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Resumo

No passado, 0 amianto chegou a ser denominado rahinégico», devido as suas
caracteristicas fisicas impares. Contudo, atuabnémonsiderado como «poeira assassina».
A poluicao provocada pelo amianto € um problemaientdl e de saude publica. Para fazer
face aos problemas causados por esse mineral farséadas diversas legislacoes
internacionais, europeias e nacionais. A Lei 2/20ikhva a remoc¢édo de amianto em
edificios, instalacdes e equipamentos publicos @mu@al. Esta dissertacdo faz uma
descricdo genérica da utilizacdo do amianto, sefiegen a informacdo existente sobre o
amianto em Portugal e averigua como esta a seadplia Lei 2/2011. Verifica-se que a lei
s6 muito parcialmente foi cumprida, pois ndo fopilementada na sua totalidade. A maior
parte da Administracdo Publica ndo estava prepagaci@o tinha meios suficientes para
aplicar a legislacdo. O resultado foi um levantamanicial, efetuado de uma forma muito
débil. S6 apds uma grande presséo social, com ang@terminante cobertura mediatica, se
publicou uma primeira lista dos edificios publiates Portugal que continham amianto, ja
fora do prazo previsto. O problema tem de ser edoade forma racional e global. E

necessario um plano que incorpore as necessardidasgara uma efetiva implementacéo
da Lei 2/2011.

Palavras-chave: Amianto, Portugal, Lei 2/2011, bnptntacéo de legislagéo



Abstract

In the past, asbestos came to be called the 'mageral’ because of its unique
physical characteristics. However, it is curremibyisidered a 'killer dust'. The pollution
caused by asbestos is an environmental and a fhédith problem. To address the
problems caused by this mineral, several internatiaws, European laws and national
laws were passed. Law 2/2011 was aimed at the r@nobasbestos in public buildings,
public facilities and public equipment in PortugBhis master’s dissertation makes a
general description of the use of asbestos, sysiasdhe information on asbestos in
Portugal and investigates how Law 2/2011 is bepmied. It is shown that the law has
only been partially fulfilled, because it has neth fully implemented.

Most of the public administration has not been pred and does not have sufficient
means to enforce the law. The result was an irgtiatey, poorly carried out. Already after
the deadline, and only after great social pressittewide and decisive media coverage,
was a first list of public buildings in Portugakticontained asbestos published. The
problem needs to be considered in a rational antgposhensive manner. A plan that
incorporates the necessary measures for an etfaatiplementation of Law 2/2011 is

needed.

Keywords: Asbestos, Portugal, Law 2/2011, Impleragon of legislation



Résumé

Dans le passé, lI'amiante a déja était appelé deékahimagique» en raison de ses
caractéristiques physiques uniques. Cependantelbrhent, il est considéré comme une
«poussiére assassine». La pollution causée pdatitarest un probleme de santé publique
et d'environnement. Pour faire face aux problénsms&s par ce minéral plusieurs lois
internationales, européennes et nationales omréées. La loi 2/2011 visait a I'élimination
de lI'amiante dans les batiments, les installatetnéquipements publics au Portugal. Ce
mémoire fait une description générale de I'utiisate I'amiante, systématise l'information
sur 'amiante au Portugal et étudie la facon deidil2/2011 est appliquée. On constate que
la loi n'a été que partiellement appliqguée, cag alh pas été mise en ceuvre dans son
intégralité. La plupart de I'administration pubkgo'a pas été préparée et ne disposait pas de
moyens suffisants pour faire appliquer la loi. Esultat a été un premier inventaire, réalisé
sous d’'une forme trés faible. Seulement apres vaedg pression sociale, avec une large
couverture médiatique, une premiere liste de batisnpublics au Portugal qui contenaient
de I'amiante a été publiée, déja apres la dateéelihe probleme doit étre considéré d'une
maniere rationnelle et globale. Il est nécessairplan, qui integre les mesures nécessaires

pour une application effective de la loi 2/2011.

Mots-clés: Amiante, Portugal, Loi 2/2011, Applicatide la Iégislation
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CAPITULO 1 — INTRODUCAO
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Capitulo 1 - Introducéo

1.1 Relevancia do tema

Amianto ou asbesto é o nome genérico de seis nsnaaturais fibrosos. As suas
propriedades fisicas singulares permitiram quesfasiizado pela humanidade desde a pré-
historia, sendo que a maior parte do consumo ac@rpartir de meados do século XX.

Esses minerais estado presentes em mais de 356éntife tipos de materiais.

Porém, as fibras de amianto séo tdxicas, conddibuirm problema ambiental e de
saude publica. Provocam doencas como asbestogecz@am ou potenciam o0 aparecimento
de cancros de diversos orgaos do aparelho circidat® uso das suas fibras esta associado
ao surgimento de mesotelioma, um tipo de tumor naas severo, pois a sobrevivéncia
média é de quatro a 18 meses, para o mesoteliopkeda (Pavlisko & Sporn, 2014). O
amianto é o agente cancerigeno que provoca magosancupacionais (World Health
Organization, 2014).

Devido aos problemas que o asbesto provoca, crigedeygislacdes para regular a
sua producao, utilizacdo e a sua proibicdo em sligepaises, como é o caso dos paises da
Unido Europeia. Contudo, grandes quantidades deraigntdxicos continuam presentes em
muitos locais, como € o caso dos edificios. Emugattcalcula-se que foram consumidas
115 mil toneladas de amianto (Krippahl, 2015) e lg@a00 mil hectares de coberturas de
edificios de fibrocimento com amianto (VasconceRfiX)8).

O tema do amianto, em edificios publicos, em Palfugm despertado, ao longo

dos anos, um grande interesse na opiniao publcanms.

A Lei 2/2011 visa a remocao de amianto em edifj¢iogalacfes e equipamentos
publicos, mas a sua aplicacdo e cumprimento fohaos ae criticas. Esta lei constituiu um
contributo determinante para comecar a resolverobl@gma que ja estava assinalado h&a
varios anos, mas que tardava em ser solucionadale&fgslacdo néo for implementada de
forma efetiva ndo havera alteracdo da realidadesqupretendia com a sua publicacéo
(Peters & Pierre, 2003).

Saber de que forma a Lei 2/2011 esta a ser apliéada interesse de varias

instituicbes da sociedade portuguesa, como sefassiambleia da Republica (que elaborou

16



a Lei), do Governo de Portugal (responsavel poicaph Lei), dos trabalhadores e dos
utilizadores dos edificios publicos (que a Lei @nele proteger), dosnedia (que

acompanham o tema desde ha varios anos) e dosicgdach geral.

1.2 Objetivos do estudo

Pretendeu-se preencher um vazio no estudo da ireptagéo de uma politica
publica com matéria ambiental. Desejou-se contripatia a avaliacdo de politicas publicas,

ainda incipiente em Portugal.

Os objetivos e as questdes a investigar advierashskrvacao varias: da amplitude
do problema do amianto em Portugal, de como estdapna € dificil de resolver e de como
esse tema preocupa a opinido publica. Resultarambém, da constatacdo do
incumprimento das resolucdes da Assembleia da Replbdas proprias leis relativas ao

amianto.

A prética profissional do investigador na &rea duaato e a reflexdo sobre essa
pratica foram elementos suscitadores de quest@dsrdse aqui 0 acompanhamento do
investigador no Sindicato dos Professores da Zoha&questdo do amianto nas escolas,
que se iniciou antes da aprovacao da Lei 2/201la@as com o Partido Ecologista «Os
Verdes» (PEV) que estiveram nos primordios da dsinina Assembleia da Republica, mas
também na participacdo no processo de denuncigkaldd atraso no cumprimento da Lei
que a Federacdo Nacional dos Professores (FENPR&denvolveu. A integracdo do
investigador no Grupo de Trabalho do Amianto daf€deracédo Geral dos Trabalhadores
Portugueses — Intersindical Nacional (CGTP-IN)apaém de facultar o conhecimento de
uma realidade para |4 do problema apenas nas gsocuatiu o dever de aprofundar os
conhecimentos sobre o assunto. A participacao téiando investigador na Quercus
permitiu o0 contacto com informacdes que fizerans@@ea preocupacao com o problema do
amianto e ampliaram o0s conhecimentos sobre o assAst reflexdes, no ambito do
Mestrado em Cidadania Ambiental e Participacaerdicn também surgir varias questdes

sobre o amianto em Portugal.
A questéao central de partida foi:

« Como esta a ser aplicada a Lei 2/2011 em Portugal?

17



Outras questdes foram:
* O gque é o0 amianto?
* O gue foi estudado sobre o amianto em Portugal?
* Qual a legislacdo do amianto em Portugal?
» Como esta a ser aplicada a legislacdo do amianfagtagal?
* Que obstaculos dificultam a aplicacao da Lei 2/2011

Essas questdes foram desmultiplicadas em divelgesvos especificos:

Caracterizar os diferentes tipos de amianto;

» Indicar as relagdes do amianto com a saude e ceatebi

» Descrever a exploracgéao e utilizacdo do amianto enugal;
» Descrever a evolucao da legislacédo do amianto;

» Verificar como esta a ser aplicada a Lei 2/2011,

* Averiguar se existe efetivamente uma puni¢cao paeangnao esteja a cumprir a
Lei 2/2011;

Analisou-se a documentacao existente e indaggurge,de diversos atores chave,
sobre o0 que esta a acontecer e 0 que poderia alraphnte ser feito para resolver o problema

do amianto em Portugal.

No capitulo 2 sédo descritos 0os materiais e metalasyestigacdo compreendeu
uma combinacdo dos métodos qualitativos e quaatitatcom destaque para os métodos

gualitativos.

No capitulo 3 fez-se uma revisédo da bibliografiarem amianto no mundo e em

Portugal e a sua legislacéao.

No capitulo 4 procurou-se saber como é que a L2012/ estava a ser
implementada. Descreveu-se a aplicacdo da leipagol do tempo, enquadrando-a no

contexto do ciclo politico e o papel decisivo geenass mediglesempenharam.
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No capitulo 5, conclusao, incorporaram-se sugesipessentadas por diversos
responsaveis, numa perspetiva formativa e consrutiapresentaram-se diversas

recomendacdes.

19



CAPITULO 2 — METODOS E MATERIAIS
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Capitulo 2 - Métodos e Materiais

Prop6s-se fazer uma avaliacédo da situacao do as@anPortugal, especificamente
do cumprimento da Lei 2/2011, integrando variasedisbes, que vdo da mineralogia as
politicas publicas, passando por outras areas loler gsmo a medicina e as ciéncias do

ambiente.

A investigacdo sobre a Lei 2/2011 esta proxima enfluenciada pela corrente de
pensamento de Garcia (2013), pois todo o trabakandestigacdo se inscreve num
continuume pode ser relacionado com correntes de pensangei®co precedem ou
influenciam (Quivy & Campenhoudt, 1998). Parecewppado trilhar um caminho na
senda de Garcia (2013) que tem como questdo dagarA implementacdo, pela
Administracdo Publica dos diplomas de protecdo dabiente € bem-sucedida?»
desdobrando-se noutras: «O que significa e conmeesi® 0 sucesso da implementacao?»;
«Quais os fatores causais, facilitadores ou oblstficujue estdo na génese de uma
implementacdo, bem ou mal sucedida?». Para respandstas interrogacdes, a autora
advoga a utilizacdo de instrumentos de avaliacaongéementacdo de politicas publicas
pela Administracdo Publica, ainda incipientes emugal. Essa «avaliagdo consiste num
exame, pontual ou continuo, transversal as restéades do ciclo de politicas publicas, que
permite conhecer a trajetoria (e 0s seus aspetissreb@vantes) entre os objetivos iniciais e

os resultados finais» (Howlett, Ramesh e Pearl9 20t@do em Garcia, 2013).

E um desafio controverso definir os critérios quetedninam o sucesso ou
insucesso de uma fase (ou sua fragdo) da poliipaesentar esses resultados, o0 que ndo se

reduz a um julgamento dicotomico de sim ou ndoc@a2013).

Os estudos do desempenho da Administracao Pulslgsaam-se no modelo 16gico
de conceptualizacdo que deriva do modelo do sisfatiico desenvolvido por Easton
(1953 citado por Garcia, 2013) e que consideraogleus recursosputs no original) séo
aplicados em processosacfivities no original) que produzem produtosufputs no
original), que por sua vez conduzem a determinadsgltados qutcomesno original),

pretendidos e néo pretendidos (Berman, 2007; H2®§7 citados em Garcia, 2013).
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Partindo deste quadro conceptual, foi possivel riedeer uma investigacdo
conducente a verificagdo de como esta a ser implzie a Lei 2/2011. Pretendeu-se, com
esta investigacao, saber como é que esta lei ega@mprida, quer quanto as acdes que
estdo a ser efetivamente levadas a cabo, querentoga a informacao aos utilizadores dos

edificios a que essa lei obriga.

Pareceu conveniente utilizar estratégias multifBaggess, 1984) para usar um

conjunto de dados, investigacdes e teorias.

As politicas publicas ndo se resumem s0 a leisilasgentos e orientagbes, mas
também se revelam através de textos, praticas,artampentos, simbolos e discursos. Apos
a formacéao e publicacdo da legislacéo, continussardolar-se o processo de elaboracéo e

de concretizacao de politicas, através de quemaiasplementar (Cardim, 2009).

A investigacdo também foi influenciada pela metod@, descrita por Crabbé &
Leroy (2008), para a teoria de avaliacdo de progsanCombinou-se uma abordagem
dedutiva, em que se fez uma analise em linha cé@tisea desenvolvidas anteriormente por
académicos, com uma abordagem indutiva, que sa aom trabalho de campo: entrevistas,
observacdo da elaboracdo de politicas, analise odendentos e também com uma
abordagem focada no «utilizador», ou destinat&@ipalitica. Foram seguidas varias etapas
enumeradas por Crabbé & Leroy (2008): Colheitaattos documentos quanto possivel
sobre a politica em questéo; reconstruir os vaijstivos da politica; identificar a relagéo
entre os meios disponiveis e 0 objetivos; indiceglacdo entre os recursos mobilizados e

os efeitos da politica.

Para levar a cabo a investigacéo foi feita umaysadibliografica. Pesquisou-se
a documentacao existente sobre o tema do amiantstigando a literatura cientifica, mas
também outros documentos como legislacdo, diarimsAdsembleia da Republica,

periodicos, documentos de congressos ou correspoiadastitucional.
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Para saber mais sobre o cumprimento da lei foraatizaglas entrevistas
exploratorias que contribuiram para descobrir getas a ter em conta sobre o tema
estudado. As entrevistas exploratorias completastaituras prévias que poderiam levar a
alteracOes da pergunta de partida (Quivy & Campaaind998) e que levaram a estruturar
melhor o conjunto de perguntas, perceber melhasgqsatores chave mais relevantes. A
realizacdo de entrevistas, com informadores pgialdos, serviu para entender objetivos
esquecidos ou areas pouco clarificadas (Guerraf)20oram feitas entrevistas a
especialistas sobre o tema, bem como a testempnkidsgiadas com bom conhecimento
do problema (Quivy & Campenhoudt, 1998). Foramizadhs entrevistas semiestruturadas
a diversos atores chave, previamente seleciongdsem certas instituicoes e personagens
a que se julgou que teriam de ser feitas entrevisiano a Autoridade para as Condi¢cdes do
Trabalho, Inspecdes de varios ministérios, Queisunslicatos, Associacdo de Empresas de
Construcéo e Obras Publicas, deputados da Assendlal€&epublica e Instituto Nacional de
Saulde Ricardo Jorge — INSA. Infelizmente ndo howsposta a todos os pedidos de

entrevista.

As entrevistas foram semidiretivas ou semiestrdasgara as quais foi escolhido
0 assunto a tratar, mas foram feitas perguntasasbgue permitiram uma conversa livre.
Foi necessario gravar as entrevistas para se pogeoaluzir textos cujo conteddo pudesse

ser analisado e estruturado.

Os estudos analiticos dos problemas relacionadmsoccamianto requerem uma
abordagem interdisciplinar (Mori, 2011a). A invgagdo consistiu numa combinagao dos
métodos qualitativos e quantitativos, com destggua os métodos qualitativos.

Utilizou-se uma triangulac&o para comparar os elifess tipos de dados recolhidos
que revelam diferentes aspetos da realidade eaplee germitir uma melhor compreenséo
dos fendbmenos (Carmo & Ferreira, 2008). Uma avatigaplitica equilibrada deve abranger
os critérios de mais de uma perspetiva (Crabbér&y,e008).

No Capitulo 3 pretendeu-se realizar uma descricdo do amiants, dpponto de

vista mineraldgico, quer do ponto de vista da safidealizacdo de uma breve descri¢do da
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histéria do amianto e da sua legislacdo em Portagatbém pareceu Gtil para enquadrar o

problema.

No Capitulo 4 fez-se uma analise detalhada do cumprimento daCLestudo de
caso da Lei 2/2011 teve como focos de estudo, gseentrevistas, quer a pesquisa

documental.

Em muitas investigagbes sobre politicas adota-se imwvestigacdo qualitativa
guando um ou poucos casos sdo estudados. Um edtudaso pode ser revelador das
guestdes centrais de um campo politico, dos passtsos de alguns processos de
implementagcéo. Um estudo de caso pode ser revedadaronstrangimentos na formulacao
e implementagdo de politicas e dos seus efeitds egaode, portanto, resultar numa boa
avaliacao de politicas (Crabbé & Leroy, 2008).

Teve-se em conta a metodologia para a avaliacamdsstudo de caso descrita por
Crabbé & Leroy (2008): desenho do caso de estud,irgplui a descricdo do objeto de
estudo e a definicho de perguntas de investigacaliieita de dados, sem excluir
antecipadamente nenhuma fonte (durante a colredadbs é preferivel ter multiplas fontes
e os dados devem ser centralizados numa base o) dailise de dados, em que se seguiu
uma estratégia de descricdo do caso, utilizandocandentacdo e a descricdo dos factos,
mas tendo sempre em atencao a garantia da quatidadiados, seguindo varios principios
(contemplar todos os dados e os fatores explicgtaoalisar os aspetos mais importantes

do caso).

Partindo do conhecimento cientifico atual pareaessivel compilar a informacao
dispersa existente, como os inventarios divulggade Governo de Portugal e a lista de
edificios com amianto, organizando, de forma siatera, essa informacdo com o objetivo

de verificar como a Lei 2/2011 esta a ser aplicada.

Foi possivel verificar a aplicagdo da Lei, de undmgeral, através dos relatérios
oficiais. Esses dados documentais foram analisa@ssa andlise permitiu verificar alguns
dos indicadores, objetivamente observaveis e mawesis; das dimensdes do conceito

«aplicacao da lei» e dar assim resposta a algurntersagacoes.
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Foi importante contactar com responsaveis de algungtérios, para se tentar
perceber o modo como decorreu a aplicacédo da 1&ei.9¢ndo possivel contactar todos os
ministérios, devido a limitacbes de tempo da ingasBo, pensou-se ser importante
contactar responsaveis dos Ministérios do Ambigubés este tem uma responsabilidade
especial nesta matéria, e o Ministério da EducagioCiéncia, que, para além de ser aquele
que o investigador melhor conhece, é um dos qustiegido mais amiude nas preocupacgoes
nosmass mediadevido a presenca de amianto em escolas contasaonde havera mais
utilizadores dos edificios, entre alunos, professar outros trabalhadores. Contudo néao se

obteve resposta de todas essas entidades.

As investigacdes sobre politicas tém muitas vgredlemas relacionados com a
disponibilidade de dados, com a sua escassez.gn@ncia e, as vezes, excesso. E por isso
necessario, numa fase inicial do processo de igegsio, saber da disponibilidade e
adequacao de dados (Crabbé & Leroy, 2008).

As politicas raramente tém previsto um inicio efumal (Crabbé & Leroy, 2008).
A Lei 2/2011 tinha definido esse prazo (um anohtedo a investigacéo reportou-se a um
periodo mais alargado, pois o prazo inicialmengipto foi ultrapassado. A medida que a
investigacado ia sendo feita, foram também surgimlms dados, pelo que se teve de definir
uma data para o final do estudo que fosse exequivelo prazo delineado no projeto de
investigacdo. Foi necessario prolongar esse prtézacefinal de abril de 2016, pois alguns

factos novos e importantes surgiram ainda a tereecem tidos em consideracao.

Questionario para as entrevistas

ApoOs a analise da Lei 2/2011, elaborou-se um quesiio para ser utilizado nas
entrevistas (ver anexo 2). O questionario consistiudesdobramento de cada um dos
objetivos da Lei 2/2011 e a transformacédo de cagtivo em perguntas, de forma a tentar
verificar, com a maior exatiddo possivel, em quelidee cada um dos objetivos foi
conseguido. Também foram incluidas perguntas sawmrepossiveis obstaculos ao

cumprimento da lei, dando azo a apresentacdo @stéas por parte dos entrevistados.
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Nesse aspeto seguiu-se uma metodologia de avalilacgmduto, tentando saber
qgue resultados foram alcangados e com que ampldsdessuntos dessa politica foram
resolvidos (Crabbé & Leroy, 2008).

As entrevistas exploratorias foram feitas de fomd® diretiva. As restantes
entrevistas foram semidiretivas ou semidirigidasynptindo aos entrevistados falar
abertamente, de modo a receber informacdes prdeenda parte do entrevistado, dando
também a possibilidade de receber outras infornsagfies para a investigacao (Quivy &
Campenhoudt, 1998).

Anélise das entrevistas

As entrevistas foram feitas presencialmente, agéaee cinco: duas realizadas
utilizando o programa Skype, uma utilizando o paoga ClearSea, uma telefonicamente e
uma por e-mail. As entrevistas foram gravadas edivaexceto uma entrevista em que o
entrevistado preferiu ndo ser gravado. Foi feitaa uranscricdo das entrevistas que esta

incluida no CD anexo a esta dissertacao.

Depois de realizadas as entrevistas, foram ouaisigsavacoes, repetidamente, fez-
se uma analise de conteldo e destacaram-se aspd@icipais, estruturando os resultados,
adotando a metodologia apresentada por Quivy & @amgudt (1998).

Na analise das entrevistas teve-se em conta que emdidevistado tinha mais
conhecimento de um ou outro aspeto do cumprimemteic que para alguns objetivos da
lei havia dados concretos. Assim, algumas respo&tasdguns entrevistados foram postas
de lado. Noutras situagdes certas respostas viglaitar alguns aspetos da aplicagcéo da
lei. Teve-se sempre em atencdo a existéncia oudedgados oficiais, de documentos
escritos, que serviriam de resposta a cada pergardgaurou-se na analise das entrevistas
elementos que confirmassem ou que divergissemathssdficiais. Em certas situacdes as
respostas colocaram mesmo em causa a validadgutes alados oficiais.

Fez-se uma analise essencialmente qualitativardesvistas, pois nesta analise a
nocao de importancia implica a novidade, o interess valor de um tema como critério
(Carmo & Ferreira, 2008).
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A distingéo entre os métodos de recolha e os metdd@nalise das informacdes
nem sempre € nitida. O processo de investigaca@ar@iste em aplicar um conjunto de
receitas precisas, numa ordem predeterminada, imasns inventar, em pér em pratica e
controlar um dispositivo original que beneficieadgeriéncia anterior dos investigadores e
responda a determinadas exigéncias de elaborag@agnr incida, essencialmente, sobre
a coeréncia de conjunto do processo de investig@ydgy & Campenhoudt, 1998).

Seguiu-se também em certa medida uma metodologiandeavaliacdo formativa
de politicas, revelando as divergéncias entre iggoho papel e na pratica, identificando
forcas e fraquezas de uma politica, registandozentio sugestbes para uma melhor
implementac&do. Uma avaliacédo formativa pode fonmneceretrato de uma politica, embora
essa politica esteja em constante mudanca. Um#&agd@lformativa é essencial para
perceber por que uma politica teve ou ndo sucgssozomplexos fatores contribuem para
tal. A metodologia de avaliagdo formativa incluspas como: um estudo prévio da politica,
em que se faz uma colheita de informacdo sobrest@ri, o ponto da situacdo no
desenvolvimento de uma politica e as varias pargslvidas; coleta e processamento de
dados, utilizando-se normalmente uma triangulagidatios provenientes de diferentes
fontes. Este método combina-se bem com uma abarddgecaso de estudo (Crabbé &

Leroy, 2008).

No Capitulo 5, conclusao, continuou a utilizar-se uma metodalatg avaliacio
formativa de politicas. As sugestfes apresentaglas pntrevistados foram muito diversas,
relevando a diversidade de perspetivas, conhecmenpréaticas e foram particularmente

Uteis para a apresentacao de recomendacoes.

Houve alguns condicionalismos a investigacao, ceaje o facto de o investigador
ser trabalhador-estudante. Esse facto foi atenatrdoés da opcdo pela modalidade de
estudante a tempo parcial. O facto de o investigestadir em Portalegre foi também um

condicionalismo, pois a maioria das entrevistaarforealizadas em Lisboa.
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As concecdes extracientificas e o envolvimarigagédo investigador foram um
condicionalismo. Houve, por isso, uma particulaggeupacéo de ser o mais objetivo
possivel, procurando sempre ter em conta as @eiapetivas e fazer uma analise de todos
factos. O investigador teve de estar conscientdéodes os fatores para os ponderar
devidamente na analise da autenticidade e validasl@ados, de modo a conseguir aliar a
objetividade da observacdao cientifica a militar@antervencao social (Carmo & Ferreira,
2008).

Houve alguns desenvolvimentos depois do fim de der2016, mas que nao foram
incorporados, pois teve que se fechar o campo t&thpe modo a permitir concluir a
dissertacdo. Como a politica estudada € dinAmicandp se procede ao seu estudo ha
sempre desenvolvimentos que fazem que a publichigiesultados esteja necessariamente

desatualizada.

N&o foi possivel entrevistar todas as entidadessgas pretendidas, ou porque ndo
responderam, ou porque nao estavam disponivemmrgue ainda nao dispunham dos dados
pretendidos, ou porque consideraram que as supestas nao iriam trazer elementos
significativos. O orientador do mestrando, o Praded?edro Pereira, avisou a partida, da
dificuldade de conseguir entrevistar determinadess@as, representantes de entidades
oficiais, que provavelmente ndo iriam estar dispeisi para serem entrevistadas. A
realizacdo dessas entrevistas poderia ter trazmie slementos para serem analisados.
Conseguiu-se contudo um leque interessante deediés tipos de responsaveis
institucionais, com responsabilidades e tarefasrdas, permitindo obter uma visao

caleidoscopica da realidade.
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ENQUADRAMENTO

29



3.1. O amianto no mundo

As catastrofes do amianto evoluiram para um problsotial em muitos paises industrializados
avancados. Agora que o século XXI chegou, coméganar-se visivel que o amianto se pode tornar uma

das maiores calamidades industriais globais de son®tempos.
Hiroyuki Mori

(Mori, 2011a)

3.1.1 O amianto

O amianto ou asbesto € uma designacao genéricapaagiedades fibrosas de seis
minerais silicatados naturais: crisotilo (do grujas serpentinas, figura 3.1) e crocidolite
(riebeckite), amosite (cummingtonite-grunerite)toditite, tremolite e actinolite (do grupo
das anfibolas, figura 3.2). O amianto é usado H#aneis de anos devido as qualidades Unicas
das suas fibras: flexibilidade; alta resisténdi@ngao; uma grande superficie para o racio de
massa; resisténcia elétrica, ao calor, aos micnisgens e a degradacdo quimica; baixa
condutividade térmica; boa capacidade de filtragahe isolamento acustico; durabilidade,
afinidade com o cimento, resinas e ligantes pldstiestabilidade em diferentes valores de
pH; facilidade para ser fiado e tecido. Apesarsdas propriedades desejaveis e do seu baixo
preco de producdo, a inalagdo de fibras de amj@wde provocar sérios riscos de saude,
como asbestose, cancro do pulm&o e mesoteliomdibfes de amianto sédo leves e
aerodinamicas, flutuando e deslocando-se no apehetrarem nos pulmdes, as fibras sao
auténticos pequenos espinhos (figura 3.5 e figagBie ndo sédo expelidos e desencadeiam

as doencas graves referidas (Strohmeier, et dl0)20

De acordo com a Organizagdo Mundial de Saude rnedi®d 000 pessoas morrem
por ano de cancro do pulméao relacionado com o dmianesotelioma e asbestose,
resultantes da exposi¢cdo ao amianto no trabaltim&se que cerca de metade das mortes

devido a cancros ocupacionais sao devidas ao am(afdrld Health Organization, 2014).

1 Asbestos disasters evolved into a social prolilemany advanced industrialized nations. Now
that the twenty-first century has arrived, it hagimn to appear that asbestos may develop intofdhe @rgest
global industrial calamities of all time.
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Este numero foi atualizado num estudo, de setead@015, que estima que no ano 2013
morreram de cancro, por exposi¢ao ocupacional aando) cerca de 194 mil pessoas. Esse
namero significa que o amianto é a causa de quasedeatcos (63,8%) de todos os cancros
ocupacionais (GBD 2013 Risk Factors Collaborat®045).

Os minerais incluidos no grupo do amianto ocorratiralmente como minerais
acessorios de rochas metamorficas e igneas, mimzpte da idade paleozoica, formadas

em ambientes de elevadas pressdes (Van Orden,. 2006)

Figura 3. 1 Amostra com fibras verticais densas derisétilo.

A amostra mede cerca de 15 cm de comprimento.

(HyperPhysics, 2010)
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Figura 3. 2 Fibras ao Microscopio Eletronico de Vatimento da série actinolite-
tremolite.

(Carlos Galhano, 2009)

O crisétilo, que tem como formula quimica ideal38igOs(OH)s e 0 n® 12001-
29-5 do Chemical Abstract Service, ocorre sobrmé de fibras tubulares, muito finas,

frequentemente ocas (figura 3.3 e figura 3.4).
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Figura 3. 3 Fibras ao Microscopio Eletrénico de Trasmissao de crisétilo em seccao
transversal.

(Craighead, et al., 2008)
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Figura 3. 4 Estrutura do crisaétilo.

Quando submetidas a &cidos, as fibras separam-seasgam-se.

(Bernstein, et al., 2013)

No grupo das anfibolas os amiantos tém uma formoagatla ou prismatica
diretamente relacionada com a sua estrutura énigtaltém as seguintes formulas quimicas
(Strohmeier, et al., 2010) e numeros de registGliemical Abstract Service (CAS):

Tremolite  CaMgsSigO22(OH)z n° 77536-68-6 do CAS
Actinolite  Ca(Mg,Fe*)sSigO22(OH)2  n° 77536-66-4 do CAS
Antofilite  Mg7SigO22(OH)2 n® 77536-67-5 do CAS

Crocidolite NaFe?*s,F€",Sig022(0H), n° 12001-28-4 do CAS
Amosite  (Mg,Fé")7Sig022(OH). n° 12172-73-5 do CAS
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Figura 3. 5 Fotografia de Microscopia Eletronica delransmissao de fibra de

crocidolite numa amostra de tecido de pulm&o humano

(Strohmeier, et al., 2010)

Amphibole structure

Figura 3. 6 Esquema de anfibolas quando os catiéeslliveis se dissolvem nos pulmdes
as fibras individuais altamente insoluveis séo libtadas.

(Bernstein, et al., 2013)
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3.1.2 A Histéria do amianto

A palavra amianto provém do grego antignovtoc (amiantos) que significa puro
ou imaculado. O termo asbesto provém também doogaegjgo acPectog (asvestos,
asbestos) que como nome significa cal, cal virgental viva e como adjetivo significa

inextinguivel, que ndo se tempera, indestrutives@& Nolan, 2003).

E provavel que o Homem primitivo, ao penetrar emid®s montanhosas e
semiaridas, tenha encontrado esse peculiar maéssakiado a rochas, mas fibroso como
varios vegetais e que tenha brincado maravilhadoete. Foi encontrada ceramica da idade
da pedra na regido do Sudéao do Sul e do norte doiQuontendo anfibola (Selikoff & Lee,
1978).

O amianto foi descoberto e explorado em Chiprggraximadamente 5000 anos
(Strohmeier, et al., 2010), sendo utilizado na retowa de vestes de cremagéo, pavios de

lamparinas de azeite, chapéus e sapatos (Rossaa\2)03).

Na Finlandia foi encontrada ceramica datada de 2&@D. com amianto
incorporado. O amianto era misturado com barr@bado de panelas para maior resisténcia
(Darcey & Feltner, 2014). O uso de ceramica comaatniteve inicio na Idade da Pedra e
foi até a Idade do Ferro (Portezan, 2013). Desahgpds imemoriais que na Finlandia se

utilizava amianto para preencher as fendas nasnaaluke habitacdo (Selikoff & Lee, 1978).

Uma das mais antigas referéncias ao amianto coste aitilizacdo no pavio da
lamparina de ouro da estatua da deusa Atena fait@adimaco, um escultor ateniense que
viveu no século V a.C. (Selikoff & Lee, 1978). Héofo (484-425 a.C.) documentou o uso
do amianto para os pavios das lamparinas nos mtiogdda civilizacdo grega (Ross &
Nolan, 2003) e registou a alta mortalidade dosasssr encarregados de fiar e tecer

mortalhas de amianto, vitimados por doencas pulmsn®&ortezan, 2013).

Teofrasto (371-287 a.C.) refere, no lidas Pedrasuma substancia parecida com
madeira quebrada e que arde, sem se degradar,oqearzebida em 6leo (Alleman &
Mossman, 1997). O amianto era ai utilizado, negsaa para fabricar roupas de cremacao,

pavios de lamparinas, chapéus e sapatos (Rossa@&N2d03).
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O amianto era também usado para embalsamar os fdoaéntigo Egito (Sporn,
2014).

Estrabéo (64 a.C.-24 d.C.), no livro 10 da sua @wagrafig refere uma «rocha
de Carinto» que se pode combinar com |a e com gy@dem tecer toalhas de mesa que,

guando estao sujas, se podem deitar no fogo e fiogmas (Ross & Nolan, 2003).

Plinio, o Velho, (23-79 d.C.) na sua obtstéria Naturalfala, no livro 19, de um
linho incombustivel linum vivum — linho vivo, limpgeelo fogo e usado como mortalha para
a realeza durante as cremacdes. No livro 37 dar#idtlatural refere que asbesto com cor
de ferro é encontrado nas montanhas Arcadianaalidadas no centro do Peloponeso, na
Grécia) sugerindo uma origem mineral (Ross & No2iQ)3).

Plinio, o Novo, (61-114) tinha uma consciéncia nsaissivel que o habitual na sua
época e fez comentéarios sobre as doencas dos @sguae trabalhavam com amianto, mas
ndo ha registo de que as suas palavras tenhanowittas: as doencas ocupacionais ndo
eram uma matéria preocupante na altura (Selikdf€&, 1978).

Dioscorides (40-90 d.C.) na oliviateria Medica refere um mineral que existe em
Chipre e que se parece com alumen fissil que pardecdo e ndo € consumido pelo fogo
(Ross & Nolan, 2003).

Os romanos utilizaram amianto, misturado com outdsstancias toxicas, para
inquinar a agua que abastecia a cidade de Osimb38mma guerra greco-gotica contra 0s
godos (Zoltai, 1977), sendo deitado no interionha cisterna dos inimigos juntamente com

corpos de animais mortos e ervas venenosas (Posk@i14).

Conta-se que Carlos Magno (768-814) impressiona\eens convivas deitando a
toalha de mesa de amianto no fogo, no final dasig@s, retirando-a intacta e limpa
(Selikoff & Lee, 1978; Ross & Nolan, 2003).

No século XIl o amianto crisétilo foi usado nastpmas murais bizantinas do
mosteiro cipriota de Sado Nedfito, sendo aplicad@araada de gesso de acabamento das
pinturas, sugerindo que as propriedades do miriénalso eram bem compreendidas e

reconhecidas (Kakoulli, et al., 2014).

37



Na idade média os alquimistas europeus perderaionb&cimento sobre a origem
mineral do amianto e difundiram o rumor de que oaato crescia, como pelo de uma
salamandra, resistente ao fogo. Os trabalhos dagrastas incorporaram frequentemente
a imagem de uma salamandra omnipotente rodeadedeas. Foi Marco Polo (1254-1324)
gue descreveu, no seu Livro de Viagens, a minerdg&wnianto na China, desmistificando
por completo a teoria da salamandra e firmando @ram como rocha (Alleman &
Mossman, 1997).

Georgius Agricola (1495-1555), considerado o «pamuneralogia», sistematizou
0os conhecimentos existentes sobre o amianto. Desciena qualidade identificativa do

amianto como «ligeiramente adstringente» quandeagi@com a lingua (Maines, 2005).

Na idade moderna ha registo de que um lenco densonfai exibido por um
mercador chinés, na Royal Society de Londres, ené.lleoram descobertos importantes
depdsitos de amianto nos Urais onde cerca de ¥/26tabeleceu uma industria sob Pedro
I, o Grande (1672-1725), para a producdao téxtilnaeas, luvas e sacos, que fechou apos

cinquenta anos por falta de procura (Selikoff & LE#78).

Giovanni Aldini realizou demonstracdes em Londrés;lusive na Royal
Institution, em 1829, sobre o efeito protetor daaamo face ao fogo (Murray, 1990). Ja em
1827 Cavanessi de Chiavenna fizera um fato comgket@amianto para poder ser utilizado
por bombeiros. Por volta do ano 1830 o Papa Pitnba uma fabrica de papel perto de
Roma para produzir papel que pudesse protegeras éoutros documentos do fogo. Em
1869 Louis Wertheim utilizou os primeiros fios damianto fiados em Inglaterra para fabricar
cordas e embalagens de motores. Em 1871 formou-semgpanhia Patent Asbestos
Manufacturing Company, Ltd., dando-se inicio a piggb industrial que contou com
matéria prima conhecida nos Urais, no Norte d&|tab Canadé e na Africa do Sul (Selikoff
& Lee, 1978).

Ao longo do século XIX estudou-se e fez-se umardgst da natureza quimica e
mineralégica dos diferentes amiantos, nas sucesgdigoes do livro de «A System of
Mineralogy» de James Dwight Dana, de 1855, e nia sehcao feita pelo seu filho, Edward
Salisbury Dana, em 1892. Contudo, foi apenas nalaecX, com a ajuda da difracdo com

raios X, que se clarificou a natureza e a estruitasaamiantos (Cipriani, 2007).
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O uso mais importante de amianto tem sido na pémde cimento de amianto
(fibrocimento), usando o método patenteado pelarsentor austriaco, Ludwig Hatschek,
em 1900. Hatschek chamou ao seu novo material rfiEtelO cimento de amianto,
geralmente, consiste de 10 a 20% de amianto coseduodo o resto de cimento (Allen &

Kazan-Allen, 2012).

Para la dos principais setores que lidam diretaengmrh 0 amianto (minas, téxteis,
feltros, cartdes, travbes, amianto-cimento, pragsgiie amianto chamadas flocagens), um
grande namero de profissdes foi exposto ao amiawgosetores dos estaleiros navais, do
isolamento, da quimica, da siderurgia, da eletiidég dos transportes, da pintura, da
marcenaria, da decoragao, entre outros (Mengebd,)28a entre 3000 a 4000 produtos que
sao feitos com amianto (Frank & Joshi, 2014). Devdsua natureza e diversidade de

utilizacdo o amianto passou a ser conhecido commlwmanco (Portezan, 2013).

O amianto tem uma grande importancia econdémicaim@ndo a produzir-se
materiais contendo amianto. Em 2009 a produc¢é&o rauadual de amianto estabilizou em
cerca de 2,2 milhdes de toneladas por ano, pen@ldo que foi atingido em 1960 (Burki,
2009). Apesar das proibicdes estabelecidas em B2ggermanece em uso em todo o

mundo (Linton, et al., 2012).

3.1.3 Os problemas causados pelo amianto

Apesar das suas propriedades desejaveis e do seufraco de producdo, a
inalagdo de amianto pode provocar sérios risceadide, como asbestose, cancro do pulméo
e mesotelioma. A utilizacdo do amianto afeta asqgeesque sdo expostas nas diversas fases
do seu processamento: mineracéo, transformacacagi, atividades de demolicao e todo
o tipo de exposi¢do, quando a quantidade de pkasicno ar atinge determinada

concentracdo (Strohmeier, et al., 2010).

As fibras de amianto tendem a ser transportadas gre¢ podem ser facilmente
inaladas iniciando-se uma reacdo que pode levaaacro e/ou a fibrose da pleura e do

pulm&o. Os cancros do pulmao e dos bronquios esté®o0s mais mortiferos a nivel global.
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De facto o cancro do pulméo € a principal causaoidées por cancro no mundo e estima-
se que entre 4 a 12% do total de cancros do pus@@alevidos a exposicdo ao amianto.
N&o € s0 a exposicao ocupacional que esta em ¢risa, exposicado ambiental e doméstica
ao amianto, se bem que sejam tipicamente muitoabaisdo também de alguma
preocupacdo. O mecanismo exato que leva ao canda@éo esta determinado. As teorias
prevalecentes apontam para que as fibras provogoeaumento do nimero de macréfagos
e a proliferacdo do epitélio das vias respiratOtisevidéncias de que a ativacéo direta do
recetor do fator de crescimento epidérmico porepdas fibras de amianto € um dos fatores
gue afeta o aparecimento de alteragdo das fornmh#ares envolvidas no desenvolvimento
do cancro. Qualquer tipo de fibra de amianto pedegnsiderada carcinogénica (Suvtane,
Robert & Brownin, 2011).

A utilizacdo do amianto no passado deixou marcafupdas. Ha uma relacéo
direta entre a quantidade de amianto que cada@agsimiu ao longo da histéria e a taxa de
doencas relacionadas com o amianto que cada paieata. Os consumos de amianto no
passado, depois de 30 a 40 anos de laténcia,amsséimpre num numero proporcional de
mortes por mesotelioma e asbestose. Considerar$&spam amianto como uma espécie de
«bomba ao retardador». H& uma relacdo direta engeantidade de amianto que foi
utilizado e o niumero dessas mortes. (Lin, et 80,72 Existe uma significante correlacao
entre o consumo de amianto e os casos de mesaekemdo que, para cada 170 toneladas
de amianto produzido e consumido, ha pelo menosmange por mesotelioma, a maioria

por exposicao profissional (Tossavainen, 2004).

O amianto é um dos mais importantes ou mesmo oimp@&tante fator individual

de causa de morte relacionada com o trabalho ifetienal Labour Organization, 2006).

Em 2009 as provas epidemiolégicas, que mostrarass@ciacao de todas as fibras
de amianto com o aumento do cancro do pulméo e telesoa, levaram o Centro
Internacional de Investigacdo sobre o Cancro da¥zgcdo Mundial da Saude a concluir
gue todas as formas de amianto sdo cancerigere®gdrumanos e que as substancias
minerais (como o talco) que contenham amianto deserencaradas como carcinogénicas.
Mostrou-se também que o amianto provoca cancraulage e do ovario (Straif, et al.,
2009).
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S6 uma proibi¢édo total do amianto, incluindo odtiie, pode garantir o fim da
epidemia de mesotelioma no mundo (Kanarek, 201Bm@nto é uma substancia toxica
perigosa, causadora de problemas graves para@asaiitbiente, cuja utilizacdo deveria ser
banida a nivel global, tal como é defendido pel@slioos e cientistas que constituem o
Collegium Ramazzini, uma academia internacionakpethdente, cujos 180 membros,
oriundos de 30 paises, séo peritos internacionass campos da salude ocupacional e

ambiental (Collegium Ramazzini, 2010).

O amianto também tem efeito sobre a distribuic&tger das plantas (Schreier,
1989). Afeta ndo s6 a germinagdo como o crescinsteegetais, a clorofila e o teor de

proteinas de plantas localizadas proximas de f&bde amianto (Trivedi & Ahmad, 2011).

O amianto constitui uma «violéncia lenta», a paouteas caracterizadas por Nixon
(2011), como as alteragdes climaticas, desfloréstaierrames de petrdleo ou libertagéo de

substancias radioativas (Nixon, 2011).

A histéria do amianto esta intimamente ligada #his industrial como € ilustrado
pelo exemplo do Japdo. Como consequéncia da segueda Sino-japonesa, iniciada em
1937, o governo japonés reforgou o controlo sol@ecaomia e o amianto tornou-se uma
matéria prima chave sujeita ao controlo do regiDepois da segunda guerra mundial, o
governo tinha uma politica de controlo sobre a p¢éd de fertilizantes agricolas utilizados
numa agricultura que tinha necessidade de satisdga®cura de alimentos, essencialmente
arroz, da crescente populagéo japonesa. O sul&agnio tornou-se noutra prioridade
industrial, a par do carvdao e do aco. Uma subsiéessencial para produzir sulfato de
amonio era o amianto usado nos tanques de eletrbli¢ assim que, em 1946, o Ministério
do Comércio emitiu ordens de producao de filtrosm@enbranas eletroliticos aos membros
da industria do amianto. A procura crescente deamtmifez diminuir as reservas e as
reservas militares existentes foram destinadasgsaeaindustria. A partir de 1949 a Agéncia
de Estabilizacdo Econdmica e o Ministério do Coioéfnternacional e da Industria
colocaram os produtos com amianto sob o controtord® setores industriais consumidores
de amianto: carbonato de sodio, transporte maritiproducdo elétrica, automével e
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fertilizantes quimicos. O amianto passou assinm a saporte de todos os setores industriais
chave japoneses que potenciaram a reconstrucdesiguerra e o rapido crescimento

econémico (Mori, 2011b).

No entanto, tudo isso foi feito a custa de muitfsimentos e de muitas mortes.
Desde 1937 que o governo japonés conhecia os dasasbestose no distrito de Sennan,
onde existiam muitas fabricas que processavam aramipois levou a cabo um estudo
ainda maior que o primeiro estudo levado a cab&eioo Unido em 1928. No estudo de
1937 recomendava-se que os empregados das fabsaasem mascaras e que fossem
instalados sistemas de recolha de poeiras. Osadesldos estudos nao levaram a nenhuma
regulamentacgé&o, ao contrario do que sucedera eri®Reino Unido. Durante a década
de 1950 realizaram-se mais investigacdes e fansb360 que foi feita a primeira legislacao

sobre 0 amianto no Japao (Mori, 2011b).

Muitas empresas passaram do Japao para a Cor8id,daum processo designado
de «exportacdo da poluicdo». A medida que as neguitacbes das medidas de protecio
foram sendo mais rigorosas no Japao, as empresas fitassando para a Coreia do Sul,
havendo um «duplo padrao na regulamentacéo»: asasesnpresas tinham valores limites
de particulas no ar e outras normas diferentesugassfabricas, consoante os paises (Minami,
2011).

A histéria do amianto foi pontuada por diversosaadalos e casos mediaticos
como 0 campus universitario de Jussieux em Parmria-avides Charles De Gaulle o
edificio Berlaymont, anterior sede da Comisséo geieoem Bruxelas, empresas como a
Cape Asbestos, na Africa do Sul, a Johns ManvileEEUA ou a James Hardie na Australia

e 0 «Choque de Kubota» no Japéo.

O «Choque de Kubota» em 2005 transformou o casantanto num assunto
politico. Como caso de exposi¢ao ambiental ao am@aononhecido como a maior catastrofe
individual desse tipo no mundo (Mori, 2011a). Aasatofe devida ao amianto provocada
pela fabrica de tubos de amianto Kubota Corp. Klarizactory, em Amagasaki, uma cidade
na prefeitura de Hyogo, no distrito de Sennan, ganh estatuto de um caso maior de
poluicdo industrial (Kato, 2011). Entre 1957 e 1@/Habrica utilizou 90.000 toneladas
métricas de crocidolite. Dos 251 trabalhadores, |§ueabalharam 10 ou mais anos, 120
adoeceram e 61 morreram. Em 2010 a empresa anuoeo@44 empregados morreram
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devido ao amianto e 26 outros estavam a fazenteattos (Miyamoto, 2011). A catastrofe
devida ao amianto de Sennan foi quase ignoradahistiéria. Contudo o «Choque de
Kubota» acordou a sociedade de 100 anos de sorel@srca de 6.500 pessoas que nunca
trabalharam com materiais contendo amianto foramgidas por mesotelioma e cancro do
pulmao, das quais metade j& morreu. O numero deras com direito a compensagao por
acidente de trabalho atinge mil em cada ano. Er8 2@dis de mil pacientes morreram de
mesotelioma e o pior é que, provavelmente, o nurderpessoas atingidas por doencas
ligadas ao amianto ira aumentar (Kato, 2011).

Estudos epidemiologicos considerando as condi¢@samoldgicas estabeleceram
a relacdo entre a direcdo predominante do ventigrébuicdo dos casos de mesotelioma,
pois o vento dispersava as fibras de crocidolitzado na fabrica. A figura 3.7 ilustra bem

esse facto (Kurumatani & Kumagai, 2011) p. 86.

A wind rose in the study area
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Figura 3. 7 Relacao entre as residéncias dos su@stfalecidos e doentes, com 0s ventos

dominantes na area e calculo das concentra¢cfes tdlas de amianto

(N. Kurumatani & S. Kumagai, 2011)

A reducdo da utilizagdo do amianto nos paises firdlisados provocou a
reorientacdo global da industria na base de umleggurdo». Nos paises industrializados
conseguiu-se substituir o amianto e deixar de o Bsdo contrario, nos designados «paises
em via de desenvolvimento», 0 amianto continua ag@esentado como um recurso natural

insubstituivel. Acontece muitas vezes que o mesnupogindustrial, como o Eternit,
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continua a diversificar a producéo e esta no Idébigmianto no Brasil, ao mesmo tempo
gue desenvolve alternativas menos perigosas np&(vmgel, 2009).

Se se tivessem tido em conta as preocupacdes psecrsde 1898, poderiam ter
sido tomadas medidas atempadas para reduzir mpedm um menor custo global para a
sociedade. Mas o relatério de 1898, que mostragagurabalhadores do amianto tinham a
saude em perigo devido a danos nos brénquios pulmées, e outros relatorios de 1909 e
1910 foram ignorados. Apesar do epidemiologisth&id Doll ter publicado um estudo que
mostra que os trabalhadores expostos ao amiantntdu20 anos ou mais, tem 10 vezes
mais probabilidade de terem cancro do que a popalag geral, foi sé passados 30 anos
gue o governo britdnico aceitou que o cancro don@al devido ao amianto, fosse
considerada uma doenca profissional e, mesmo asséimuando fosse acompanhada por

asbestose. (European Environment Agency, 2001).

O quadro 3.1 apresenta uma cronologia de factagldig) a descobertas sobre as

propriedades nocivas do amianto e acdes tomadas.

Ano | Amianto: alertas precoces e agoes

1898 | Ainspetora Lucy Deane alerta para os efeitos nocivos e «malvados» das poeiras

de amianto

1906 | Uma fabrica francesa relata 50 mortes entre trabalhadoras téxteis e recomenda

controlos

1911 | Demonstracdo razoavel de suspeita, a partir de experiéncias com ratos, que a

poeira de amianto é nociva

1918 | Seguradoras norte-americanas recusam cobertura a trabalhadores do amianto

devido a suposi¢des sobre condi¢des de trabalho prejudiciais na industria

1930 | Relatdrio britanico revela que 66% dos trabalhadores de longo prazo na fabrica

de Rochdale tém asbestose

1931 | Regulamentacgao sobre o amianto no Reino Unido especifica o controlo da
poeira no processamento e compensagdes por asbestose, mas é mal

implementada
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1935- | Casos de cancro do pulmado sao relatados em trabalhadores da industria do

49 amianto

1938 | Autoridades alemas persuadidas da associacdo causal entre o amianto e o
cancro do pulmao

1943 | Compensac0es atribuidas devido a cancro do pulmé&o devido ao amianto a
trabalhadores na Alemanha

1955 | Richard Doll estabelece alto risco de cancro do pulmdo em trabalhadores do
amianto de Rochdale

1959- | Mesotelioma identificado em trabalhadores e noutras pessoas na Africa do Sul

60

1962- | Mesotelioma identificado em trabalhadores, nos seus familiares e na vizinhanga

64 das fabricas no Reino Unido, EUA, entre outros

1969 | Regulagdo britanica sobre o amianto promove controlo, mas ignora os
utilizadores e os cancros

1982- | Media do Reino Unido, sindicatos e outras forgas provocam o reforco do

89 controlo do amianto entre os utilizadores e os produtores e estimula
substitutos

1998- | UE e Franca proibem todas as formas de amianto (com algumas excegdes)

99

2000- | Organiza¢do Mundial do Comércio confirma a proibi¢do europeia e francesa

01 contra um recurso canadiano

Quadro 3.1 Cronologia de diversos alertas e de agbdesenvolvidas.

Os governos e 0s médicos das fabricas do séculm&dXderam o alarme porque
as doencas industriais e as mortes eram facilmaoégtes por um sistema que as

consideravam como um inevitavel e necessario sdbpyala industrializacdo (McCulloch

(Baseado em European Environment Agency, 2001)

& Tweedale, 2008).

Contrariamente as provas cientificas, as restrigiiesiso do amianto apenas
comecaram a ser discutidas na década de 70, masit®ona década de 90, um grupo maior

de paises proibiu 0 seu uso, ou seja, foram qukarios de atraso entre a primeira prova
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cientifica dos danos para a saude humana e a simcao. Embora a ciéncia seja uma
grande ferramenta para nos ajudar a tomar decis@gss vezes, COMo nesse caso extremo
do amianto, a sociedade néao utiliza a informacaseumfavor rapidamente para ajudar nas

decisbes (Chiaravalloti, 2011).

Estima-se que as mortes por mesotelioma em todor@onpossam atingir 1,8
milhdes de pessoas. Estima-se também que 3,6 milndéeram por cancros do pulméo
induzidos pelo amianto. Se se tiverem em consideras pessoas que sofrem e morrem
devido a asbestose pulmonar ndo € exagero des@emereaca do amianto como uma

catastrofe de uma escala sem precedentes (Miyag(ita).

Para se protegerem, as industrias enfatizaram seanfamtiddo das descobertas
meédicas, salientando as incertezas sobre o peagdilttas. Houve também interferéncias
das industrias nas descobertas médicas. A ind@sinsurou a investigacao cientifica, usou
reputados cientistas para iludir os riscos paradaes e nutrir a incerteza cientifica, negou
indemnizacdes as vitimas e fez conluios com gowegrarganismos cientificos (McCulloch
& Tweedale, 2008).

A histéria do amianto é uma historia de contrasiésparalelismos entre 0 amianto
e 0s produtos tropicais como o café, o ch4, o cacaacucar que séo tdo importantes para
a Europa Ocidental e a América do Norte. O caféleacsédo amiude produzidos por pessoas
gue trabalham, por salarios inimaginaveis, parangos consome. Com 0 amianto 0s
contrastes séo ainda maiores. As minas pagamasahaiseraveis e o trabalho é tdo perigoso
gue pode arruinar 0os pulmdes em poucos mesesnas pwdem também destruir a saude

dos que vivem em comunidades proximas (McCullochn&edale, 2008).

As politicas irresponsaveis podem causar uma epgddendoencas malignas do
pulmé&o, pois desde 1960 que se conhece a ligai@eeexposicdo ao amianto e as doencas.
As nacdes mais responsaveis tomaram medidas padgrasa remover esse mineral dos
produtos comerciais e deixaram de o minerar e ¢éxipoks nacbes menos responsaveis

ainda nao o fizeram, e isto € um escandalo quecamareais ampla atencéo (Nature, 2010).
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3.1.4 O Direito internacional

A Convencdo de Basileia, sobre o controlo de trarep internacionais de
produtos perigosos, refere, especificamente, ordmia qualquer transporte internacional
gue contenha amianto deve ser controlado. A Cof@ede Basileia foi negociada sob os
auspicios do Programa das Nac¢bes Unidas para Meigiehte (UNEP) e aprovada em
marco de 1989, apos importantes casos de despgpl dle lixos toxicos em paises em
desenvolvimento. Os objetivos da Convencdo sdegeota salde e o ambiente pela
minimizacdo da geracdo de residuos perigosos eotame reduzir o seu transporte

internacional (Krueger & Selin, 2002).

Por seu lado a Convencao de Roterdao foi negocad#NEP e na Organizacao
das Nacdes Unidas para a Alimentacéo e a Agrieu(feAO) entre 1995 e 1998 e abrange
a variedade de amianto crocidolite. De acordo cesa €onven¢do uma série de produtos
quimicos apenas podem ser exportados apos o coneetd informado do pais importador.
O objetivo é promover uma responsabilidade paddhantre os paises exportadores e
importadores para proteger a salude e o ambientfeites prejudicais desses produtos
qguimicos (Krueger & Selin, 2002).

O Direito Internacional, nomeadamente com as Cardesie Recomendacdes da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), oferkases para a melhoria das condi¢des
e do meio ambiente do trabalho em todo o planeta,domo contributo para a formacao de
um Direito Comunitario sobre Meio Ambiente do Trdloa(Figueiredo, 2004).

A OIT tem sido ativa na area de seguranca na agéia de produtos quimicos no
trabalho desde o ano de sua criacdo, em 1919, éatrdo incremento de tratados
internacionais e outros instrumentos, como sisteleasformacao de seguranca de produtos
guimicos (Obadia, 2003).

Embora a OIT tenha atuado na defesa da saude awshtadores, uma nova
consciéncia ambientalista despertou nessa orgaoizag 1975, quando o seu Diretor Geral

submeteu a apreciagdo da Conferéncia Internacammdlrabalho o documento «Por um
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trabalho mais humano: condigbes e meio ambientdatizando a questédo do controlo da
poluicéo por fibras de amianto no ambiente de thab@igueiredo, 2004).

A Convencdao n.° 162, sobre a seguranca na utibzag@amianto, adotada a 24 de
junho de 1986, refere outras como as convencdes sambiente de trabalho, seguranca e
saude no trabalho, doencas profissionais, acideetésbalho. O objetivo é o de proteger
os trabalhadores que lidam com essa substanciagfidel Presidente da Republica 57/98).

3.1.5 A Legislacao europeia

A nivel europeu existem diversas diretivas queatnatio tema do amianto. As
primeiras diretivas referiam a protecdo dos tradmdines contra os riscos para a saude.
Reconhecia-se que o amianto podia provocar askestesotelioma e cancro do pulméo.

Recomendava-se a vigilancia médica dos trabalhadoq@ostos ao amianto.

A Directiva 76/769/CEE do Conselho, de 27 de juincide sobre utilizagéo de
substancias perigosas e tem como finalidade agiotga populacéo e do ambiente. Refere
gue uma finalidade é a restauracédo, a preservagamealhoria da qualidade de vida dos

homens.

A Directiva 76/769/CEE foi sendo alterada ao lodgs anos, e muitas alteracoes
referem-se ao amianto, como a Directiva 83/478/@&Eonselho, de 19 de setembro, que
proibe a crocidolite (amianto azul); a Directiva/@®/CEE do Conselho, de 20 de
dezembro, que especifica que as fibras de ami@otpodem mais ser colocadas no mercado
nem utilizadas na fabricagdo de brinquedos, maeoa preparacbes a aplicar por
pulverizacdo, produtos em po6 vendidos a retalhtigosr para fumadores, aquecedores
cataliticos, tintas e vernizes; a Directiva 91/€8F da Comissao, de 3 de dezembro, que
proibe a colocacdo no mercado de todos os tipfibrds de amianto anfibdlico; a Directiva
1999/77/CE da Comissao, de 26 de julho, proibeiargmcrisaétilo, ficando assim proibidos

todos os tipos de amianto.

A Directiva 91/382/CEE do Conselho, de 25 de jurditrou a diretiva anterior,
Directiva 83/477/CEE do Conselho, de 19 de setepretativa a protecéo sanitaria dos

trabalhadores expostos ao amianto durante o t@balie ja fixava limites maximos de
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concentracdes de fibras na atmosfera do localadaltro, para melhorar as condigbes de
trabalho a fim de assegurar um maior nivel de pémteda seguranca e da saude dos
trabalhadores. A Directiva 2003/18/CE do Parlamdfucopeu e do Conselho, de 27 de
marco, veio alterar essas diretivas para que, entras coisas, se proceda regularmente a
medicdo da concentracdo em fibras de amianto nasém de trabalho e que essas
amostragens sejam efetuadas depois de consultaziosalmalhadores e/ou os seus
representantes na empresa. A Directiva 2009/148ME Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de novembro, relativa a protec&otidalhadores contra os riscos de

exposicao ao amianto durante o trabalho, veioiaarad codificar as diretivas anteriores.

A Resolucdo do Parlamento Europeu P7_TA(2013)0D®3a a desenvolver um
modelo para a detecéo e registo do amianto enciedifpublicos e comerciais, a elaborar
planos para gerir 0s riscos que esses materiaisazol Solicita que se realize uma avaliacéo
de impacto e uma analise custo-beneficio para silplidade de elaborar planos de acao
visando a remogdo segura do amianto de edificiddico§ até 2028. Também tem
recomendacfes para edificios e equipamentos psyadas ndo iremos aprofundar isto

nesta dissertacao.

O Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu CT34@l recomenda a
erradicagcao completa de todo o amianto ainda exéstede todos os produtos que contém
amianto. O objetivo € erradicar todo o amiantcaatéinal de 2032.

Estas referéncias a legislacdo internacional epetaopermitem enquadrar o

contetdo da Lei 2/2011, de 9 de fevereiro, quenserdgra em linha com esses diplomas.
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A questéo é a seguinte: em 2003, um projecto ddugio, aprovado por
unanimidade na Assembleia da Republica, determirtdwasimplesmente, que, no prazo
de um ano, deveria proceder-se a uma listagem difisies publicos em Portugal que
continham amianto e, por outro lado, a uma aval@da estado desses edificios e a um
plano de remocao do amianto, onde houvesse essasi@ade. Tdo simples quanto isso.
Mas estamos em 2010 e isso ndo esta feito, o ghsadutamente inacreditavel perante

um problema com esta dimensao.

Heloisa Apoldnia (Os Verdes), no debate parlameqnarantecedeu a aprovacao,
por unanimidade, da Lei 2/2011 (Diario da Assenabtizi Republica, 2010).

3.2 O amianto em Portugal

3.2.1 A Histéria do amianto em Portugal

Em Portugal a primeira referéncia sobre a exiséédoimineral data de 1745, em

Minas Gerais, no Brasil, a data colénia de Port(igaitezan, 2013).

A pauta comercial de 1852 atribuia taxas alfandaganinimas e estatisticas a
importacéo de amianto, mas, mais tarde, consideg@ue as obras de amianto eram artigos
valiosos e de luxo, devendo, como tal, ser tritaga(Diario da Camara dos Senhores
Deputados, 1887).

Em 1898 identificavam-se as minas de amianto camedas riquezas de Tras-0s-
Montes, mas esses jazigos nao eram exploradosaod@vadta de facil transporte (Diario da

Camara dos Senhores Deputados, 1898).

Explorou-se na mina a céu aberto de Arado do Clasiran) Santana, Portel, Evora,
amianto de serpentina (crisotilo) (Andrade, 1968)eeanfibola (actinolite e tremolite),
durante o século XX. A mina foi concessionada e2il1®indat, 2015) e manteve-se em
laboracédo até a década de 1970 (Carvalho, 201#.naisa de Arado do Castanheiro é
atualmente a mais relevante entre as minas degraddamianto em Portugal (Martins,
2014).
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A producao de amianto, em Portugal, nos anos 1946@, era pequena, variando
entre as 12 t e as 414 t. Foi descoberto cris@tiio 1929 perto de Macequece (em
Mocambique, a data colonia de Portugal) e em 1983fiite com fibras extremamente
fortes na regido de Vila Pery, atual Chimoio, tamlen Mocambique (Bowles, 1955). Em
1931 amostras de «amianto azul» fizeram parte detroé@io que figurou na Exposicéo
Colonial de Paris (Portal Portugués de Arquivo8119

A fabrica da «Lusalite de Mocambique» foi constauéth 1949 na vila do Dondo.
Em 1970 a empresa ocupava uma area de 500 heettink® 400 empregados. Produzia
materiais de construcao civil e artefactos dedatile doméstica a base de fibrocimento,
sendo o cimento produzido na Provincia e os ansaadquiridos na Rodésia, extraidos em
minas da «Corporacdo Mercantil Portuguesa». A litesatilizava casas pré-fabricadas em
fibrocimento, tidas como «saudaveis e higiénicama pabitacdo do seu «pessoal menor»
(Bramé&o, 1970).

No Nordeste de Portugal explorou-se amianto em Ritpiieira dos anos 1940
aos anos 1960. Era a unica mina no Norte com aat@o para explorar amianto. Nessa
mina existe tremolite e crisotilo. Também existeaarto noutros locais de Tras-Os-Montes
como em Mourisqueiro, onde existe uma explorac&alde. Nessa mina o talco s6 deveria
ser explorado a partir do xisto de talco e namdha esteatite, pois ai o talco esta misturado
com actinolite. Em Donai hd uma pedreira onde sdwoeadas rochas utilizadas na
induUstria, tal como o serpentinito, usado como aoohnamental onde existe amianto

anfibdlico (actinolite e tremolite) (Teixeira, dt,&2010).

A empresa «Lusalite — Sociedade Portuguesa de dhilbeato, S.A.R.L» foi
fundada em 1933 pela «Corporacdo Mercantil Porsgyukda.» propriedade de Radul
Abecassis. O nome Lusalite ainda é sinébnimo dedibrento em Portugal (Leite, 2014).
Em janeiro de 1934 a Lusalite iniciou a labora¢g&ssa empresa, ligada ao grupo Sommer,
assegurou de facto o controlo do fabrico de caagdes em 1938 (Costa, et al., 2010). Em
1942 foi fundada a Cimianto. Em 1945 foi fundaddap.usalite e Cimianto, a «Novinco —
Novas Industrias de Materiais de Construcao, SeAnteca do Balio. Em 1974 a Lusalite
empregava 728 pessoas (Leite, 2014). A Cimiantousra das principais empresas que
pagavam avencas a PIDE, a policia politica da ulitesialazarista (Fernandes & Villalobos,
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2008 citado em Costa, et al., 2010). A proibicdcadoanto na Europa, a partir de 2004,
levou Jorge Abecassis, principal figura da famdige detinha a Corporacdo Mercantil
Portuguesa, a fechar a empresa. Em 2000 a Lufalitendida & Novinco. A Novinco foi
encerrada em 2009 por insolvéncia (Leite, 2014)dé&ada de 1980 as fabricas de amianto
em Portugal empregavam 800 pessoas e o fibrocimertoum grande negécio. Os
operadores do amianto formaram uma associacdo sanjalepara protegerem 0S Seus
interesses, a Associacao das Industrias de Prodatdsnianto Crisotilo, AIPA. A AIPA
fazia 16bi pela utilizacdo do amianto até o amiaseo proibido e pressionou o0 governo a
adiar a introducdo de restricbes ao amianto, atkpae o amianto crisotilo podia ser
utilizado com seguranca em «condi¢des controlada$shi portugués do amianto defendia
a reduzida biopersisténcia do crisotilo, aleganoh@xisténcia de provas médicas referentes
aos riscos do crisatilo (GUE/NGL, 2005).

Em Portugal sabe-se que ha 600.000 ha de fibrotimemtendo amianto, mas
desconhece-se onde esta o amianto friavel mais (Masconcelos, 2008). A quantidade
total de amianto, registada, em Portugal € de lil5tamneladas (Krippahl, 2015). A
guantidade real devera ser superior, pois houvéonamianto importado em produtos ja
processados, como seja nos travbes dos veiculosomMaraiana houve também amianto
importado de Espanha para a construcdo civil, psigrodutos eram ai mais baratos
(Entrevista 1). 30% do amianto utilizado em Portugia 2000, encontrava-se em condutas

de fibrocimento utilizadas nas canalizacdes de &uiE/NGL, 2005).

Em 1993 a Unido Europeia introduziu um projeto foanair totalmente a utilizacéo
do amianto, mas essa iniciativa teve a oposicadadeigal, Espanha, Franca e Grécia e o

plano foi arquivado (McCulloch & Tweedale, 2008).

Em 2005, em Portugal ndo se conhecia o nimero eeatiabalhadores expostos
ao amianto, como nao se sabia quantos foram atetqdantos podiam estar a desenvolver
doencas causadas pelo amianto, quantos tinhamdmaem Ihes ter sido diagnosticada a
causa verdadeira da doenca, assim como a estirpativigta para os que poderiam vir ainda
a contrair doencgas por estarem expostos ao an{iaatas, 2005).
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Desde entdo a situacdo ndo mudou significativamedseste um deficiente
diagnéstico e recolha de dados estatisticos (Pan2ai.3).

Entre 1992 e 2013 foram estudados 73 edificios ow@teriais em fibrocimento
pela Unidade do Ar e Saude Ocupacional do Instiidgoional de Saude Doutor Ricardo
Jorge (INSA) que efetuou determinac¢des da conagdrambiental de fibras respiraveis em
suspensao no ar em 1003 amostras, verificando %uda® amostras tinham mais de 0,01
Fibra/cm3 (Proenca, Aguiar & Rosa 2014).

Entre 2000 e 2011 identificaram-se 427 casos detelesnas. Este nUmero de
casos tem tendéncia a aumentar em resultado dsieées ocorridas ha 30 ou 40 anos atras.
Esses dados sdo sugestivos de que a exposicacciorigbdoi bastante superior ao que
habitualmente se aceita para Portugal. E possirsiemha ocorrido em profissdes para além
da construcéo civil e industria naval e até quéndehavido exposicdo ambiental ndo
ocupacional. Seria necessario um estudo mais aytadio, pois podem estar em causa
fontes de exposicdo menos Obvias e mais recerdss.dstudo permitiria mapear as fontes
de amianto existentes, ocupacionais ou nao, peditias entidades competentes
desenvolver atividades dirigidas ao seu controlesdds anos verificou-se uma

subnotificagdo de mesotelioma como doenca profissiestimada em 97% (Neto, 2013).

Uma das referéncias mais antigagontrada a problemas de saide com o amianto
em Portugal foi na revista «Andlise Social» em 19ie se refere (p. 868) que nos
estaleiros da Lisnave «sdo manobrados produtasogixiomeadamente a silica e 0 amianto,

que sado susceptiveis de constituir uma ameacasgssaade» (Lima, 1977).

3.2.2 A Legislacdo do amianto em Portugal

A primeira referéncia oficial explicita a problendes saldde relacionados com o
amianto surge em 1960 no Decreto n° 43189, de 23tanbro, na tabela nacional de
incapacidades por acidentes de trabalho e doengfisspnais, onde € mencionada a
asbestose, a par de outras pneumoconioses, cambe®Se ou como a silicose, sendo que

esta merecia uma atencéo especial.
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Referéncias a asbestose surgiram, também, nosdgizatamentares, tal como na
sessao da Assembleia Nacional de 16 de janeir@@ke bnde se discutiu essencialmente a
silicose, doenca que afetava 16,1% da populacaeimaji24,4% na industria vidreira e

chegava aos 78,8% nas pedreiras de Valongo (Rlas@essoes, 1965).

Foi s6 devido aos numerosos casos de silicose qya/@rno salazarista criou,
através do Decreto-lei n.° 44.307, de 27 de abril@2, a Caixa Nacional de Seguros e
Doencas Profissionais, que ficou conhecida porxéCda Silicose» (Branco, 2011). Essa
instituicdo destinava-se a cobertura do riscoli®se, mas previa a extensao, se necessario,
as demais pneumoconioses, doencas ocupacionassdeaupela inalacdo de poeiras, que
incluem a asbestose, provocada pela inalagéo depae amianto.

Essa instituicdo chamou-se mais tarde Centro Nakide Protecdo contra os
Riscos Profissionais. No seio dessa instituicAora o objetivo de avaliar e prevenir 0s
riscos de doenca profissional nos locais de trabfalihcriado o Laboratorio de Analises de
Poeiras, mais tarde designado por Laboratorio ddidgdo de Riscos e depois designado
por Departamento de Avaliacdo e Prevencao dos ®RiBoafissionais (Ribeiro, 2004). O
CNPRP passou a designar-se Departamento de Pr&@ecdia os Riscos Profissionais e

esta atualmente sob a al¢cada do Instituto da Ssgauocial.

A maior parte da legislagcéo portuguesa sobre oraméonsiste na transposicéo de

diretivas comunitarias e de convencdes internasa®OIT.

O primeiro diploma legal a referir a perigosidadeathianto, com a designacao de
asbestos, € posterior & assinatura do tratadoed@i@é Comunidade Econémica Europeia
(em 12 de junho de 1985), contendo, por isso, @aféas as normas comunitérias. O
Decreto-Lei 479/85, de 13 de novembro, fixava dstuncias, 0s agentes e 0S processos
industriais que comportam risco cancerigeno, efebiy potencial, para os trabalhadores
profissionalmente expostos, foi o primeiro pasgpslativo, decorrente da Convencgao n.°
139 da OIT, sobre a prevencdo e o controlo do®gigmofissionais causados pelas
substancias e agentes cancerigenos. Essa conyengdotada pela OIT em 24 de junho de
1974, mas s0 viria a ser a ratificada por Portegal1998 pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 61/98, de 18 de dezembro.
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A seguir foi publicado o Decreto-Lei 488/85, dedg5novembro, sobre residuos e
0 Seu registo, em que se estabelecia que o0s regidLigosos, incluindo o amianto, deveriam

ser registados e se deveriam definir condicbesrdazenamento, localizacao e eliminacao.

O Decreto-Lei 28/87, de 18 de janeiro, refere, pelmeira vez, que o amianto
pode pbr em perigo a saude humana e que as suas fibdem causar doencas graves,
nomeadamente a asbestose e carcinomas. Esse diploibas a comercializagéo de
crocidolite, mas ressalvou diversas excecdes cajopara a producao de tubagens de

fibrocimento.

O Decreto-Lei n.° 138/88, de 22 de abril, introdumatéria da Directiva n.°
85/610/CEE, de 20 de dezembro, como a proibic&outeercializacéo e utilizagdo das fibras
de amianto em brinquedos, em materiais ou prepesagéstinados a ser aplicados por
flocagem ou produtos acabados sob a forma de pdjdas a retalho ao publico ou para
tintas e vernizes. Isto significa que, até essa,dpbdemos encontrar edificios que
contenham amianto aplicado por flocagem, o maisddx

O Decreto-lei n.° 284/89, de 24 de agosto, integnaulegislacdo portuguesa, a
Directiva n.° 83/477/ CEE, de 19 de setembro d& ¥8&ve em atencédo a Convencao n.°
162 da OIT e a correspondente Recomendacao n.°EEg2. diploma estipulava que as
entidades empregadoras deveriam notificar a DiceGgral de Higiene e Seguranga no
Trabalho das atividades em cujo exercicio os thalollres estivessem ou pudessem estar
expostos as poeiras de amianto ou de materiai® qoativessem. Neste caso deveriam
proceder a avaliacbes de risco da exposicdo asapoee amianto e os trabalhadores

deveriam ser consultados sobre essas avaliagdes.

A partir do Decreto-Lei n.° 352/90, que transpdBirectiva n.° 87/187/CEE, o

amianto é considerado um poluente atmosférico.

O Decreto-Lei n.° 228/94, de 13 de setembro, t@ngmDirectiva 91/659/CEE da
Comisséo, de 3 de dezembro, proibiu todos os aosamtfibdlicos e veio, também, limitar
a utilizacéo de crisotilo.

O Decreto-Lei n.° 264/98, de 19 de agosto, repathitiqpelo Decreto-Lei 446/99,
de 3 de novembro, limita a colocacdo no mercadautliaacdo de diversas substancias
perigosas, como o amianto, em cumprimento das fiescn® 94/60/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro, 96/531&E omisséo, de 4 de setembro,
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97/10/CE, de 26 de fevereiro, 97/16/CE, de 10 di& 83/56/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 20 de outubro, e 97/64/CE da Camise 10 de novembro. Os produtos
contendo amianto devem ser rotulados como «t6xXi¢e ¢u com as frases risco «pode

causar cancro» ou «pode causar cancro por inalacédo»

O Decreto do Presidente da Republica n.° 57/98 de dezembro, ratifica a
Convencao n.° 162 da Organizagdo Internacional idalho, sobre a seguranca na

utilizacdo do amianto.

A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 32/20021 de junho, sobre a
utilizacdo de amianto em edificios publicos, recoda¥a ao governo que procedesse, no
prazo de um ano, a inventariacdo de todos os ediffitiblicos que contivessem, na sua
construcao, placas de fibrocimento; que se elaberama listagem desses edificios e que se
fixasse um plano de acao, hierarquizado e caleratiyj com vista a remocao dessas placas
e a sua substituicdo por outros materiais, semgugtificavel. Recomendava também que
se submetessem os trabalhadores e utilizadorescaditer frequente, desses edificios a
vigilancia epidemiolégica ativa. Recomendava, aindaproibicdo total do uso de
fibrocimento na construcéo de edificios publicesignadamente em construcdes escolares

e em equipamentos de salde e desportivos.

A Resolugéo da Assembleia da Republica 24/2003, dk= abril, recomendava ao
governo que procedesse a inventariagdo, no praemd®o, de todos os edificios publicos
gue contivessem, na sua construcdo, amianto; gomiesse totalmente o uso de amianto
na construcdo de edificios publicos; que se atuasseonformidade com a Directiva
1999/77/CE da Comissao, de 26 de julho.

No debate que antecedeu a aprovacao da RAP 32/286gutado Manuel Oliveira
(PSD) perguntou se se poderia introduzir o pric@a proibicdo do uso de amianto, nos
termos da Directiva 1999/77/CE. Na resposta a deputisabel Castro (PEV), que
apresentou o Projeto de Resolucéo, disse que igostde alargar a proibicdo a toda a
construgdo, mas isso sO poderia acontecer em 808b6do a diretiva fosse posta em prética
(Diario da Assembleia da Republica, 2002). Orafadeo, a Directiva 1999/77/CE e o seu
conteudo poderiam ter sido implementados mais qeec2005, como de resto aconteceu

noutros paises.
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Portugal foi o ultimo pais da Unido Europeia a lproe comercializagdo e
utilizacdo de todos os tipos de amianto com o Dedrei n.° 101/2005, de 23 junho, que
transpds a Directiva n.° 1999/77/CE, que deternairgme o amianto devia ser proibido na

Unido Europeia a partir de 1 de janeiro de 2005.

O Decreto-Lei 266/2007, de 24 de julho, transpD#@ctiva n.° 2003/18CE, de 27
de marco, relativa a prote¢do sanitaria dos traldalfes contra os riscos de exposi¢cao ao
amianto durante o trabalho. Esse Decreto-Lei dét@na que se procedesse, regularmente,
a medicao das fibras de amianto, nos locais daltrapa fim de assegurar o cumprimento
do valor limite de exposicéo (VLE). Estipulava quempregador assegurasse a formacao
especifica dos trabalhadores expostos a poeirasidato ou de materiais que contivessem
amianto. Estabelecia também que o empregador aaseguaos trabalhadores e aos seus
representantes para a seguranca, higiene e satidalbo), a informacao e consulta, sobre
a avaliagao dos riscos e medidas a tomar, a caldeitamostras para determinacdo da
concentracdo de poeiras de amianto e as medidasaa ¢ém caso de ultrapassagem do valor

limite de exposicéo, fixado em 0,1 fibra por cemtiira cubico.

A Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 59/20@8,1dde abril, aprovou a
Estratégia Nacional para a Seguranca e Saude malfioa para o periodo 2008-2012 e
propunha véarias medidas relacionadas com o amiemboretizar os objetivos da Resolucao
da Assembleia da Republica 24/2003; elaborar géemscos com orientacdes praticas sobre
amianto no trabalho e regular o processo de aatidio das empresas para intervirem nos

trabalhos de remocéao do amianto.

Por ndo terem sido cumpridas as Resolugbes 32R@d22003, a Assembleia da
Republica aprovou a Lei 2/2011, que visa estabef@oeedimentos e objetivos, com vista
a remocao de produtos que contém fibras de amiaimma presentes em edificios,
instalacBes e equipamentos publicos; que detempuia® governo proceda ao levantamento
dos edificios com amianto; que se monitorizem @eguénte os edificios com amianto e que
se informem os utilizadores da existéncia de amiantla previsdo do prazo de remocéo

desse material (ver o texto da Lei, Anexo 1).

No entanto diversas organizacbes como a Quercussecicao Nacional de
Conservacao da Natureza e a FENPROF (Federagcaondhdos Professores) alegam que

a Lei ndo esta a ser cumprida.
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Muito embora se possa pensar que o amianto deigaodstituir um problema,
desde que foi proibida a sua producgéo no espagdmao Europeia, a verdade € que, sO

em Portugal, existem 600.000 hectares de cobertgd#rocimento contendo amianto.

(Torgal, et al., 2010)

3.3 ALei 2/2011, as politicas publicas e os estgkpbre amianto em

Portugal

3.3.1 As politicas publicas

A Lei 2/2011 pode ser considerada como uma polptiddica reguladora. Politica,
na acecdo de «policy» na lingua inglesa, podersarada ou como uma rede de decisdes
para determinar algo ou como um conjunto de degis@lacionadas respeitantes a selecéo
de objetivos e meios de os concretizar num dadtextmnou como a escolha de acdes e
inacdes. As politicas ndo sdo sempre fixas ao lalggtempo, o processo politico € um
processo dinamico. O processo politico € complexorelve varios atores: politicos, grupos
de pressao, funcionarios publicos, incluindo téxmigrofissionais especializados e mesmo

0S que se veem a si proprios como recetores passasopoliticas (Hill, 2005).
Ha diferentes tipos de analise de politicas:

- Estudo do contetudo de uma politica, em que desandescreve e explica a génese

e o desenvolvimento de determinadas politicas.

- Estudo dos produtos (outputs) de uma politica procura explicar por que

variam os niveis de prestacao de servi¢o ou despesa

- Estudo do processo politico, em que se foca enoas decisdes politicas sédo

tomadas e como se déa forma as politicas (Hill, 2005

Pode definir-se politica publica como a que é «iugmente definida por um

observador enquanto tal, compreendendo uma sénadt&es de decisdes relacionadas,
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para a qual contribuiram varias circunstancias qass de grupo e influéncias
organizacionais» (Hogwood & Gunn, 198dudHill & Hupe, 2002).

As politicas publicas ndo séo apenas leis, reguitoae orientacdes definidas pelo
Governo (e pelo Parlamento) relativamente a quespdeblemas ou areas de interesse, mas
também se revelam através de textos, de pratieaspmportamentos e de discursos que
definem, divulgam e disponibilizam valores, bensesvicos, bem como regulacoes,
regulamentacdes, investimentos e outros atribudtzsativos de sinal positivo ou negativo
(Cardim, 2009).

As politicas publicas podem ser classificadas cdistoibutivas ou reguladoras. As
politicas publicas podem ser estudadas como um, @eblutivo e dindmico, constituidas
por diferentes fases interligadas e por vezes quakstintas (Garcia, 2013). Podem ser

consideradas cinco fases do ciclo das politicaqash

1- Insercdo na agenda politica: os problemas emergativam a atencdo dos
responsaveis. Como a agenda politica esta constante sobrecarregada, os
problemas existentes sédo selecionados e priorizés$usfaz com que alguns
problemas sejam removidos da agenda e outros ffimtdados. Esse
processo € determinado por incidentes, pelo agesrtardeliberado e pelas

caracteristicas estruturais do sistema politico;

2- Formulacéo: sdo geradas opc¢des politicas paraveesas problemas. As
opcOes sdo apresentadas, selecionadas e compaoadadiae nos circulos
politicos por grupos de interesses, cidaddos edoacdos publicos.

3- Tomada de decisédo: uma das opcdes possiveis des@utiprovada e sao
declaradas as intencdes e o curso da acao, popkxatravés de um ato
legislativo. As ideias basicas de uma politicasess objetivos e estratégias sao

definidas;

4- Implementacéo: colocam-se as decisdes em pratichili¥am-se os recursos
necessarios (méo de obra e orcamentos), especifiears procedimentos e as
regras, determina-se a divisdo de tarefas e aeoagdo entre as varias
organizacdes encarregadas da execucao. As diferentya as ambicdes e o

desempenho real sdo conhecidas como défieaglementacio;
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5- Avaliacdo: avaliam-se de forma pontual ou contipeamitindo conhecer a
trajetoria, 0s aspetos mais relevantes, entre jesivals iniciais e os resultados
finais. No final um determinado namero de resultaso apenas parcialmente

realizados ou ndo séo realizados de todo (Crabb&dy, 2008; Garcia, 2013).

3.3.2 Aimplementacédo de politicas publicas

Considera-se que os atos legislativos sdo necesgmra atingir os objetivos dos
direitos fundamentais dos cidadaos, como o didgstasufruir de um ambiente n&o poluido.
Mas néo basta existirem as leis para que os diresgtejam garantidos. Devemos entdo
focarmo-nos na redacao das leis {ure e na analise da sua implementagioféctg, pois
embora o Parlamento e o Governo possam aprovam negislacdo, se esta ndo for
efetivamente implementada pela Administracdo Papléo trara consigo a alteragédo da
realidade que se pretende com a sua publicacaoié2013).

Enquanto o processo de formacéo de politicas @medpel pelas variacbes das
metas, 0 processo de implementacdo permite esetamscvariacbes no desempenho dos

executores (Winter, 2003).

Entre a definicdo politica e os seus efeitos t@mecum processo que envolve
estruturas, meios, atores e caminhos que sdo cagazmnular, de subverter, de limitar ou
de levar a bom termo a ideia inicial ou a inteng@aesolucédo de um problema. O esforco
legislativo e os meios investidos podem frustraatsavés de um processo que determina o

seu éxito ou fracasso.

As politicas publicas destinam-se a resolucdo délgmas da sociedade, cujo
interesse envolve os cidaddos como destinatariwssfi E, entdo, legitimo que nos

interroguemos sobre se 0s objetivos foram atingi@asdim, 2009).

Embora atualmente j& haja muitos estudos sobrepiemnentacdo de politicas,
durante muitos anos ndo foi um tema discutido Bacia politica. A destringca entre a

implementacéo e a avaliacao € uma tematica aindelgdicar (Garcia, 2013).
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3.3.3 Aimplementacédo das politicas publicas em Ragal

A avaliacdo de politicas publicas em Portugal damuito incipiente, como refere
Lopes (2013) «A avaliacéo de iniciativas com impaelevante do ponto de vista do
interesse publico tem uma histéria curta em Polktugdo entanto, a avaliacdo € um
instrumento publico que tem uma vertente estraaégiclemocratica, que remete para a
transparéncia e responsabiliza o governo, e untantergestionaria, que melhora a gestao
publica e a prestacdo de contas. A avaliacdo petaritbém melhorar o que néo funciona
(Lopes, 2013).

A avaliacdo de politicas publicas em Portugal figpulsionada, inicialmente, por
requisitos de acesso a financiamento internacigoéketudo da Unido Europeia. Nasceu e
desenvolveu-se condicionada por fatores externasatle#eza coerciva: regulamentos de
acesso a financiamento e diretivas legais. As pablies pioneiras sobre avaliacdo séo do
inicio dos anos 1990. As concecdes de politicadigagbe os processos de avaliacéo
baseados em informacdo empirica dao ainda os seusinps passos em Portugal (Ferrdo
& Mourato, 2010).

Portugal tem uma legislagdo com uma boa qualidaheal, mas insatisfatoria do
ponto de vista material, muitas vezes por faltadbguacao a realidade que pretende regular
(Silva, 2007 citado em Garcia 2014).

3.3.4 Enquadramento da Lei 2/2011 e da Legislacaolse o amianto

O Direito Internacional, nomeadamente com as Cardesie Recomendacdes da
OIT, oferece bases para a melhoria das condic@s ambiente do trabalho em todo o
planeta, bem como contributo para a formacdo deDingito Comunitario sobre Meio
Ambiente do Trabalho (Figueiredo, 2004). Como vinaogeriormente, a Lei 2/2011
engquadra-se nessa linha ao incorporar diversoseates) constantes em varios diplomas

internacionais.

A Lei 2/2011 é uma lei da Assembleia da Republagapvada nos termos da

Constituicdo da Republica Portuguesa, que defeealinea c) do artigo 161.°, que compete
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a Assembleia da Republica «fazer leis sobre todamaérias, salvo as reservadas pela

Constituicdo ao Governo».

E uma lei que tem elementos com ligacédo ao ambeeptduicdo, aos residuos, a

Saude e Seguranca no Trabalho. Tem conexéo e oetagd diversos diplomas legais

assinalados no quadro 2.

Diploma em estudo

Lei n.° 2/2011, de 9 de fevereiro

Transposicdo diretiva
comunitarias

sN&o faz a transposicéo direta de Diretivas, masbekice
normas referidas em diversas diretivas.

Objetivo

Visa estabelecer procedimentos e objetivom vista &

presentes em edificios, instalagbes e equipampaitios.

Diplomas conexos

Decreto-lei n.° 266/2007, de 2fulte, que transpde para
ordem juridica interna a Diretiva n.° 2003/18/CH
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de maugm
altera a Diretiva n.° 83/477/CEE, do Conselho, @ed#
setembro, relativa a protecdo sanitaria dos tradaltes
contra os riscos de exposi¢ao ao amianto duratmsbdalho.

Decreto-Lei n.° 101/2005, de 23 de junho, que pdagarg
a ordem juridica portuguesa a Diretiva n.° 199@E//da
Comisséao, de 26 de julho, relativa a limitacédo dlacacéo
no mercado e da utilizacdo de algumas substanci
preparacoes perigosas. O amianto € proibido enudrart

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 32/2@26die
maio, que recomenda ao Governo que, no prazo denoa

publicos que contenham fibrocimento; que elabore uma lista
destes edificios e fixe um plano de acdo com @is&anoc¢ad
do fibrocimento, sempre que o estado dos matenagsrisco
para a saude o justifie; assegure a remogdo de acordo com
os procedimentos internacionais aprovados; submeta os
trabalhadores e utilizadores com carater frequestses
edificios a vigilancia epidemiologica ativa; proiba totalmente
0 uso de fibrocimento na constru¢do de edificioslipos,
designadamente escolas e equipamentos de sal
desportivos.

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 24/2@33die

de um ano, proceda a inventariacdo de todos ogfciedi
publicos que contenham amianto, em conformidade &

remocao de produtos que contém fibras de amiamidaai

de um ano, proceda a inventariacdo de todos ogciedif

marco, que recomenda ao Governo que, no prazo xienma
f

as e

de e

DIm

Diretiva 1999/77/CE; elabore uma lista destes edificios ¢ fixe

62



um plano de acdo, com vista a remoc¢édo do amiaghopre
gue o estado dos materiais ou 0 risco para a sayde
justifiquem; submeta os trabalhadores e utilizadores com
carater frequente desses edificios a vigilancidezpiol6gica
ativa; proiba, totalmente, o uso de fibrocimento (amianto) na

construcdo de edificios publicos, designadamentelas e
equipamentos de saude e desportivos.

Diplomas ndo conexgsA Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, Lei Geral dob&tho em
mas relacionados Funcbes Publicas, retira competéncias a Autorigeda as
Condicdes do Trabalho, passando as competéncatives
para as inspecdes de cada ministério e, cumulativena
Inspecdo-Geral das Financas. H& assim algumas
competéncias sobre o amianto que a Lei 2/2011uéria
ACT e que passaram para as inspec¢oes dos minsstério

Quadro 3.2 - Relacao da Lei 2/2011 com outros dipimas legais.

(Elaboracéo propria)

3.3.5 Estudos sobre o amianto em Portugal

Foram realizadas varias investigacbes sobre o #&mniam Portugal, como a
«Caracterizacdo de materiais fiborosos Amiantosbradi artificiais» levada a cabo pelo
Laboratério Nacional de Engenharia Civil (Reis &8j 1999). Nas analises efetuadas a

tubos de fibrocimento com amianto identificou-9e8dtilo e crocidolite.

A dissertacdo «Serpentina, asbesto e talco: Impadbgental das suas exploracdes
no Nordeste de Portugal» refere os efeitos dostshaa saide humana (Teixeira, 2000).
Teixeira et al. (2010) referem que a mina de Mauesro ndo deve ser explorada para talco
devido a presenca de actinolite (Torgal, Faria l&lia010).

A dissertacdo «Os minerais na vida humana — deke@memto de um jogo para o
3° ciclo» tem o objetivo de divulgar e sensibilipara a importancia dos minerais e rochas
com principal enfoque nos minerais na saude humaAbarda o amianto, as suas
propriedades e efeitos na saude, refere que hi&gieditom amianto, embora nao refira a

proibicdo que ja existia na legislacdo portuguesale 2005 (Santos, 2006).

A dissertacdo de mestrado «Amianto: medidas parpl@mentacdo de um plano
de controlo num edificio» (Pereira, 2008) teve cavhjetivo avaliar a problematica da
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presenca de Materiais Contendo Amianto (MCA) nuande numero de edificios, bem
como os seus efeitos na saude publica e no ambeiatetora verificou, que em Portugal,
nao existiam documentos normalizadores que incddoa®s procedimentos a seguir para se
proceder a uma adequada elaboracdo de um planesti@ogde Materiais que Contém
Amianto (MCA) em edificios e respetiva implementgcéncluindo certificacdo para
técnicos e empresas. Em Portugal ndo tinha sidolamenhuma norma, certificagcdo ou
alvara, baseando-se a Autoridade para as Condig6eSrabalho nos documentos
normativos europeus e na legislacdo nacional derfdge seguranca no trabalho relativa a
exposicdo de trabalhadores ao amianto. Existianimagsnpresas e técnicos, néo
certificados, a realizar esse tipo de trabalhos.

Pereira (2008) verificou que a maioria dos gestdeesdificios do Ministério da
Saude néo conseguia identificar MCA e que a mattmsague identificaram se limitaram ao
reconhecimento de elementos com fibrocimento. @tmstque existia uma grande falta de
sensibilizacdo dos gestores de edificios sobrenggs de exposi¢cdo ao amianto e também

sobre os procedimentos de seguranca.

A dissertacdo de mestrado «Analise da Evolucéo egislacdo, como Fator
Fundamental na Melhoria das Condi¢cdes de Trabgl8iwa, 2014) aborda, entre outras

matérias, a evolucdo da legislacdo sobre o am@ntBortugal.

Pereira et al. (2009) estudaram a forma como ostdeps integram informacéo de
ordem cientifica e técnica, no ambito das suasviebedes, e a forma como a questao do
risco emerge, nos debates da Assembleia da RepiOliema do amianto em edificios e 0
processo de remocdo € mencionado dentro dos ridecsalde. Os riscos de saude
desempenham um papel de destaque e fundacionalagdo ao debate sobre riscos. Os
riscos de saude podem ser considerados como unagf@uhulacéo do risco ambiental. No
debate parlamentar sobre risco, a saude é enagavadaa principal justificacdo acerca dos

riscos de determinada situacao ou politica (Pereiral., 2009).

Existem alguns artigos que descrevem a situacagnabsriais com amianto em
Portugal como o de Torgal, Faria e Jalali (20103. &tores referem os atrasos na
implementacédo de diretivas comunitarias refereateamianto. Realcam que, embora se
possa pensar que 0 amianto deixou de se constituproblema desde que foi proibido,
existem 600.000 hectares de coberturas de fibrator@ntendo amianto. Referem que as
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fibras sdo menos perigosas por estarem embebidastna da pasta de cimento, mas que
eventuais quebras dessas coberturas propiciafaertatdo das fibras de amianto e que os
produtos de hidratacdo do cimento se degradammgo ldo tempo, pelo que a probabilidade

de libertacdo de fibras aumentara com o tempo.

Os autores alertam, também, para o facto de n&r haalquer garantia de que o0s
ocupantes de edificios com coberturas de fibrodmedo estejam submetidos a valor
superior ao VLE, nem, tampouco, garantir de quesigpes, mesmo de valores inferiores
ao VLE nédo possam originar graves problemas dessalldngo prazo. Referem, ainda, que
os edificios e pavilhdes industriais, em que o atoifoi utilizado por projecéo, na sua forma

friavel, estdo em situacdo bastante mais grave.

Destacam que as preocupacdes consignadas nos asplegais s6 serdo levadas
em conta daqui a varios anos pelas entidades ceponeabilidades formativas de
Engenharia Civil e por isso s6 daqui a varios asopoderiam ter técnicos que no ambito
de unidades curriculares de materiais de constrec@aitras estejam sensibilizados e
preparados para lidar com esse problema. Concluenogedificios de habitagcdo possuem
elevadas quantidades de materiais com algum névidxicidade e que parte do problema
esta relacionado com a falta de formacao de atgsiteengenheiros nessa area, o que faz
com que seja necessario agir no sentido de cotaigacuna (Torgal, Faria & Jalali 2010).

A dissertacdo «Remocao de fibrocimento — amiardebdgado, 2014) vem ajudar
a preencher a lacuna assinalada por Torgal Faadaé (2010), pois nela se descrevem as
técnicas, os sistemas e as metodologias de intg#Fwoentilizados na remocao de chapas de
fibrocimento contendo amianto, de acordo com a empgihtacdo do Decreto-Lei n.°
266/2007, de 24 de julho; melhora a informagéo es@bamianto e ajuda a minorar as
dificuldades existentes no setor da construcad. éiém disso, o autor assinala, casos de
incumprimento das regras de boas praticas detemgiaglgumas obras em Portugal,
ilustradas com fotografias originais. Assim, haisty de chapas de fibrocimento
amontoadas, sem estarem embaladas; chapas partidag)to risco de inalacao de fibras
durante o manuseamento; chapas de fibrocimentoladasa mas sem simbolo de amianto
e numa zona nao vedada e sinalizada; chapas aeifitento partidas sob o peso do
trabalhador, por falta de pranchas de protecaopgémde chapas de fibrocimento sem
tratamento com solucédo aquosa de encapsulameattajitadores com o capuz do fato em

65



baixo durante a remocao de fibrocimento; remoc¢abbdecimento sem qualquer tipo de
equipamento coletivo ou individual; restos de fdaneento em balde, permitindo a

libertacao de fibras, os pedacos deviam ter sidméados de imediato, em saco apropriado.

A dissertacdo «A importancia da medicina legalnadaicéo por fibras de asbesto»
(Pimenta, 2013) apresenta criticas contundentiésagdo do amianto em Portugal. A autora
refere a falta de informacao cientifica disponn@pais. Comparando com o Reino Unido,
refere que, apesar dos progressos significativessguverificaram ao longo dos anos, a
situacdo é mediocre. Menciona que a informacacesadbmreais perigos que envolvem o
amianto é escassa. Afirma que a saude publicazestarometida por existirem um grande
namero de edificios publicos com amianto. Refexeficiente diagndstico e recolha de
dados estatisticos, uma vez que os dados naciorass recentes disponiveis em 2013
correspondiam a 2006. Afirma que a criacdo de wpayde apoio a todas as vitimas de
doencas relacionadas com amianto seria uma masspata 0 pais, jA que ndo existe
nenhum grupo de apoio em Portugal.

Ha em Portugal ha uma subnotificacdo de 97% doescds mesoteliomas
malignos, como doenca profissional, provocada gel@nto. Esse niUmero consta do estudo
de Neto (2013) «Mesoteliomas: breve caracterizagisituacdo portuguesa a partir dos
episédios de internamento hospitalar ocorridos edogo 2000-2011» publicado pelo
Instituto Nacional de Saude Ricardo Jorge. Ent@202011 identificaram-se 427 casos de
mesoteliomas. Apenas foram registados 9 casos domca profissional e aplicando a
proporcao observada noutros estudos o numero ds dasidos a exposi¢ao ocupacional se
situara entre 218 e 330 mesoteliomas malignoscio fie 3% dos casos serem de pessoas
com idades inferiores a 30 anos justifica a regiimade um estudo mais profundo e
detalhado por poderem estar em causa fontes desiegipamenos 6bvias e mais atuais.
Recomenda-se que se identifiquem e registem em,migpeosamente, todas as fontes de
exposicao existentes, ocupacionais ou nao, peduitiesenvolver atividades dirigidas ao
seu controlo (Neto, 2013).

Na dissertacdo «O conhecimento sobre amianto degids profissionais de saude
da Regido Centro» (Almeida, 2015) conclui-se quentp maior € o conhecimento sobre
amianto, maior serd, também, o nivel de conheciomgatriscos de exposi¢cdo ao amianto.

A autora critica a falta de preocupacéo dos resp@is pelos profissionais que intervém na
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area da medicina curativa, na Regido Centro deufalrte afirma que, nesta regido, a

preocupacao se restringe aos responsaveis pelaingegieventiva e saude publica.

O «Guia para procedimentos de inventariacdo deriaigteom amianto e accdes
de controlo em unidades de saude» constitui umeglEmimportante para a adocéao de
procedimentos com vista a mitigacdo ou eliminagidsto da presenca de materiais com
amianto em unidades de saude. A versdo de 201frantateracbes resultantes da
atualizacao da legislacéo aplicavel, em partiaddakei n.° 2/2011 (UONIE/ACSS, 2011).
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CAPITULO 4 — A IMPLEMENTACAO DA LEI 2/2011
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Esta lei parece que foi feita mesmo para nao serpida.

Carmen Lima, 2015

4.1 Analise detalhada do cumprimento da Lei 2/2011

Para aferir o cumprimento da Lei 2/2011 deve amals 0 que deveria ter sido

feito e o que, de facto, foi feito.

Levantamento e divulgacdo da lista de edificios, stalacbes e equipamentos

publicos com amianto

A tarefa de fazer o levantamento e a divulgacaoceddcios com amianto consta
do ponto 1 do Art.° 3°;

«1 — O Governo procede ao levantamento de todosdibieios, instalacdes e

equipamentos publicos que contém amianto na sLsragao.»

Da execucéo dessa tarefa deveria ter sido dadeidalle, como estipula o ponto
1 do Art.° 4°:

«1 — Findo o levantamento, previsto no artigo aoteresulta uma listagem de
edificios publicos que contém amianto, a qual éada publica, designadamente através do

portal do Governo na Internet.»

Foi tornada publica a listagem no portal do Govaradnternet a 31 de julho de
2014 (Governo de Portugal, 2014). Numa nota intiitu & listagem, o Governo de
Portugal (2014) refere que «procedeu ao levantarstodos os edificios, instalacbes e
equipamentos onde se prestam servi¢os publicospaanjetivo de determinar aqueles que
contém amianto na sua construcdo» e que «abarcms s edificios, instalacdes e
equipamentos onde se prestam servigos publicosiegime de utilizacdo ocupacional
(independentemente da titularidade ou do regimditizacdo), no ambito da administracao

publica central direta e indireta.»

2 (Entrevista 2)

69



Conclui-se que a lista ndo inclui os equipamerddsicios e instalacdes onde nao
se prestam servicos publicos, como é o caso diisieslidesocupados. Podendo os edificios
nao ocupados ser em menor namero, ou podendo mareskupante para efeitos de
poluicdo, a verdade é que nem todos os edificiperdkentes da administracdo central

constam da lista.

A lista deixou ainda de fora todos os edificiosadafentes das regides autbnomas
dos Acores e da Madeira, edificios pertencentesitsquias, como Jardins-de-infancia e
Escolas do 1° Ciclo do Ensino Basico, equipamectoso aeronaves, material circulante
ferroviario, navios ou veiculos e estruturas corstragas e canalizacdes da rede de

distribuicdo de agua e de saneamento.

Apos a entrada em funcdes do XXI Governo Constinali presidido por Anténio
Costa, o portal do governo deixou de ter ligacda pdista; pese embora a permanéncia em

atividade do endereco, ndo € possivel acederaalistvés do portal do governo.

O Governo de Portugal (2014) refere que em cer8d#edos edificios, instalagdes
e equipamentos, nao foi detetada qualquer presm@anianto e que o0s restantes 16%,

presuntivamente, contém amianto na sua construcao.

Dos 12944 edificios publicos constantes na lii45316%) terdo amianto. Destes,
813 pertenciam ao Ministério da Educacdo e da @Giéa84 ao Ministério da Saude
(Publico/Lusa, 2014).

O levantamento dos ministérios da Educacdo e Giéncla Justica «centrou-se,
nesta primeira fase, sobretudo na detecdo da geesdn fibrocimento nos respetivos
edificios, instalacfes e equipamentos» (Govern®altugal, 2014). Havera certamente
outros edificios que ndo tendo coberturas em fibresto, possam ter materiais com
amianto na sua composic¢do, mas que nao foram alverdicacdo. O levantamento parcial

foi denunciado por varias entidades:

- A associacdo ambientalista Quercus referiu qarast identificados os locais que
presuntivamente poderdo conter amianto, e em algasss apenas a coberturas em
fibrocimento, sendo este apenas o primeiro ponttodes os procedimentos necessarios
para que o0 mesmo possa ser classificado como atit@mento aos edificios publicos”»
(Quercus, 2016);
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- A Federacgéo Nacional dos Professores (FENPRGBEgdjue «O levantamento
do MEC s6 foi feito ao fibrocimento (...). Estamositadonge de ter conhecimento do
amianto que existe realmente no interior dos edgicue, no caso de estar degradado,
podera ser muito mais perigoso do que as placdtbmeimento que se encontram nas
coberturas das escolas.» (FENPROF, 2014a).

O proprio levantamento também né&o é exato, conteveeocasido de comprovar,
em entrevista, no caso do edificio da Inspecédoi@asaAtividades em Saude (IGAS). O
edificio da IGAS surge como «edificio onde nao riordetetados materiais contendo
amianto», mas a informacédo ndo corresponde a aealighois a resposta dada ao inquérito
nao é a que vem na lista. Na resposta ao inquésteesponsaveis da IGAS fizeram uma
observacado, por escrito, dizendo que néo tém elegrara responder. Mas, na lista
divulgada pelo governo, o edificio do IGAS surgmookedificio onde ndo foram detetados
materiais contendo amianto». Assim, conclui-se i@ tera sido efetuado um rigoroso
levantamento da presenc¢a de materiais contendmtn@en edificios publicos. De acordo
com o afirmado na entrevista, 0 Unico levantamentthecido pela IGAS teve por base o
envio de um questionario pela Secretaria Geral duskério da Saude a que respondeu
pessoal sem formacdo, qualificacdo ou compreensdativamente as matérias nele
contidas, além de néo ter havido acompanhamentonex&o longo do processo (Entrevista
7).

Em 2015, a Autoridade para as Condi¢cdes do Trab@Qd) desenvolveu um

conjunto de atividades com um grupo de trabalheragt constituido pelo Ministro-Adjunto

e do Desenvolvimento Regional (MADR), Miguel Pogsrkladuro, coordenado pelo
Subinspetor-Geral, Manuel Maduro Roxo, e integraelo chefe de gabinete do MADR,
membros da Direcdo-Geral de Tesouro e Financas Ap®irecédo-Geral da Saude (DGS),
Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorbksf), Secretaria Geral do Ambiente e
Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares, cpartipacdo de técnicos da area da
promocédo de Saude e Seguranca no Trabalho (AC5a201

A ACT, em articulacdo com a DGTF, coordenou o psecede levantamento de
edificios, instalacbes e equipamentos publicos queém amianto na sua construcao,
concebendo e operacionalizando os meios necesa&@gkzacado das operacdes de recolha
e de carregamento dos dados por parte dos diveEsasos e organismos. O objetivo foi a
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elaboracdo da listagem com a identificacdo doscsmif equipamentos e instalagbes que
presuntivamente contém amianto. Elaborou-se um tf@nésio Tipo, e concebeu-se um
modulo Amianto, cujo preenchimento, por parte dmiadgtracdo publica, foi feito na
plataforma eletrénica Sistema de Inventario dosveigddo Estado (SIIE) (ACT, 2014a).

O questionario de apoio ao levantamento tem um ogpapa colocar o ano de
construgéo, dentro de intervalos definidos: antexid960; entre 1969 e 1987; entre 1988 e
1994; entre 1995 e 1998; entre 1999 e 2004; ap@d ZBCT, 2014b). As datas
correspondem a marcos na utilizagcdo do amiantoeX@anplo, em 2005 houve a proibicao
total do amianto em Portugal. Note-se que o amiaftfoi totalmente proibido a partir de
24 de junho de 2005, podendo assim haver edifiEtzzlos de 2005 que contenham amianto
de forma legal. Por outro lado, pode haver edsi@oncluidos apds essa data, mas que
tenham incorporado amianto antes da data da p&oibAssim, com base nesse campo do

ano de construgao, nao se pode aferir com exadiggiesenca de amianto.

Para apoio aos trabalhadores que realizaram o tewanto nos diversos
organismos publicos, a ACT disponibilizou, na sagipa eletrénica, um espaco dedicado a
tematica «Amianto», onde se pode encontrar uma likt Perguntas Frequentes, o
questionario tipo, respetivas instrucdes, demasmehtos de suporte ao preenchimento e
legislacdo associada. No decorrer dos trabalhosmfordesenvolvidas agbes de
sensibilizacdo, sempre que solicitadas pelas e@®tGerais dos Ministérios, tendo em
vista 0 melhor esclarecimento dos seus trabalhaddi@ram realizadas oito acdes de
sensibilizacdo, em que participaram gestores ddgcied, técnicos responsaveis pelas
instalacdes/equipamentos, técnicos e técnicos isugeide seguranca no trabalho (ACT,
2015a).

O Ministério da Educacdo e Ciéncia néo tinha eguiganicas adequadas para
fazer outro tipo de levantamento que nao do filnecito (Entrevista 4). De acordo como o
relatério de Atividades de Promoc¢ao da SeguraSgide no Trabalho 2014 da ACT houve
apenas uma acéao de sensibilizagéo para o MEC, 4@articipantes, realizada a 17 de julho

(ACT, 2015a), exatamente duas semanas antes dgaliéio da lista.

A propria ACT tem lacunas para lidar com o problefaamianto. Provavelmente
para responder as solicitacdes, foram realizada20d# duas a¢bes extraplano (que néo
estavam previstas), com um total de 62 formandgs@aia ACT, tendo cada ac&o durado
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trés horas (ACT, 2015b). Esta formacéo de trésshtera sido necesséria face aquilo que se

estava a passar.

Detetou-se na ACT falta de pessoal habilitado sabramianto, como foi
confirmado em entrevista com um ex-subdirectorlgexadCT responsavel pela prevencao
de riscos profissionais: A ACT n&o tem inspetoa competéncias para recolher amostras
de ar, ndo tem formacéo interna. A maioria dosdtwps do trabalho n&o tem formacéo em
Saude e Seguranca no Trabalho. Até 2015 a ACTné@ tvinte técnicos da area da
prevencao e, com competéncias para o amianta)lsdois em Lisboa e dois em Coimbra.
Assim seria impossivel que essa lei fosse cumpAdACT ndo podia pagar a empresas
exteriores para fazerem esse servigo, pois a AQI dispunha de dinheiro para isso
(Entrevista 1).

Prazo do levantamento e divulgacdo na pagina do gewio

A Lei 2/2011 estipulava, nos artigos 3° e 4°, qu®werno dispunha do prazo de
um ano para proceder ao levantamento e tornargatdliistagem, designadamente atraves
do portal do Governo da Internet. Este prazo tearranno dia 14 de fevereiro de 2012.
Contudo, este nao foi cumprido, uma vez que a tistdodos os edificios publicos que
contém amianto s6 foi divulgada na pagina do gavarB81 de julho de 2014 (Governo de
Portugal, 2014).

Segundo a Quercus aquele levantamento néo estiéiickone aquela listagem néo
poderia ser tornada publica, pois isso sO deveriadontecido depois de se confirmar a
presenca ou auséncia de amianto em cada edificgter®drmente, deveria fazer-se uma
avaliacdo do risco, seguida da definicdo de agdestivas ou de monitorizagdo a tomar. SO
depois de concluido este processo € que se darevigar publicamente a listagem dos
edificios, para também se divulgar publicamentd sgi@a o procedimento, o plano que se
iria adotar para acompanhar, para monitorizar aa galucionar as situacfes criticas
relacionadas com o amianto. Aquilo que se fez dmear uma cruz em todos os edificios
que presuntivamente continham amianto, crianddegeraalarmismo, principalmente nas
pessoas que trabalham nesses edificios, e naclageesu 0 que se iria fazer a seguir
(Entrevista 10).
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Proposta de monitorizagcao e remogao

A alinea 2 do artigo 4° menciona que deve haver pnmgosta para cada um dos
casos, mediante os registos de concentracdes 1@ fibspiraveis detetadas e face aos
valores limite de emisséo (VLE), aqueles que desensubmetidos a monitorizagao regular
com frequéncia determinada e aqueles que devesujg#ios a a¢des corretivas, incluindo
a remocao das respetivas fibras nos casos emlgpagetaevido. A lei tem uma gralha, onde

diz «valores limites demissé®, deveria estar «valores limite elgposicao.
Na maioria dos casos isso ndo aconteceu.

Apesar de a Lei 2/2011 definir, na alinea 2 d@& 4r, que é a ACT que propde o
que fazer em cada situacdo, a ACT considera queosaministérios que tém essa
responsabilidade, pois séo eles as entidades eaguag publicas. Os ministérios que ainda
nao os tém, tém de organizar servicos de Segurgaide no Trabalho (SST) e esta do
lado desses gabinetes de SST, eventualmente camtalzoacéo dos responsaveis das
infraestruturas e da manutencao, a responsabiltatizer a avaliagao de riscos (Entrevista
4).

Nas escolas, a maior parte das identificacGes oideifa por técnicos. Por vezes
os diretores das escolas responderam ao telef@reaada aparéncia de presenca de
coberturas de fibrocimento, indicando a area apraga (Entrevista 9).

O Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV) tem vindoegigir que, ap0s a
identificacdo e a listagem dos edificios com anoiagé construa um plano de acédo que
determine qual a acdo consequente que se vai ppréioa relativamente a cada edificio.
Se estiver tudo em excelente estado, o proprio INRAjue, para a salvaguarda da saude
publica, € melhor ndo mexer. E necessario monégrinas ndo mexer. Ndo querem fazer
alarmismo em relacdo a situagdo, dizendo: «Agonapeos os edificios que tém amianto,

0 amianto tem de ser removido». Isso nem sequamnsa® (Entrevista 6).

Houve uma subavaliacdo das situacbes. Em algumzsc@es havia risco de
exposicdo muito elevado, mas foram identificadasacoé&o estando em risco (Entrevista
11).

A excecdo encontrada foi no Instituto Nacional datstica (INE), que ja elaborou

um plano de acado. Foi aplicado um plano de gestégatinha sido elaborado ha alguns
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anos e que define o acompanhamento das condic@eespacos, das intervencdes e
avaliacdes e que esta baseado no modelo do Coositélths Responséveis das Inspecdes
do Trabalho da Unido Europeia (CARIT), sugeridoap@CT. O INE tem algumas
recomendacdes extra, que foram averiguando conciebpis na area do amianto, e com
alguma informacédo que vem no equivalente ao ACTlmgtaterra, que, na questao do
amianto, € bastante completo. No plano do INEaa@de monitorizacdo do ar respiravel
tem o limite, no maximo, de dois anos. Esse prazddfinido por uma indicacédo do INSA,
que disse se os valores da ultima analise estivesisaixo do que € considerado area limpa,
uma fibra por cada litro, ndo haveria necessidadazer monitorizagdes por periodos mais
curtos (Entrevista 12).

Nos edificios da ACT foram ainda efetuadas analtesmateriais suspeitos
(Entrevista 4) e, no edificio sede do Ministérig enancas, foi ainda feita a identificacéo

de materiais contendo amianto (Entrevista 5).

Recolha de amostras para analisar em laboratério analise da qualidade do

ar

Foram recolhidas amostras de alguns materiaisgoalgsar a presenca de amianto.
Esse procedimento, previsto na alinea 2 do at.6ebrreu apenas em alguns edificios, ndo
na sua totalidade. N&do se sabe qual o ponto dac&dy porque essa informacao néo foi
disponibilizada (Entrevista 10).

Sabemos que, no edificio sede do Ministério dasrigias, foram recolhidas
amostras para analise por uma empresa certifickaldeita a avaliagdo da qualidade do ar
pelo INSA (Entrevista 5). Para os edificios da Afoflam recolhidas muitas amostras e

analisadas num laboratério acreditado e foi avaleadualidade do ar (Entrevista 4).

No Ministério da Saude também se fizeram contagatgins edificios, tendo-se
verificado que nédo se ultrapassava o limite Idgste ministério tem a vantagem de ter um

laborat6rio no INSA, com técnicos especialistadieras de amianto no ar.

No INE foram recolhidas amostras de ar e, nalgaseg; foram enviadas amostras
para laboratorios diferentes, para validar resaka@Quando o valor de fibras totais detetadas

foi ligeiramente superior ao valor considerado &dimpa”, como ocorreu em duas ou trés
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situacgdes, foi feita uma segunda observacéo, pandor especificamente, fibras de amianto.
O resultado foi sempre negativo (Entrevista 12).

No caso das escolas, sabe-se que foi avaliadalidayleado ar, em vinte escolas,
segundo um estudo de 1 de outubro de 2014 e dowlgalo governo a 19 de janeiro de
2015. Apenas numa escola, no interior do pavilmd@mgdesportivo, foi obtida uma amostra
com numero de fibras superior ao VLE (SAGIES, 2015)

A Quercus verificou algumas incongruéncias, conar, gxemplo, o facto de o
Ministério da Educacado, nalgumas escolas, ter feitvaliacdo da qualidade do ar no
exterior, o que nao faz sentido, uma vez que neriextas fibras se dispersam e, portanto,
serd sempre detetado um nivel zero de fibras. Samsato fazer esse plano de monitorizacao
no interior, nos locais onde teria sido sinalizadexisténcia de materiais suscetiveis de
conter amianto. Como nao foi feita a identificaghas materiais suscetiveis de conter
amianto, no interior dos edificios escolares, eaitarizacdo a qualidade do ar foi feita no
exterior, este processo foi um desperdicio de dinlfEntrevista 10).

A analise da qualidade do ar interior nas escdasenfeita sistematicamente para

0 amianto nem para outras situacdes como o di@edmarbono e radao (Entrevista 9).

Portugal estava numa situacdo bastante avancaddvabda certificacdo da
qualidade do ar interior. O Regulamento dos SisteE@ergéticos de Climatizagdo em
Edificios, Decreto-Lei n.° 79/2006, de 4 de aliiriha, entre outros, 0s objetivos de "impor
regras de eficiéncia aos sistemas que permitamomaelle garantir os meios para a
manutencdo de uma boa Qualidade do Ar Interior [QAkem como "inspecionar com
regularidade as praticas de manutencdo de clingitizaomo condicdo de eficiéncia
energética e da QAI". Com a atual legislacéo, pPeloreto-Lei n. 118/2013, de 20 de agosto,

deixou de ser obrigatoria a certificacdo da Qudkddo Ar Interior.

Se a legislacdo anterior fosse implementada, dfciedi que tivessem amianto
teriam que ser protegidos, devido a certificacdquididade do ar interior. Ora, a partir do
momento em que o governo do PSD/CDS-PP alterou asl®rganizacdes, que detiverem
edificios de acesso publico, deixaram de ser othaiga fazer a certificacéo da qualidade do
ar interior, e a certificacado energética. Sao @uléas a garantir a qualidade do ar, mas, sem
certificacdo, ha, obviamente, menos garantias. Bfssacdo legislativa teve também
impacto na questao do amianto (Entrevista 11).

76



Avaliacao do risco

Daquilo que se conseguiu apurar nas entrevistafeitai uma avaliacdo do risco
apenas nalguns edificios: nos edificios da ACTedificio sede do Ministério das Financas
e nos edificios do INE. Na maior parte dos edificiéo foi feita qualquer avaliagéo do risco
(Entrevista 10).

Plano de calendarizacdo da monitorizacdo a efetua medidas corretivas a

aplicar com hierarquia e prioridade das ac¢des a pmover

Compete ao governo, de acordo com o art.° 5.°bestzer e regulamentar a
aplicacdo de um plano calendarizado quanto a maat@o regular a efetuar e quanto as

acOes corretivas a aplicar.

N&o foi feita uma avaliacdo do risco na maioria asis e também n&o existe
plano de acdo (Entrevista 10). A ACT fez um plaagional em que afirmava que iria
intervir em determinado numero de locais, seguurda@ronograma, mas ndo ha um detalhe

individualizado por local (Entrevista 11).
A excecdo é nos edificios da ACT e do INE:

- Nos edificios da ACT, s6 existe amianto num lpdal calendarizada a
monitorizagdo de forma anual e as medidas corgejivéoram aplicadas (Entrevista 4).

- No INE, o calendario de monitorizacdo regulareénastral, para o estado de
conservacao dos materiais e bienal para a qualilade e para as fibras respiraveis no ar.
Qualquer um destes prazos pode ser encurtadodamxassidades ou tendo a no¢éo de que
possa haver um risco acrescido. Alguns dos espégoéarvores de grande porte, podendo,
em ocasido de ventos fortes, haver queda de raanaimna das placas de fibrocimento e,
nestas situacoes, ha sempre reavaliacdo, com prnadiss curtos, para verificar se ha
qualguer dano nos materiais. A primeira observ&cé@igual: verifica-se se o fibrocimento
continua intacto, se ndo houve quebras e se ngitUagdes que precisem de uma acao mais
rapida. Posteriormente, sera efetuada outra adaliag se houver qualquer suspeita, sera
medida a qualidade do ar no local, para confirraa@ssa tudo em ordem, se as pessoas estao

bem e se ndo véo ter qualquer problema (Entrei/ista

77



Apresentacdo de plano pela ACT e audicdo das autar@s nas acdes a

empreender

A ACT néao apresentou nenhuma proposta de plang paraseguida, 0 governo
elaborar o plano, ouvidas as autarquias, de a@mhoo previsto na alinea 3 do art.° 5.°. As
autarquias nao foram ouvidas. A lei atribuiu a A€Bas competéncias, impossiveis de

cumprir, por ndo ter meios para tal (Entrevista 1).

O procedimento correto seria cada ministério, entguampregador, fazer todo o
processo de identificacdo e avaliacdo do riscodéidas situacdes e remeter essa informacao
paraa ACT. E a ACT, com base na avaliacao do,rismceria definir um plano e as medidas.
N&o chegando la a informacgé&o da avaliacao do resséd; T também ndo emite um plano e

nao pode atuar (Entrevista 10).

Garantia das entidades que procederam a remocdes dmianto que as areas

ficaram livres de poeiras e particulas de amianto

Ha pouca informacéo sobre se as zonas ficam ldeesmianto apds a remocao,
como definido na alinea 2 do art.° 6°. No edifieggle do Ministério das Finangas, foi
elaborado e apresentado um relatério (Entrevist@@&)tudo, na maior parte das obras que
sédo feitas, ndo é emitido o certificado de edifiici® de amianto (Entrevista 10).

Medicao da qualidade do ar apds as obras

A medicao da qualidade do ar € um dos procedimentealizar para garantir que
determinado local est4 livre de amianto, como ekt na alinea 2 do art.° 6.°.

As obras, que tém estado sujeitas a notificaca®@®, Aém feito essa avaliacao
final, mas néo é feita da forma mais adequada.aexste falta de especificacdo sobre os
planos de monitorizacdo. Nao existe um modelo, tt@rio que defina quantas medicdes
devem ser feitas por area e onde devem ser cokeadzombas de colheita de amostras de
ar. Noutros paises esta definido o numero de datheior area. Em Portugal, quem faz a

selecdo dos locais para colheita de amostras & ¢atheita pode, inclusive, ser a empresa
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que estad a proceder a remocdo do amianto. Neste magositadamente ou ndo, essa
empresa pode colocar a bomba num sitio onde néa teavido fratura de materiais e ndo
haja armazenamento de materiais com amianto. Aagamababilidade de se obter um valor

muito proximo do zero é grande (Entrevista 10).

Informacado dos utilizadores dos edificios publicosom amianto da presenca

de amianto e da previsdo do prazo de remocéao dessaterial

Existe a lista dos edificios publicos com amiai@o\erno de Portugal, 2014), no
entanto, na maioria dos casos, ndo houve uma iaf@iondireta, servico a servigco. Os
utilizadores n&o foram informados do prazo de rémap material como estipulado no art.°
7°. Houve o compromisso por parte do Primeiro MiajsAntonio Costa, no caso das
escolas, de que as situacdes mais graves estaocfiadas até ao final do ano letivo de 2016-
2017 (Assembleia da Republica, 2016b).

Licenciamento e autorizacdo das empresas que proeed a remocdes para

desenvolver estas atividades

O Artigo 8.° da Lei 2/2011 fala em «empresas dewe&l#te licenciadas e
autorizadas a desenvolver estas actividades»,admrem Portugal, ndo existe licenciamento
para a desamiantagem, apenas se reconhecem os titutertificados emitidos na Uniédo
Europeia, de acordo com a alinea 3 do art.° 2fedoeto-Lei n.° 266/2007, de 24 de julho.

O reconhecimento de competéncias para realizaabalhos € efetuado por meio
de autorizacdo, mediante requerimento entregue utaridade para as Condi¢cdes de
Trabalho (alinea 1 do art.° 24 do Decreto-Lei 66/2007).

De que haja conhecimento, as empresas que proceaemnocdes estao autorizadas
a fazé-lo. No entanto, ha casos em que o amiarmeévido com as atividades escolares a
decorrerem, sem qualquer informagao aos pais dossle com a remog¢ao a ocorrer, numa
parte da escola, separada, apenas, por uma redstedate parte, estando as criancas a
brincar a escassos metros do local das obras (dM4). Embora aparentemente se

estivessem a cumprir as normas de protecao indilidatando os trabalhadores com fatos
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e mascaras, houve denuncias de que poderia havandonacdo por transporte de fibras,

pelo vento, para a area envolvente.

Destino final adequado para os residuos de remocao

Portugal possui infraestruturas licenciadas pamde agstdao a ser, efetivamente,
encaminhados os residuos de construgdo classificamoo contendo amianto, tal como
previsto no art.° 9.°. Contudo, ha situacbes emayueaterial ndo é classificado como
material de residuo de construcdo e demolicao rdatemianto e, portanto, é encaminhado,
misturado com outros residuos de construgéo e dginagido contaminados, para locais nao
licenciados. H& ainda situagbes em que materiglendo amianto friavel é classificado
como nao friavel — cédigo LER (Lista Europeia desideos) do fibrocimento — sendo
embalado e encaminhado de forma ndo adequadagsnaod licenciados, mas licenciados
apenas para os residuos contendo amianto naol fii&iste, assim, uma clandestinidade
no encaminhamento dos residuos (Entrevista 10).

4.2 Sucesso da aplicacéo da Lei 2/2011

Definir os critérios que determinam o sucesso sudasso de uma politica em si e
apresentar esses resultados serd sempre um desatiioverso, que nado se reduz a um

julgamento dicotomico de sim ou nao (Garcia, 2013).

Procuraram-se respostas para cada uma das teeéfadasb pela Lei 2/2011. Teve-
se em conta aquilo que foi feito no sentido do auimmgnto da lei. Se se analisar artigo a
artigo, tendo em conta os artigos que pressupumdig@ias especificas, podemos dizer que
nao foram cumpridos os artigos 5.° (calendarizdedmonitorizacdo e das acfes corretivas)
e 7.° (obrigatoriedade de informacéo aos utilizasloMN&o foram plenamente cumpridos os
artigos 3.° (levantamento de edificios, instalag@egjuipamentos publicos com amianto),
4.° (listagem de edificios publicos com amiant®).%(regras de seguranca). O artigo 9.°
(destino dos residuos) tera sido cumprido por gkrseministérios, mas nalguns casos houve
incumprimento por parte das empresas. O artigod®mpeténcia para a remocédo de

amianto) tera sido cumprido.
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Estar a retirar as coberturas de fibrocimento des&dificios publicos, como
escolas, tem uma grande visibilidade publica eardp a diversas reivindicagbes, mas
nalguns casos pode estar a avancar-se para agbaesgefites em detrimento de acoes
urgentes. O que se deveria fazer, de acordo cemaeait para la da identificacao presuntiva
e fazer uma identificacdo rigorosa de todo o armnjaatualizando a lista existente. A
publicacéo da lista foi apresentada como se atriesse cumprida.

So6 depois da identificacdo é que se podem prioasaacfes a empreender e
remover as fibras onde é devido, realizar acOestbars onde necessario e submeter a uma
monitorizag&o regular com uma frequéncia deternaimsd estantes casos. A calendarizacao
das acdes a empreender nao foi feita.

A aplicacdo da lei s6 tem sucesso se todo o procéss transparente e

acompanhado por uma informacao completa e acessivel

Pode dizer-se que a Lei 2/2011 foi s6 muito parciaénte cumprida.

4.3 Obstaculos que dificultam a aplicacdo da Lei 2011

Ha varios obstaculos que dificultam a completacagho da lei:

Elaboracéo da lei

A lei foi elaborada sem ouvir as entidades qued@mpeténcias na aplicacéo dessa
lei, nomeadamente a ACT. A ACT foi confrontada aoma lei que atribuia aos servicos da
ACT competéncias impossiveis de cumprir (Entrevi3tah Assembleia da Republica ndo
era obrigada a fazer essas audicfes. No entagtoaale legistica material da Assembleia
da Republica recomenda que € um procedimento iamgert para a elaboracdo das
iniciativas legislativas, a realizacdo de audi¢ci@sa obter a opinido dos destinatérios da

intervencao (Assembleia da Republica, 2007).

O prazo de um ano, definido na lei, para fazevartamento, foi muito pequeno.

Segundo a Quercus, um ano era pouco tempo paragronssar 0S recursos existentes e
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preparar equipas para fazer essa verificacao, &gjinpernas, dos proprios organismos, para
poder fazer essa verificacdo de forma mais rigosa que tenha alertado para o prazo
guando o diploma estava para sair. Quando o dipkainga a Quercus voltou a alertar para
0 prazo e considerou que seria mais sensato ura geazinco anos para fazer este trabalho
(Entrevista 10).

A lei ndo foi aplicada de uma forma planificada lango dos anos. O maior
levantamento dos edificios foi feito durante algmeses do ano de 2014. Nao ha um plano,
nao ha definicdo de perspetivas, de prazo, pareodéinuidade ao trabalho de levantamento

inicial (Entrevista 10).

Durante o ano de 2014 nunca seria possivel fazaridemtificagdo completa no
periodo de tempo que os organismos tiveram paezer,fndo foi possivel as entidades
identificarem os materiais concretamente, mas gsesymtivamente (Entrevista 4). Trés

meses ndo dava para fazer um levantamento a tatalidbs edificios (Entrevista 10).

N&o se avaliou o grau de exequibilidade da lei,cmromenda o guia de legistica
material (Assembleia da Republica, 2007). A leafam empresas licenciadas, mas em
Portugal a legislacdo ndo especifica o que é unmaema licenciada. Esse facto lanca uma

grande confusdo no meio das empresas da constwgg&ntrevista 3).

Falta de vontade politica e falta de orgamento

Esta questdo néo é considerada uma prioridadécpqintrevista 6; Entrevista 9;
Entrevista 13). Procedeu-se a remocao do amiargoedidicios onde estdo os politicos
europeus, mas ndo de onde estdo, diariamente, reslha milhares de criancas e

trabalhadores da educacéo (Entrevista 9).

Em Portugal, a crise econdémica atual obriga a @je ¢ontencdo de custos e ha
prioridades na afetacdo de verbas, cumprir a leaé& caro e mais complicado de gerir

(Entrevista 12).

Ha um obstaculo financeiro para aplicar a lei (Erisita 6), pois este trabalho exige
técnicos especializados e fazer analises implisesuNem todos 0s organismos conseguem
ter disponibilidade orcamental para poder lidar,imediato, com custos de analises e

remoc¢do, como no Ministério das Financas (Entr@\ddt Para se dispor de verbas num
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determinado momento, tem de se orcamentar a despese anterior e isso nao é feito, na

maior parte dos casos.

Falta de meios da ACT para aplicar a lei

A ACT nao tem meios para medir as fibras, nem husianem técnicos, nem
econdmicos para pagar analises em laboratorioadoss A ACT ndo tem inspetores com
competéncias para trabalhar e recolher amostras dem tem formacéao interna. A maioria

dos Inspetores do trabalho ndo tem formacdo em(E&fevista 1).

Nem todos os inspetores da ACT tém informacao madgéo para avaliar planos
de notificagdo. H4 alguns anos, houve uma equipA@a que recebeu formacao e,
supostamente, deveria ter dado formacao aos négngbs, mas uns ja se aposentaram e
entraram muitos inspetores depois disso. Aquilo spieverifica € que existem algumas
guestdes de pormenor, que Sao pormenores impa@tamtgue 0s inspetores ndo estao
atentos. Alguns inspetores da ACT, que estdo altrabnesta matéria, ndo tém preparagao

para aprovar planos (Entrevista 10).

A ACT explicou aos organismos publicos que nuncdepa ser a ACT a fazer
esses levantamentos dentro de cada entidade p(imisanem a ACT tem recursos, nem
poderia, por forca de lei, substituir-se as engdaedmpregadoras publicas que tinham a
obrigagéo de levar a cabo essa tarefa (Entrevjista 4

Inexisténcia de interlocutor do governo para 0 amiato

A lei ndo define organismo do governo para coordetibalho. Nao esta definido
nenhum organismo que seja responsavel por a pdorética. Durante o XIX Governo
Constitucional a responsabilidade do amianto nd@ssumida por nenhum ministro. Havia

dificuldade em saber quem € que tinha competésolar® o0 amianto.

Na Assembleia da Republica os deputados questionawinistra da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do TerritGdissuncao Cristas, e esta afirmava
que isso ndo era da sua competéncia e que esgastpsrdeveriam ser feitas ao Ministro
Adjunto e dos Assuntos Parlamentares, Miguel Relkate, por sua vez, remetia para a

Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e dod®namento do Territorio. Quando
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Miguel Poiares Maduro passou a ser Ministro Adjuatdo Desenvolvimento Regional
também dizia que ndo era com ele. O Primeiro MimiBassos Coelho, disse, depois, que
cada ministério tinha a responsabilidade da aw@iagos seus edificios. Seria uma
competéncia que nao estaria centralizada em abswtute ninguém, mas seria um assunto
em que estaria envolvido todo o governo, com resgdahdades de todos 0s ministros
(Entrevista 6).

A Quercus também aponta a falta de um organismiwateasponsavel por pér a
lei em préatica. A Quercus perguntou pela aplicadd@dei ao Ministério do Ambiente e
respondia-se que se devia perguntar ao Ministésd-thancas. No Ministério das Financas
diziam que a Unica responsabilidade que tinhant@vadenar a plataforma eletronica de
colocacao dos dados no modulo amianto na platafetetednica “Sistema de Inventario
dos Imdveis do Estado (SIIE)”. A Quercus Pergurdouministro Miguel Relvas, mas,
entretanto, este saiu do governo. Depois pergad@eu sucessor Poiares Maduro que dizia
gue cada ministério era responsavel. Entdo perguoPrimeiro Ministro e o Primeiro
Ministro respondeu, dizendo que ia perguntar aoidtm do Ambiente. A Quercus
respondeu ao Primeiro Ministro, dizendo que jaaimlperguntado ao Ministro do Ambiente
e que este tinha dito que o0 assunto ndo era deosygeténcia. A sensacdo é que ninguém

se organizava (Entrevista 10).

A Administragdo Publica é um conjunto de variosaoigmos com autonomia e
cada um tratou e esta a tratar do assunto, damaprzuento, mas da forma como considera
melhor (Entrevista 5). Logo, ha disparidade nayrdidade do levantamento realizado em

cada ministério e mesmo no interior de cada mindsté

Na vigéncia do XXI Governo Constitucional, de AntbiCosta, o Ministro do
Ambiente, Jodo Matos Fernandes, anunciou, a 19bdé de 2016, na Comisséo de
Ambiente, Ordenamento do Territorio, DescentrafipacPoder Local e Habitacdo da
Assembleia da Republica, que o seu ministério ficom a coordenacdo do grupo de
trabalho que acompanha o assunto do amianto nMdc@slpublicos e que tem representacéo

de todos os ministérios (Assembleia da Republiga6a).

Falta de meios humanos
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Ha falta de conhecimentos técnicos na matériaal& de organizacdo de servigos
de SST nos ministérios. Por consequéncia, a a#alide risco é inexistente. A isso esta

associada a falta de recursos humanos com queidibsae formacéo na area (Entrevista 4).

Ha falta de preparacédo do Estado para as mat@iamanto (Entrevista 11). Ha
poucos especialistas nas questdes do amianto naistlagdo publica. H& pouco
conhecimento do amianto e dos materiais que possarter amianto (Entrevista 12).
Pessoal sem formacéo, qualificacdo ou compreerséale responder ao inquérito sobre a

existéncia de amianto e ndo houve acompanhamembo@m do processo (Entrevista 7).

Houve transferéncia de competéncias inspetivas @& para as inspecdes dos
ministérios sem informarem as inspecdes. As ing®egiio receberam informacdo e
formacao sobre amianto, como € exemplo a Inspegdirstério da Saude (Entrevista 7).
Ha falta de politicas e de cultura de prevencagsiado e dos trabalhadores do Estado nesta

matéria (Entrevista 11).

Efeitos do amianto s&o pouco visiveis

Alguns problemas de poluicdo, como é o caso dagamypor amianto, que ndo sao
facilmente detetados pela perceg¢do sensorial (BUD5). O amianto provoca efeitos
negativos na saude humana, muitas vezes, sé dép@id ou 30 anos e ha dificuldade em
associar a causa ao efeito. Como ndo tem um dfeidiato, ha tendéncia para dar

prioridade a outras coisas e deixar a questao tenéorarrastar-se no tempo (Entrevista 6).

Memodria descritiva dos edificios incompleta

N&o existe uma memoria descritiva de todos oscéatfpublicos. Constatou-se que
a Inspecao Geral de Saude ndo tem a memoria desdatedificio que ocupa. A Direccao-
Geral das Instalacdes e Equipamentos da Saude @)Gé#ea sido a responsavel, mas
entretanto foi extinta. A partir de 2007 a Admirastio Central do Sistema de Saude (ACSS)
deveria ter o espolio da DGIES. Atualmente ndcabe ®nde esta esse espolio. O edificio

nao tem informacdo documental disponivel (Entravi3t
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Indefinicdo dos procedimentos para as autarquias regides autbnomas

Foram dadas instru¢des para o preenchimento dolméduanto no Sistema de
Inventarios de Edificios Publicos, plataforma éleita gerida pelo Ministério das Financas,
mas nao houve a inclusdo das autarquias e daeseqibonomas dos Acores e da Madeira

nesse procedimento.

4.4 A aplicacdo da Lei no tempo

Para analisar a aplicacdo da lei ndo podemos ahsbsado contexto em que foi
aplicada. A lei ndo foi aplicada no imediato, d@ma forma como n&o tinham sido seguidas
as Recomendacdes da Assembleia da Republica 80022¢ 24/2003.

O problema das recomendacdes ndo terem sido segualiaGoverno foi discutido
ao longo dos anos. Em 2010 uma delegacéo do P&tidiogista «Os Verdes» visitou a
Escola Basica 2,3 de Monforte que apresentava Pldea fibrocimento degradadas.
Anunciou que voltariam a apresentar um Projeto eleque tinha caducado na legislatura
anterior (RTP, 2010b). Nesta conjuntura foi aprevadr unanimidade a Lei 2/2011.

A lei 2/2011 foi feita para criar uma obrigatoriddarelativamente a essa matéria,
por 0os governos nédo terem seguido as recomenddgdessembleia da Republica de 2002
e 2003 (Assembleia da Republica, 2010). A lei saredavanca para fazer cumprir o que

estava nas resolucdes (Entrevista 6).

Ao longo dos anos, nomeadamente em determinadaasaltomo no inicio dos
anos letivos, sucediam-se noticias sobre a existéiecamianto nas escolas (Lopes, 2014).
A titulo de exemplo refira-se o protesto de paisld@os da Escola Basica Sarah Afonso,
nos Olivais, em Lisboa a 7 de outubro de 2010 (RZDR0a).

Antes de 31 de julho de 2014 o governo PSD/CDSd?Rdnfrontado pelos
deputados na Assembleia da Republica com o incumeptd da legislacédo e a falta de

divulgacao da lista.
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A 17 de fevereiro de 2012, no debate quinzenal em @p deputados fazem
perguntas ao governo, a deputada Heloisa ApoldaiREV, denunciou que a listagem nao
estava feita, e, que havia um desconhecimentovaiagnte a lista e que as entidades, que
supostamente deveriam estar a trabalhar nessgelis{ando estavam a fazé-lo. Questionou
o Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho, sobraebagonteceria pelo facto de o governo
nao ter cumprido o prazo estipulado na Lei e s@bdata de conclusdo da mesma. O

Primeiro-Ministro ndo respondeu as perguntas (Abtsimmda Republica, 2012a).

A 23 de fevereiro de 2012, a deputada Heloisa Apaldisse que o PEV aguardou
até ao dia 14 de janeiro de 2012, prazo em quetagéim prevista na Lei 2/2011 deveria
estar concluida e divulgada, mas nao existia kstegiguma. Declarou também que, quando
estavam a trabalhar no projeto de lei, antes dé&,2@itha sido adjudicado um estudo ao
Laboratoério Nacional de Engenharia Civil (LNEC)garoceder ao levantamento e o LNEC
estaria a fazer esse levantamento, com a colalmddNSA. O PEV tinha contactado
recentemente o INSA para perceber em que estalabaracdo da listagem e recebeu
informacéo de que o INSA nunca foi contactado pasdaboracdo de qualquer listagem
desta natureza. O PEV pediu uma reunido com o LpHE& saber como estava a ser feito o
estudo, mas o LNEC respondeu que nunca foram dadtsc por ninguém para o
cumprimento da Lei 2/2011 e que, portanto, ndwasta fazer qualquer listagem. O LNEC
afirmou que realizou dois relatérios: um sobregiste historico da utilizacdo de amianto
na construcao e outro sobre a identificacdo deparcela significativa de edificios publicos.
Nenhum desses relatérios é publico. Afirmou ainga & Lei aprovada pela Assembleia da
Republica estava a ser violada pelo Governo e fissembleia da Republica pensava que
0 processo estava a decorrer, mas que nada estardeto (Assembleia da Republica,
2012b).

A 27 de marco de 2013, o Ministério da Educacaaldou uma lista com mais de
50 escolas identificadas como prioritarias pararadd de placas de fibrocimento
degradadas, até ao final do ano letivo 2012-20L84ISOL, 2013).

Em 2012, os responsaveis governamentais nao parpogcupados. No inicio do

més de novembro, Assuncdo Cristas, Ministra da c@fjura, Mar, Ambiente e
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Ordenamento do Territério, declarou que o trabdkhevantamento seria feito, mas ndo era
«prioridade numero um» (Ribeiro, 2012).

No entanto, a 31 de janeiro de 2014, foi divulgad@aso do amianto na Direccéo-
Geral de Energia e Geologia (DGEG). Sessenta ¢rabahadores da DGEG pediram, por
carta, a mudanca urgente do edificio onde trabathama Avenida 5 de Outubro, em Lisboa.
Um relatério de 2012 detetara a presenca de ammastdivisorias de todos o0s pisos. A carta
falava numa «prevaléncia significativa de funciaegl19) que adoeceram com cancro.
Nove ja tinham morrido anteriormente. O caso masatado ¢ o de um funcionario que
morreu em 2012, vitima de cancro provocado por €gfo prolongada a ambiente com
amianto, segundo relatério dos meédicos de umacalinlemd que analisou os exames
realizados a vitima. A primeira noticia surgiu r@io TSF (TSF, 2014), e também
noticiaram as televisdes, como a RTP (Silva, e@all4) e a SIC (SIC, 2014), bem como o0s
jornais como o Publico (Soares & Gomes, 2014). &ld&so tema também foi abordado na
Assembleia da Republica, tendo a deputada do PENQishd Apoldnia, interpelado o
Primeiro-ministro, Pedro Passos Coelho, sobre a tiwsramianto na DGEG e de uma morte
provocada pelo amianto. Disso também foi dadaiapttomo no «Primeiro Jornal» que deu
as varias noticias sobre o tema do amianto, dedsegntre as 13h11 e as 13h19 (Silva, et
al., 2014).

Nos dias seguintes, a noticia continuou no cerasoatlen¢des, com manchetes na
imprensa, como a primeira pagina do Diario de Neide 1 de fevereiro de 2014 (Diario
de Noticas, 2014) e divulgacao na televisdo (RDR4@). Ainda no dia 31 de janeiro de
2014 surgiram outras noticias relativas ao amigatainda existia em escolas integrantes
de uma lista prioritaria do Ministério da Educac@&m relacdo as quais tinha havido
promessa de substituir as coberturas de fibrocngiério Digital, 2014) e noticia de
deputados do Partido Socialista, eleitos por Vigaa,questionaram o Ministro da Educacao
sobre a requalificacdo da Escola Bésica 2/3 de 8&a®oo, em Viseu, referindo que era
urgente a remocao de uma cobertura de amiantemetésha sala de convivio dos alunos
(ViseuMais, 2014).

A 14 de fevereiro de 2014, o Primeiro Ministro, fReBassos Coelho, prometia o

inventario completo sobre amianto: em dois mespsrasa ter concluido o levantamento
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de todos os edificios com amianto. O Primeiro Minigpontou também o prazo de dois
meses para as mudancas de instalacdes da DGEG¢MAIL4).

Pode-se afirmar que a noticia do amianto nha DGEG@rfo evento central, um
evento chave, urfocusing eventna acecéo de Birkland & DeYong (2012). Esse tipo
eventos aumenta a atencdo do publico para um assunproblema. Normalmente essa
atencdo € prestada pela negativa, e uma atencativaegroduz, amiude, mais atencao,
colocando assim as questfes mais proximas de jpmtemudancas politicas. Esses eventos
revelam fracassos de politicas que alimentam oteeda grupos de interesses. Essa
redefinicho da agenda permite compreender a ag@#och em grupos de interesses e
mobilizacdo (Birkland & DeYoung, 2012). As mobilgfees de diversos grupos de interesses
(funcionarios publicos, sindicatos, ambientalis@associacbes de pais) verificaram-se a

volta do tema do amianto.

Muitas noticias se seguiram nos dias seguintesia gineiro, quando foi divulgada
a noticia do edificio do DGEG, até ao anuncio dm&ro Ministro a 14 de fevereiro, o que
deu uma maior dimensdo mediatica ao caso do ammastedificios publicos. A titulo de

exemplo pode referir-se:

- No dia 4 de fevereiro era noticia da TVI a retirale placas de fibrocimento com
amianto da Escola Basica Sarah Afonso, em Lisbaa,aom as aulas a decorrer ao mesmo
tempo. Os trabalhadores retiravam amianto com faspeciais, enquanto, ao lado, as

criancas brincavam, apenas com uma rede a seafaMg 2014).

- Em Monforte, a 5 de fevereiro, os pais e professda Escola Basica 2,3 estavam
preocupados por haver alertas ha mais de quats) aras essa escola ndo constava da lista
prioritéria de escolas divulgada pelo Ministériosthucacdo (RTP, 2014a).

- A 6 de fevereiro, a SIC noticiava o caso do amsiama Escola Secundaria
Fernando Lopes Graca, na Parede, Cascais, uma esddta prioritaria de intervencéo, ha

dois anos, para retirar 30¢ ue fibrocimento, mas sem obras realizadas (SIC4)20

- A 11 de fevereiro, a FENPROF anunciava que ipieesentar queixa junto da
Comisséo Europeia, se, até ao final do més dedruemao estivesse assumida, pelos
governos da Republica e regionais, a necessidadardsumprimento a Lei nacional e as
diretivas comunitarias (FENPROF, 2014b).
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- A 14 de fevereiro, a Quercus enviou uma cartatakemo Primeiro Ministro,
apelando ao comprometimento do Governo, no levaritondos edificios publicos com
amianto (Quercus, 2014). Essa carta foi divulgadenadrugada de dia 14 (TVI24, 2014),
poucas horas antes do Primeiro Ministro ir & Asdeimlda Republica anunciar que o

levantamento seria feito em dois meses.

O caso do amianto nos edificios publicos continaastar na ordem do dia nos

meses seguintes, como se pode ver nalguns exemplos:

- O bastonario da Ordem dos Engenheiros, Carlosmab)ara convidado para falar
dos edificios com amianto no programa «Tarde Inédira» de 21 de fevereiro, do canal
RTP Informagédo, e punha em causa o facto de s@,agdwtoridade para as Condi¢des no
Trabalho estar a enviar inquéritos de respostada@aapara saber que edificios tinham
amianto. Afirmou, também, que sO saber que exisiardo ndo é suficiente num pais que
€ tecnicamente apetrechado para saber que risqgue éxistem nos diferentes edificios
publicos (RTP Informacgéo, 2014).

- A 28 de fevereiro, o Diario de Noticias titulagyae a exposicédo de portugueses
ao amianto estava a ser investigada pela Comiss@p&ia, na sequéncia de uma queixa da
Quercus (Espadinha, 2014b).

- A 31 de margo, o Diario de Noticias adiantava guexisténcia de amianto no
«Edificio do IVA» (edificio da Autoridade Tributarie Aduaneira do Ministério das
Financas) poderia estar na origem de catorze cgnees deles mortais, nos ultimos seis
anos (Espadinha, 2014a).

- A 17 de maio de 2014 houve a noticia da mortecgancro, nos ultimos anos, de
doze agentes da PSP, que trabalhavam numa esaqoadr@mianto em Viana do Castelo
(RTP, 2014b).

- A 24 de julho era noticia a resposta da Comigsiopeia a queixa da Quercus
em que Bruxelas exige saber o que faz Portugalgatager os trabalhadores e afirma que
0 governo portugués tem a obrigacdo de avaliaisees da exposicdo ao amianto nos
edificios publicos (Norte, 2014).

O Primeiro Ministro Passos Coelho disse que o levaento iria ser concluido, até

ao final de abril, e que, até ao veréo, ficarianigd o «plano de ataque e de acdo». Passos
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Coelho garantiu que a ACT iria “acompanhar cadalamprocessos”, mas o Inspetor Geral
da ACT defendeu, a 19 de maio, que seria necesgaiotempo (Espadinha, 2014c).

A partir do caso da DGEG, a questdo do amiantoonatricéo civil em Portugal
entrou na agenda mediatica. Foi como uma bolade gerou-se um grande escandalo, os
trabalhadores do edificio manifestaram-se e daguase, rapidamente, para as manchetes
diarias e as reportagens televisivas. Em muitdgami com amianto as pessoas comecgaram
a movimentar-se. Os sindicatos agiram, a questéabogacontornos politicos (Saraiva,
2014).

Os dados do levantamento do amianto terdo cordebpara um «alarmismo

exagerado» das populagdes que exigiram uma resppéa do governo (Belo, 2015).

A grande cobertura pela comunicacdo social contripara que se realizasse a
identificacdo de materiais contendo amianto e madavantamento dos edificios com

amianto (Lima, 2014; Entrevista 3; Entrevista 6).

4.5 A Lei 2/2011 no contexto do ciclo politico

O processo politico é complexo e com varias camé&das processo complexo no
qgual ha muitos atores: politicos, grupos de pregaaoionarios publicos e também aqueles
que se consideram como recetores passivos daggmliMuitas vezes os mesmos atores

estdo envolvidos em diferentes fases do proces#pdB05).
Vimos, no capitulo 2.3, que se podem considerarodiases do ciclo das politicas

publicas (Garcia, 2013):

1- Insercdo na agenda politica
2
3- Tomada de decisdo

Formulacao

4- Implementagéo

5- Avaliacéo

As fases nédo estédo isoladas umas das outras enpeeleuma sucesséao de ciclos,
reforgcos e feedback entre as fases (Hill, 2008p tonstatou-se na Lei 2/2011: a insergéo

na agenda politica ocorreu, por diversas vezegjinassas fases.
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O problema do amianto em edificios publicos foiefido na agenda politica,
conduzindo a elaboracao das resolu¢des na AssenaaldRepublica em 2002 e 2003. Isso
correspondeu as duas primeiras fases do ciclagmolihsercédo na agenda politica (onde os
problemas emergem e sao candidatos a atencéo @or®de formulacdo (onde sao geradas

opc¢Oes para resolver o problema).

A publicacéo da Lei 2/2011 corresponde a tercesa:ftomada de decisdo (em que
uma das opcoOes discutida é aprovada e sdo dedasdi@encdes e o curso geral da acéo,
por exemplo, através da publicacdo de um ato &gis). A anteceder a publicacéo da Lei

2/2011, houve novos periodos de insercdo do teragerada politica.

A quarta fase, implementacao, (quando sao decidislobjetivos e o curso da agéo
e se colocam as decisfes em pratica) foi real@adiango dos anos, em varias etapas. Antes
de 2014, foi publicada uma lista de escolas comamtmi A 31 de julho de 2014 foi publicada
a Lista de edificios, instalacbes e equipamentddiqns que contém amianto na sua
construcéo (Governo de Portugal, 2014). Essa imgiéegao ocorreu apos uma nova e forte

insercao do tema na agenda politica, consequéacaiand ampla cobertura mediatica

A quinta fase, avaliacédo, (em que se faz um expamyal ou continuo, transversal
as restantes fases do ciclo de politicas publigespermite conhecer a trajetéria e os aspetos
mais relevantes, entre 0s objetivos iniciais eessiltados finais) também ocorreu ao longo
de varias etapas. Os diversos governos foram quoasids, ao longo dos anos, pelos

deputados na Assembleia da Republica, sobre otassun

As noticias dosmedia foram utilizadas, na Assembleia da Republica, para
guestionar o governo sobre como estava a ser ineplaaa a lei. Esse questionamento
constituiu um exercicio de avaliagdo. Por suae®ze questionamento conduziu a uma mais
célere implementacao. SO depois de ter havido stigmamento é que o responsavel politico
por implementar a lei decidiu o curso da acéo, eilando que o levantamento iria ser feito
em dois meses, tendo, de seguida, sido pedidooa tzxiministérios a insercdo dos dados
na plataforma SIIE.

Nem sempre é facil fazer a distingdo entre a foagéd e a implementacdo de
politicas (Hill, 2005). De certa forma isso suceeeurelacdo a Lei 2/2011: a medida que
foi sendo implementada, assumiu formulagdes difeserQuando se elaborou a lista, em

muitos casos, sO se identificou, presuntivament@mianto. Pode considerar-se esse
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levantamento parcial como uma reformulacdo desBtcpp adaptada ao apertado prazo
(dois meses) definido politicamente, para se efetsse levantamento.

A cobertura mediatica foi considerada como «seopatista» (Saraiva, 2014), as
movimentacdes e desinformacdes terdo levado a atglarmismo» (Entrevista 3YJornal
de Noticias, 2014). Isso terd levado a um «aledeiak> que tera conduzido a
manuseamentos de amianto, sem se cumprirem as )\demgeguranca (Saraiva, 2014)
(Almeida, 2015)

Alguns grandes eventos séo fatores decisivos poear temas na agenda politica.
Inicia-se um «ciclo de atencéo para um assuntosdpuam assunto passa de uma «fase de
pré-problema», em que uma condi¢do indesejaveleexigas ndo capta a atencao publica,
para uma fase de «descoberta alarmante e entusegdrico», quando, a seguir a uma
série de eventos dramaticos, o publico toma, dentep consciéncia e fica alarmado com
um problema particular. Essa descoberta alarmareogpanhada por um entusiasmo
eufdrico para «resolver o problemax» ou «fazer afg@z», num prazo relativamente curto
(Page, 2006). A colocacéao, na agenda politicasdordo do amianto foi feita varias vezes
e tentou resolver-se o problema em prazos cursagesalucdes da assembleia da republica
de 2002 e 2003 para se fazer o levantamento dotomiam ano; a Lei 2/2011 para se fazer
o levantamento e para se atuar no prazo de umean@014, a seguir ao caso da DGEG,

pretendeu-se fazer o levantamento num prazo deopaneses.

4.6 INE: Um caso bem conduzido

O que é feito na Comissao de Saude Higiene e Segure Trabalho do Instituto
Nacional de Estatistica (CSHS), ja foi consideraedmo uma boa pratica (INA, 2015). A
CSHS formou-se em 2008, por sugestdo dos Repragentio Trabalhadores para a Saude
e Seguranca no Trabalho, eleitos em 2007, do Teatéc Seguranca e da Direcdo de
Recursos Humanos. O Conselho Diretivo decidiu leridintegra elementos nomeados pelo
Conselho Diretivo (quatro: dois efetivos e doislenfes) e pelos Representantes dos
Trabalhadores (seis: trés efetivos e trés suplent®sCSHST tem o objetivo de
operacionalizar a Saude e Seguranca no Trabalmo.r@enibes trimestrais e desenvolve
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acOes de formacédo, apoio a avaliagdo de riscdmralgdo do plano de emergéncia interno
e gestdo do amianto. Apos um primeiro alerta dagmga de amianto no INE, em 2009, a
CSHST realizou consultas técnicas com empresasiabpadas, realizou parcerias com a
ACT, a Direcéo Geral de Saude, o INSA, a OrdemEdmgenheiros, o Laboratorio Nacional
de Engenharia Civil, hondon School of Hygiene & Tropical Mediciaea Quercu§INE,
2015; Entrevista 12).

A CSHST fez um plano de gestdo do amianto em 26098.sistematizando,
organizando e disponibilizando a informacédo a tamo$rabalhadores através da intranet,
correio eletrénico, contactos pessoais, reunid@sr&shopinterno, havendo uma difusao
abrangente e continua da informacdo. Ha um envehtiondos trabalhadores na protecéo
ativa, relativamente aos riscos do amianto. A caoagdo interna permitiu que as pessoas
soubessem a situacao real do amianto, do que estacausa e fez com que ndo houvesse
alarme social. Eliminaram-se potenciais situa¢c@sahflito. A CSHST acompanhou o
levantamento, realizado por uma empresa espedaliza com formacao, realizou
levantamentos noutros locais, fotografou o quesespeito e estava em contacto com a
empresa, para saber como proceder em cada sitlEssEprocedimento, apos a formacgao
anterior, ndo € muito complicado. Definiu proceditos de intervengdo; hd monitorizagédo
continua do estado de conservacéo dos Materiaie@ibmAmianto (MCA); ha a definigéo,
promogdo e acompanhamento de avaliacbes e insppediéslicas; esta planificada a
supervisdao e acompanhamento da manutencdo e rendogadICA; esta previsto o
acompanhamento das avaliacbes pds remocao e endisséartificados; estdo previstos
exames médicos especificos. Qualquer organismaldardstracédo Publica que queira pode
tirar partido do que a CSHST do INE fez (INE, 20&E&trevista 12|NA, 2015)

Quando os trabalhadores do INE souberam que aieddbntinha amianto, mas
gue aquela situacdo estava acompanhada, moni@yigadie alguma forma, controlada,
apesar do risco, e que era uma situagédo que &g cedo ou mais tarde, resolvida, o nivel

de preocupacao dos trabalhadores diminuiu (Enteed(3).
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CAPITULO 5 — CONCLUSOES
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Capitulo 5 - Conclusdes

Partindo do conhecimento cientifico atual, foi pesls com este projeto, compilar
informacdo dispersa, como o0s inventarios divulgage$o Governo de Portugal,
organizando de forma sistemética essa informac@oacobjetivo de verificar como a Lei
2/2011 esta a ser aplicada. Desta forma, contrgelipara um melhor conhecimento sobre

a implementacao de politicas publicas.

Este projeto trouxe como inovacao, em relacdo mtmlhos j& publicados, um
aprofundamento de um tema que néo estava detaftmd®nhuma investigacdo anterior,
existindo apenas referéncias pontuais, ndo se goinsi® abarcar a totalidade do problema,

mesmo juntando as varias parcelas de dados disperso

Foi pertinente aprofundar-se o conhecimento datgoe amianto para ter uma

visdo global e multidisciplinar, que pode contritpara um desenvolvimento sustentavel.

Alguns problemas de polui¢édo sao visiveis paragppoedem ser cheirados, vistos,
ouvidos ou sentidos. Mas muitos problemas de pa@dyigncluindo alguns dos mais
perigosos, ndo sdo passiveis de uma simples perseggorial. E o caso do amianto. Neste
caso sdo necessarias medicdes para informar asapegee a poluicdo perigosa esta
presente. Os métodos para fazer isso podem naaestsiveis, e quando estdo, envolvem
0 uso de tecnologias que nao estdo normalmenterdisgs para o publico em geral. Além
disso, quando tais medi¢cOes sao realizadas, os gauttem ndo ser disponibilizados ao
publico. Os emissores s&0 propensos a querer egcestds provas, e os funcionarios e 0s

governos podem pactuar com esta ocultacéo (HilI5R0

A implementacdo de politicas é complexa e ha inaptes barreiras a
implementagcdo que € necessério considerar. Deddesemho de politicas, até ao processo
de implementacdo, ha causas importantes para tadsuinal. As politicas publicas
consistem numa variedade de formas, incluindo leegh®, e sdo mais do que um anuncio
do curso da agéo (Winter, 2003). Normalmente &sigas publicas contém um conjunto de
intencdes ou objetivos, a designacdo das entidauesregadas de executar as politicas e a
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alocacéao de recursos para as tarefas requeridgs 20@3). No caso da Lei 2/2011 houve a
designacédo de uma entidade para executar tarefsSTn mas nao se teve o cuidado de

verificar se havia alocacéo de recursos para exeasttarefas requeridas.

A aplicacdo da Lei 2/2011 é complexa. A maior pddeAdministracdo Publica
ndo estava preparada para aplicar a legislacidmedss da administracdo publica foram
diminuidos. Fruto das medidas de austeridade,aa@d&gna sequéncia da crise financeira e
econdmica, deixou de haver entrada de novas pesadascao publica e muitas pessoas
aposentaram-se. Isso fez com que a transmissaabeaees, de conhecimentos, se tenha
tornado mais dificil. Assim, uma nova tarefa airaa) fazer o levantamento, foi levada a
cabo de forma muito débil, pois foi feita a0 medempo de muitas outras solicitacdes a
acrescer ao trabalho habitual. Contudo, conseguifazer um levantamento como nunca
antes tinha sido feito. Melhor nalguns sitios, par muitos locais, mas essa tarefa foi
conseguida. E um comego para iniciar uma nova Easecessario tirar ilagcbes daquilo que

se fez de modo a conseguir levar a cabo a taredalba de cumprir a Lei 2/2011.

A realizacéo de obras de remocéao de fibrocimeniguna casos néao é prioritaria,
face & completa identificacdo de todo o amianto fglia fazer, para |4 da identificacao
presuntiva, para se saber onde ha mais perigoeséopdoritario agir.

Nalguns organismos a lei esta a ser aplicada deferma correta, como no INE,
noutros houve facilidade em realizar obras, comoedticio-sede do Ministério das
Financas. Esses sdo casos em que ha uma boa agganitos servicos (INE) e um contacto
mais proximo com a tutela e facilidade de obteactd orgcamental para executar obras
(MF). Ha outros servicos onde a informacado nao atjegpecado Geral das Atividades em
Saude) e onde os trabalhadores e utentes néo ¢é8soade uma forma simples a informacéao

(escolas).

Uma limitacdo foi ndo ter havido resposta por palte todas as entidades
contactadas para serem entrevistadas. Essas stasepoderiam ter permitido um retrato

mais detalhado da aplicacéo da Lei 2/2011. Apesarad se terem conseguido todas as
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entrevistas pretendidas, a variedade das entrevistalizadas, juntamente com a

documentacéao existente, permitiu desenhar um quidsduacao.

Uma questao inicial, saber se ha punicdo para @wmaprimento da Lei 2/2011,
tem como resposta que ndo existe puni¢do para eumdprimento integral da lei. Essa é
uma questao delicada, pois a aplicacdo da leiréreamente complexa, inclui um namero
muito elevado de tarefas e para haver uma puneg@ode se definir com precisao que tipo

de punicdo, a quem seria aplicada a punicédo eésesta definido.

Foi positivo a lei ter sido aprovada, mas a lei @@®r melhorada e pode
regulamentar-se a sua implementacao, para quaijada da forma mais correta em todos

0S ministérios.

Devem tirar-se licdes da historia e ter em contdtasas do amianto. Em Portugal
0 assunto do amianto teve uma atencado mediatdiataomparando com outros paises. A
proibicdo do seu uso foi retardada por pressa®bliodo amianto e por incapacidade da

Assembleia da Republica, tendo sido o ultimo paisldido Europeia a proibi-lo.

Deste trabalho surgiram interrogagdes que podestiaan sugestdes para futuras

investigacdes: Como esta a ser aplicada a resegiséacao sobre o amianto?

Vérias foram as sugestfes apresentadas no deagsmtitevistas. Apos reflexao
e ponderagéao eis algum@somendacdes

- A elaboracéo de leis deve seguir critérios raaimrdefinidos no Guia de Legistica

Material da Assembleia da Republica.

- De maneira a encarar o problema do amianto cgetivdade, sem ansiedade
desnecessaria a informacao deve chegar a todds. ddespo ha possibilidades de acéo por

parte do Governo, dos trabalhadores da administiadlica e dosnedia
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- O Governo deve promover o cumprimento da leiedavaliar e monitorizar a
aplicacao da lei ao longo do tempo. Deve propossionformacdo rigorosa para todos:

trabalhadores, utentes e media.

- Poderia haver uma disseminacéo e replicacaoelé tpito na Comissao de Saude
Higiene e Seguranca do Instituto Nacional de Ediedi Ja foi considerada como uma boa
pratica.

- Deve ser definido um plano que acautele as siesaprioritarias e garantida aos
trabalhadores e utentes, a seguranca de que demesvao ser resolvidos a curto ou meédio
prazo. O orgamento de estado deve contemplar eedalde risco em cada ministério.

- A aplicacéo da lei pode ser faseada no tempipedo uma gestéo racional dos

recursos existentes. A lei pode ser aplicada agoldee varios anos.

- Deveria haver formacdo sobre amianto aos respeissgela manutencédo dos
edificios, instalacdes e equipamentos e aos redpeispela Saude e Seguranca no Trabalho
de toda a administracao publica. Poderiam utikzaos recursos existentes para tal. Dentro
de cada ministério poderia ser ministrada formagguicando a que € recebida a partir da
ACT, do INSA e do LNEC.

Na Administracdo Publica deveriam formar-se um grimperno. Em vez de pedir
uma avaliacdo, pediria uma formacéo e formava-sgmumo e os elementos desse grupo
ficariam depois, de alguma forma, especialistasuglaq matéria. Esses elementos
acompanhariam toda a parte da identificacdo dosriaite da avaliagédo a nivel de anélises
no laboratorio, para que fossem esses técnicozgssem a avaliacdo nos outros edificios.
Porque a avaliacao fica cara e desta forma conmseguoupar-se e fazer uma avaliacao

completa em todos os edificios de toda a Admirgatrdublica.

- As inspecdes dos varios ministérios devem tesrimécdo e formacdo sobre
amianto e sobre Saude e Seguranca no Trabalho,t@misresponsabilidades nesses

dominios.

- Os utentes dos edificios publicos tém de receti@macdes sobre a situacdo do

amianto nesses locais. Uma campanha de sensiBibizaplica seria desejavel.
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- Deve operacionalizar-se a Estratégia Nacionah @aiSaude e Seguranca no
Trabalho 2015-2020, nomeadamente no que diz respeppromocdo da formacdo da
comunidade educativa, incluindo professores, eduweade pessoal ndo docente sobre

seguranca e saude no trabalho.

- Deve haver um envolvimento democratico de todoagentes no processo. Sem

isso ndo ha um controlo efetivo das condi¢des merte.

- Deve haver informacéao, pois a informacéo e o eommento permitem descansar

as pessoas.

- Deveria haver uma entidade que centralize anmig&o toda sobre o amianto e

um organismo do governo para coordenar o trabalho.

- Para os planos de monitorizagdo, deveria havemaudelo, um critério que
definisse quantas medi¢cdes devem ser feitas pay é@iterios para saber onde € que deve
ser colocada a bomba de colheita de amostras Nesnoutros paises esta definido o nimero
de colheita por area. Em Portugal, quem faz a&eldgs locais para colheita de amostras e

faz a colheita pode, inclusive, ser a empresa gideaefazer a obra.

- ApOs a identificag&o deve haver instrugdes deathm para as obras. E necessario

proteger quem vai intervir nesses locais, quers®ja manutencao, quer para remocao.

- Deveria haver inspecdes sistematicas em todageasencdes, nos locais onde

existe amianto friavel.

- A ACT deve ter mais meios humanos, para que pesshcar a aplicacdo da
legislacdo sobre o amianto.

- No caso das obras das condutas de agua subteraoatendo amianto, as
autarquias poderiam ter uma carteira ou uma b@sargbresas a quem recorrem para essas
situacdes. Essas empresas deveriam estar autarigadéaonhecidas as competéncias dos
seus trabalhadores. Estavam reconhecidas paraein¢éo, por chamada do dono de obra

(ex. Servicos Municipalizados de Agua e Saneamenés)situaces de rebentamentos.
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- Poderia existir a certificacdo de empresas quenfiea desamiantagem, tal como
existe noutros paises, mas essa certificacdo naoiaéncidir apenas na construcao civil e

deveria abranger outros setores de atividade.

- E premente fazer um estudo epidemioldgico dami@serelacionadas com o
amianto. Sabe-se, por exemplo, que, em Portugalmaésubnotificacdo de 97% dos casos
de mesoteliomas malignos como doenca profissiawabpada pelo amianto. E necessario
determinar a fragdo etiolégica do risco, em relagd@xposi¢cdo ocupacional, de modo a
esclarecer, com rigor, as fontes de exposicdo aans&mexistentes. Isto iria permitir
minimizar a gravidade de novos casos, atravésaldetecao precoce, e permitiria, também,
mapear as fontes existentes, ocupacionais ou ré&imitmdo desenvolver atividades

dirigidas ao seu controlo.

A sinalizagao e reconhecimento das doencas pmfissi causadas pelo asbesto
iria minimizar o sofrimento dos trabalhadores, pbiavendo reconhecimento de doenca
profissional, os trabalhadores poderiam ter acass@uidados de salde e tratamento a que
tém direito. Também devia haver lugar a indemniaggi danos sofridos, pois em Portugal
ainda nenhum trabalhador teve qualquer indemnizagéessa causa.

A experiéncia de outros paises, como a do Japderiposer utilizada para uma

maior justica ambiental.

- Poderia alargar-se a saude ocupacional a todost@hadores da Administragéo

Pulblica, o que transmitiria um maior bem-estar.

- Os trabalhadores da administracdo publica podeganar-se para eleger
Representantes para a Saude e Seguranca no Trdbsdles representantes devem receber
formagao adequada, intervir sobre os temas de $®inatir informar os colegas do que se
esta a passar.

- Osmediapodem proporcionar uma informacéo acessivel euadizgaos varios
publicos. No entanto, ndo podem ficar coibidos al&crar o que se passa da maneira como

entenderem melhor, mesmo que sejam apontados quorsalem certos momentos, como
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sensacionalistas. E de destacar o papel que asasotieiculadas pelos media tiveram:
contribuiram ndo so para insercdo na agenda @olécno aceleraram a implementacéo, ao
voltar a inserir o tema na agenda mediatica eipaliAs noticias veiculadas pelosedia

fizeram avancar a producéo de legislacao e a spianmentacao.

O amianto é uma fonte de conflito ambiental. Adkgido pretende resolver os
problemas causados pela utilizacdo desse minerahlgmas que ainda ndo estéo
guantificados. Faz falta que se dé uma atencdonaanto existente nos edificios,
equipamentos e instalacdes privados, a semelhangéglalque a Lei 2/2011 determina para
o0 setor publico.

S0 a atencéo constante ao cumprimento da Lei 2f2@1arte dos diversos atores
sociais, como a Assembleia da Republica, os situfice as Organizacbes N&ao
Governamentais de Ambiente, com uma cobertura tiealipgoderédo levar a sua plena

implementagéo.
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706

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 2/2011

de 9 de Fevereiro

Remocdo de amianto em edificios, instalagdes
e equipamentos publicos

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea ¢) do artigo 161.° da Constitui¢io, o seguinte:

Artigo 1.7
Objecto

A presente lei visa estabelecer procedimentos e objec-
tivos com vista a remogio de produtos que contém fibras
de amianto ainda presentes em edificios, instalagdes e
equipamentos publicos.

Artigo 2.°
Proibigio da utiliza¢fio de produtos com amianto

Nos termos dos diplomas que limitam a colocagdo no
mercado e a utilizagdo de algumas substincias e prepara-
¢Oes perigosas, ndo ¢ permitida a utilizagdo de produtos
que contenham fibras de amianto na construgfio ou requa-
lificagdo de edificios, instalagdes ¢ equipamentos piblicos.

Artigo 3.7

Levantamento de edificios, instalagdes ¢ equipamentos
piblicos com amianto

1 — O Governo procede ao levantamento de todos os
edificios, instalagdes e equipamentos publicos que contém
amianto na sua construgio.

2 — Para o efeito do previsto no numero anterior, o
Governo dispde de um prazo de um ano a contar da entrada
em vigor da presente lei.

Artigo 4.°
Listagem de edificios pablicos com amianto

1 — Findo o levantamento, previsto no artigo anterior,
resulta uma listagem de edificios publicos que contém
amianto, a qual € tornada pablica, designadamente através
do portal do Governo na Internet.

2 — No prazo de 90 dias contados da publicacdo da
listagem referida no nimero anterior, a Autoridade para
as Condigdes de Trabalho (ACT), mediante os registos
de concentragdes de fibras respiraveis detectados e face
aos valores limite de emisséo (VLE) previstos na legisla-
¢do que regulamenta esta matéria, propde, para cada um
dos casos identificados na listagem, aqueles que devem
ser submetidos a monitorizagdo regular com frequéncia
determinada e aqueles que devem ser sujeitos a acgoes
correctivas, incluindo a remogdo das respectivas fibras
nos casos em que tal seja devido.

3 — Dessa listagem € também dado conhecimento, pelo
Governo, a Assembleia da Republica.

Artigo 5.7

Calendarizagiio da monitorizagio e das acgies correctivas

1 — Compete ao Governo estabelecer e regulamentar
a aplicagdo de um plano calendarizado quanto & monitori-
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zacdo regular a efectuar e as acgdes correctivas a aplicar,
incluindo a remogdo dos materiais que contém fibras de
amianto presente nos edificios, instalagdes e equipamentos
publicos que integram a listagem referida no artigo ante-
rior, bem como a sua substituigio, quando for caso disso,
por outros materiais ndo nocivos a saade publica ¢ ao
ambiente.

2 — O plano calendarizado, referido no niimero ante-
rior, estabelece a hierarquia ¢ as prioridades das accdes
correctivas a promover, incluindo a remogdo das fibras de
amianto em edificios, instalagdes e equipamentos piblicos,
de acordo com o estado de conservagio dos materiais.

3 — O plano calendarizado referido nos niumeros ante-
riores deve ser elaborado pelo Governo no prazo de 90 dias
contados da apresentagio da proposta da ACT, ouvidas as
autarquias envolvidas nas acgdes a empreender.

Artigo 6.°
Regras de seguranga

1 — A remogéo de produtos com fibras de amianto em
edificios, instalagdes e equipamentos publicos obedece
a regras de seguranca, designadamente as previstas no
Decreto-Lei n.” 266/2007, de 24 de Junho.

2 — Apds a remocio dos produtos que contém fibras de
amianto, a entidade que a concretizou garante que a area
na qual se procedeu a essa remocdo fica totalmente livre
de poeiras e particulas de amianto em todas as estruturas,
equipamentos e zona envolvente,

Artigo 7.°

Obrigatoriedade de informagfo aos utilizadores

As entidades que gerem cada um dos edificios, insta-
lagGes e equipamentos publicos constantes na listagem
referida no artigo 4.” tém de prestar informacio a todos os
utilizadores desse edificio da existéncia de amianto e da
previsdo do prazo de remogio desse material.

Artigo 8.°
Cl'lmp-l?lélltix paraa I‘el‘l’ll’l{;ﬁl’l de amianto

A remogio das fibras de amianto das entidades previs-
tas no artigo 1.° deve ser executada apenas por empresas
devidamente licenciadas e autorizadas a desenvolver estas
actividades.

Artigo 9.7
Destino dos residuos

Os residuos resultantes da actividade de remocio do
amianto devem ser encaminhados para destino final ade-
quado, devidamente licenciado e autorizado para receber
este tipo de residuos.

Aprovada em 15 de Dezembro de 2010.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.
Promulgada em 26 de Janeiro de 2011.

Publique-se.

O Presidente da Republica, AniBaL Cavaco SiLva,
Referendada em 27 de Janeiro de 2011.

O Primeiro-Ministro, José Sdcrates Carvalho Pinto
de Sousa.
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Anexo 2 — Questionario utilizado nas entrevistas
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Guiao de entrevista

Perguntas a fazer:

1. Foi realizado o levantamento de todos os edfjciinstalacbes e

equipamentos publicos que contém amianto na SLsragao?
2.  (Foi cumprido o prazo de um ano para realizee é&s/antamento?)

3. (A listagem dos edificios publicos foi tornadéblica, designadamente

através do portal do Governo da Internet?)

4.  Foi proposto para cada um dos casos, mediamegssos de concentracdes
de fibras respiraveis detetadas e face aos vdiorie de emissao, aqueles que devem ser
submetidos a monitorizacdo regular com frequéneiarthinada e aqueles que devem ser
sujeitos a agdes corretivas, incluindo a remoc&orelspetivas fibras nos casos em que tal
seja devido?

5.  Foram recolhidas amostras para analisar?

6. As amostras foram analisadas em laboratorio?
7. Foi avaliada a qualidade do ar?

8.  Foi feita uma avaliagao do risco?

9. Foi calendarizada a monitorizagao regular aiafet as medidas corretivas a

aplicar?

10. O plano calendarizado estabelece a hierarqag mioridades das acfes a

promover?
11. O Plano foi apresentado pela Autoridade paf@oaslicbes de Trabalho?
12. As autarquias foram ouvidas nas acfes a engeeen

13. As entidades que procederam a remocdes detarga@antiram que as areas

ficaram livres de poeiras e particulas de amianto?

14. Foi feita uma medicao da qualidade do ar ap@beas?
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15. Os utilizadores dos edificios publicos com amaiaforam informados da

presenca de amianto?

16. Os utilizadores dos edificios foram informadias previsdo do prazo de

remocao desse material?

17. As empresas que procedem a remocdes sédo dewvittariicenciadas e

autorizadas a desenvolver estas atividades?
18. Os residuos de remocéao foram encaminhadoglpstiao final adequado?
19. A Lei 2/2011 esta a ser bem aplicada em Pdffuga

20. Que obstaculos dificultam a aplicacdo da L20217?
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Apéndice 1 — CD-ROM com a transcricdo das entreviat
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