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1 INTRODUCCION GENERAL

Considerando que los efectos del conflicto armado en las minorias étnicas colombianas
ameritan especial atencion institucional y un estricto analisis académico, la investigacién
ofrece una descripcion socioecondémica del colectivo de mujeres afrodescendientes residentes
en Santa Marta Distrito Turistico Cultural Histérico [DTCH], que producto del conflicto
armado colombiano ha sido victima del desplazamiento forzado.

El estudio se soporta en la investigacion para paz, los conflictos y el desarrollo,
promulgada por la Céatedra Unesco de Filosofia para la Paz y el Instituto Interuniversitario de
Desarrollo Social y Paz, instituciones que mediante un entorno de investigacion critica e
interdisciplinar, promueven la divulgacion de situaciones graves que generan sufrimiento
humano y deben ser tratadas y superadas.

La linea de estudio que acoge la tematica es la denominada Desarrollo Social Sostenible y
Calidad de Vida, porque a pesar de tratar sobre los efectos del conflicto colombiano en,
especifico, su interés se centra en la vida de las comunidades que al huir del conflicto debe
enfrentar una realidad y asumir simultdneamente el peso de las pérdidas que genera el
desarraigo.

Nuestra labor durante el proceso de investigacion, fue comprobar que el desplazamiento
forzado es un fendmeno que sufren las mujeres afrodescendientes en Colombia, el cual afecta
de forma diferencial su condicion social y econémica individual y familiar, por lo cual esta
comunidad amerita especial atencion, reivindicacion, resarcimiento.

El desarrollo de la investigacion se soporté en herramientas metodolégicas de orden
cualitativo, que orientaron el trabajo de campo y la construccién de los resultados expuestos, a
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su vez, lograron ser complementados con bases institucionales cuantitativas que nutrieron la
perspectiva de la investigacion y facilitaron la aclaracion e interpretacion del caso estudiado.

El documento esta constituido por cinco (5) capitulos que pretenden brindar una vision
general, profundizando en la experiencia colombiana y en el desplazamiento forzado como
uno de los hechos victimizantes méas crueles del conflicto armado colombiano examinando
con detalle las consecuencias generadas en la vida de las mujeres afrodescendientes en Santa
Marta Distrito Turistico Cultural e Histérico [DTCH], que como colectivo étnico deben
enfrentar el deterioro de su condicion socioeconémica.

El primer capitulo denominado Generalidades de la Investigacion. Una Descripcion,
enuncia particularidades del plan de investigacion que fue puesto en marcha para la obtencion
de los resultados. Aclara con especificidad el problema detectado y justifica su prioridad y
pertinencia, a su vez, define los propositos alcanzados, la ruta metodologica utilizada y las
bases terminologicas que facilitan la comprension del tema.

El segundo capitulo Mujer, Conflicto, Desplazamiento y Desarrollo. Acercamientos
conceptuales, aclara los fundamentos tedrico-conceptuales que delimitan el analisis de los
resultados. El capitulo fue de gran importancia para la interpretacion de la informacion, cada
una de las dimensiones abordadas fue de vital importancia en las disertaciones de la
investigacion.

El tercer capitulo ElI Conflicto Colombiano. Una Sintesis, da cuentas del conflicto
colombiano; describe sus particularidades histéricas y los actores que participan 0 han
participado en su proliferacion y permanencia. La intencion del capitulo es no solo narrar
acontecimientos, sino también, ser una voz de denuncia sobre los dafios generados en los

territorios y comunidades Afrocolombianas.
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El cuarto capitulo desplazamiento forzado en afrocolombia. Perspectiva y critica, muestra
el flagelo del desplazamiento como consecuencia de la guerra y como una forma de violacién.
La intencién del analisis es exteriorizar los efectos particulares del desplazamiento forzado en
las mujeres afrodescendientes, este capitulo fue muy significativo por ser el resultado de una
exploracion cuidadosa y emotiva donde fue posible conocer més de cerca los escollos sufridos
por las protagonistas.

El quito capitulo, Mujer afrodescendiente. Efectos diferenciales del desplazamiento
forzado en Santa Marta y opciones para la superacion, examina con detalle el perfil
socioecondmico de las mujeres afrodescendientes victimas del desplazamiento residentes en la
zona de Cristo Rey del Distrito de Santa Marta. EIl proposito es informar sobre el problema
central que afecta a las mujeres y sus familias, identificar sus causas y ofrecer posibles
soluciones.

A través de las acciones recomendadas se orienta a las organizaciones de la sociedad civil,
las instituciones de orden nacional y las entidades locales en la implementacion de politicas
que contribuiran con la estabilizacion socioecondémica de las familias. El estudio intenta ser
una carta de navegacion que servira para implementar formas de atencion que respondan a las

necesidades y expectativas de la poblacion victima ubicada en la zona de estudio.
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2. CAPITULO UNO. GENERALIDADES DE LA INVESTIGACION. UNA

DESCRIPCION

2.1 INTRODUCCION DEL CAPITULO

El conflicto armado es uno de los fendmenos més violentos de la historia colombiana, entre
sus efectos mas evidentes se destacan el desarraigo, la perdida de bienes, el deterioro de las
redes sociales, la inestabilidad politica y la pérdida incalculable y permanente de recursos
econdémicos (Departamento Nacional de Planeacion[DNP], 2013). Segun la Red Nacional de
Informacion de la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas (2014), el
conflicto colombiano ha generado cerca de 6.400.000 victimas, mediante 7.300.000 hechos
victimizantes considerados violacion a los derechos humanos y al Derecho Internacional
Humanitario.

El desplazamiento forzado representa el principal hecho victimizante del conflicto armado
colombiano y uno de los crimenes de lesa humanidad mas graves a nivel mundial. Dentro de
los efectos provocados por el desplazamiento forzado en las familias colombianas, se destaca

el deterioro de la condicion econdmica, generando niveles elevados de pobreza e indigencia.

Las comunidades afrocolombianas al igual que otros grupos humanos en el pais,
experimentan el desplazamiento forzado y son considerados sujetos importantes en la
identificacion de soluciones efectivas para la superacion de las secuelas del conflicto. Los
efectos socioecondmicos que sufren los desplazados sumado a las mdltiples formas de

discriminacion con que conviven las minorias étnicas en el pais, justifica que sean priorizados.
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Como respuesta académica a la afirmacion anterior, el capitulo contiene el proyecto
implementado para llevar a cabo la investigacion Desplazamiento Forzado en Colombia.
Efectos socioecondémicos para las mujeres afrodescendientes en Santa Marta DTCH, este
segmento del estudio detalla las particularidades del proceso que sirvié de carta de navegacion

en la construccion del documento final.

El capitulo tiene cinco (5) apartados. El primero, define el problema de investigacién y
describe las generalidades que llevan a la identificacion del tema de estudio. El segundo,
justifica la importancia del estudio y evidencia la pertinencia de las fuentes de informacion
que aclaran la realidad del desplazamiento desde la realidad de las localidades. El tercero,
enuncia las metas y propositos de estudio a partir de la identificacion de objetivos, asi como,

las lineas de investigacion que permitieron enfocar academicamente el proceso exploratorio.

El cuarto apartado enuncia los fundamentos metodologicos que sirvieron de soporte para la
configuracion del estudio y las hipotesis formuladas como punto de partida en la
investigacion. El quinto y ultimo apartado, tiene la funcion de exponer los términos y
definiciones que soportan conceptualmente la investigacion, permiten focalizar el analisis y

dan claridad en la puesta en marcha del trabajo y en la evaluacion de los resultados.

2.2 EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

El desplazamiento forzado es una de las manifestaciones més crueles y alarmantes de los
conflictos armados, en Colombia cerca de 5.921.229 personas se han visto obligadas a
abandonar su lugar de origen por amenazas especificas o generalizadas, masacres Yy

hostigamientos (Consultoria de Derechos Humanos y Desplazamiento [CHODES], 2014).
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El desplazamiento forzado es frecuentemente consecuencia de conflictos violentos vy
violaciones manifiestas de los derechos humanos, es una experiencia dolorosa para las
poblaciones afectadas con efectos casi siempre a largo plazo. Los desplazados internos se
ubican dentro de los grupos poblacionales con mayores indices de vulnerabilidad, y por tanto,
dentro de los que requieren mayor proteccién y asistencia (Organizacion de las Naciones
Unidas [ONU], 1997).

Egea y Soledad (2008) exponen que el desplazamiento forzado es un concepto que hace
referencia a movimientos  individuales o colectivos que ocurren por situaciones
experimentadas en territorios determinados y afectan a los grupos humanos. Tales situaciones
pueden ser acontecimientos naturales (hambrunas, sequias, inundaciones, terremotos) o
actuaciones humanas generalmente violentas (guerras, conflictos civiles, persecuciones,
proyectos de desarrollo).

Esta manifestacion violenta ocurre en Colombia desde hace méas de ochenta afios, producto
de un conflicto sucesivo que se inscribe en una confrontacion armada, definida por grupos
alzados en armas en oposicion con el Estado y la creciente delincuencia organizada en torno a
la produccion y el comercio de las drogas ilicitas (Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados [ACNUR], 2009a).

El desplazamiento femenino representa la mayor migracion forzada en Colombia, las
mujeres en situacion de desplazamiento deben enfrentar las secuelas de la violencia que en

muchos casos ocasiono la pérdida de sus padres, comparieros e hijos. En medio el dolor y la
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precariedad las mujeres desplazadas enfrentan nuevos roles y responsabilidades® (Vallejo,
2007).

Las mujeres desplazadas encuentran grandes dificultades para recibir la atencion vy
proteccion del Estado colombiano, a pesar de la existencia de un marco legal® que obliga a las
instituciones a brindar servicios y ayuda emergente a la poblacion desplazada, los programas
de atencion evidencian la dificultad del Estado para respetar el enfoque diferencial de género
tanto en el disefio de politicas publicas en materia de garantias y derechos como en estrategias
de restitucion socioeconémica (ACNUR, 2009a).

Los afrodescendientes junto a los grupos indigenas representan las comunidades maés
afectadas por el fenomeno del desplazamiento forzado en Colombia. Aunque hasta el
momento no se disponga de fuentes estadisticas exactas sobre el total de afrodescendientes
desplazados, lo cierto es que un importante porcentaje de desplazamientos en el pais han
ocurrido en el Uraba, el Bajo y Medio Atrato, el Magdalena Medio, Sur de Bolivar, Montes de
Maria, Norte del Cauca, Buenaventura, Baudo, todos ellos territorios histéricamente poblados
por afrodescendientes (Rosero, 2007).

La comunidad Afrocolombiana representa el 11% del total de la poblacion del pais (uno de
los sectores sociales con mayor vulnerabilidad), segin un estudio elaborado por PNUD en
2010, el 80% de la poblacion afrodescendiente en Colombia presenta necesidades basicas

insatisfechas, el 60% esta en situacion de pobreza critica, su cobertura educativa es de 77% en

! Resulta comin que al llegar a la ciudad, las mujeres se vean obligadas a representar a sus esposos y a responder
con roles de paternidad y maternidad simultaneamente.

“Ley 307 1997, Sentencia T 025 de 2004, Sentencia 278 de 2007, entre otras normativas aclaradas en el capitulo
Il

19



primaria y 36% en secundaria, a su vez, el acceso a infraestructura y dotacion en salud,
educacion y empleo es deficiente (PNUD, 2011a).

La Tercera Encuesta Nacional de Verificacion de Poblacion Desplazada Distrital,
muestran la precaria realidad que enfrentan las mujeres Afrocolombianas en situacion de
desplazamiento, segin esta fuente, las mujeres Afrocolombianas son triplemente
discriminadas por ser negras, mujeres Yy por estar desplazadas. «Casi todas las
Afrocolombianas desplazadas tienen trabajos informales (99.1%) y mal remunerados, muchas
de estas mujeres se ven obligadas a trabajar en prostitucion por la desesperacion de su
situacion econdémica» (Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento
Forzado, 2010: 65).

En el Distrito de Santa Marta-Colombia, habitan aproximadamente 75.000 personas en
situacion de desplazamiento, de las cuales se estima que méas del 50% sean mujeres, ellas
sufren los efectos mas criticos del éxodo. La forma en que las mujeres desplazadas asumen la
pérdida de su estilo de vida y se insertan en la dinamica socioeconémica de la ciudad, se
convierte en una salida para superar los cambios que existen entre espacio de origen y
acogida® (Jacobsen y Howe, 2008).

El Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa Marta es la ciudad més antigua del pafs,*

es la capital del Departamento del Magdalena y cuenta con 239.335 Km?2 distribuidos en Zona

®Cuando hablamos de espacios de origen y acogida, nos referimos a las ciudades o espacios locales de donde las
personas fueron desplazadas, a su vez, de esos espacios o ciudades donde llegaron al huir de la violencia.
* Santa Marta DTCH fue fundada por Rodrigo de Bastidas el 29 de julio de 1525.
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urbana y Rural,” se encuentra ubicado al Norte de Colombia, limita por el Norte y el Oeste con
el Mar Caribe, al Sur con los municipios de Ciénaga y Aracataca y por el Oriente con los
departamentos de la Guajira y Cesar. Politico-administrativamente est4 constituida por nueve
(9) comunas urbanas y cuatro corregimientos en el area rural® (Plan de Desarrollo de Santa
Marta, 2012).

El Distrito de Santa Marta cuenta con una poblacion aproximada de a 461.900 habitantes
(49% son hombres y el 51% mujeres), es una localidad con fuertes limitaciones en su orden
organizacional, administrativo y fiscal y un sistema publico ineficiente. La ciudad presenta
uno de los indicadores méas bajos en materia de calidad de los servicios publicos, panorama
representado en los bajos niveles de desarrollo econémico y de generacion de empleo (Plan de
Desarrollo de Santa Marta, 2012).

Santa Marta es una de las ciudades colombianas con mayor recepcion de poblacién
desplazada, como consecuencia del conflicto en el departamento del Magdalena,” Segin
Jacobsen y Howe (2008) cerca del 13.4% de los habitantes de la ciudad son desplazados
internos, de los cuales solo el 42% han sido incluidos en el registro nacional de poblacion
desplazada.

Al llegar a Santa Marta, los hogares desplazados con jefatura femenina se enfrentan a la

ausencia de vinculos entre sus demandas y las ofertas laborales institucionales y

® El 4rea del distrito es de 239.335 Km2 de los cuales 222.713 Km2 pertenece a la zona rural y 16.622 a la
Urbana, ademas, una porcién del territorio (1179.75Km2) se clasifica como economia campesina.

® Bonda, Guachaca, Taganga y Minca son los cuatro corregimientos del Distrito de santa Marta, respecto a las
comunas: 1) Maria Eugenia — Pando, 2) Central, 3) Pescaito, 4) Poli-deportivo - El Jardin, 5) Santafé —Bastidas.
6) Mamatoco-11 De Noviembre,7) Gaira — Rodadero, 8) Pozos Colorados - Don Jaca, 9) Parque — Bureche.

"El Departamento del Magdalena esté4 conformado por 30 municipios fuertemente afectados por el conflicto
armado, uno de los efectos es el desplazamiento forzado. El mayor espacio de recepcidn la poblacién desplazada
es Santa Marta DTCH su capital, por ser el centro urbano mas cercano y por presentar menores focos de
violencia que las otras municipalidades.

21



organizaciones. A pesar que diversas entidades publicas y privadas han desplegado un
conjunto de acciones para otorgar asistencia humanitaria el apoyo socioeconémico del Estado
no es suficiente (Jacobsen y Howe, 2008).

Gran parte de las personas en situacion de desplazamiento que residen en la ciudad son
afrodescendientes, frecuentemente se ubican en la entrada de la ciudad correspondiente a la
Comuna ocho (8) con mayor asentamiento en el Barrio Cristo Rey, estas familias han
construido un asentamiento donde comparten la condicion de desplazados y de minoria étnica
(Salamanca y otros, 2009).

En el barrio Cristo Rey de Santa Marta la jefatura femenina es una constante en las familias
desplazadas, estos hogares han visto vulnerados sus derechos civiles, politicos y econémicos,
no obstante, hasta el momento no se han realizado estudios sobre las condiciones sociales y
econdmicas en que viven las mujeres afrodescendientes de la zona, lo que impide conocer con
precision los verdaderos efectos del conflicto en la vida de las victimas. Atendiendo a dicha
realidad el estudio intenta evidenciar los efectos socioeconomicos que producto del
desplazamiento forzado, enfrenta la comunidad afrocolombiana en Santa Marta DTCH -

Colombia.

2.3 IMPORTANCIA DEL ESTUDIO

El conflicto colombiano es un tema de vital importancia en el panorama nacional e
internacional por su permanencia en el tiempo, la particularidad de sus actores y los perjuicios

humanitarios generados. Este flagelo ha causado efectos multiples en la poblacion civil por lo
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que amerita la realizacion de estudios cuyo proposito sea evidenciar el problema y generar
recomendaciones que posibiliten mejoras y soluciones.

Una de las criticas a los centros y grupos de investigacién dedicados a examinar el
fendmeno del desplazamiento, es su interés por evidenciar la problematica en las regiones
centrales y ciudades de primer orden, dejando de lado los dafios que sufren los desplazados en
ciudades intermedias, zonas semi-urbanas y sectores rurales. La carencia de estudios locales
perpetla el desconocimiento sobre las familias ubicadas en zonas de menos poder, su acceso a
la orientacion legal, la reparacién y las oportunidades para superar su condicion.

Abordar el desplazamiento en la mujer —una de las principales victimas del conflicto
colombiano- y ademas, elegir como caso de estudio el colectivo afrodescendiente victima del
desplazamiento forzado en el Distrito de Santa Marta, implica tratar uno de los territorios con
mayor recepcion a nivel nacional que paraddjicamente carece de estudios sobre las
caracteristicas de la poblacién victima y sus condiciones de vida. De hecho, uno de los
mayores logros de esta Tesis Doctoral es alimentar las bases de consulta en un entorno donde
el tema del desplazamiento es incomprensiblemente atipico para quienes investigan en la
region.

El estudio realizado brinda herramientas para el disefio, implementacién y evaluacion de
politicas sociales y econdmicas, que correspondan a las necesidades e intereses de la
comunidad afrodescendiente que intentan reconstruir sus vidas en el lugar donde han decidido
vivir después del desplazamiento forzado.

La investigacion logra dar a conocer la realidad de las mujeres desplazadas, informando
sobre las actividades econdmicas en que operan y la importancia de las acciones productiva

para su sostenibilidad. Entendiendo que tras el desplazamiento han sido obligadas a
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abandonar su realidad convencional e iniciar en territorios muchas veces desconocidos, y con
oportunidades laborales o de ocupacion distintas a las de su lugar de origen.

La informacién suministrada servird a instituciones del tercer sector, organizaciones de
proteccion a la poblacion desplazada, organismos nacionales e internacionales y
organizaciones comunales que operan en Santa Marta DTCH, quienes podrian utilizarlo como
insumo para disefiar y operar proyectos o programas dirigidos a las problematicas del
desplazamiento.

Con el documento final se pone a disposicion una fuente de informacion que cumple un
papel de antecedente y guia metodoldgica a investigaciones futuras, que desde la exploracién
basica hasta los métodos aplicados aborden los problemas sufridos con el desplazamiento en

el marco del conflicto armado colombiano.

2.4 OBJETIVOS Y LINEA DE INVESTIGACION

2.4.1 Objetivos

OObjetivo General

v' Con la investigacion se pretende identificar y analizar los efectos sociales y
econdémicos que enfrenta las mujeres que hacen parte de la comunidad
afrodescendiente residente en Santa Marta DTCH, tras sufrir el flagelo del
desplazamiento forzado por causa del conflicto armado en Colombia.

OObjetivos Especificos
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Para el efectivo cumplimiento del objetivo general se plantearon tres (3) objetivos

especificos:

v Estudiar la dimensién del conflicto armado en Colombia, sus actores y la dinamica del
desplazamiento forzado y conocer las condiciones socioeconémicas en que viven las
mujeres afrodescendientes victimas del desplazamiento en Santa Marta DTCH.

v Evidenciar las dificultades que enfrentan los hogares afrodescendientes residentes en el
Distrito de Santa Marta para lograr niveles minimos de bienestar.

v’ Aportar en la construccion de herramientas Utiles para el disefio e implementacion de
politicas equitativas e incluyentes, que logren promover el desarrollo social en

poblacion victima del conflicto armado.

2.4.2 Linea de Investigacion

La investigacion corresponde a los conocimientos especificos de los estudios para la Paz y
el Desarrollo, su foco de disertacion se enmarca en la linea de investigacion Desarrollo social,
sostenibilidad y calidad de vida, cuyo propdsito es evidenciar los problemas del desarrollo y
sus efectos en el bienestar de comunidades.

El proposito de la investigacion fue ofrecer desde la perspectiva académica posibles salidas
a los problemas que afronta la poblacion estudiada, esperando que en el mediano y largo plazo
puedan aportar al mejoramiento de sus condiciones socioecondmicas. Tras finalizar la
investigacion se logra contribuir en la divulgacion de la realidad experimentada por la
comunidad de mujeres afrodescendiente en Santa Marta que han sufrido el desplazamiento
forzado y ademas recomendar un conjunto de acciones que pueden facilitar la superacién de

los efectos diferenciales del desarraigo en su vida y la de sus familias.
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2.5 HIPOTESIS Y METODO

2.5.1 Hipotesis

Buscando encausar las fuentes para resolver con éxito el problema de la investigacion,

hemos formulado dos hipotesis fundamentales para la focalizacion y concrecion del estudio:

v'Las comunidades afrodescendientes victimas del conflicto armado en Colombia que
habitan en la Ciudad de Santa Marta, han visto deteriorar su situacién socioeconémica
como consecuencia del desplazamiento forzado, este panorama se ve reflejado en la
imposibilidad de acceder a minimos vitales (salud, vivienda, educacién, seguridad
alimentaria) necesarios para el bienestar social y econémico.

v Las situaciones de discriminacion racial, pobreza y violacion de derechos que sufren las
mujeres afrodescendientes en Colombia, y que sin duda impiden su libre desarrollo
integral, se ven empeoradas cuando deben enfrentar el flagelo del desplazamiento

forzado.

2.5.2 Disefio Metodoldgico

El estudio expone la realidad de las mujeres afrodescendientes que afrontan el
desplazamiento forzado, identificando las dificultades que producto del desarraigo afectan su
situacién econémica y social.

El estudio es de caracter descriptivo-Mixto, las investigaciones de tipo mixto incorporan un
conjunto de procesos sistematicos, empiricos y criticos de investigacion, y contemplan la

recoleccion y el analisis de datos cuantitativos y cualitativos, asi como su integracion y
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discusion conjunta, logrando inferencias a partir de la informacion recabada (Herndndez
Sampieri, 2010).

Por su parte, la investigacion descriptiva interpreta minuciosamente conexiones, puntos de
vista, prototipos y practicas existentes que afectan a las sociedades, Yy enuncia situaciones
relacionadas con algunos hechos precedentes que hayan influido o afectado una condicién
presente. Algunos expertos afirman que la investigacion descriptiva es base de otros tipos de
investigacion, sin embargo, su labor supera la mera recoleccion y tabulacion de datos, dado
que supone un nivel interpretativo del significado o importancia de lo que se describe (Bernal,
2006).

Para llevar a cabo el estudio y respetar los fundamentos metodologicos de los estudios
descriptivos, se tomaron en cuenta variables de caracter cuantitativo y cualitativo y fuentes de
informacion primaria y secundaria, que nos permitieron analizar las implicaciones teoricas y
practicas de las dimensiones estudiadas.

Las fuentes utilizadas para en el estudio corresponden a informacién primaria y secundaria:

Entre las fuentes secundarias seleccionadas se destacan informes institucionales,
publicaciones académicas y boletines estadisticos emitidos por centros de estudios
especializados y/o entidades que desde sus capacidades y competencias atienden a la
poblacion desplazada y afrodescendientes en Colombia.

Dentro de las fuentes secundarias de caracter cuantitativo se destacan las proyecciones a
2015 del Censo General de Colombia realizado en el afio 2005 como ultima fuente estadistica

oficial a nivel nacional, dentro de esta fuente estadistica nuestra base de analisis fue el
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segmento «Principales Proyecciones e Indicadores Socio-demograficos de la Comunidad
Afrocolombiana e Indigenax.

Otras fuentes cuantitativas de vital importancia son: la Encuesta de Goce Efectivo de
Derechos (2013-2014) especificamente los datos referidos al componente personas y hogares
victimas del desplazamiento del Conflicto Armado en Colombia y la Encuesta Nacional de
Convivencia y Seguridad Ciudadana ECSC realizada en todo el pais durante 2013.

La informacion primaria, se compild a partir de la aplicacion de instrumentos cualitativos
para la recolecciéon y analisis de informacion. ElI enfoque metodoldgico se apoyo en la
investigacién Accién Participativa (IAP)® la cual permiten configurar y consolidar la
capacidad de auto-gestion de los implicados, a partir de ciclos de investigacion y accion
constituidos por las siguientes fases: planificacion, accion, observacion y reflexion.

La IAP es un proceso metodoldgico sistematico, insertado en una estrategia de accion, que
involucra a los beneficiarios de la misma en la produccion colectiva de los conocimientos
necesarios para transformar una determinada realidad social. La IAP es un modelo de
Investigacion-Accion caracterizado por un conjunto de principios, normas y procedimientos
metodoldgicos que permiten obtener conocimientos colectivos basicos para construccion de
rutas de accion (De Miguel, 1993).

Para materializar la Investigacion Accidn Participativa se celebraron dos (2) talleres
cualitativos (un (1) taller institucional y un (1) taller comunitario) soportados en la didactica
de identificacion arbol de problemas y arbol de soluciones, el arbol de Problemas y

soluciones es una herramienta de analisis en la fase de planificacion de los procesos

8 LLas herramientas de recoleccién de informacion (Entrevista semi-estructurada y grupos de discusién a partir de
talleres cualitativos) que facilitan la intervencion activa de los participantes facilitan el cumplimiento del
proposito metodologicos de la 1AP.
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operativos. Este enfoque metodoldgico se puede utilizar para el anélisis de multiples contextos
porque permite detectar situaciones complejas, y a su vez, facilita la identificacion de
alternativas de solucién y la estructuracion de metas (Montafies, 2009). El &rbol de problemas
y soluciones brindan informacion para desarrollar cuadros de analisis y matrices que permiten
sintetizar la informacion.

llustracion 1. Arbol de problemas

Heclo 1.4 9 Hecto 1.3
[

! 1

Hecto 11 | Hecto 1.2 ’

- |
PROBLEMA CENTRAL

21 omi'x.z_ I ,cnuiu
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]

Fuente. Elaboracion propia

lHustracion 2. Arbol de Soluciones

Resultado 1.3 Resultado 1.4 Resultado2.2
|
Resultado 1.1 Resultadol.2 Resultado 2.1

Resultado 2

Resultado1

I
FINALIDAD/OBJETIVO GENERAL

Propdsito 2.1 Propésito 1.2 Propésito 1.2

Propésito 2.2 Propésito 1.3

Fuente. Elaboracion propia
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El taller institucional se llevo a cabo con la participacion de funcionarios de las siguientes
instituciones:® Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, Departamento para la
Prosperidad Social DPS, Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema
ANSPE, Unidad para la Atencion y Reparacion a las Victimas, Casa de Justicia de Santa
Marta, Defensoria del Pueblo, Fundacion de Mujeres Desplazadas Luz, Esperanza y Fe,
Asociacion  Afrocolombiana del Magdalena Raices, Asociacion Afrocolombiana
Kukumbamana.'®

Cada una de las instituciones y organizaciones mencionadas operan programas de atencion
a mujeres desplazadas, comunidades en extrema vulnerabilidad y poblacion diferencial,
minorias étnicas y de atencion prioritaria. ElI encuentro fue una dindmica de grupo que
permitié obtener la vision institucional sobre las necesidades de las mujeres afrocolombianas
victimas del desplazamiento que actualmente residen en Santa Marta.

El taller institucional se desarrollé a partir de cuatro (4) momentos que inician con la

identificacion de demandas sociales, continda con la fotografia de oferta institucional y la

° El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social es la Entidad del Gobierno Nacional que encabeza
el Sector de Inclusion Social y Reconciliacion, busca fijar politicas y proyectos para la asistencia, atencion y
reparacién a las victimas de la violencia y grupos vulnerables; La Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema es la entidad encargada de disefiar y ejecutar estrategias de promocion social para la poblacién
mas pobre y vulnerable del pais; La Unidad de Atencién y Reparacion a las victimas es una institucién de orden
nacional cuya mision es liderar acciones del Estado para atender y reparar integralmente a las victimas; La Casa
de Justicia de Santa Marta es un centro Interinstitucional de informacion, orientacion, referencia y prestacion de
servicios de resolucion de conflictos, donde se aplican y ejecutan mecanismos de justicia formal y alternativa; La
Defensoria del Pueblo es la institucion que promueve y vigila el cumplimiento efectivo de los derechos humanos
de los habitantes del territorio nacional y de los colombianos en el exterior.

10 | a organizacién Fundacién de Mujeres Desplazadas Luz, Esperanza y Fe es uno de los colectivos que
representa a la comunidad reconocida como victima del conflicto armado en Colombia que opera en Santa Marta
y las asociaciones Raices y Kukumbamana representan los colectivos afro en la ciudad.
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interaccion de los factores que constituyen la oferta y la demanda, y finaliza con un ejercicio
reflexiones y recomendaciones.

El taller comunitario, tuvo como proposito central nutrir de fuentes sobre las percepciones,
y expectativas de la poblacion como agentes activos en la construccion de su futuro. El taller
se celebro a partir de la metodologia de mesas de trabajo, soportada en preguntas orientadoras
abordadas en torno a cuatro dimensiones (Empleo y generacién de ingresos, medio ambiente y
salud, educacion y capacitacion y Seguridad y Convivencia).

El ejercicio se desarrollé gracias a la participacion de mujeres adscrita a la Asociacion
Afrocolombiana del Magdalena Raices ubicada en la calle 148 No. 4-15 e integrantes de la
Asociacion Afrocolombiana Kukumbamana ubicada en la Carrera 5 No. 147-31 ambas en el
Barrio Cristo Rey de la comuna ocho (8), asentamiento base de la poblacion afro-descendiente
en condiciones desplazamiento forzado residentes en el Distrito de Santa Marta.

El taller comunitario se desarrolld bajo la metodologia de Grupos Focales también
Illamados grupos de discusion, obedece a una tecnica de investigacion cualitativa disefiada
originalmente como un medio para proveer informacion sobre los factores psicoldgicos. La
técnica es una discusion informal, pero estructurada, que se aplica bajo la guia de un
moderador con un grupo seleccionado de entrevistados (entre 6 y 12 personas) cuyas
opiniones acerca de un tema son relevantes para el investigador (Balcazar y otros, 2005).

El apoyo instrumental se logré con la utilizacion del ejercicio Mapa Parlante, instrumento
técnico que permiten la organizacién y comunicacion de las decisiones del medio comunal, a
través de la diagramacion de escenarios (pasado, presente y futuro) en mapas territoriales. El
objetivo metodologico de los mapas parlantes es recoger de manera grafica la percepcion de

los participantes sobre el territorio local y fortalecer su identidad, los mapas parlantes son de
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gran riqueza para observar las tendencias de ordenamiento territorial de la comunidad y los
predios familiares  (Federacion de Asociaciones Municipales de Bolivia [FAM], n.d).

Los dos talleres cualitativos, tanto el institucional como el comunitario, presentaron la
fuente de informacion para el disefio del analisis DOFA desarrollado en el quinto capitulo
especificamente en el apartado 6.5 «Analisis DOFA Del Colectivo Afrodescendiente En
Cristo Rey» este instrumento fue de gran utilidad para evaluar las condiciones y problemas
que padece la comunidad y las posibles salidas a los problemas identificados.

El andlisis DOFA es producto de la agrupacién de factores claves intimamente
relacionados: organizacion, recursos, estructuras, distribucion y tendencias estratégicas
(Amaya, 2005). Es una estructura conceptual para el analisis sistematico que facilita la
comparacion de las amenazas y oportunidades externas con las fuerzas y debilidades internas
propias de cada organizacion, el analisis origina un primer acercamiento a la formulacion de
propuestas o planes de accion (Lopez y Correa, 2007).

La técnica complementaria seleccionada fue las entrevistas semi-estructurada, aplicada a
veinte mujeres desplazadas adscritas a las organizaciones: Asociacion Afrocolombiana del
Magdalena Raices y la Asociacion Afrocolombiana Kukumbamana, el instrumento de
entrevista es un guidn constituido por treinta y dos preguntas.

La mision promulgada por la Asociacion Kukumbamana es representar y ser vocera de la
comunidad victima del conflicto y en general del colectivo Afrocolombiano en Santa Marta,
ante las instituciones gubernamentales y entidades privadas, y liderar procesos de
participacion ciudadana, construccion de identidad cultural, emprendimiento productivo y
desarrollo econémico, social, cultural y politico, en pro de la eliminacion del racismo y otras

formas de discriminacion racial contra las minorias de origen afro en Colombia.
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La Asociacion Afrocolombiana del Magdalena Raices, es una organizacion liderada por
mujeres, con sede en Santa Marta DTCH, que también hace presencia en los municipios de
Reten y Zona Bananera,'* su propésito organizacional es contribuir a la supervivencia y
permanencia de las comunidades negras en el departamento, mediante el liderazgo de
iniciativas que contribuyan en el mejoramiento de las condiciones socioeconémicas de la
poblacion afrodescendiente, promoviendo mecanismos de emprendimiento, preservacion

cultural, desarrollo humano y auto-gestion y reconocimiento.

Tabla 1. Descripcion del Guion de entrevista

1-6 Demografica

7-11 Acciones Gubernamentales

12-20 Empleabilidad y Auto-Sostenimiento
21-25 habitad, salud y educacién

26-29 Seguridad Alimentaria

30-32 Patrimonio y Propiedad

Fuente. Elaboracién propia

El termino entrevista proviene del francés entrevoir -que significa verse el uno al otro- es
una técnica que viene a satisfacer los requerimientos de interaccion humana, con el propdsito
de desarrollar intercambios significativos de ideas dirigidas a una mutua ilustraciéon. Es un

intercambio verbal, que nos ayuda a reunir datos en un encuentro, donde una persona se dirige

| os municipios El Retén y Zona Bananera pertenecen a la jurisdiccion del departamento del Magdalena,
especificamente a la Sub-regi6n Norte.
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a otras y cuenta su historia, respondiendo a preguntas relacionadas con un problema especifico

(Acevedo y Florencia, 2005)

En la entrevista semi-estructurada se determina de antemano la informacion relevante que
se quiere conseguir, previo a la aplicacion de la técnica se elaboran preguntas abiertas, dando
oportunidad a recibir informacion considerada relevante que no esté contemplada en el Guion
de entrevista. Es también llamada entrevista semi-libre, aquella que hace posible obtener un
gran volumen de informacion gracias a la fluidez del proceso, para su realizacion el
entrevistador juega un papel fundamental, pues de él depende no pasar por alto aspectos

importantes para la posterior evaluacion (Acevedo y Florencia, 2005).

Para la puesta en marcha y desarrollo de la investigacion se definieron cinco (5) momentos

gue se exponen a continuacion:

v'Durante el primer momento se compilaron las fuentes secundarias, informacion
existente en documentos, base datos institucionales, libros, revistas cientificas y de
circulacion masiva e informacion via web; dedicada a dar cuenta de los fundamentos
tedrico-conceptuales que soportan los conflictos como linea académica, y las
particularidades del fendmeno del desplazamiento forzado en la mujer como agente

social afectado(a).

v En el segundo momento, se abordé el trabajo en campo, que inicio con el acercamiento
a la poblacion objetivo. Las instituciones encargadas de brindar atencion social y las
organizaciones de mujeres afrodescendientes en condiciones de desplazamiento

forzado, a través de la aplicacion de instrumentos de recoleccion de informacion.
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v El tercero fue el momento para la seleccién, clasificacion, y analisis de la informacidn
compilada, lo que hizo posible identificar los puntos centrales del diagnostico a

realizar.

v En el cuarto momento se elaboré un documento preliminar, producto de la unificacion
de la informacion, correspondiente a los resultados de la investigacion y a la definicion

de las conclusiones generales.

v El quinto momento se dedicéd a la edicion del documento final resultado de la
investigacion, que tras las correcciones de los directores asignado, se presenta ante el
Instituto Inter-Universitario de Desarrollo Social y Paz de la Universidad Jaume I,
dando cumplimiento al requisito (elaboracion de tesis de Doctoral) para optar al titulo

de doctor en estudio Internacionales de Paz, Conflictos y Desarrollo.

2.6 ACLARACIONES TERMINOLOGICAS

En este apartado aclararemos términos o conceptos vinculados con el tema de estudio, las
precisiones que abordamos tienen la finalidad de brindar mayor claridad a los lectores,
facilitando la comprension e interpretacion del escenario de investigacion y la realidad
experimentada por los sujetos analizados.

Iniciaremos  refiriéendonos al término  «Afrocolombianidad» se entiende por
afrodescendientes a todos los pueblos y a las personas descendientes de la didspora africana en
el mundo, -los descendientes de la poblacion africana victimas de la esclavitud transatlantica-.

En América Latina el concepto se refiere a las distintas culturas negras o afroamericanas que
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sobrevivieron a la trata o al comercio esclavista desde el siglo XV hasta el siglo XIX (Ducan,
2013).

La afrocolombianidad es entendida como wuna condicion social propia de la
interculturalidad colombiana, integrada por los conceptos africanidad, indigenidad e
hispanidad, provenientes de la herencia africana en la sociedad colombiana, que representa la
herencia africana dentro del conjunto de la nacién y ademas de una condicidn racial, simboliza
un conjunto de valores segregados en la realidad étnica nacional (Wabgou y otros, 2012).

El Pueblo Afrocolombiano esta presente en mas de ochocientos municipios del territorio
nacional, los principales territorios afrocolombianos son: llanuras del Caribe y Pacifico y san
Andrés y providencia. En materia legislativa la constitucion de 1991 en el marco de la ley
70/93 reconoce a las negritudes como comunidad politica (Mosquera, 2007).

También precisamos el término «guerra», se define como pugna o desavenencia,
rompimiento de la paz o lucha armada entre dos 0 mas actores, naciones o entre bandos de una
misma nacién. Hardt y Negri en su libro la multitud y guerra, afirma que en las guerras
actuales suelen involucrarse redes dificiles de localizar y de atacar, las guerras ocurren en una
situacion muy diferente a la que existia a comienzos del siglo XX (2007).

Los conflictos armados o guerras segun los escenarios involucrados son distinguidos como
internacionales e internos, el DIH* hace una distincién entre los dos tipos de conflictos
armados, a saber: Los internacionales, referido al enfrentamiento entre dos o méas Estados y

los no internacionales o internos, que describen los conflictos entre fuerzas gubernamentales y

12 Derecho Internacional Humanitario
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grupos armados no gubernamentales, o entre grupos Unicamente (Internacional de la Cruz
Roja [CICR], 2005).

Aungue mas adelante se detallard con mayor precision el concepto «Desplazamiento o
migracion forzada» es importante anotar algunas generalidades:

Los organismos internacionales describen esta forma la migracién como aquella movilidad
humana ocasionada por anomalias sociales, conflictos armados o situaciones climatoldgicas
dificiles de controlar los cuales ocurren ajenos a la voluntad de la poblaciéon y causan o
pueden causar dafios a la integridad y a la vida de las personas (Organizacién Internacional de
las Migraciones [OIM], 2008).

Segun la Red Internacional de Migracion y Desarrollo (2002) la migracion forzada es
producto de situaciones historicas, estructurales, politicas e institucionales que vienen a
explicar una realidad contemporanea de movilidad humana. Los migrantes forzados cuentan
con varias categorias (refugiados, asilados, exiliados y desplazados).*?

La salida puede suponer el desplazamiento de toda una familia, una comunidad o una
parte importante de ella, es frecuente que se presente de manera abrupta e imprevisible. Es un
proceso que inicia por cambios sustanciales en la seguridad o en las condiciones de vida de la
persona, lo que desencadena la necesidad de salir del entorno (OIM, 2008).

Dentro de los hechos que generan migracion forzada se identifican situaciones
violentas como los conflictos politicos, étnicos, religiosos o comunitarios, la violencia
generada por las guerras, guerrillas y narcotrafico; causas naturales como las catastrofes,

huracanes, ciclones, tsunamis, inundaciones o sequias, también se deben exponer como casos

13 Las tipologias que surgen a partir de la migracién forzada son aclarados en el apartado 3.3.
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los desplazamientos provocados por proyectos extractivos y de desarrollo industrial, obras
civiles tendientes a usar territorios comunitarios y obras de infraestructura (lbafiez y
Velasquez, 2008).

Las victimas de la migracion forzada o forzosa pueden haber tomado la decision de
abandonar su lugar de residencia a causa del conflicto armado, motivado por una violacion
grave de derechos humanos o por amenazas a la seguridad o la dignidad de las personas, la
decision de migrar puede ser a causa de ataques directos o como estrategia para evitar hechos
violentos (Ibafiez y Velasquez, 2008).

La migracion forzada a causa del cambio climatico en algunos lugares del planeta es
un suceso comun, la escasez cada vez mayor de suministros regulares (alimentos y agua) v el
aumento y gravedad de inundaciones y tormentas vienen causando salidas involuntarias de
poblacion que busca proteger su vida lejos de entornos hostiles que impiden la supervivencia
humana (O1M, 2008).

Las catastrofes naturales inducidas son un fendmeno que viene generando
consecuencias degenerativas en el modo de vida de las comunidades, tales desastres naturales
pueden provocar desplazamientos masivos por un periodo de tiempo relativamente corto o de
accion lenta y de manera permanente (OIM, 2008). En cualquier de las dos situaciones, sea
por una reaccion a procesos climaticos de accion lenta o por un fenémeno meteoroldgico
repentino, el desplazamiento por cambios de la naturaleza demanda la disponibilidad de
medios econdémicos, una red familiar y contactos en el lugar de destino.

La migracion forzada por causa de factores econdmicos, ocurre en entornos donde la

degradacion territorial impide el ejercicio de los derechos econdmicos y sociales de la
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poblacion. El desempleo o la imposibilidad de generar ingresos provocan vulnerabilidad,
inseguridad, enfermedad y temor, situaciones que impulsan la salida (Celis y Aierdi, 2005).

Existen migraciones forzadas donde la salida es provocada por intereses privados y/o
geoestratégicos o con pretensién de romper procesos sociales o de resistencia. Suele darse
despojo territorial, abandono de propiedades y ruptura de modos de vida, este tipo de
desplazamiento ocurre dentro de la jurisdiccion de Estados débiles, donde la administracion
de Justicia y el uso de la fuerza en la mayoria de los casos se encuentran en manos privadas o
ajenas al interés publico (OIM, 2008).

El desplazamiento de personas en el interior de su propio pais como consecuencia de la
guerra es el tema de analisis de este estudio, CICR (2009) afirma que los desplazamientos
internos son uno de los problemas mas graves en los que interviene la accién humanitaria, por
los impactos generados en millones de personas y por sus efectos devastadores.

Tanto los marcos juridicos internacionales (Derecho Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario DIH) como las leyes nacionales, tienen la funcion de proteger a los
desplazados internos y a otros civiles que lo necesitan. En virtud del DIH, el desplazamiento
de civiles impuesto por una o varias partes de un conflicto esta prohibido, en el derecho queda
bien claro que la principal responsabilidad por la proteccion y cobertura de las necesidades
basicas de los desplazados internos recae en los Estados en situaciones de conflicto armado y
en las autoridades que controlan el territorio en el que se encuentran asentadas dichas personas
(CICR, 2009).

Segun los principios Rectores de los Desplazamientos Internos:

«Se entiende por desplazados internos las personas 0 grupos de personas que se han

visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia
habitual, en particular como resultado, o para evitar los efectos, de un conflicto
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armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos
humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han
cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida» (Organizacion de las
Naciones Unidas [ONU], 1998: 2).

Para la OIM el Desplazamiento Forzado es un fendmeno que involucra a todos aquellos
que se ven directamente afectados o0 amenazados por una crisis humanitaria, es decir, aquellos
que se ven obligados a trasladarse por culpa de situaciones que escapan a su control directo
(2014).

Segun el Comité Internacional de la Cruz Roja [CICR] (2009) los desplazados son
personas o grupos de personas que han sido forzadas u obligadas a huir a causa de un conflicto
armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o
de desastres naturales o causados por el hombre y que ain no han cruzado una frontera entre
Estados reconocida internacionalmente.

Celis y Aierdi, (2015) aclaran que el término se utiliza para describir un movimiento
humano en el que interviene algin evento que genera la coaccion de los afectados, incluyendo
la amenaza a la vida y su subsistencia, bien sea por causas naturales o humanas, por ejemplo
movimientos de refugiados y de desplazados internos, personas desplazadas por desastres
naturales o ambientales, desastres nucleares o quimicos, hambruna o proyectos de desarrollo.

Soledad, Javier (2009) en su tesis doctoral «Desplazamiento Interno en Colombia. La
situacion de los desplazados en el Catatumbo» enuncia que los desplazamientos forzados son
los movimientos migratorios menos estudiados en el &mbito académico, de hecho, el caso mas

analizado es el de los refugiados, no obstante, los evidentes efectos humanitarios generados

por el desplazamiento interno y el desplazamiento por efectos ambientales han despertado un
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profundo interés del mundo académico, es el caso de especial seguimiento generado a raiz del
reconocimiento del Desplazado Interno por parte de las Naciones Unidas en 1998.

Un Conceptos de gran importancia que resulta conveniente aclarar es «Re-asentamiento»,
abordaremos en principio el reasentamiento, a partir de las probleméticas que afectan a la
poblacion vulnerable o amenazada. El reasentamiento se define como el traslado a un nuevo
territorio o entorno de vida, desde un punto de vista fisico, natural, social, econémico y
espacial (Chardon, 2008).

Los reasentamientos involuntarios como acurren a gran parte de la poblacion victima del
conflicto armado, en muchos casos constituyen rupturas del tejido social y pueden generar el
empobrecimiento de la poblacién, dado que como consecuencia de la reubicacion puede
experimentarse ruptura en las redes sociales, reduccion de la sensacion de control y puede
resultar una amenaza para la identidad cultural o causar problemas de salud (Banco
Interamericano de Desarrollo [BID], 1999).

Es esencial precisar sobre los «Derechos humanos», la expresion sirve para denominar una
categoria especifica de normas juridicas producto de la lucha de los pueblos por impulsar la
constitucion de estas normas fundamentales que regulan hoy la organizacion de los Estados y
las funciones de los poderes publicos. En el recorrido historico de estos derechos se distingue
la lucha por la justicia y la igualdad de los pueblos (Arévalo, 1997).

Los derechos humanos son también conocidos como derechos fundamentales de hombres y
mujeres, que las personas poseen por su condicion de humanos, por su naturaleza y dignidad,
que son inherentes y con los que no se hace concesion pues deben ser garantizados y
consagrados por la sociedad politica. Organismos multilaterales como la UNESCO

promueven la proteccion institucional de los mismos, contra los excesos de poder cometidos
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por los Estados y estimulan la edificacion de condiciones y el desarrollo multidimensional de
la personalidad humana (Taleva, 2004).

Otro concepto a aclarar es la referencia historica del «Derecho internacional humanitario»,
declaracién que representa un conjunto de normas que por razones humanitarias, se aplica en
situaciones de conflicto armado y su finalidad es limitar sus efectos, es parte del derecho
internacional soportado en el derecho consuetudinario internacional asi como por principios
generales del derecho. Su proteccion es dirigida a las personas que no participan en los
combates y limita los medios y métodos de hacer la guerra, también es llamado derecho de
guerra o derecho de los conflictos (CICR, 2005).

El cumplimiento del DIH como fundamento juridico internacional de proteccion a las
victimas del conflicto, se soporta en acuerdos internacionales que sirven de fuente para el
cumplimiento. La principal fuentes del Derecho Internacional Humanitario se encuentra en
los convenios de Ginebra de 1949 (Ratificado por 194 paises) y sus protocolos adicionales de
1977 (EI protocolo I ratificado por 166 Estados y el protocolo Il por 162), como instrumentos
adicionales cuenta con los convenios de la Haya de 1989 y 1907 (Segura, 2007).

El Derecho Internacional Humanitario atiende dos ambitos especificos: 1) La proteccion de
las personas que no participan en las hostilidades que incluye civiles, personal médico y
religioso y combatientes retirados, heridos y enfermos, asi como los prisioneros de guerra; 2)
La regulacion de una serie de restricciones de los medios de guerra, especialmente las armas,
los métodos y las tacticas militares. La prioridad es exigir y garantizar el derecho a la vida, a
la integridad fisica y moral y las garantias judiciales (CICR, 2005).

Uno de los conceptos esenciales a destacar es la «Violencia de génerox», un fenGmeno que a

lo largo de los tiempos ha victimizado a la mujer, surge como concepto para dar cuenta de
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todos los tipos de maltrato que sufren las mujeres, como consecuencia de las formas con que
socialmente se construyen a las relaciones de género, su aparicion en diferentes culturas es
consecuencia de una idiosincrasia patriarcal, que otorga al hombre una posicion de control y
mayor poder (Gil y Lloret, 2007).

La violencia de género se manifiesta como el simbolo méas brutal de la desigualdad
existente en nuestra sociedad, se trata de una violencia que se ejerce sobre las mujeres por el
hecho mismo de serlo, por ser consideradas por sus agresores «carentes de los derechos
minimos». Esta forma de violencia se define como una historica manifestacion de las
relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres que colocan a la mujer en una
posicion de subordinacion (Burgos, 2007).

Las manifestaciones de la violencia sobre la mujer son distintas y numerosas, se
manifiestan a través de la violencia fisica, sexual, psicologica y emocional y el abuso
econémico, las formas de violencia antes mencionadas tienen lugar tanto en escenarios
publicos como en escenarios privados. Las consecuencias de tales formas de violencia no solo
se manifiestan en las mujeres sino tambien en su familia, su comunidad y la sociedad en
general (Burgos, 2007).

Otro término a tratar es «pobreza» Boltvinik al respecto comenta que los términos de
pobreza y pobre estan asociados a un estado de necesidad y carencia, dicha carencia la
relaciona con lo necesario para el sustento de la vida (2000). EIl autor, establece que la
insatisfaccion de las necesidades basicas del individuo y una condicidn de carencia extrema de
formas econdmicas para sobrevivir, evidencian la pobreza en los seres humanos.

Por su parte Amartya Sen (1981a) sefiala que para conceptualizar la pobreza hay que

definir quién y cudl es el centro de nuestro interés, en un sentido logico, la pobreza es una
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caracteristica de los pobres, como un grupo que forma parte de la sociedad, y en los cuales
debemos de centrar nuestro andlisis para conocer sus caracteristicas. Lo anterior no debe
significar que se niegue la interrelacion e influencia que existe con los no pobres del mismo
grupo social.

Sen, ademas relaciona el concepto de pobreza con el de capacidades, definiendo la pobreza
como la ausencia de capacidades basicas que le permiten a cualquier individuo insertarse en la
sociedad, y desarrollarse segin sus deseos. En un sentido mas amplio, la pobreza no es
cuestion de escaso bienestar, sino de incapacidad de conseguir bienestar precisamente debido
a la ausencia de medios. En resumen, Sen afirma que la pobreza no es falta de riqueza o
ingreso, sino de capacidades basicas (Sen, 1992).

A continuacion trataremos el termino «Empleabilidad» dado que representa una condicion
que facilita el acceso a satisfactores socioeconomicos relacionados con la pobreza. Para
Renteria (2004) el concepto empleabilidad proviene de la palabra inglesa employability, un
constructo asociado al empleo, desde su interpretacion la empleabilidad, significa tener la
habilidad de poseer un empleo, y no ser empleable significa lo contrario.

Séez y Torres (2007) plantean que la empleabilidad es un término desde el cual se han
descrito competencias y razones que pueden justificar una causa de empleo o desempleo,
definen la empleabilidad como la capacidad que una persona tiene para tener empleo y
satisfacer sus necesidades profesionales, economicas y de desarrollo a lo largo de su vida. Los
autores expresan que su significado depende del punto de vista e interpretacion que se tenga
del mismo (sociedad, gobierno, empresario, sindicatos, gremios, academia, trabajadores).

En este sentido, Campos (2003) expone que la palabra empleabilidad no existe en la lengua

castellana y constituye una sintesis de employ (que se traduce como empleo) y de hability
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(cuya traduccion es habilidad). El significado casi literal que se le otorgaba a esta palabra, es
por tanto, el de habilidad para obtener o conservar un empleo y para evitar el desempleo.

El término «Calidad de vida» viene a ser el resultado de la relacion entre condiciones
objetivas de la vida humana y la percepcion de ellas por parte del sujeto. El resultado positivo
de esta relacion redunda en un término indice de satisfaccion y de felicidad en las personas. La
calidad de vida es un concepto que abarca todos los aspectos de la experiencia humana
incluyendo aspectos tales como la salud fisica, el equilibrio psicoldgico, la autonomia mental
y la responsabilidad social (Cabedo, 2003).

Amalio franco (2012) anota que la calidad de vida es un constructo con numerosas
intersecciones con el término inclusién, y de hecho, ha vuelto mas visible la necesidad de
utilizar un paradigma de analisis con los grupos en riesgo de exclusion. Considera que los
modelos de calidad de vida enfatizan implicita o explicitamente en la capacidad de las

personas para realizar elecciones y de auto-determinarse.

2.7 CONCLUSIONES

El conflicto armado causa dafios muchas veces irreversibles en la vida de los pueblos, una
de sus consecuencias méas dolorosas es el desplazamiento forzado, este fenémeno viene
afectando a las familias colombianas desde hace mas de cincuenta afios y es una de las
principales causas del incremento de la jefatura femenina en el pais, de hecho, la mujer es

considerada victima mayoritaria del desarraigo en el marco del conflicto armado en Colombia.
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El desplazamiento forzado, hoy por hoy, es la principal amenaza que sufren las minorias
étnicas en Colombia, numerosas comunidades indigenas y afrodescendientes son despojadas
de sus territorios y obligadas a abandonar sus tierras y todos sus bienes por voluntad de grupos
insurgentes, que en medio del enfrentamiento con tropas enemigas o el mismo ejército
involucran a la poblacion civil.

El grupo de analisis «Mujeres afrodescendientes en situacion de desplazamiento forzado en
Santa Marta DTCH», fue escogido como tema de investigacion por la importancia y
pertinencia de estudiar los efectos del conflicto en grupos que no han sido examinados con
detalle, y que requieren que su experiencia de vida y las dificultades que enfrenta como grupo
étnico victima del desplazamiento forzado, sean conocidas y promulgadas, como punto de
partida para trabajar por resolver las dificultades que sufren como comunidad.

Para el desarrollo de la investigacion se definié un propdsito central, expresado en el
objetivo general y cinco objetivos especificos que representan las tareas realizadas para dar
cumplimiento a la identificacion y andlisis de los efectos socioecondmicos generados por el
desplazamiento. Los objetivos se soportaron en la hipotesis, dos (2) proposiciones tentativas
que afirman la presencia de efectos diferenciales que deterioran la calidad de vida y el
bienestar de las mujeres afrodescendientes y sus familias.

El disefio metodoldgico que soporto la realizacion del estudio, hizo uso de herramientas de
recoleccion de informacion cualitativas y se apoyo en informacion cuantitativa analizada y
tabulada por instituciones oficiales del orden nacional, el proceso metodoldgico parte de la
exploracién documental, procede al levantamiento de informacion en campo, continua con la
depuracién clasificacion y seleccion de informacion y finaliza con la elaboracion del

documento resultado de la investigacion.
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La ruta para la elaboracién de la tesis doctoral no solo permitié el cumplimiento de un
requisito institucional, sino también, logrd nutrir el estado de la cuestion sobre la experiencia
del desplazamiento forzado en Colombia y generé importantes aprendizajes en todos los

actores que contribuyeron en su realizacion.
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3. CAPITULO DOS. MUJER, CONFLICTOS, DESPLAZAMIENTOS Y

DESARROLLO. ACERCAMIENTOS CONCEPTUALES

3.1 INTRODUCCION

El capitulo expone las implicaciones socioculturales y econdémicas que deben asumir las
mujeres en medio de los conflictos armados, a partir de un andlisis tedrico-conceptual que
destaca los fundamentos académicos sobre el conflicto y en especifico los conflictos armados,
como eje central en los entornos donde la vida de las comunidades se ve tocada por hechos
violentos.

Atendiendo a la experiencia heterogénea que hombres y mujeres enfrentan en los conflictos
armados, el capitulo se centra en exponer el desplazamiento forzado como uno de los hechos
victimizantes mas comunes en los conflictos, rescatando ideas que desde la matriz académica
de los estudios para la paz, los conflictos y el desarrollo, permiten estudiar y describir cémo el
desplazamiento forzado -en el marco de un conflicto sucesivo- incide en las oportunidades y
expectativas econdmicas, sociales y culturales de la poblacién que ademas de su condicion de
victimas conserva condiciones dadas, como el género y la etnia, que influyen en la forma en
que conviven con la guerra.

El primer apartado Fundamentos Teorico-Conceptuales de los Conflictos, aborda el estado
de la cuestion de los estudios de los conflictos como punto de partida para describir los
conflictos armados y sus manifestaciones dentro de las fronteras nacionales, atendiendo a la

definicién de nuevas formas de guerra.
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El segundo apartado Generalidades del Desplazamiento Forzado, expone con claridad los
discursos que acompafian a la migracion forzada, identificando los puntos de divergencia
cuando se trata de la experiencia del desplazamiento como arma de guerra y precisando los
instrumentos académicos y normativos que otorgan reconocimiento y diferencias entre la
condicién de refugio y desplazamiento.

El tercero apartado Mujer y Conflicto Armado, aborda las disparidades entre los conceptos
sexo Yy género, haciendo sinopsis sobre la identidad de género en la mujer, vistos como el
punto de partida para interpretar los efectos del conflicto en la mujer, identificando el
desplazamiento forzado como un efecto central que trae consigo otros manifestados en la
realidad socioeconomicas de quienes lo padecen.

El cuarto apartado Canones del Desarrollo y su Correlacién con los Estudios para la Paz
y los Conflictos, tiene la intencion de dar a conocer la relacion que los estudios de paz y
conflictos encuentran con el ejercicio de una forma de desarrollo que contribuya a la
superacion de escollos sociales que generan sufrimiento humano. Es por tanto esencial para
promover la regulacién y transformacion pacifica de los conflictos, la edificacion de acciones

para el desarrollo de los pueblos.

3.2 FUNDAMENTOS TEORICO-CONCEPTUALES DE LOS CONFLICTOS

Resulta fundamental iniciar la tesis destacando los soportes teoricos, base para analizar

situaciones que concurren a la poblacién como producto del conflicto armado. Entendiendo
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que nuestro estudio analiza efectos del conflicto, partiremos de los preceptos formulados por
la investigacion académica sobre ellos.

Los aportes tedrico-conceptuales sobre los conflictos gozan de una literatura muy amplia,
dedicada a analizar la influencia de los mismos en todas las dimensiones humanas y desde
diversas disciplinas del saber. Tales aportes académicos inician en la década de 1950, como
resultado del interés que se despierta en la época por los conflictos sociales generados en
varias zonas del planeta, desde entonces, el campo ha sido enriquecido por importantes

investigaciones y escuelas de pensamiento.

3.2.1 Los conflictos. Concepto y enunciaciones

Los conflictos son inherentes a la realidad de los seres humanos, son entendidos como una
fuente de energia favorable a la transformacién de la sociedad, dependiendo principalmente de
cémo cultivemos las relaciones interpersonales. Segun Lederach (2000), el conflicto
representa un fendmeno continuo y constante de la interaccion humana, que supone una
situacion de pura dicotomia, entre dos partes mutuamente exclusivas, es decir, son situaciones
en las que dos o méas partes entran en oposicion o desacuerdo porque sus intereses,
necesidades, deseos, valores, emociones o sentimientos tienden a manifestarse desde una
percepcion de incompatibilidad.

Los conflictos ocurren a distintos niveles y escalas, primero se producen a escala personal,
luego viene el desacuerdo entre individuos y en tercer lugar se hace presente la discordia entre

grupos, estas diferencias no necesariamente tienen que conducir a la violencia, el resultado
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viene determinado por la naturaleza de los temas, el nUmero de personas implicadas, el tipo de
relaciones y la forma en que respondemos a las diferencias (Ware, 2007).

El conflicto favorece el mantenimiento de los grupos sociales y el desarrollo de las
relaciones interpersonales, provocando una identificacion del individuo con el grupo, lo que
influye en la configuracion de un sentido de pertenencia por parte del sujeto, frente al
colectivo y los fundamentos ideoldgicos que le presiden (Vold, 1967). Esta influencia en la
configuracion de sentido de pertenencia, influye positivamente en la preservacion y valoracion
de la propia identidad en razdn de la identidad colectiva y el sentido de pertenencia.

Anthony Giddens citado en Mercado Maldonado y otros (2008), considera que la
presencia de los conflictos esta implicita en la sociedad, pues siempre se compone de grupos
diferentes los cuales persiguen sus propios intereses, dando como resultado tensiones sociales
donde unos se benefician mas que otros, permitiendo la presencia de grupos dominantes y
desfavorecidos y perpetuando las relaciones de control.

Del Arenal (2007: 277) expone el conflicto como a una «situacién en que un grupo humano
se encuentra en oposicion consciente a otros grupos humanos, en razon de que tienen o
persiguen objetivos que son o parecen incompatibles», esta definicion atribuye la permanencia
de los conflictos a las divergencias en las metas o propdsitos humanos.

En esta misma linea, Peter Wallensteen (2007) conecta los conflictos al contexto social en
el que dos partes luchan entre si, por controlar recursos que son limitados, ese enfrentamiento
configura una oposicion entre individuos y grupos cuyos valores e intereses son
incompatibles. Esta posicion atribuye los conflictos a la competitividad entre los individuos y

colectivos que tienen intereses opuestos y acttian para cumplirlos.
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Pedro Lorenzo, afirma que los conflictos son un proceso de accion polémica entre actores
sociales que comparten orientaciones y conocimientos, que con diversos grados de
organizacion se movilizan y actlan en colectivo, en busca de posibles mejora, defensa o
proponiendo un contraproyecto social, es asi que para el autor, el conflicto es siempre un
proceso dinamico que nunca debe confundirse con sus efectos (2001)

Lewis Coser define los conflictos como una lucha de valores, status, poder y recursos
escasos, donde cada una de las partes intenta neutralizar o eliminar a sus rivales, Coser ha
profundizado sobre los fundamentos tedricos de los conflictos y su relacion con la identidad y
la cohesion de los grupos sociales (1956).

Segun Vinyamata (2005:24) «los conflictos estan presentes en todas las manifestaciones de
la vida. Se debe entender como un fendmeno universal con infinitas expresiones, pero que
conserva una identidad conceptual». Para el autor los conflictos estan presentes en cualquier
escenario, no obstante, cuentan con caracteristicas particulares que los distinguen.

Los conflictos son espacios para dar explicacion a la dinamica del individuo y sus
entidades (grupos o especies), se ven representados en tension, choque o colision, estan
presentes en los procesos de interaccion de los seres humanos, siempre y cuando, entre ellos
puedan existir diversos intereses en el desarrollo de potencialidades (Mufioz y Molina, 2004).
Por lo anterior podernos afirmar que el conflicto es una condicion cotidiana.

En los conflictos intervienen dimensiones psicologicas, politicas, sociales y antropoldgicas,
que vienen a configurar los valores de un conjunto de personas, lo que genera rivalidad entre
individuos o colectivos por el control del poder y los recursos (Sills, 1979). El estudio de los
conflictos, intenta dar cuenta de las relaciones y la influencia de los valores, las ideas, la

conducta; entendiendo que los conflictos son una constante en la vida social, donde

52



necesidades y expectativas, tienden a ser variadas y permanentemente influenciada por la
cultura y las diferencias culturales.

Desde esta perspectiva lo positivo o negativo de los conflictos no reside en la naturaleza de
las situaciones conflictivas o contiendas sociales, ya que representan una manifestacion
normal de la vida en sociedad. Con esta afirmacion de ninguna manera se trata de olvidar los
comunes juicios de valor, habria que entrar a analizar la tipologia del conflicto y las
motivaciones que impulsan a las partes a la confrontacién (Silva, 2008).

La raiz de las teorias de los conflictos surge en las regiones de China, Grecia e India,
cuyos principales representantes fueron Tsuu Zun, Heraclito, lbn Kaldum, Miyamoto,
Maquiavelo, quienes sentaron los principios tedricos sociologicos de los conflictos y su
soporte en el arte de la guerra (Mercado Maldonado y otros, 2008).

La teoria de los conflictos también presenta importantes ilustraciones socioldgicas a partir
de dos grandes corrientes histdricas, la teoria marxista y la teoria sociologica liberal. Ambas
corrientes analizan el conflicto social para explicar su concepcion sobre la humanidad como
una sucesion de culturas en contacto y conflicto, identificando determinadas formas de
conflicto como factores de progreso social.

La teoria marxista viene a explicar la sociedad como un cuerpo fragmentado por clases
sociales, es causa de relaciones conflictivas entre individuos y grupos con intereses
enfrentados. Esta corriente concibe la sociedad como un conjunto de organizaciones
integradas por individuos y dividida por distintas clases sociales, cuyos intereses difieren y en
consecuencia evoluciona en una permanente lucha de clases que evoca el conflicto como un

hecho historico en las relaciones humana.
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Historicamente la lucha de clases surge producto de contradicciones, las contradicciones
generan antagonismos, y sus procesos de resolucién tienden a estar influenciados por una
pugna entre contrarios, que conlleva al vencimiento de la contradiccion mediante la
destruccién dialéctica de los opuestos. Esta corriente analiza las dicotomias del conflicto
social en el contexto de las relaciones antagonicas entre el capital y el trabajo, que se
trasladan a otras formas de relaciones humanas alterando los espacios de convivencia entre
grupos con intereses opuestos.

La teoria conflictualista del marxismo tiene sus origenes en la primera mitad del siglo XIX,
liderada por Karl Marx y Federico Engels y nutrida a lo largo del siglo XX por un conjunto de
teoricos en Alemania, Francia e Inglaterra. Tales como Thompson, Hobsbawm, Dahrendorf,
Vold y Rex, todos lograron nutrir los aportes de la escuela marxista que nos ayuda a
interpretar los conflictos como corriente académica.

Las corrientes liberales también aportaron a la identificacion e interpretacion de los
conflictos, esta corriente fue promulgada en Europa y los Estados Unidos, uno de sus
principales exponentes fue Ralf Dahrendorf. Para el conflictualismo liberal la sociedad se
encuentra estratificada, los liberales introducen la categoria de grupos sociales, cuyas disputas
revelan la existencia de actores en confrontacion y conflictos que se manifiesta como una
lucha entre grupos (Dominguez y Garcia, 2003).

Ademas de las corrientes Marxistas y la Liberal, durante el siglo XX surgieron nuevas
corrientes que analizan los conflictos, estas escuelas resaltan la permanencia de los conflictos
en la convivencia humana y su pertinencia en los cambios sociales y en la reconstruccion de

las relaciones humanas (Paris, 2005).
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Desde la investigacion para los conflictos Vicent Fisas (2004) define el conflicto como un
proceso interactivo del que surgen diversas manifestaciones, que bien pueden ser positivas si
llevan semilla de paz, o negativas cuando portan semillas de odio y destruccion. Desde la
perspectiva del autor, la cultura de violencia es una forma negativa e inGtil de salir de los
conflictos, en cuanto a las alternativas para superar las situaciones de violencia y avanzar en el
proceso hacia la paz, considera pertinente aprender a gestionar correctamente los conflictos.

En ese sentido, encontramos que ante los conflictos el ser humano puede responder con
sentimientos positivos: serenidad, tranquilidad, regocijo, congoja, e incluso intranquilidad o
desconcierto, estos sentimientos favorecerian la transformacion positiva de los conflictos. Otra
alternativa son las manifestaciones pasivas: melancolia, nostalgia, alivio, confusion,
indiferencia- que llevaria a la evasion de los conflictos; o los sentimientos negativos — odio,
celos, furia, impaciencia, amargura, pesadumbre- que predisponen hacia la violencia.

Para Martinez Guzman (2005) el conflicto es un indicador de esa insociable sociabilidad
humana propuesta por Kant, en donde viviendo en el antagonismo, los seres humanos por una
parte nos inclinamos a formar sociedad y por otras nos resistimos a ello y tendemos a
aislarnos. Para el autor la raiz de la palabra conflicto tiene ya un sentido negativo (fligere,
chocar), el conflicto seria algo que nos pasan a los seres humanos cuando chocamos unos y

unas con otros y otras.

3.2.2 Preceptos teoricos sobre los conflictos
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Durante el apartado se abordaron los tedricos méas significativos en materia de conflictos
dando prioridad a los supuestos que desde los estudios para la paz son validos para analizar las

realidades conflictivas sus causas y posibles consecuencias.

Contribuciones tedricas de Max Gluckman

El discurso académico de Gluckman parte de la antropologia juridica desde la cual
desarroll6 la base de los estudios situacionales, el autor muestra un profundo interés por el
estudio de los problemas de control social, el cambio social y la resistencia a dichos cambio.
Gluckman desarroll6 su propia teoria estableciendo una relacion entre las formas de oposicion
y el conflicto (oposicién y alianzas sociales entre los actores de grupos de oposicion)
consideraba que la estructura social, las relaciones funcionales, la cohesion social y el orden
politico de la sociedad eran sistemas morales mas que colectividades compuestas por
individuos calculadores y competitivos (Berruecos, 2009).

Gluckman, dedicé sus estudios a los sistemas politicos de los pueblos sudafricanos,
analizando el papel del conflicto en el mantenimiento de su cohesion social, defendiendo la
importancia del estudio del derecho y los procesos legales para entender la influencia de las
normas sociales en los juicios tribales. De ahi deriva su nocion de «hombre razonable» en la
cual distingue las costumbres del derecho y el papel de la norma en la consecucion de
acuerdos de convivencia (Gluckman, 1955).

Las tesis de Max Gluckman, sefialan el efecto restaurador y benéfico del conflicto en la
vida social, sosteniendo que los conflictos que surgen entre los subsistemas de una sociedad

(grupos, familias, clanes, villas, instituciones) tienden a ser regulados a partir de costumbres,
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leyes y tradiciones aprobadas por la comunidad, lo que permite la consecucién de armonia y
equilibrio social
Contribuciones tedricas Kenneth Boulding

Boulding expone su tesis sobre los conflictos en el libro Conflicto y Defensa, en el cual
analizas con profundidad los conflictos internacionales destacando el valor de la conveniencia
en la economia, afirma que si la guerra era el resultado de las caracteristicas inherentes en el
sistema soberano del Estado, entonces, podia ser prevenida por la reforma de las
organizaciones internacionales, a partir del incremento de las capacidades para la recoleccion
de informacion que permita conocer cientificamente los conflictos, (1962).

Kenneth Boulding definid el conflicto como una situacion de competencia en la que los
implicados tienen claro la presencia de incompatibilidad de posiciones futuras o potenciales,
donde cada una de las partes desea ocupar una posicion que entra en discordia con los deseos
de la otra. El teorico explica la diferenciacion entre los modelos estaticos del conflicto y sus
procesos dindmicos, en los cuales una de las partes en el conflicto afecta los movimientos de
la otra, que a su vez recibe afecciones por causa de la primera (Dallanegra, 1998).
Contribuciones teodricas de John W. Burton

Es considerado uno de los fundadores de la disciplina de la resolucion de conflictos y un
importante exponente del analisis de los conflictos internacionales, desde la perspectiva de
Burton el conflicto es un fendmeno humano normal y universal, asi como los medios para
resolverlos, lo cual aplica a todas las realidades y sociedades (Burton, 1990). El autor analiza
el conflicto, como una relacién en el que las partes implicadas perciben los valores e intereses

del otro como antitesis de los suyos, considera ademas que las situaciones conflictivas son
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influenciadas por el medio politico, social, econémico, e institucional en el que ocurre la
diputa.

En su libro Conflict: Resolution and Provention, analiza a profundidad los conflictos
prolongados (protracted conflict) logra complementar los estudios de los conflictos
internacionales mediante la combinacién de dos dimensiones: la interestatal y la internacional.
Burton (1990), analiza los conflictos prolongados basadndose en la «Teoria de las
Necesidades» que establece diferencias entre intereses (bienes materiales) y necesidades
(bienes no materiales) y su influencia en la perspectiva de los conflictos, para el autor los
conflictos se generan por necesidades insatisfechas, pueden resolverse mediante la
armonizacion de las necesidades de las mayorias'* (necesidades de las partes en conflicto).

En su teoria, Burton expone que los humanos que participan en situaciones de conflicto
luchan para satisfacer sus necesidades primordiales y universales, es decir, que las causas del
conflicto, segun este autor habria que buscarlas en la persecucion de necesidades humanas
béasicas, tales como la seguridad, la identidad, el reconocimiento y el desarrollo, el autor
afirma que esta interpretacion permite la identificacion de alternativas de prevencion
facilitando el control de situaciones conflictivas y reemplazandolas por relaciones de
valoracion y colaboracién (Paris, 2005).

Aportes tedricos William Leonard Doob
Doob™ aborda la resolucién de conflictos desde el campo de la psicologia cognitiva y

social, su cercania a situaciones de justicia y orden le lleva a finales de 1960 establecer varios

4 LLas necesidad mutua tales como: reconocimiento, seguridad y desarrollo, de modo que faciliten la promocién
de condiciones que creen un entorno de relaciones de cooperacion.

15 . . . , .. . . .,
Leonard Doob fue una figura pionera en el campo de la psicologia cognitiva, los estudios de comunicacion y
resolucion de conflictos. Sobre estos temas escribid libros muy bien evaluados por el mudo académico, se
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estudios sobre las relaciones internacionales e conflicto, cuyo objetivo fue apoyar el proceso
hacia la paz en el contexto de los conflictos insolubles. Doob fue pionero en la aplicacion de
los métodos de entrenamiento de las relaciones humanas en los conflictos destructivos en el
Cuerno de Africa, Chipre e Irlanda del Norte, desarrollando un enfoque de intervencion de
terceros para la resolucion de conflictos.

Doob, hace un importante aporte a los estudios de los conflictos con el método de anélisis
para la regulacion «sensitivity training», el cual permite la participacion de un facilitador que
modera un proceso de interaccién entre las partes que padecen el conflicto, permitiendo la
libre expresion de ideas, percepciones y creencias entre las partes (Fisher, 1997).
Contribuciones teéricas de Herbert Kelman®®

Herbert Kelman, es uno de los académicos con mayores aportes en los estudios sobre paz y
los conflictos, se soporta en la psicologia social y logro el reconocimiento y legitimacion
académica para estas disciplinas (Fisher, 1997). Es conocido por sus aportes al estudio del
conflicto Arabe-Isrraeli, sobre el que a partir de 1974 inicié una exploracion minuciosa,
analizando el mundo arabe y su conflicto con Israel, los intereses culturales, la psicologia
politica y los valores que rigen dicho enfrentamiento.

Segun Kelman, los conflictos internacionales se conservan mediante la movilizacion de la

poblacion enfrentada, haciendo uso de estimulos que recrean una amenaza generalizada y dan

desempefio como profesor emérito de Psicologia en Sterling Universidad de Yale, y ocupoé el cargo de director de
Inteligencia exterior en la Oficina de Informacién de Guerra en la Segunda Guerra Mundial.

Psic6logo social de profesion y profesor de Etica Social de la Universidad de Harvard, su interés por el tema
de los conflictos armados y el trabajo desarrollado en el Medio Oriente, le permitié adquirir un profundo
reconocimiento a nivel internacional, recibié importantes premios por sus contribuciones a la psicologia y a la
resolucion de conflictos, fue director del Programa de Analisis y Resolucion de Conflictos Internacionales en la
Universidad de Harvard, por medio del cual realizo importantes publicaciones sobre el conflicto arabe-israeli.
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paso a una atmosfera de miedo. Este tipo de conflictos vienen acompafiados de una influencia
social multidireccional (interna/externa; abajo-arriba/arriba-abajo) en el que son importantes
tanto los desacuerdos entre las partes como las discrepancias que puedan generarse entre los
enfrentados (Fisher, 1997).

El autor afirma que el progreso del conflicto va acompafiado por una dindmica perpetua
enddgena, sustentada en précticas y reacciones que acompafian las situaciones de conflicto
(informacion, consistencia, atribucion y profecia auto-cumplida) que actian como resistencia
y dificultan el cambio de actitud, impulsando una mala imagen del enemigo nacional
(Kelman, 1998). Durante el desarrollo de los conflictos internacionales se superponian
condiciones que obstaculizan la negociacion entre las posiciones en contienda, pues ambas
partes cultivan una auto-imagen positiva y una imagen negativa del otro. (Kelman, 1998).

Kelman (2004) considera que la reconciliacion adecuada, requiere una transformacion en la
forma en que se relacionan los implicados, cambiando sentimientos y reacciones violentas de
hostilidad, amenaza y agresion, por valores de cooperacién mutua y respeto, en la que cada
parte revise su propia identidad, sin olvidar la existencia de la identidad del otro, evaluando el
papel que juega esta en la configuracion de la propia identidad.

Contribuciones teéricas deVamik Volkan'’

Importante tedrico de los estudio de conflictos, quien a partir de la psiquiatria estudia las

causas de la tension étnica, el racismo, la identidad nacional, el terrorismo, el trauma social,

entre otros aspectos del conflicto nacional e internacional. El autor analiza los conflictos

7\/amik D. Volkanes profesor emérito de Psiquiatria de la Universidad de Virginia, VVolkan fue Director de la
Clinica de Identidad de Género de la Universidad de Virginia Medical Center (1970-1976), miembro del Grupo
de Trabajo sobre Psiquiatria y Asuntos Exteriores, Asociacién Americana de Psiquiatria (1971-1977), Consultor
de la Agencia para el Desarrollo Internacional.
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sucesivos, sus tipologias y posibilidades de interaccion, mediante métodos y técnicas del
psicoanalisis (Fisher, 1997), se ha interesado por indagar sobre la influencia de disputas
étnicas o religiosas en la permanencia de los conflictos internacionales.

Volkan, afirma que las sociedades promueven identidades individuales que ocasionan
relaciones injustas entre las partes, la suma de injusticias (opresiones, derrotas y deshonras)
genera oidos y resentimientos entre las comunidades que pueden trasmitirse de generacion en
generacion, y manifestarse en acciones de venganza y violencia (Fisher, 1997).
Contribuciones teéricas de Anatol Rapoport®

Rapoport desarroll6 importantes aportes académicos durante su estancia en las
universidades de Michigan y Toronto, logré6 combinar sus conocimientos en disciplinas y
ciencias exactas (biologia y matematica) con la psicologia, generando importantes aportes al
estudio de los conflictos y su influencia en la politica internacional. Interesado por las
estrategias de desarme nuclear, desarrollé importantes tratados para la resolucion de conflictos
y realiz6 aportes a los estudios de cooperacion y paz.

Identifico tres tipos de conflictos bélicos a lo largo de la historia (politicos, cataclismicos y
escatoldgicos) y anota que en las dos guerras mundiales se han contenido en si mismos los tres
tipos. Considera que la forma en que se resuelven o asumen los conflictos tiene que ver con el
poder y los recursos de que dispone cada parte, potenciando el rumbo que tomara el conflicto

y definiendo cudl de las partes cumplird y legitimara sus objetivos (Rapoport, 1992).

185 . " . oo . . . o
Psicologo matemaético de origen judio, contribuyo a la teoria general de sistemas y al disefio de modelos
matematicos y estocasticos.
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En su libro Peace. An Idea Whose Time Has Come, sostiene que las razones de la guerra no
deben buscarse en ninguna patologia, aclarando que la presencia y permanencia de la guerra'y
la violencia tiene que ver con el hecho de que durante siglos ha demostrado ser una institucion
social util. Sostiene que la teoria de la evolucién y los procesos andlogos de seleccion natural
puede explicar no solo los eventos bioldgicos, sino también el desarrollo de la institucion de la
guerra (Rapoport, 1992).

Para Rapoport los conflictos son procesos dinamicos en el que cada una de las partes y sus
acciones estan determinadas por la percepcién y la potencialidad de la otra. Afirma que la
precepcion negativa de los conflictos debe ser obviada, reconociendo que las situaciones
violentas son el resultado de la forma en que suelen afrontarse o resolverse los conflictos, es
decir, la ocupacion, la violencia, la abolicion o la destruccién de una de las partes, esta
relacionada con factores que evitan la consecucion de una solucién justa y mutuamente
satisfactoria (Rapoport, 1992).

Contribuciones teéricas de Thomas Schelling®

Pionero en el estudio de la negociacion y uno de los académicos mas influyentes en la
resolucion de conflictos, se apoya en conceptos de la sociologia, la filosofia y la antropologia
para reflexionar en tono al problema de la guerra, con ello introdujo conceptos que
permitieron la reorientacion de la teoria de juegos, recomendando juegos de negociacién o

juegos de motivacion para dar solucion a los conflictos.

1% conomista Estadounidense, profesor Distinguido en el Departamento de Economia y en la Escuela de Politica
Publica en la Universidad de Maryland y profesor en la Escuela de Gobierno John F. Kennedy de la Universidad
de Harvard.
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Thomas Schelling fue uno de los promotores y animadores de la teoria de la negociacion
internacional aplicada a la teoria de juegos, su teoria afirma que la estrategia no hace
referencia a la aplicacion eficiente de la fuerza, sino a la explotacion de una fuerza potencial.
Afirm6 que el conflicto es un fendmeno muy complejo en el que el antagonismo y la
cooperacion aparecen intimamente relacionados (Fisas, n.d.)

En su libro The strategy of conflicto, afirma que entre las diversas teorias y definiciones
sobre los conflictos existe una visible linea divisoria: un conjunto de tedricos que se interesan
por su tratamiento y otros se interesan por estudiar los comportamientos asociados al
conflicto, es decir, los que examinan la conducta de los participantes en un conflicto (conducta

racional e irracional) y los que se centran en el comportamiento racional (Schelling, 1980).

El autor, afirma que el conflicto es dinamico e ineludible y que las situaciones
conflictivas son parte del ser humano, producto de su condicion social y su experiencia
humana. EIl intercambio con los otros facilita la configuracion de intereses, percepciones,
valores y necesidades que conllevan al contraste, disputas o divergencias, sin embargo, aclara
que la diversidad bien puede ser fuente de cooperacién, solidaridad y crecimiento mutuo

(Schelling, 1980).

Contribuciones teéricas de Johan Galtung®

20Socic’nlogo y matematico noruego, fue docente en la universidad de Oslo, fundador y protagonistas de la
investigacion sobre la paz y los conflictos fundador del International Peace Research Institute y de la Revista de
Investigacion sobre la Paz Journal of Peace Research.
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Galtung, es uno de los fundadores de la investigacion para la paz y los conflictos, introdujo
los conceptos de paz desde dos perspectivas, la paz negativa (ausencia de violencia directa:
Guerras o conflictos bélicos) y la paz positiva (ausencia de violencia estructural o indirecta:
propia de las estructuras sociales que soportan algun tipo de desigualdad: econdémica, politica,
social, militar, cultural).

Galtung sintetiza el conflicto como la suma de actitudes, comportamientos Yy
contradicciones, el autor ejemplifica estos elementos en un tridngulo, afirmando que la
manifestacion del conflicto puede empezar en cualquier esquina del tridngulo y dirigirse a los
otros lados. De la misma forma el conflicto puede transformarse e incluso disolverse o
resolverse desde cualquiera de los tres lados, el autor aconseja que los conflictos sean tratados
mediante el control del comportamiento, la modificacion de las actitudes y la disolucion de las
contradicciones (Fisas, 1998)

En su libro Tras la violencia, 3R: reconstruccion, reconciliacion, resolucion, Afrontando
los efectos visibles e invisibles de la guerra y la violencia, Galtung ofrece propuestas para
afrontar la violencia directa, estructural y cultural, precisa que el final de la violencia o el alto
al fuego, no son suficientes para concluir un proceso violento, e incluso, pueden ser el
principio de una nueva violencia.

El autor advierte que el desconocer la existencia de la violencia estructural, que puede
mantenerse por debajo de la violencia visible y directa, hace imposible transformar el

conflicto, por lo que es necesario aplicar estrategias para reparar el dafio causado por la
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violencia directa (reconstruir), atajar la violencia cultural y las percepciones de
incompatibilidad (reconciliacién) y resolver la violencia estructural (resolucion) (Galtung,
1998)

Galtung expone que la violencia es la causa de la diferencia entre lo potencial y lo efectivo,
por tanto, la violencia es algo evitable que obstaculiza la auto-realizacion humana (Galtung,
1985). En su propuesta de paz por medios pacificos como horizonte de investigacion para la
paz establece un nuevo paradigma sobre los estudios de paz, afirmando que esta vision de paz
debe afrontarse con mucha realidad y profundo respeto por los seres humanos y sus

necesidades basicas (bienestar, libertad identidad y supervivencia) (Galtung, 2003).

3.2.3 Generalidades de los conflictos armados

Los conflictos armados también llamados bélicos son confrontaciones abiertas y armadas
entre dos 0 mas partes centralmente organizadas, con continuidad de enfrentamientos, y en
disputas sobre el poder gubernamental y el territorio (Smith, 2000). Las manifestaciones
violentas de los conflictos representan métodos de resolucion® resultado de la ausencia o
fractura de las condiciones requeridas para la estabilidad estructural de los territorios.

Los conflictos armados, resultan ser una forma de violencia metddica y organizada, estan
sometidos a reglas particulares, enormemente variadas y su principal caracteristica es la de ser

sangrientos. Los actores en conflicto tienden a estar vinculados con demandas de auto-

21 . . . . L . .

La resolucién de conflictos es una linea de investigacién desarrollada por importantes académicos, que ofrece
una alternativa para tratar los conflictos de forma pacifica, técnicas de resolucién representan a las partes en
disputa y favorecen equitativamente la solucion de la disputa.
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determinacion y auto-gobierno, en oposicion al sistema politico, econémico, social o

ideoldgico de un Estado o de la politica internacional.
«La Escola de Cultura de Pau, considera el concepto de tension como toda situacion en
la que la persecucion de determinados objetivos, o la satisfaccion de ciertas demandas
planteadas por diversos actores, conlleva altos niveles de movilizacion politica y social
con uso de la violencia en una intensidad que no alcanza la de un conflicto armado.
Puede incluir enfrentamientos, represién, golpes de Estado, atentados u otros ataques,
cuya escalada podria generar un conflicto armado en determinadas circunstancias. Las
tensiones estdn normalmente vinculadas: a demandas de auto-determinacion y auto-
gobierno, o aspiraciones identitarias, opuestas al sistema politico, econémico, social o
ideoldgico de un Estado o a la politica interna o internacional de un Gobierno o
territorio» (Fisas, 2010: 174).

Entre los factores que pueden provocar el estallido y desarrollo de los conflictos bélicos se
encuentra el comercio internacional de armamentos ligeros (pistolas, rifles, granadas,
monteros, etc.) que son los mas utilizados en los conflictos armados actuales, por su facil
manejo y acceso (Part, 2010). La ausencia de controles nacionales e internacionales contra el
trafico internacional de armas, facilita la permanencia de afrentas y ataques entre grupos, tanto
por parte de aquellos profundamente organizados, como los que representan fines
delincuenciales lejanos a reivindicaciones sociales, politicas o étnicas.

Lamentablemente los conflictos armados junto a sus efectos, involucran
indiscriminadamente a la ciudadania, a grupos contendientes y poblacion civil reciben los
efectos del enfrentamiento violento (econémicos morales),? y asumen los costos de la guerra,

algunas comunidades son mas afectadas que otras, en cualquier caso, los grupos humanos que

habitan en las zonas donde ocurren los enfrentamientos son los mas afectados.

22|_as consecuencias del conflicto armados tienden a ser multidimensionales, los efectos generados afectan la vida
de los grupos en combate y a su vez a la poblacion civil, los dafios econémicos, politicos, sociales y morales son
el resultado del enfrentamiento bélico y permanecen en la realidad de las victimas y de los victimarios.
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«El conflicto indica el dominio integro de la vida de las comunidades contendientes,
de modo que toda la ciudadania queda involucrada, ademas de que se utiliza un
armamento que exige la modificacion del conjunto de la economia y de que se causa
un elevadisimo nivel de destruccion material» (Rioutort, 2003: 16).

Sobre los conflictos armados es importante tener presente que difieren en el tiempo y en el
espacio, aunque los conflictos ocurridos en diversos espacios presentan ciertas similitudes y
experiencias comunes identificadas, cada conflicto es particular en si mismo, por tanto, es un
error disefiar modelos estandarizados que prometan de forma ligera resolver cualquier
conflicto, resulta fundamental tratar los conflictos a partir de la experiencia particular y la
participacion activa de los afectado y participantes (Austin,1990).

«Es un error analizar los conflictos armados y sus raices historicas a partir de un
modelo general en el que supuestamente han de encajar forzosamente todos los casos.
Cada conflicto bélico tiene sus propias causas y factores explicativos, tanto de orden
interno como internacional en cada uno de ellos inciden actores y grupos. Cada uno
cuenta con antecedentes historicos propios, por lo tanto, conviene analizar cada
conflicto en concreto» (Part, 2010:18).

Una de las causas de la reproduccion de los conflictos armados es la reivindicacion de los
agravios que han desencadenado el conflicto. En ocasiones una vez cesado el enfrentamiento
violento, la ausencia de estrategias de resolucién amplia las posibilidades de la reaparicién de
la violencia, es muy probable que los acuerdos no correspondan a los deseos y necesidades de
todas las partes, el fin de la hostilidad armada no se soportd en convenios sélidos (Part, 2010).

En los Estados fragiles las posibilidades de que los conflictos sociales, politicos y
econdmicos aumenten hasta llegar al enfrentamiento armado son muy frecuentes. Las raices
de la guerra estan en la desigualdad social (imposibilidad a que todos los ciudadanos tengan

igualdad de oportunidades), la pobreza, la corrupcion, el clientelismo, la violacion de los

derechos humanos, la represion de las élites sobre otros sectores, la falta de vigencia de la
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justicia, el uso negligente de los recursos naturales y el papel de poderes externos aliados con
actores locales (Osorio y Aguirre, 2000).

Charles-Philippe David (2008) destaca los siguientes conceptos sobre guerra:
- La utilizacion de la fuerza armada, para solucionar una situacién conflictiva entre dos o0 méas
colectividades politicamente organizados.
- La condicion legal que permite a dos 0 més grupos mantener un conflicto, empleando las
fuerzas armadas.
- Un conflicto armado que se desarrolla entre fuerzas armadas de dos unidades politicas

independientes.

3.2.4 Conflictos internos definicion y caracteristicas

Los conflictos armados no internacionales son enfrentamientos prolongados que ocurren
entre fuerzas gubernamentales y fuerzas de uno o mas grupos al margen de la ley, que operan
en el territorio de un Estado. El enfrentamiento armado debe alcanzar un nivel minimo de
intensidad y las partes que participan en el conflicto deben poseer una organizacion minima
(CICR, 2009).

La principal caracteristica de los conflictos armados entre 1889 y 2002 es su condicion
interna (el 96 %) de los cuales el 42% tienen mas de 20 afios, lo que pone de manifiesto que
existen dificultades para tratar dichos conflictos (Fisas, 2004). Esta percepcién de Fisas deja
entrever el carécter diferencial de los conflictos internos con relacion a los tradicionales

conflictos internacionales, el autor considera que la ausencia de resultados de las estrategias
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utilizadas convencionalmente para ser controlados o transformados, es muestra del
desconocimiento sobre sus razones y la forma de tratarlos.
«La dimension interna de los conflictos ha provocado una crisis en las maneras
tradicionales de tratarlos pues los grupos diplomaticos se encuentran poco 0 nhada
adaptados para gestionar un conflicto armado por medios pacificos» (Fisas, 2004: 15).

El DIH? define los conflictos internos como situaciones en las que hay enfrentamientos
armados no internacionales dentro de un Estado, dichos enfrentamientos presentan gravedad o
duracion e implican actos de violencia, los actos violentos pueden ser diversos, desde
rebeliones espontaneas de la sociedad civil, hasta luchas entre grupos mas o menos
organizados, o contra el poder del Estado. Los conflictos internos, no necesariamente
concurren en una lucha abierta, no obstante, las autoridades en el poder recurren al
reforzamiento de las fuerzas policiales y fuerzas armadas para restablecer el orden, trayendo
como consecuencia la victimizacion (CICR, 2005).

Marcel Merle sostiene que la guerra ha dejado de ser monopolio de los Estados soberanos,
siendo reemplazados por otros agentes principalmente debido a la proliferacion de grupos
privados y de acciones terroristas (1991). EIl autor expone que a partir de 1945 la guerra ha
dejado a un lado su ldgica tradicional y las reglas de enfrentamiento, dando lugar a nuevas
formas de hostilidad y a operaciones militares que responden mucho méas a ajustes entre

grupos opositores.

23] Derecho Internacional Humanitario DIH son un conjunto de normas que tienen como objetivo principal la
proteccion de las personas que no participan en hostilidades o que han decidido dejar de participar en el
enfrentamiento, estas pretenden evitar y limitar el sufrimiento humano en tiempos de conflictos armados las
cuales son de obligatorio cumplimiento para todos los actores del conflicto, fueron acordadas en la convencién
de Ginebra de 1949 y otros protocolos adicionales.
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Desde finales del siglo XX los conflictos armados entre Estados ocurren cada vez menos,
aunque no se debe ocultar la dimension regional o incluso internacional de los conflictos
(trafico de armas, mediacion regional, flujos de refugiado, entre otros factores) en la
actualidad los conflictos bélicos se hacen presentes en los entornos nacionales.

«La gran mayoria de los conflictos armados de los Gltimos veinte afios han tenido
caracter interestatal, es decir, se trataba de guerras internas o civiles. A su vez, desde el
final de la guerra fia parece mas dificil que se produzca un conflicto militar entre
Estados» (Part, 2010: 15).

Muchos de los conflictos internos datan de épocas diversas, algunos fueron iniciados hace
decenas de afios y mantienen habitualmente ofensivas armadas, a veces en forma decreciente,
u ocasional, en otros casos de forma estable. Esos conflictos armados internos de mayor o
menor intensidad, muchos con una fisonomia diferente a la de las guerras civiles clasicas,
causa al menos un millar de muertos al afio y en ocasiones centenares de miles de muertos o
varios millones a lo largo de su transcurso. (Mangas, 1992).

Segun Fisas, los conflictos armados actuales se caracterizan por ser mayoritariamente
internos, sin embargo, estos cuentan generalmente con influencia regional o internacional,
debido, entre otras cosas, a intereses econémicos o politicos que los paises vecinos tienen en
el conflicto, o bien porque los grupos armados de oposicién tienden a refugiarse en los paises
vecinos. En gran parte de los conflictos internos, una de los actores enfrentados suele ser el
propio gobierno o sus fuerzas armadas, contra uno o varios grupos armados de insurgencia, en
otros casos, los enfrentamientos pueden ser entre clanes, grupos armados opuestos entre si, 0

entre comunidades étnicas o religiosas (1998).
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La mayoria de los conflictos contemporaneos tienen talantes nacionalistas, étnicos o tribales,
la definicién tradicional de los actores en conflicto viene a desdibujarse y con frecuencia es
dificil diferenciar entre las nociones de «soldado» y «civil». Las estrategias militares en las
guerras del siglo XXI, involucran cada vez mas a la poblacion civil, en casos frecuentes se
observa como estrategia militar la destruccion de la estructura socioeconémica de las zonas
aledafias, a partir de tacticas y métodos utilizados para enviar mensajes de retaliacion al bando
rival (el hambre como arma de guerra, la tierra quemada, las incursiones de pillaje, la
destruccién de los recursos productivos, la obstaculizacién del reparto de ayuda, las
violaciones de mujeres, el éxodo forzoso, la limpieza étnica, e incluso el genocidio) (Pérez de
Armifio, 2001).

Los conflictos contemporaneos se caracterizan por hacer presencia donde la escasa presencia
y la desintegracion del Estado generan un ambiente de criminalidad, inseguridad, corrupcion,
entre otros; situaciones que dan paso a la configuracion de estructuras paralelas que sustituyen
las funciones del Estado, y en la mayoria de los casos, enuncian la busqueda de
reivindicaciones que no encuentran canales democraticos participativos y pacificos para ser
atendidas (Fisas, 2004).

La idea de reivindicacion politica, economica, social o étnica que promulgan los grupos
insurgentes amplia la presencia de actores lejanos de los tradicionales ejércitos, encontrando
una amplia gama de actores subversivos que representan y mantienen el conflicto armado
interno (Paramilitares, milicia armada, guerrillas, narcotraficantes, grupos integristas
violentos, nifios soldados, sicarios, bandas rivales) (Fisas, 2004).

Romeva destaca que en los conflictos armados basicamente internos las razones politicas de

los enfrentamientos bélicos superan las territoriales, lo cual da claras muestras de la alteracién
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en el concepto de guerra, dando lugar a nuevos conceptos como: «pequefias guerras», «guerras
de tercer tipo», «nuevas guerras» en los que se percibe un cambio de actores, y su presencia es
habitual en territorios donde existen bienes naturales y recursos exportables, en dichos
territorios tienden a surgir grupos de crimen organizado que suscitan las luchas prolongadas
(2003).

Cuando hablamos de nuevas guerras®® nos referimos a enfrentamientos armados con
caracteristicas distintas a las viejas guerras, formas de violencia organizada que empieza a
desarrollarse en los afios 80 y 90 del siglo XX. Las Viejas guerras son los enfrentamientos
experimentados en Europa desde el siglo XVI hasta el siglo XIX y principios siglo XX,
ligadas a la evolucion del Estado moderno, que finalizan con el orden bipolar (Kaldor, 2001).

Mary Kaldor (2001) considera que en la nueva guerra es dificil identificar con claridad, los
combatientes, los objetivos de la guerra y las formas de financiacion, define claramente estos
conflictos. Tomando como base experiencias en Africa, Europa y Asia, destaca en estas
nuevas guerras el uso de la poblacion civil como objetivo militar y una nueva economia
globalizada de la guerra, en la que la politica basada en el Estado como actor del conflicto, es
reemplazada por una nueva politica de actores insurgentes cuyos enfrentamientos vienen

acompafiados de intereses econémicos.

2% El concepto de nuevas guerras hace referencia a un nuevo enfoque, desarrollado por Mary Kaldor, pero
soportado en los analisis de importantes académicos de los estudios de los conflictos, desde la aparicion de este
concepto, académicos de la investigacion para la paz y los conflictos se han interesado por indagar y nutrir esta
nueva perspectiva sobre los conflictos actuales.
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3.3 GENERALIDADES DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO

Es esencial enunciar la definicion de los conceptos refugio y desplazamiento forzado,
principalmente por las discrepancias juridicas, legales y geograficas que existe entre uno y
otro, y por la necesidad de aclarar con detalle sus particularidades. A continuacion
enunciaremos elementos que establecen una condicion diferencial entre estos.

La poblacién que experimenta la condicion de refugiado, desplazado o asilado se clasifican
dentro de la categoria de migrantes politicos, personas que se ven forzadas a salir de su lugar
de origen por causa de procesos politicos violentos presentes dentro de su pais, que ponen en
riesgo su vida o su integridad personal. Estas tres categorias aunque cercanas, muestras
diferencias muy marcadas.

Los refugiados son personas que se han visto forzadas a cruzar una frontera internacional,
porgue se encuentran en riesgo de persecucion o son perseguidas en su pais de origen. Este
concepto indica que para contar con la condicién de refugiado las victimas deben salir de su
pais de nacionalidad o de residencia.

Otra definicion del término, es la expuesta bajo el mandato de proteccidn internacional del
ACNUR (2005) donde se define como refugiado a cualquier persona que se halle fuera del
pais de su nacionalidad o fuera del pais en el cual tenia su residencia habitual, por tener o
haber tenido temores de persecucion por motivos de raza, religion, nacionalidad u opiniones
politicas y debido a ese temor, no desee acogerse a la proteccion del gobierno de dicho pais.

El derecho Internacional Humanitario, ampara a los refugiados desde el articulo 35 al 46
del 1V Convenio de Ginebra, el cual establece que en caso de conflicto armado internacional
los stibditos de un Estado que huyendo de las hostilidades, se trasladen al territorio del Estado
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adversario deben ser protegidos como extranjeros, se solicita al pais de acogida un trato de
favor, los refugiados no deben ser tratados como extranjeros enemigos a causa de su
nacionalidad, en ningin caso se podra transferir a una persona protegida a un pais donde
pueda temer persecuciones a causa de sus opiniones politicas o religiosas (CICR, 1995).

Antes de las Guerras Mundiales el término era utilizado para referirse a ciudadanos de
cierta nacionalidad, su relacion con las victimas del conflicto fuera de su Estado de origen
ocurre cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas decidié adoptar una definicion
general expuesta en el Estatuto 1950 del 14 de diciembre de 1949, y en la Convencidn sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967 (ACNUR, 2005).

La Convencion de 1951 es un instrumento del derecho internacional que define la
condicion de refugiado y es base para establecer su determinacion, por tanto, para cualquier
persona gue solicite el reconocimiento de esta consideracion soportandose en la Convencion
de 1951 puede lograr una repuesta favorable, dado que le confiere una serie de derechos
definidos en la Convencion (ACNUR, 2005).

Ademas de la convencion de 1951, sobre refugiados existen instrumentos regionales
complementarios, en particular la Convencién de la OUA? que regula los aspectos especificos
de los refugiados en Africa desde 1969 y por la Declaracion de Cartagena sobre los

Refugiados® de 1984. Ambos instrumentos establecen criterios para conceder la categorfa de

25 | a Convenci6n de 1969 de la OUA fue desarrollada a partir de las experiencias de las guerras de liberacion y
descolonizacion que surgieron en Africa a finales de la década de 1950 y principios de la década de 1960. La
OUA en su Articulo 1.2 nutre el término refugiado e incrementa las situaciones que ameritan el reconocimiento
como refugiado. El articulo aclara que el concepto se aplicara también a toda persona que a causa de una
agresion exterior, una ocupacion, una dominacién extranjera, o de acontecimientos que perturben gravemente el
orden publico abandonan su nacién o pais de origen.

2% | a Declaracion de Cartagena de 1984 los problemas relacionados con desplazamientos ocasionados por
guerras, conflictos civiles, violencia y agitacion politica, lleva a la incorporacion de una definicion mas amplia y
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refugiados a aquellas personas que huyen por amenazas indiscriminadas, como resultado de
situaciones dentro en sus paises de origen, vienen a nutrir la convencion de 1951 y a otorgar
mayor especificidad a la normativa sobre atencion para refugiados (ACNUR 2005).

Ademas de los mandatos internacionales, algunos Estados deciden establecer instrumentos
de orden nacional con el objeto de complementar lo establecido por la convencion de 1951, e
incrementar las posibilidades de brindar proteccion internacional a ciudadanos victimas de
eventos violentos no contemplados en los criterios de la convencién.”’

El ACNUR como organismo internacional autorizado para proteger y atender a los
refugiados alrededor del mundo, ofrece atencién a mujeres, hombres, nifios y nifias que
cumplan con los criterios de elegibilidad establecidos por la institucion. Actualmente brinda
atencion a los considerados refugiados clasificados en una o en dos categorias especificas
(ACNUR, 2005).

La primera categoria incluye las personas que cumplen con los criterios de refugiado de
acuerdo con la definicién de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967, %y la segunda
categoria incluye a quienes cumplen con la definicion ampliada de refugiado bajo el mandato

del ACNUR por estar fuera de su pais de origen o de residencia habitual y no poder o no

actual sobre refugiado. La declaracidn enuncia que ademas de lo reglamentado por la Convencion de 1951 y el
Protocolo de 1967, en el ambito regional la definicion o concepto de refugiado hace referencia a las personas que
han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada,
la violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico.

?"Estos mecanismos juridicos son denominados formas complementarias de proteccion en el territorio nacional.

% L a Convencion del951 cumple una funcién de proteccién a los refugiados con valides en el entorno
internacional, es de gran utilidad en los entornos en conflicto porque define quién es un refugiado, establece sus
derechos fundamentales y las obligaciones de los Estados para con ellos, por su parte, el Protocolo de 1967 viene
a nutrir los logros de la convencidn pues retird las restricciones geograficas y temporales.
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querer regresar debido a amenazas graves e indiscriminadas a su vida, integridad fisica o
libertad, como resultado de la violencia generalizada (ACNUR, 2005).

También es responsabilidad del ACNUR dar proteccion internacional a los refugiados y
buscar soluciones permanentes a las situaciones de las que son victimas. De acuerdo con el
Estatuto de 1950%° y las resoluciones adoptadas por la Asamblea General y el ECOSOC™ el
ACNUR es la Unica organizacién internacional con el mandato especifico de proteger a los
refugiados a nivel mundial.

A pesar de ser ACNUR el organismo internacional veedor de los derechos de los
refugiados, la responsabilidad principal de identificar a las personas que cumplen el criterio de
refugiado®! son los Estados donde personas en esta condicién solicitan asilo, estos paises
tienen la obligacion de asegurar que tales personas puedan beneficiarse de la proteccion
internacional y gozar de los derechos inherentes al estatuto de refugiado.

El papel del ACNUR dentro de los entornos nacionales, es el de supervisar el
cumplimiento de los procedimientos y criterios aplicados, segun lo establecido por las
convenciones aprobadas.®* Gran parte de los paises que experimentan este flagelo cumplen un
papel de interventores, brindando asesoria y asistencia técnica, e incluso, participando en la

aplicacion del procedimiento nacional en los siguientes casos (ACNUR, 2005).

Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, adoptado por la
Asamblea General en su resolucion 428 (V), de 14 de diciembre de 1950, por medio del cual la Asamblea
General de las Naciones Unidas, asumié la funcién de proporcionar proteccién internacional, bajo los auspicios
a los refugiados.

% Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidad.

31 a determinaci6n del estatuto de refugiado, es el proceso que lleva un Estado o el ACNUR para reconocer a un
individuo que ha solicitado asilo o ha manifestado la necesidad de recibir proteccion internacional, como
refugiado, la determinacién del estatuto de refugiado puede ser individual colectiva.

%2 |La Convencién de 1951 y los instrumentos regionales que le complementan.
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v Preparar expedientes para la presentacion de casos a consideracion de una autoridad

nacional de elegibilidad.

v'Votar sobre la solicitud de asilo o participar como observador o asesor en la etapa de

primera instancia, apelacion o revision de una solicitud.

v Examinar fallos de no admision o negacion de solicitantes.

En algunos casos, los derechos de los refugiados son ignorados o desconocidos por los
Estados durante el proceso de solicitud de asilo, muchas victimas tienen que hacer frente a
medidas restrictivas que les niegan el acceso a territorios seguros. En ocasiones los
solicitantes de asilo y los refugiados son detenidos y devueltos a la fuerza hacia lugares donde
corren peligro, muchos son atacados por grupos armados y otras veces son reclutados por las
Fuerzas Armadas o por grupos insurgentes (Colville, 2007).

A pesar de que los Estados receptores deben mantener su compromiso de proteger a los
refugiados, también es su obligacion evitar actos que originen éxodos masivos de su
poblacion. En la préactica, existen un profundo abandono Estatal y un alto indice de impunidad
que hace mas grave la condicion, hay grandes limitaciones para que las personas que deben
huir de su lugar de origen por causa de la violencia puedan cruzar fronteras para resguardarse
en algun territorio seguro (ACNUR, 2012a).

Los refugiados, han cruzado fronteras internacionales y ello les otorga el derecho a recibir
la proteccion de los Estados receptores y de la comunidad internacional a través de los
organismos especializados de las Naciones Unidas (ONU), el caso de los desplazados internos
dependen de los instrumentos juridicos aprobados por su pais de origen, aunque el derecho
internacional les otorga proteccion, no existen leyes o normas internacionales que se ocupen

especificamente de los desplazados, a causa de permanecer dentro de las fronteras nacionales.
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Es necesario aclarar las divergencias que existen entre asilo y refugio, se debe tener
presente que la condicion de refugiado es esencialmente humanitaria, esta categoria es
conferida a quienes deben salir de su pais porque padecen de situaciones que ponen en riesgo
su vida e integridad fisica, por tanto, el respeto y reconocimiento de los derechos de las
personas en condiciones de refugio viene a ratificar la declaracion internacional de los
Derechos Humanos y el derecho internacional Humanitario.

El asilo es una categoria diplomatica que brinda proteccion a la poblacién victima del
destierro, siempre y cuando la razén que justifica la salida sea la persecucién politica. Es un
instrumento internacional que otorga a las personas victimas de persecucion la oportunidad de
salir de su pais (denominado territorial) e ingresar a otro donde se le garanticen los derechos
fundamentales (denominado asilante) (ACNUR, 2015).

La condicion de asilo, es una forma de proteccion que permite a las personas que sufren
persecucion politica hallar proteccion de su vida fuera de las fronteras de su pais, sin embargo,
su acceso es potestad exclusiva de los Estados. En la aprobacidén o reprobacion de asilo
politico prevalece la voluntad unilateral del Estado ante el cual se hace la solicitud (Gortazar,
1997).

Como respeto al ejercicio de su soberania todo Estado tiene el derecho de admitir dentro
de su territorio a quien considere conveniente, sin que ningin otro Estado pueda hacer
reclamo alguno, corresponde al Estado receptor conceder este derecho y definir las
condiciones en que se materializara. Los Estados receptores estan en la libertad de conceder
asilo territorial -el cual permite transgredir fronteras- o asilo diplomatico -el cual solo permite

permanecer en las sedes diplomaticas, campamentos o aeronaves militares- (ACNUR, 2006).

78


http://www.monografias.com/Fisica/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/sobeydcho/sobeydcho.shtml

3.3.1 Causas de la migracion forzada

Etimologicamente la palabra migracion proviene del latin migrare, que significa cambio de
residencia, no obstante, en la actualidad esta definicion tiene un significado mas amplio -
haciendo referencia al cambio de comunidad o Estados- por lo cual todos los movimientos
internacionales reciben el calificativo de migracién. La Convencion de Ginebra de 1951 y
ampliaciones sucesivas®® han definido la migracién forzada como el desplazamiento
involuntario que realizan las personas por causa o temor a alguna forma de conflicto impuesto
y que amenaza de forma inmediata su vida, y no existen garantias de proteccién en su lugar de
origen (Flacso, 2012).

La migracién es un fendmeno en expansion con notable tendencia al incremento, la
movilidad creciente de poblacién obedece a razones diversas, lo cual hace entender que el
fendmeno migratorio es historico, diverso y obedece a distintas causa y consecuencias. El
incremento desde la década de 1990 ha llevado a considerar la migracion como uno de los
temas determinantes a nivel mundial, tanto en el disefio de politicas publicas como en
estrategias de desarrollo, convivencia y seguridad internacional.

Muchos grupos encuentran en la experiencia migratoria formas de contrarrestar las
marcadas diferencias econdmicas y sociales entre regiones ricas y pobres, logrando equilibrar
el ingreso entre zonas emisores y receptoras. «Por migracién entendemos los desplazamientos
de personas que tienen como intension un cambio de residencia desde un lugar a otro
atravesando algun limite geografico que tiende a ser una division politico administrativa»

(Ruiz Garcia, 2002:19).

#BConvencién de la OEA de 1969 y Declaracién de Cartagena de 1984 las politicas y las précticas
gubernamentales inadecuadas.
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La migracion ha sido concebida como respuesta al fracaso de los Estados y sus
instituciones en su labor de proteger a las personas y garantizar el ejercicio de su derecho al
bienestar y a la seguridad ciudadana (Vertovec, 2006). La ausencia de oportunidades para el
desarrollo profesional, los desequilibrios en el mercado laboral, el incremento del desempleo,
el subempleo y la violencia, entre otros generan incertidumbre en los hogares respecto al
comportamiento esperado de sus ingresos y su seguridad.

Sobre la experiencia migratoria existen opiniones divididas respecto a la naturaleza de sus
efectos. Corrientes académicas afirman que la salida desprogramada de poblacion genera una
pérdida importante en los paises de origen®que afecta notablemente su nivel de desarrollo
humano, por su parte, en los paises de acogida se sustenta el temor de perder garantias y
servicios ciudadanos por causa del incremento demogréafico.

Cuando hablamos de migracion forzada nos referimos a los movimientos de personas
desplazadas internamente, las causas mas frecuentes a nivel mundial son: conflictos,
persecucion politicas, desastres naturales, ambientales, quimicos o nucleares, pobreza y por
proyectos de desarrollo. Estas situaciones amenazan la vida y los medios para la
supervivencia «a consecuencia del conflicto armado, la pobreza extrema, los desastres
naturales y de la persecucion politica millones de personas se ven obligadas a abandonar su
lugar de residencia y buscar otro donde proseguir su vida» (Aisenson y Hoffer, 2005: 49).

El desplazamiento forzoso impone pérdidas sustanciales, este flagelo es por lo general

consecuencia de un acto violento dirigido a sus victimas, acto que en algunos casos deriva en

*La migracion de los paises receptores de migracion reporta para sus economias un impacto positivo, en razon
del proceso de envejecimiento de la poblacion de estos Estados, lo que se debe a la baja tasa de natalidad. Pero
al mismo tiempo, las diferencias culturales, la imagen que los nacionales tienen sobre los extranjeros, sumado a
las fobias generalizadas hacia ciudadanos de determinadas nacionalidades, influye en el tipo de relaciones que
pueden configurarse y que con frecuencia tiende a ser conflictivas.
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la muerte de familiares, reclutamiento y segmentacién de los hogares.*® La salida
intempestiva obliga a las victimas del desplazamiento a abandonar sus activos, su forma de
sostenimiento y sus redes sociales.

Los migrantes econémicos representan una categoria frecuente, estas personas viajan en
busca de mejor calidad de vida, los motivos estan enmarcados en la dificultad econdmica.
Jovenes y adultos en edad econdémicamente activa, que en su mayoria poseen
responsabilidades familiares con sus conyuges e hijos, viajan en busca de mejores
oportunidades laborales y tienen como objetivo reencontrarse con su familia en el mediano
plazo (Aparicio y Jiménez, 2003).

El grado de incertidumbre de los hogares respecto al comportamiento esperado de sus
ingresos sumado a la conducta del mercado de trabajo urbano, crea en las familias situaciones
de inseguridad en las que la cabeza del hogar, comienzan a confrontar su situacion actual, su
situacion ideal y los medios disponibles para alcanzarla en su espacio cotidiano. Los jefes de
familia, se enfrentan al dilema de equiparar el costo emocional de inmigrar con la situacion
que supone carecer de recursos econémicos para satisfacer sus minimos vitales.*

La diferencia entre migracion voluntaria y forzada es la toma de decision de partida, la
migracion forzada es consecuencia de acontecimientos extremos donde las personas se ven

forzadas a tomar tal decision, lo que implica que ocurre contra su voluntad por coaccion

*E| desplazamiento forzado trae efectos irreparables para los hogares, la fragmentacién del ndcleo familiar es
una de las consecuencias mas comunes de las migraciones forzadas, la muerte de uno de los miembros, o
separacién a causa de la salida, crea en las familias sentimientos de dolor y resentimiento por las pérdidas.

*a constitucion familiar y los medios para su sostenimiento, se desdibujan con la crisis econémica, un gran
namero de jefes de hogar, vieron en la migracidn una alternativa de sostenimiento a corto y mediano plazo.
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directa o indirecta.*’ Las situaciones que ocasionan las migraciones forzadas en el mundo,
estan determinadas por el entorno en que se desarrollan y las posibles respuestas de los
gobiernos a las necesidades de seguridad y supervivencia de los ciudadanos.

El Desplazamiento inducido por la pobreza de recursos para la subsistencia, es causal de
salidas internas y externas, los motivos mas frecuentes son la disponibilidad limitada de
recursos -tierras productivas o capital- y el deficiente acceso a los mercados de trabajo, lo cual
ocasiona inseguridad alimentaria e insuficiencia de servicios educativos y sanitarios.

La migracién por amenazas politicas o religiosas es una realidad que se experimenta a
largo de la geografia global, en el dltimo siglos esta forma de migracion es més frecuente en
paises en via de desarrollo. EI aumento de los asesinatos de lideres religiosos o sindicales,
representantes de partidos politicos, periodistas, academicos entre otros, y la victimizacion de
grandes sectores de la poblacion genera una percepcion de inseguridad a la poblacion civil,
que encuentran en la migracion una forma de proteger sus vidas y las de sus familias
(Guarnizo, 2006).

La migracion forzada por causas ambientales tiende a ser cada vez mas comun, se define
como migrante medioambiental a las personas o comunidad que decide o se ve obligado a
migrar como resultado de factores climéaticos y medioambientales, en este grupo se incluyen
aquellas personas forzadas a huir por catastrofes naturales (Couldrey y Herson, 2008).

La degradacion de los ecosistemas, los terremotos o inundaciones, la vulnerabilidad ante

los riesgos naturales y los cambios graduales del entorno debidos al cambio climatico pueden

%"cuando ocurre por coaccion directa, la persona es trasladada fisicamente contra su voluntad, la coaccién
indirecta obedece a situaciones en que el entorno violento lleva a los individuos a tomar la decision de salir de su
lugar de origen para proteger su vida.
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desatar migraciones, las familias huyen por temor a que los efectos del dafio superen los
niveles soportados, y puedan sufrir accidentes que les generen lecciones o les lleven a perder
sus vidas (Couldrey y Herson, 2008).

En algunas regiones es causal de desplazamiento forzado la implementacion de proyectos
de desarrollo, paises cuyo indice crece rdpidamente y las nuevas inversiones tienen la
finalidad de influenciar amplias extensiones de tierra. Los proyectos mas comunes que
obligan a la gente a salir de sus tierras son: infraestructuras urbanas o de transporte (carreteras,
vias o autopistas, minas, explotacion petrolifera, oleoductos) y expansion de la agricultura o
de reservas forestales (Hernandez, n.d).

En estos casos el desplazamiento forzado es utilizado como estrategia en territorios donde
abundan riquezas naturales (petroleo, oro, plata y platino) y donde se presenta alta
probabilidad de generar nuevas riquezas que permitan ampliar el dominio territorial (regalias
producto de actividades mineras y petroleras).

En estos escenarios el desplazamiento es agravado por la ldgica con la que sectores
econdémicos vinculados especialmente a la ganaderia y la agroindustria cooperan o financian
grupos paramilitares, que encuentran en el desplazamiento el mecanismo mas agil y mas
barato para llevar a cabo una contra-reforma agraria que despoja 0 compra a muy bajos
precios las tierras de la poblacion campesina (Pérez Murcia, 2001).

En esta linea, es constante la presencia de actores armados en territorios donde ocurren
actividades econdmicas en las que se mueve gran volumen de capital (petrdleo, agroindustria,
explotacion minera). En los lugares donde concurren conflictos de larga duracion,

comunmente se identifican pugnas por la tierra, expansion de latifundios y ocupacién de zonas

83



de ganaderas, con presencia de grupos narcotraficantes, latifundistas y ganaderos que
desarrollan acciones para defender y expandir sus intereses.

La presencia de pandillas en comunidades también provoca migracion forzosa, esta forma
de delincuencia comun, ejerce actos de violencia que afectan a hombres, mujeres y nifios por
igual. Muchas de las victimas son jovenes a quienes las pandillas intentan reclutar para llevar
a cabo delitos (ACNUR, 2012a), estos grupos generalmente mantienen rivalidad con otros y
ven en actos violentos y amenazas, una forma de asegurar la lealtad de la poblacion en las
zonas donde operan.

Los grupos violentos para mantener el control usan el reclutamiento forzoso, por lo general
reclutan a jovenes pobres, sin hogar y provenientes de segmentos marginados de la sociedad o
de determinados barrios. Los rituales de iniciacion se caracterizan por actos violentos que
someten a los reclutas a soportar violencia fisica y sexual, asi como la comision de delitos
graves, incluido el asesinato (ACNUR, 2012b).

En general al referirnos a la migracion forzada, es posible identificar causas que
particularizan la situacion y que frecuentemente ocurren junto a crimenes atroces que
representan violacion de los derechos humanos y el derecho internacional Humanitario, las
causas expuestas en el apartado, revelan la gravedad de esta forma de desplazamiento y el

nivel de sufrimiento de quienes lo padecen.
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3.3.2 Desplazamiento forzado y conflicto armado

Durante los conflictos armados los grupos en contienda acuden a mecanismos de guerra
que afectan directamente a la poblacion civil mediante acciones violentas, que como
enunciamos en el apartado anterior incumplen los Derechos Humanos y al Derecho
Internacional Humanitario (DIH), una de estas acciones es el desplazamiento forzado interno.

Los desplazados son personas forzadas a huir de sus hogares, pero a diferencia de los
refugiados, permanecen dentro de las fronteras de su pais, el desplazamiento forzado® es uno
de los fendmenos mas crueles y alarmantes que afectan a la humanidad. Los continuos
enfrentamientos entre actores armados durante los conflictos, obligan a miles de familias a
abandonar su lugar de origen mediante amenazas especificas 0 generalizadas, persecucion
politica, religiosa, cultural y/o étnica, masacres hostigamientos.

Las Naciones Unidas a través los Principios Rectores® de los Desplazamientos Internos,
define a las personas victimas del desplazamiento forzado como:

«Personas 0 grupos de personas que han sido forzadas u obligadas a huir de sus
hogares o lugares de residencia habitual, en particular, por causa de un conflicto
armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos
humanos o de desastres naturales o causados por el hombre, y que ain no han cruzado

una frontera entre Estados reconocida internacionalmente» (Naciones Unidad [UN],
1998: 26).

38, . - . . .

A nivel global, numerosas generaciones han sido desplazadas como consecuencia del conflicto armado; a
menudo es visto como un fendémeno temporal o transitorio. Sin embargo, la experiencia muestra que sus efectos
tienden a ser prolongados.

¥ os Principios Rectores de los desplazamientos internos representa el marco juridico para la proteccion y la
asistencia a desplazados internos el &mbito internacional. En 1998 Francis Deng, representante del secretario
general de las Naciones Unidas sobre Desplazamiento Interno, presentd los principios rectores en respuesta al
mandato de la Asamblea General de las Naciones Unidas y la Comisién de Derechos Humanos.
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El fendbmeno del desplazamiento provoca la pérdida de viviendas, propiedades, inversiones
de capital, unidades productivas, empleos y auto-empleos dejando a la poblacion desprovista
de sus formas habituales de sostenimiento. Sumado a la pérdida de bienes materiales y
recursos de capital, el desplazamiento produce rupturas en la estructura familiar, las

tradiciones culturales y las relaciones sociopoliticas (Pérez Martinez, 2005).

«El desplazamiento constituye una forma de desarraigo, se trata de un proceso de
rupturas complejas producidas en el ser y hacer de las personas grupos y comunidades
con miras a la subyugacion o el sometimiento. Dentro de esas rupturas se inscriben
tanto los cambios de lugar como las servidumbres forzadas en los mismos lugares de
residencia y trabajos tradicionales; tanto los cambios forzados en las précticas de
produccion, como en las organizaciones familiares, sociales y politicas» (Lozano,
2005: 268-274).

Por mandato del DIH esta prohibido el desplazamiento de civiles, sin embargo, cuando
ocurren los desplazados internos tienen derecho a la misma proteccion que se confiere a los
demas civiles. La parte que controla el territorio al que han huido, debe preservarse de los
efectos de las hostilidades y velar porque sus necesidades basicas de alimentos, agua y
alojamiento sean atendidas (CICR, 2007).

Segun los principios Rectores, las autoridades nacionales tienen el deber y la
responsabilidad de proporcionar proteccion y asistencia humanitaria a los desplazados
internos que se encuentren en el ambito de su jurisdiccion (ONU, 1998). El cumplimiento de
dichos dictdmenes y normas tiende a depender de la buena voluntad de los Estados y la
certidumbre de sus proyectos de restablecimiento, los cuales se entretejen en las estrategias de

emergencia, dejando de lado posibilidades de retorno, restitucion y reparacion (Correa, y

otros, 2009).
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El desplazamiento representa una forma de violacion a los derechos humanos, econémicos,
politicos y sociales, de las personas y una muestra de la incapacidad de los Estados para
cumplir con el derecho internacional humanitario durante situaciones de conflicto (Morse y
Clark, 2001). En paises como Afganistan, Colombia, la Republica Democratica del Congo,
Georgia, Kenia, Liberia, Pakistan, Filipinas, Somalia y Sudan, las personas desplazadas, han
debido abandonar sus hogares y carecen de seguridad, vivienda, alimentacién adecuada y
otras necesidades basicas que hacen peligrar su supervivencia (CICR, 2009).

«Muchas amenazas acechan a los desplazados internos, mientras huyen, durante el
desplazamiento, o incluso cuando regresan a su hogar o se reasentan en otro lugar» (CICR,
2007: 3). Al salir de sus hogares de forma inesperada, tienen que abandonar pertenencias y
medios de sostenimiento familias, esto provoca que la mayor parte de desplazamientos,
experimenten una situacion economica carente, que les lleva a identificar asentamientos o
refugios inestables, con servicios limitados y en sectores marginales.

Entre los mayores peligros del desplazamiento forzado® se encuentran: los malos tratos, la
pérdida de bienes, la separacion familiar, nifios huérfanos, la violencia sexual contra las
mujeres y las nifias, riesgos sanitarios, restriccion del acceso a la atencion médica y a otros

servicios esenciales(CICR, 2009).

40 . - L. . .

En sus intentos por sobrevivir, estas personas corren aun mas riesgos, debido a las tensiones con las
comunidades de acogida, el reclutamiento forzoso, los asentamientos en lugares peligrosos o inadecuados vy el
retorno obligado a zonas inseguras.

87



«Ser desplazado es no entender nunca por qué te hicieron huir de los fuegos
encontrados de bandas a las que jamas llamaste, de gentes que vinieron a sacarte de lo
tuyo, de un Estado que no respondio al pacto fundamental de defenderte la vida, los
bienes y la honra. Ser desplazado es haber quedado victima de una batalla estratégica
donde otros se jugaron tu existencia para obtener dividendos en una balanza de poder
en la cual no pesabas. Ser desplazado es arrancarte a la fuerza de tus eras de rdbanos y
zanahorias, de la platanera y el naranjal, para llegar cansado a comprar papas fritas
empacadas, sardinas enlatadas y refrescos cuyo gas rebota en la garganta» (Coches —
Conferencia Episcopal de Colombia, 2006:10).

A diferencia de los refugiados, los desplazados internos no son objeto de una convencion
internacional especifica, sin embargo, «estan protegidos por distintos marcos normativos —
aunque sin referirse expresamente a ellos— principalmente el derecho nacional, el derecho de
los derechos humanos, y por el DIH si se encuentran en un Estado afectado por un conflicto

armado» (CICR, 2007: 5).

3.3.3 Normativa sobre desplazamiento forzado

A nivel internacional la jurisprudencia relacionada con el desplazamiento forzado se
soporta en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos y en el Derecho
Internacional Humanitario (DIH), ambos instrumentos proporcionan mandatos frente a la
atencion adecuada, la orientacion y el cumplimiento de los derechos de las victimas que han
huido de su lugar de residencia sin cruzar las fronteras nacionales, a su vez, son puntos de
referencia para las personas que sufren el flagelo y desean conocer o defender sus derechos.
A continuacion se detallan los componentes centrales expuestos en cada instrumento.

El derecho internacional humanitario establece normas y acuerdos internacionales en

tiempos de conflicto armado, destinadas a solucionar problemas de indole humanitaria que se
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derivan directamente de los enfrentamientos bélicos. Historicamente han sido utilizados con
dos propositos desde dos ramas del derecho internacional, el primero «derecho de Ginebra»
cuyo objetivo es proteger militares que han dejado de participar en los combates, y a las
personas que no participan directamente en las hostilidades, en el se incluye a la sociedad
civil, y el segundo «derecho de la Haya» que determina los derechos y las obligaciones de los
combatientes en la conduccién de las operaciones militares y los medios de hacer la guerra
(CICR, 2005).

Con miras a preservar a la poblacion civil y los bienes de caracter civil el DIH establece
que las personas que no participan tienen derecho a que se respete su vida y su integridad
fisica y moral, dado que no pueden ser tomados como objetivos militar, dichas personas deben
ser protegidas y tratadas con humanidad sin distincion alguna. Se prohibe matar o herir a un
contendiente que haya depuesto las armas o que esté fuera del espacio de combate. A su vez,
se prohibe emplear armas o métodos de guerra que puedan causar pérdidas o sufrimiento
excesivo, por tal motivo los heridos y los enfermos seran asistidos por las partes en conflicto,
asi como deben ser protegido el personal sanitario, las instalaciones, los medios de transporte
y el material sanitarios (CICR, 2005).

El DIH es aplicable tanto en los conflictos armados internacionales como en los conflictos
no internos. En el caso de los conflictos internacionales el DIH se soporta en la Convenios de

Ginebra de 1949*! y el Protocolo I de 1977,* la finalidad de los acuerdos es regular a las

4 - . . . .

La Convencion de Ginebra de 1949 es el convenio otorgado para proteger a los combatientes heridos y
enfermos, también al personal médico y religioso, a las unidades médicas y al transporte médico, en el convenio
se reconocen los emblemas institucionales y un modelo de tarjeta de identidad para el personal que brinda ayuda
humanitaria.
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partes en conflicto y proteger a todo individuo que no participa directamente en el conflicto
(CICR, 2006), dentro de los individuos que gozan de la proteccion se encuentran:
v Militares heridos, enfermos o prisioneros de guerra terrestre o naufragos en caso de
guerras maritimas y miembros de los servicios sanitarios de las fuerzas armadas.
v'Personas civiles extranjeras en territorios de una de las partes en conflicto, personas
civiles en los territorios ocupados, personas civiles detenidas o internadas, personal

sanitario, religioso y organismos de proteccién civil.

En lo que corresponde a los conflictos armados no internacionales se rigen por el articulo 3
comin a los cuatro Convenios® y el Protocolo 11** estos instrumentos internacionales estan
dedicados a fortalecer los mecanismos de proteccion para las victimas de los conflictos y
fijando limites a las confrontaciones armadas con el fin de proteger a todas las personas que
no participan directamente en la guerra o que han dejado de participar: Combatientes heridos
o enfermos, Personas privadas de libertad a causa del conflicto, Poblacién civil, Personal
sanitario y religioso (CICR, 2006).

Los acuerdos y convenios que rigen los conflictos armados no internacionales cobran
mayor importancia en la segunda mitad del siglo XX a causa del cambio en la naturaleza de

los conflictos, pasando de la confrontacion entre Estados a la aparicion de enfrentamientos

*2 E| Protocolo | de 1977 contiene las principales normas destinadas a limitar la barbaries en las guerras, tratando
de protegen a las personas que no participan en las hostilidades (civiles, personal sanitario, miembros de
organizaciones humanitarias, heridos, enfermos, ndufragos, prisioneros de guerra).

*3 El articulo 3, comn a los cuatro Convenios de Ginebra, Contiene las normas esenciales de los Convenios en
un formato sintetizado, y las hace aplicables a los conflictos sin caracter internacional. Incluye las guerras civiles,
los conflictos armados internos, los conflictos armados internos que se trasladas a otros Estados, los conflictos
internos en los que un poder internacional intervienen junto con el gobierno nacional.

* El protocolo 11 es adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 y relativo a la proteccion de las victimas de
los conflictos armados sin caracter internacional.
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armados internos mas localizados, que han provocado un numero mayor de desplazados
interno y situaciones de lesa humanidad alrededor de diferentes geografias (ACNUR, 2007).

Durante todo el siglo XX el Comité Internacional de la Cruz Roja CICR —como guardin
de las Convenciones de Ginebra que rigen el comportamiento en época de guerra— durante
muchas décadas prestd asistencia a las comunidades afectadas, aun que limitada, por la
ausencia de instrumentos especificos referente a la atencion directa a los desplazados, solo a
finales de los 90 otras agencias y gobiernos iniciaron un amplio debate sobre las limitaciones
y fracaso en la atencién a los civiles desplazados (ACNUR, 2007).

El CICR® es una de las instituciones de caracter internacional que atiende a los
desplazados internos a través de las resoluciones de la Conferencia Internacional de la Cruz
Roja, de la Media Luna Roja y del Consejo de delegados, cuya legitimidad es reforzada en el
derecho internacional humanitario.

La preocupacion de la comunidad internacional y las mdaltiples denuncias por parte de
organizaciones de la sociedad civil sobre la situacion de la poblacion desplazada, motivo al
ACNUR a crear la figura del representante Especial del Secretario General para la Poblacion
Internamente desplazadas, con el fin de promover un mecanismo de proteccion colectiva para
los desplazados internos, participado en el disefio y puesta en practica de mecanismos de
asistencia tales como los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (ACNUR,

2007).

* EI Comité Internacional de la Cruz Roja-CICR es un organismo que promulga principios de imparcialidad,
neutralidad e independencia, tiene la mision exclusivamente humanitaria de proteger la vida y la dignidad de las
victimas de los conflictos armados y de otras situaciones de violencia.
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Los Principios Rectores*®describen a las personas desplazadas internas como personas o
grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o lugar
de residencia habitual como resultado del conflicto armado (ONU, 1998). La definicion se
encarga de categorizar las posibles causas que pueden generar la huida intempestiva y forzada
de individuos o grupos que tratan de salvaguardar sus vidas de distintas formas de violencia
masiva.

Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos contienen 30 recomendaciones
que resumen la legislacion internacional existente en materia de proteccion de los derechos
basicos de las personas afectadas y describen las responsabilidades y obligaciones de los

7 establecen los

Estados con los desplazados. A pesar de no ser legalmente vinculantes,’
parametros globales minimos sobre el trato a los desplazados internos, y constituyen las
normativas de mayor aplicacion por parte de los Estados y las instituciones dedicadas brindar
atencion (ACNUR, 2007).

Los Principios Rectores determinan los derechos y garantias necesarias para la proteccion
de los desplazados interno, compilan la normativa internacional de derechos humanos y el
derecho internacional humanitario y reafirmando todas las normas aplicables a los

desplazados internos expuestas en instrumentos existentes, sus recomendaciones se aplican a

las diferentes fases del desplazamiento, ya que conceden proteccion contra los

) os principios Rectores de los Desplazados Internos fueron creados en 1998, con base en los lineamientos del
Sr. Francis m. Deng, representante del secretario general de las Naciones Unidas para las personas internamente
desplazadas de la época, Ocurrieron después de que la Convencion de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas como un mandato voluntario en 1992.

*"Cuando se expresa el concepto legalmente vinculante, se refiere a procedimientos o normativas que imponen
una obligacion efectiva a quienes estan sujetos a su régimen, por su parte, los principios y normativa que no son
legalmente vinculantes carecen de criterios de exigibilidad y su incumplimiento se deja a la voluntariedad de los
implicados.
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desplazamientos arbitrarios, proporcionan acceso a la proteccion y asistencia durante la salida
y garantias durante el asentamiento, la reubicacion y/o la reintegracion (Naciones Unidas,
1998).

Su finalidad es orientar a los Estados y organismos gubernamentales y no-
gubernamentales a dar cumplimiento a sus lineamientos, sin embargo, los principios no
pueden ser considerados mandatos legales, sino simplemente descriptivos, dado que a nivel
internacional los desplazados internos -a diferencia de los refugiados-no poseen
reconocimiento legal.

El acceso a esta proteccion y las garantias autorizadas para los desplazados, dependen de
los Estados y la soberania estatal, y por tanto, de la voluntariedad para respetar y hacer ver por
todos los medios aceptados los derechos de los desarraigados, asi como, crear u orientar los
instrumentos juridicos necesarios para hacer el cumplimiento efectivo.

Los gobiernos de las personas desplazadas en el interior tienen la responsabilidad principal
de asistencia y proteccion. Cuando los gobiernos no pueden o no estan dispuestos a cumplir
con esta responsabilidad, se espera que alienten o acepten la asistencia internacional para
asegurar el bienestar y la seguridad de las personas.

El ACNUR ha tratado de contrarrestar las fallas de atencién de los paises a solicitud de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, buscando soluciones para las victimas y brindando
asistencia y proteccion en los Estados en cuyo interior se encuentra poblacion desplazada. El
ACNUR a través del marco de accion expuesto en el documento Internally Displacedpersons:
The role of theunited Nations High commissionerforRefugieesde marzo de 2000, recalca la

voluntariedad de la agencia para apoyar a las personas que han huido de su lugar de residencia
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a causa de situaciones de persecucion, conflicto armado o violaciones masivas de los derechos
humanos (2005).

En la practica el ACNUR vy los organismos internacionales dedicados a la atencién de los
desplazados, han reconocido la ausencia de articulacién en muchas de sus operaciones,
arrojando un balance poco alentador en la atencion prestada y declarando la necesidad de
llegar a acuerdos politicamente integrales y congruentes entre los Estados y la comunidad

internacional, la sociedad civil y los afectados (Sanchez, 2007).

3.3.4 Actualidad del flagelo del desplazamiento

El desplazamiento forzado representa uno de los flagelos mas graves de la humanidad, su
impacto en la vida de millones de personas y familias en el mundo incrementa dia a dia las
cifras de refugiados, solicitantes de asilo, desplazados internos y personas apatridas. Los
ataques, las pérdidas y los maltratos que sufren hombre, mujeres, nifios y nifias son situaciones
que enfrentan las personas victimas de migracion forzada.

Después de la salida la violencia sexual, riesgos sanitarios, restriccion del acceso a la
atencion médica y a otros servicios esenciales, son algunas de las amenazas frecuentes que
sufren los desplazados en su intento por sobrevivir lejos de los conflictos y persecuciones.
Atendiendo a la diversidad de experiencias, en este apartado profundizaremos en las
tendencias del desplazamiento forzado en la actualidad evidenciando el panorama geografico
del fenémeno.

En el apartado «Desplazamiento y Refugio. Algunas Divergencias» se describen las cifras

de desplazamiento revelados por el ACNUR a finales de 2011, identificando 42,5 millones de
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personas victimas, actualmente clasificas como refugiados, solicitantes de asilo, desplazados
internos, patriados y en otras personas de interés del ACNUR. A continuacion, exponemos la

presencia de esta poblacion por espacios geograficos de ubicacion.

Tabla 2. Refugiados solicitantes de asilo

Africa 10.176.423
Asia 16.112.716
Europa 2.992.734
América Latina y el Caribe 4.117.369
Estados Unidos y Canada 487.433
Oceania 37.801

Fuente. Recurso Estadistico Unidad Para los Refugiados ACNUR en 20132

El recuadro anterior evidencia la ubicacién de personas desplazadas en el mundo, segln
informacion estadistica Asia es el continente con mayor nimero de personas desarraigadas,
seguido por Africa y América Latina y el Caribe, durante 2011 se registraron unos 4,3
millones de nuevos casos por conflicto o persecucion, de la cifra mas de 800.000 personas se
convirtieron en refugiados cruzando una frontera internacional y cerca de 3,5 millones se
convirtieron en nuevos desplazados dentro de sus propios paises, los nuevos reportes
representan un aumento del 20% respecto a 2010 (ACNUR, 2011b).

Al establecer caracteristicas especificas de la poblacion desplazada registrada en 2011, se
identifican unos 17.700 menores en condiciones de desamparo, es decir, separados de sus
familias, principalmente de Afganistan y Somalia, Costa de Marfil, Libia, y Sudan (ACNUR,
2012b). La informacion hace entender los efectos que el desplazamiento genera en los mas

jévenes y en los nucleos familiares.
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En 2009 el ACNUR realiz6 un informe donde revela los solicitantes de asilo por
nacionalidades, el nimero més elevado de solicitudes fue presentado por personas procedentes
de Zimbabue (158.200), Myanmar (48.600), Eritrea (43.300), Etiopia (42.500), Colombia
(39.200), Afganistan (38.900) y Somalia (37.900), las cifras revelan patrones de nacionalidad
que evidencian los lugares de origen de las personas que convencionalmente tienden a requerir
asilo (ACNUR, 2009b).

En 2012 nacionales de 200 paises diferentes presentaron al menos una solicitud de asilo en
44 paises industrializados, lo cual muestra el interés de los desplazados por ubicarse en paises
que representan el primer mundo. Afganistan fue el principal pais de origen de los solicitantes
de asilo en los paises industrializados, aproximadamente 36.600 afganos solicitaron el estatuto
de refugiado en 2012, Al parecer el panorama de inestabilidad que se divulga sobre el pais
puede ser una de las causas por las que los afganos siguen solicitando asilo en el exterior
(ACNUR, 2013b).

A pesar de que la poblacion desplazada prefiere solicitar refugio en Estados
industrializados, los paises en vias de desarrollo son méas flexibles a la hora de conceder
refugio o asilo. 2011 Africa Subsahariana acogio6 a 2,7 millones de personas como refugiados,
especialmente de Somalia (760.800), Sudan (462.100) y la Republica Democratica del Congo
(457.900), la region de Oriente Medio y Norte de Africa recibi6 a 1,7 millones principalmente
de Irak (aproximadamente 1,2 millones), Siria acogiéo a 750.000 refugiados iraquies y la
region de las Ameéricas acogio el menor porcentaje de refugiados (8%) en todo el mundo,
siendo los colombianos (392.600) el grupo mas representativo (ACNUR, 2012b).

Cerca del 50% de las solicitudes presentadas fueron remitidas por ciudadanos asiaticos,

Africa fue el segundo continente con mayor nimero de solicitudes con el 25%, seguido de
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Europa que representa 17% y las Américas con un porcentaje menor del 8%. EI informe
reportd desconocimiento del pais de origen de aproximadamente 15.600solicitantes de asilo,
principalmente presentados ante el Estado holandés (ACNUR, 2013a).

Como ya se evidencié durante todo el capitulo, muchos de los desplazamientos forzados
ocurren dentro de las fronteras de un mismo pais, en gran parte por la imposibilidad de
acceder a la condicion de asilado o refugiado en otra nacién. EIl numero total de desplazados
internos por conflictos registrados a finales de 2011 se situaba en la segunda mayor cifra
registrada hasta el momento y la cifra mas alta en los Gltimos 15 afios. A pesar de las
multiples denuncias a nivel internacional, durante el intervalo 2010-2011 se reanudaron
algunos movimientos de desplazamiento en Afganistan, Republica Democratica del Congo,
Costa de Marfil, Colombia, Libia, Sudan del Sur, Pakistan, Sudan y Yemen (ACNUR, 2012b).
En 2012 el ACNUR publico en su informe tendencias Globales de 2011 llamado Un Afio en
Crisis los casos més alarmantes del desplazamiento forzado interno, identificando los paises
donde la situacion es mas alarmante. El Estado colombiano llegé a finales de 2011 a tener 3,8
millones de desplazados interno ingresados en sus registros oficiales desde 1997.%

Durante este mismo afio las revueltas en Libia desplazaron a mas de medio millon de
personas, en todo el territorio de Sudan el ACNUR registré 2,4 millones de desplazados
asistidos a finales del 2011, en Somalia la cifra de desplazados internos ascendia a 1,4
millones de personas, en el Estado de Sudan del Sur unas 350.000 personas fueron victimas,

en Afganistan se identificaron 212.000 personas por la reanudacion del conflicto y los

#1997 fue el afio en que el Gobierno colombiano comenz6 a registrar a los desplazados internos.

97



problemas de seguridad en todo el pais, en Pakistan se identificaron aproximadamente
453.000 personas en situacion de desplazamiento (ACNUR, 2012b).

En el mismo informe se enuncia que a pesar del complejo problema del desplazamiento y
su notable incremento, en algunas zonas de conflicto se han llevado a cabo retornos asistidos
en varios paises, ejemplo de ello son los mas de 620.000 desplazados que pudieron regresar a
sus hogares en Pakistan y los 822.000 desplazados retornados en la Republica Democrética
del Congo (ACNUR, 2012b).

A pesar de los intentos por facilitar el regreso de las personas desplazadas a su lugar de
origen, los constantes enfrentamientos entre grupos insurgentes, rebeldes y los mismos
ejércitos se sigue provocando que el numero de victimas siga aumentando, lo cual resulta
preocupante entendiendo que la responsabilidad de la atencion y prevencion al desplazamiento
recae sobre los Estados.

Es una realidad innegable que la cifra de desplazamientos forzados sigue aumentando,
demostrando la gravedad del fendmeno, entre 2013 y 2014 se registrd el mayor incremento
anual de desplazados en la historia, solo a finales de 2014 se detectd que cerca de 13,9
millones de personas se convirtieron en nuevos refugiados, solicitantes de asilo o desplazados
internos, lo que supone que la cifra se ha cuadruplicado en los ultimos cuatro afos.

El informe de ACNUR «Tendencias globales del primer semestre de 2015», afirma que a
mediados del afio el total de refugiados habia superado el umbral de los 20 millones, las
solicitudes de asilo aumentaron un 78 % (993.600) respecto al mismo periodo en 2014 y el
numero de personas desplazadas dentro de su pais incrementd en casi 2 millones.

Para 2015 el desplazamiento interno, el refugio y los solicitantes de asilo, sobrepasaron la

linea roja, pues se evidencio que una de cada 122 personas en el mundo se ha visto forzada a
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huir de su hogar, estas cifras demuestran como el desplazamiento forzado es un fenémeno

actual, profundamente grave y doloroso.

3.4 MUJER Y CONFLICTO ARMADO

3.4.1 Algunas ideas sobre la concepcion sexo-género

Iniciaremos este apartado haciendo referencia al término sexo, este tiene una interpretacion
méas bien natural y logra definirse con claridad desde las ciencias biologicas. Desde la
sexologia se define al sexo como una condicion organica que distingue al varén de la hembra,
de indole natural, que hace alusion a la propiedad referida a cuerpos dispuestos o aptos para
vivir. Por tanto, cuando se define la palabra «Sexo» se estd indicando la existencia de una
estructura anatomica (Bianco, 1991). Desde la interpretacion del sexo como parte de la
constitucion fisica humana, este establece diferencias entre la mujer y el hombre.

Es comun identificar el sexo como indicador de diferencias hormonales, genitales y
fenotipicas entre hombres y mujeres (Gonzalez Rios, 2001). PNUD (2009a) en el documento
«Ruta Para Elaborar Una Estrategia De Género» expone que el término sexo alude a las
diferencias de caracter biolégico que existen entre hombres y mujeres y que no determinan la
conducta humana.

Segln Ceballo y Matheu (2007) para la interpretacion del sexo como concepto hay que
tener en cuenta que todos los seres vivos somos personas sexuadas, condicion otorgada por

nuestra estructura morfo-anatémica, fisiologica y psicolégica. Para los autores, dicha
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estructura tiene gran protagonismo en la sexualidad humana y se evidencia de forma procesal
y escalonada.*®

El género por su parte, es considerado una categoria propia de las ciencias sociales, cuyas
contribuciones teoricas se atribuye a las corrientes feministas. El género se define como el
conjunto de ideas, representaciones, practicas y percepciones sociales que una cultura
desarrolla desde las diferencias que simbolizan lo socialmente considerado propio de la mujer
y propio del hombre. Es decir, las formas en que hombres y mujeres son percibidos por un
entorno estructurado, que tiene influencia en el comportamiento asumido.

Al género se le atribuyen los roles, identidades, actitudes y comportamientos que la
sociedad adjudica a cada sexo, de modo que puede definirse como una construccion
sociocultural sobre una base biologica que se conoce con el nombre de sistema sexo-genero y
se convierte en un elemento estructural de toda sociedad. Hace entender que el
comportamiento humano y el desempefio de su papel en la sociedad, estan relacionados con el
género con el que se identifican (Lamas, 1986).

Al hablar de identidad nos introducimos al reconocimiento y la autodefinicion del sujeto,
que logra identificarse con comportamientos y roles definidos, estableciendo similitudes y
diferenciacion con los otros y las otras y enunciando respuestas aceptadas a interrogantes
comunes ¢Quién soy yo y quiénes son los otros? (Lagarde, 1990).

Desde el enfoque sociocultural la identidad de género tiene bases similares a la identidad
cultural, dado que ambas suponen un proceso de asimilacion de las pautas sociales establecida

que se configuran a partir de la interaccion e interdependencia con los grupos sociales de los

*9Al categorizar el género como un proceso escalonado, hacemos referencia a los cambios paulatinos que
experimentan hombres y mujeres, que facilitan la configuracién de una identidad de género.
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que se hace parte (Soriano, 2006), por tanto, la forma en que se configura la identidad de
género recibe una fuerte influencia de la cultura en que interactian hombres y mujeres.

La identidad de género entonces, se nutre a partir de la cultura o de la inter-conexién con
diversas culturas y entornos, que facilitan la edificacion de la propia personalidad y la
comodidad en el desempefio de tareas y deberes dentro de los espacios sociales, otorgando al
género el papel de factor estructural en la cultura y de configuracién de la identidad social.
Desde tal perspectiva, la cultura social establece para hombres y mujeres acciones que se
identifican como manifestaciones de género consideradas cotidianas, y confieren a la
identidad de género relaciones, estereotipos, actitudes y valores (Ibarra, 2006).

Para Soriano (2006: 25) «el género es un factor estructural que divide a la sociedad y a las
culturas en dos grupos culturales (hombres y mujeres) que esta presente y enraizado en todas
las culturas y etnias», por tanto, las estructuras sociales establecen multiples vertientes
culturales que son categorizados en dos grandes grupos definidos como femenino y
masculino. La autora afirma que en el caso de las mujeres, configuran un grupo cultural que
comparte unos determinados rasgos y roles independientemente de la cultura, etnia o raza.

Sobre las afirmaciones enunciadas podemos interpretar que la configuracién de la identidad
de género en la mujer, es posible mediante el dialogo permanente entre la cultura y la
heterogeneidad cultural, que se nutre de procesos de asimilacion y revision de las pautas
sociales establecidas, sin dejar fuera la interaccion entre individuo y sociedad, que se

mantienen en constante renovacion.
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3.4.2 Géneroy mujer

La categoria de género tiene sus raices en debates antropologicos y socioldgicos de la
primera mitad del siglo XX y se desarrollé con rapidez durante la segunda mitad del mismo
siglo, producto de corrientes feministas y movimientos por la igualdad de oportunidades.
Desde entonces distintas disciplinas lo han incorporado como tema de estudio; la psicologia,
el psicoanalisis, la historia, entre otras, han realizado importantes aportes sobre el tema desde
multiples perspectivas.

Sobre el género como categoria de andlisis, diversos autores han realizado aportes
importantes:

Sigmund Freud expone que la situacion distintiva de las experiencias entre hombres y
mujeres estan definidas por el sexo bioldgico, para el autor la identidad de género se configura
a partir de la anatomia humana que permite el desarrollo de la sexualidad femenina y
masculina; segun Freud esta identidad sexual se construye en los primeros afios de edad en
funcion del conocimiento (posesién vs. Carencia)®(Freud, 1923 citado en Jayme y Sau,
1996).

Beneria y Roldan (1987) definen el género como una interaccion de creencias, rasgos de
personalidad, actitudes, sentimientos, valores y comportamientos que se desarrollan en macro
y micro-esferas, que a través de un proceso de construccion social son atribuidas a los
hombres y las mujeres, sobre los que se espera evidencien las diferencias entre ambos.

Para James Amelang y Mary Nash el género es un elemento constituido a partir de las

relaciones sociales, las cuales operan basadas en la diferencia sexual que se identifica entre

% os aportes de Freud analizan el desarrollo de la sexualidad en nifios y nifias, a partir de la identificacion de
diferencias entre sus érganos sexuales.
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hombres y mujeres y que justifica la diferencia de poder, en entornos sociales (Scott, 1990).
Los autores aclaran que a partir de las diferencias sexuales se construyen roles aceptados
dentro de los entornos sociales, asignados a hombres y mujeres que vienen a ser justificados a
partir de una distincion fisica.

El género, desde la interpretacion de Scott (1990), es un proceso de construccion politica
que guarda estrecha relacion con contextos especificos y con la percepcion y legitimacion que
cada contexto entrega al concepto. De modo que la interpretacién que las relaciones y el
ejercicio de poder del enfoque diferencial de género es producto de la dindmica socio-cultural
de los entornos.

Segun Chéavez (2004), el genero como construccion cultural es una categoria de analisis
que aborda la condicion de hombre y mujer desde un enfoque igualitario y al mismo tiempo
define sus diferencias. Autores le consideran un concepto socialmente constituido a partir de
creencias, estereotipos e ideas, que a lo largo de los tiempos ha causado desigualdades,
marginacion y subordinacion en la mayoria de casos para las mujeres.

Elodie Marandet, en su obra Gender and Internacional Displacement: An Empowerment
perspective expresa que el género es una construccion sociocultural, una operacion de la
cultura que permite entender por qué la diferencia sexual implica desigualdades, valoraciones
y poder (2002). La definicion expresa que la relacion hombre-mujer es construida de forma
histdrica, social e ideologica, de hecho, es una practica social adquirida que bien puede
modificarse, esta atraviesa todas las dimensiones de la vida publica y privada y por ende
precisa las relaciones de poder entre hombre y mujeres.

Las diferencias de género estdn arraigadas en las sociedades de tal forma que en las

culturas existen roles especificos para los hombres y las mujeres. Como expresa Carole
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Paterman en su obra «EI contrato sexual», las estructuras sociales fijan roles en relacion con el
género, de forma tal que el hombre esta vinculado a las actividades de la esfera publica y las
mujeres a las de la esfera privada (1995).

El analisis anterior nos lleva a sefialar que los roles estereotipados y el conjunto de
creencias sociales, que condenan a hombre y mujeres a comportamientos y practicas absolutas
-que en la mayoria de los casos se exponen como condicion natural- no son méas que
construcciones sociales que bien pueden ser asumidas o no, los seres humanos mantienen un
comportamiento definido sin que necesariamente sea la esfera en la que desean participar o
para la que tiene una vocacion.

En relacion con las labores designadas a hombres y mujeres, en la cotidianidad es frecuente
encontrar una superposicion y discriminacion que afecta mayoritariamente a las mujeres y se
ejemplifica en practicas sociales que no son faciles de deshacer. La mujer siempre ha ejercido
un papel fundamental en la estructura social, asumiendo grandes responsabilidades,” sin
embargo, su intervencion en la vida social ha sido limitada y poco reconocida, ya que factores
de orden estructural, ideologico y psico-social han impedido su participacion y el libre
ejercicio (Alejandre, n.d)

Uno de los temas de mayor analisis en los estudios de genero, es la nueva perspectiva que
intenta reivindicar el papel de la mujer y su visibilidad en la estructura social, que estimula en
diversas disciplinas el estudio de la mujer desde un enfoque diferencial, denunciando la
discriminacion por género y evidenciando los factores estructurales que profundizan las

desigualdades sociales entre hombres y mujeres (Grupo Mujer y Sociedad, 1994).

*! Histéricamente la mujer ha debido superar obstaculos para lograr trascender en su condicién de madre y tener
la posibilidad de participar en la sociedad, dimensiones culturales han dificultado sus oportunidades de asenso,
reconocimientos y aceptacion como agente productivo del sistema social.
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Como resultado, una de las lineas de investigacion mas exitosas en el ambito de los
Estudios de las mujeres, aborda las representaciones del género para identificar la aceptacion
social y la permanencia de determinadas estructuras y construcciones ideoldgicas relativas a
los roles de hombres y mujeres (Jorge, 2004).

Los Estudios de género destacan a las mujeres como sujeto social que dentro de las
relaciones entre hombres y mujeres asumen inequidad, respondiendo directamente al
ordenamiento establecido por el modelo de sociedad patriarcal, cuyo nicleo o estructura
bésica es la familia organizada en torno al padre considerado el agente con mayor poder.

Alberdi y Matas afirman que el sistema de dominacion patriarcal es comun en todas las
culturas desde los inicios de la historia, proliferandose en todas las épocas, precisamente esta
universalidad es una de sus armas psicolégicas mas potentes, porque permite apoyar su
legitimidad en la naturaleza (2002). A partir de este analisis podemos interpretar que los
papeles tradicionales y el control otorgado al varén a través del tiempo, permite el
sostenimiento de la discriminacién a la mujer y la legitimacion de violaciones a su derecho a
la igualdad.

A partir de la estructura social tradicional se atribuyen diferentes espacios segun el género,
asignando lo publico y el trabajo productivo a los hombres, quienes representan el poder y
asumen el papel de proveedores, designando a las mujeres el espacio privado, el cuidado del
hogar v las tareas reproductivas (Limone, 2003).

Las situaciones de discriminacion y los estereotipos que experimenta la mujer en los

entornos machistas, persisten y se exacerban durante el conflicto armado y procesos de pos-

*2 | a determinacion de alejar a la mujer del plano pblico implica encasillarla en un estatus secundario y carente
de poder.
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conflicto, manteniendo la percepcidn sobre las mujeres como esposas, madres y cuidadoras,

en tanto de los hombres se espera sean agresores y soldados (El Jack, 2002).

3.4.3 Efectos diferenciales del conflicto en la mujer

El estudio del papel de la mujer en los conflictos armados se analiza desde la influencia del
género en la experiencia de las personas involucradas en la guerra (Zapico, 2012). La forma
en que socialmente son tratadas las mujeres y el papel que se concede a estas en la sociedad
(el nivel de reconocimiento de sus derechos y el ejercicio del poder como ciudadanas),
determinaréa las oportunidades para ser escuchadas, para definir sus formas de intervencién en
los enfrentamientos bélicos y el trato que recibiran en los mismos.

En la mayor parte de los conflictos armados las mujeres tienden a ser identificadas como
victimas, las condiciones en que se desarrolla el conflicto y las formas de agresion
identificadas entre los actores, tienden a definir practicas violentas contra las mujeres y en
general contra la poblacién mas débil, estas formas de violencia ocurren con similitud en los

territorios que experimentan conflictos armados.

«A lo largo de la historia la violencia contra las mujeres se ha convertido en un aspecto
inherente a los conflictos armados y ha alcanzado dimensiones dramaticas ya que se
estima que alrededor del 90% de las victimas son civiles, de las cuales la inmensa
mayoria son mujeres y nifios» (Zapico, 2010: 481).

La ocupacion del rol clasico de ama de casa es un factor que precipita la victimizacion de

la mujer en los conflictos, ello hace que tengan menos oportunidades de escape durante los
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enfrentamientos, su labor de cuidadora del hogar y los hijos le aleja de la condicion de actor
directo® y la lleva a recibir los efectos de forma indefensa (Zapico, 2010).

Las causas de los conflictos armados que conducen a la victimizacién pueden ser multiples,
y aunque muchas son frecuentes, estdn determinadas por el contexto politico, cultural,
economico Yy social en que se desarrolla un conflicto (Zapico 2010). Es decir, depende de las
experiencias histdricas de los territorios y el tipo de relaciones que surgen entre los
colectivos.”*

Sobre el tema Monica Zapico afirma que «la violencia y desigualdad durante el conflicto
tiene sus raices en la discriminacion que sufre la mujer en tiempos de paz. El conflicto no
hace sino reforzar y exacerbar los patrones de desigualdad violencia y discriminacion contra la
mujer» (Zapico, 2010: 482). Por ende es frecuente que durante el conflicto se repliquen o
potencien en mayor o menor medida prejuicios patriarcales presentes en la sociedad, que
conllevan a la violencia contra la mujer.

«La mujer tiene muchas posibilidades de ser victima de los ataques directos contra la
poblacion civil, pues normalmente constituye la mayoria no combatiente y también suele
sufrir la peor parte de los ataques militares» (Benenson, 2004: 11). Esta realidad coloca a la
mujer en los mayores indices de vulnerabilidad en tiempos de conflicto, y su vida sufre

mayores peligros.

>3/ pesar de que en la actualidad es cada vez més frecuente la presencia de mujeres integradas en los ejércitos, lo
cierto es que es una institucién eminentemente masculina.

**3ociedades donde el respeto a los derechos, el goce de oportunidades y garantias dependen de factores como la
clase social, la raza, la religion o el género. Dentro de los Estados en conflicto existen desigualdades que
siembran inconformidades en los grupos sociales y que pueden muy bien ser causal de la profundizaciéon y
permanencia de los enfrentamientos bélicos.
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Los civiles y especificamente las mujeres y los nifios, representan la mayoria de las
victimas en los conflictos armados, incluso en calidad de refugiados y desplazados internos y
cada vez méas sufren los ataques de los combatientes y otros actores armados (Benenson,
2004). Los campos de refugiados y nuevos asentamientos son con frecuencia puntos
susceptibles de ataques constantes, lo que aumenta los riesgos para los alli asentados.

El panorama del conflicto armado recalca las diferencias de género que tradicionalmente
han acompafiado la relacion entre hombres y mujeres en los ambitos econémicos, politicos y
culturales. Las desigualdades, que de hecho, son partes de las regiones en conflictos,
permanecen a la hora de brindar atencién en el papel que cumplen las estructuras e
instituciones sociales>y los modos de resistencia social que se articulan en los territorios de
conflicto.

Numerosos estudios e instituciones a nivel global reconocen los efectos diferenciales que
los conflictos tienen sobre las mujeres y los hombres, si bien son los varones la mayoria de las
victimas mortales, las mujeres se ven sometidas a maltiples actos de violencia y representan
junto a nifios y nifias la poblacidon victima del desarraigo (PNUD, 2009).

El secuestro es una forma de violacion que en el conflicto armado ocurre con diferentes
fines, los grupos en disputa secuestran a mujeres como accion contra bandos enemigos, para
cobrar una extorsion, para que presten servicios sexuales, para unirlas a las filas de
combatientes o para someterlas a trabajos domesticos, tras esta forma de reclutamiento, gran

parte de mujeres y nifias han sido victimas de abusado sexual (Amnistia Internacional, 2004).

>°E| tipo de atencién que ofrece el Estado, los organismos internacionales de cooperacion y las organizaciones de
la sociedad civil influye en la exacerbacion del conflicto, cuando ignora los intereses y las necesidades
diferenciales de género.
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El cautiverio en contra de su voluntad pone a mujeres y nifias en un peligro inminente, el
riesgo de ser atacadas, tanto por fuerzas adversarias como por sus mismos secuestradores esta
siempre presente. Por la propension a ataques Y retaliaciones, las mujeres secuestradas viven
la zozobra de estar ubicadas en zonas de alto riesgo por ser resguardo de grupos en combate.
A su vez, en muchos rescates las victimas resultan heridas o asesinadas, sea por el fuego
cruzado o porque quienes les privan de la libertad deciden liquidarlas evitando su liberacion
(Lindsey, 2000).

La violacion y otros delitos sexuales como la mutilacién genital, son tacticas de terror que
con frecuencia utilizan las fuerzas en conflicto contra las comunidades situadas en zonas
donde operan, sea con el objeto de provocar desplazamientos en masa o para eliminar
cualquier posibilidad de alianza o vinculo entre sus adversarios y las comunidades. Este tipo
de agresion sexual se considera una estrategia que facilita el cumplimiento de objetivos
militares (Amnistia Internacional, 2004).

En las comunidades mas tradicionales las victimas de violencia sexual se enfrentan a la
discriminacion, familiares, amigos y vecinos las culpan y aislan a causa de severas normas,
sociales y culturales (Lindsey, 2000). Para muchas la exclusion y rechazo las obliga a irse de
sus hogares, siendo nuevamente sacrificadas y expuesta a mayores peligros, sin que logren
apartar de sus vidas el temor a sufrir nuevos abusos.

La trata de mujeres y nifias para la explotacion sexual y el trafico forzado, histéricamente
ha sido otra forma de victimizacion en situaciones de conflicto y pos-conflicto. El fin de esta
practica puede ser el trafico o el reclutamiento de grupos armados, con el fin de ser explotadas

sexualmente o sometidas a violencia sexual como parte de rituales o represalia.
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La esterilizacion y el aborto forzado también son frecuentes, pues representan una forma de
exterminar futuras generaciones rivales. Las mutilaciones y los embarazos forzados, tienen
por objeto destruir la sexualidad reproductiva como mecanismo de limpieza étnica y trauma
nacional, son identificados como estrategias para interrumpir tradiciones étnicas o provocar
agravios relacionados con la pureza racial.

El hacer depositaria a la mujer de la identidad cultural de una comunidad no solo la va a
colocar en el punto de mira de los ataques, sino que esto no hace méas que perpetuar roles de
género tradicionales. De esta forma, cuando se viola a la mujer no se piensa que se esta
atacando a su integridad fisica y mental, sino a su honor que se considera propiedad del
hombre y la familia por lo que en definitiva a quien se ataca es a estos (Zapico, 2010).

Los crimenes sexuales realizados en contra de las mujeres en tiempo de guerra, pueden ser
efectuados a plena vista de la familia y la comunidad, generando un doble efecto en las
victimas, ademas del dafio sexual, logra convertirlas en personas «manchadas» que en muchos
clanes por tradiciones culturales pueden ser consideradas indignas de proteccion dentro de su
clan o colectividad.

Sumado a los dafios causados directamente por el conflicto, a menudo las mujeres sufren
efectos que pueden ser considerados de agresion provocada, ademés de los perjuicios
generados intencionalmente por los actores armados, las mujeres dejan de tener acceso a
servicios esenciales como la asistencia médica adecuada, sea en campos de refugiados y
desplazados, prisiones, cuarteles o campamentos utilizados por los combatientes (Benenson,
2004).

La amenaza es otra forma de vincular a las mujeres en los conflictos, de hecho, participan

brindando apoyo a los combatientes por causa de intimidaciones en contra de sus vidas o las
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de sus familias. Las mujeres pueden dar albergue, esconder armamentos o material de guerra,
proteger o alimentar a los combatientes de uno u otro bando y/o pueden actuar como
mensajeras de informacion militar (Lindsey, 2000)

Estos crimenes quedan en su mayoria en la impunidad, haciendo a las mujeres unas
victimas invisibles y muchas veces silenciadas, a pesar del avance en materia de mecanismos
internacionales de justicia sigue siendo dificil acceder a los mecanismos de proteccion y
obtencién de justicia y reparacion (Zapico, 2010).

Mas alla de los dafios fisicos y psicoldgicos que perturban a la mujer durante el conflicto
armado, sus vidas se ven afectadas por la transformacion de los roles que tradicionalmente
desempefian en la familia, la comunidad y el &mbito publico. La desintegracion de las redes
familiares y comunitarias producto del reclutamiento, detencién, desplazamiento, muerte o
desaparicion de los miembros masculinos obliga a las mujeres a asumir nuevas funciones
(Cockburn, 1999).

Con la ausencia de los hombres, las mujeres suelen ser quienes velan por la supervivencia
diaria de sus familias, como cabezas de hogar tienen que asumir mayor responsabilidad por
sus hijos y sus parientes ancianos, a menudo también por la comunidad en el sentido mas
amplio, enfrentando cargas emocionales que generan la segmentacion familiar, la pérdida
econdémica y en general todas las secuelas y efectos del conflicto (Lindsey, 2000).

Todas las secuelas particulares que el conflicto genera en las mujeres, ya sea como
combatientes, como civiles o como personas fuera de combate, nos hacen entender la urgencia
de un minucioso analisis por parte del mundo académico, pero ante todo del mundo operativo.

Las rutas de atencion a las victimas del conflicto armado, tienen la dificultad de ofertar
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programas donde hombres y mujeres son atendidos mediante estrategias similares, sin tomar

en cuenta las diferencias entre una victima y otra victima.

3.4.4 Mujer y desplazamiento forzado

En los conflictos el desplazamiento forzado es utilizado deliberadamente como estrategia
de guerra para conseguir la desintegracion familiar y social. En la actualidad se calcula que
alrededor del 75% de los desplazados internos son mujeres y nifios, cifra que haciende hasta el
90% en algunas poblaciones (Zapico, 2010).

Las mujeres y nifios constituyen la mayoria de desplazados que huyen de situaciones de
conflicto, lo que las expone a privaciones de muchas clases y aun mayor riesgo de sufrir
violencia y discriminacion (Benenson, 2004). La huida ocurre de manera sorpresiva, lo que
impide que puedan vender algunas pertenencias o contar con el dinero suficiente para
identificar lugares de asentamientos donde gocen de la atencién y de los servicios necesarios.

Los grupos armados ejercen su poder tanto fisico como psicoldgico sobre las mujeres al
obligarlas al desplazamiento, la huida ocurre por presiones ejercidas a través de amenazas
especificas o generalizadas, y en el peor de los casos, las amenazas pueden estar acompafiadas
con un dafio fisico a ellas 0 a personas cercanas, sea un familiar o algin miembro de la

comunidad.

56 - . . - -

Con el concepto de vulnerabilidad se quiere hacer referencia al dramatico proceso de empobrecimiento,
pérdida de libertades, lesién de derechos humanos y sociales y carencia de participacion politica que sufren las
mujeres en situacion de desplazamiento.
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En el momento del desplazamiento es muy dificil llevar consigo bienes o recursos
economicos, porque gran parte de los desarraigos ocurren en zonas rurales donde la principal
propiedad es la tierra —un factor inamovible-, a su vez, una de las acciones comunes de los
grupos en conflicto es destruir o saquear a la poblacién de sus recursos. La desapropiacion
economica es una de las primeras dificultades que deben afrontar las mujeres desplazadas,
pues para trasladarse hacia un nuevo lugar de residencia y asumir los costos, deben poseer
recursos econémicos.

El trauma generado por los hechos violentos (amenazas, asesinatos, abusos sexuales), la
pérdida de sus bienes (casa, enseres, cultivos, animales), aparecen acompafiados de nuevas
labores y responsabilidades. Con el desplazamiento aumentan los hogares con jefatura
femenina, en gran parte por la pérdida o la desaparicién del marido,>’escenario que impone a

la mujer nuevas responsabilidades en un medio desconocido.

Al sindrome del desplazamiento (angustia, cansancio, depresion, baja autoestima,
negacion de la sexualidad), producto de las distintas pérdidas y de los fantasmas de la
violencia, se superponen la desorientacion y la ambivalencia derivadas de tener que ser
papa y mama en un medio desconocido y en ocasiones hostil (Segura y Meertens,
1997:12).

Las mujeres desplazadas cabeza de hogar tienen la responsabilidad de educar nifios muy
pequefios con muchas limitaciones y necesidades insatisfechas, debido a que son personas de

muy bajos recursos, habitan en cascos urbanos muy pobres y no estdn preparadas para el

Enel apartado Efectos diferenciales del conflicto en la mujer, se enuncia que en situaciones de conflicto los
miembros masculinos identificados como jefes de familia, pueden ser victima de detencion, desplazamiento,
muerte o desaparicion, por tanto, las mujeres se ven obligada a asumir la funcion de padre y madre y principal
fuente de sostenimiento familiar.
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contexto que se experimenta en dichos lugares (Maya, 2003). Al salir intempestivamente de
su lugar de origen, no es posible para ellas ubicarse en zonas seguras y contar con todos los
servicios basicos, es muy comin que tengan que enfrentarse a nuevas amenazas y a

sometimientos de pandillas juveniles o grupos traficantes.

«En los lugares de asentamiento, las mujeres, al ejercer la jefatura del hogar por la
ausencia de la presencia masculina, ejercen el liderazgo antes invisibilizado ya que se
convierten en las responsables de la sobrevivencia del ndcleo familiar, de la
consecucion de vivienda, salud, alimentos, teniendo que enfrentar la desadaptacion en
el contexto urbano, la discriminacion social y la desorientacion» (Vos Obeso, 2013:6).

Las mujeres antes del desplazamiento, especialmente las de origen rural, se dedican a
actividades domésticas, y a complementar trabajos de campo -la siembra dentro de sus huertas
o0 al cuidado de los animales-. Quienes cuentan con un compafiero dependen en gran medida
de las decisiones que ellos toman, en razon de la jerarquia que socialmente se les ha otorgado
en las estructuras familiares tradicionales (Bustamante y Ocampo, 2010).

La falta de educacién es uno de los mayores impedimentos que pueden encontrar las
desplazadas a la hora de buscar un empleo formal en zonas urbanas —los centros de acopio
més comdn de las familias en situacion de desplazamiento-. La feminizacion del
desplazamiento afecta a mujeres, no obstante, la presencia de un mayor riesgo en zonas
rurales hace que la falta de escolaridad sea frecuente en las desplazadas, condicion que limita
las oportunidades de empleo en los lugares de recepcion (Vos Obeso, 2013).

El desplazamiento coloca a las mujeres en una desventaja desproporcionada, pues tiene

como resultado un limitado acceso a los recursos necesarios para hacer frente a las

responsabilidades del hogar, asi como un mayor grado de violencia fisica y emocional, que
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también implica exclusion social y pobreza -condiciones que por si mismas pueden prolongar
el conflicto- (El Jack, 2002).

Las experiencias vividas por la condicion de desplazamiento generan cambios importantes
en las familias y la urgencia de suplir las necesidades béasicas, exige actuar para buscar
soluciones a los problemas del dia a dia (Bustamante Y Ocampo, 2010). En la mayoria de los
casos son las mujeres quienes toman la iniciativa para buscar ayuda, conseguir empleo o
trabajar con la comunidad, lo que refleja un evidente empoderamiento, que las convierte en
proveedoras econdmicas de sus familias.

Dentro del hogar las mujeres junto a los nifios y nifias son propensas a recibir los efectos de
las frustraciones masculinas, dado que representan agentes asentidos y por tanto vulnerables
dentro del nucleo familiar, que puede ser culpado y victimizado por su padre, conyuge o
familiares adultos. Con el desplazamiento los centros urbanos reciben mayor recepcion, esto
ocurre porque la poblacion rural ve en las ciudades la forma méas conveniente de alejarse de
sus victimarios, sin embargo, es en el contexto donde los hombres encuentran mayores
dificultades para generar ingresos.

Sin restar importancia a las dificultades que enfrentan las mujeres a la hora de buscar
trabajo 0 medios de subsistencia, para muchas mujeres la posibilidad de insertarse en el
mercado de trabajo urbano a través del servicio doméstico, es una garantia de supervivencia
gue no poseen los hombres. Esa forma insercion laboral, por mas precaria que parezca, les
brinda cierta independencia monetaria y el acceso a una nueva sociabilidad que les permite
ampliar sus relaciones con el entorno y re-definir su punto de vista frente a la estructura

familiar.
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«La busqueda de la subsistencia y la insercion en el mercado laboral urbano tienden a
inclinarse a favor de la mujer en virtud de sus destrezas y saberes domésticos, mientras
que para los hombres, el sector agropecuario ofrece muy poca continuidad con las
actividades factibles en la ciudad. En esta fase, el trastrocamiento inducido por el
desplazamiento opera de manera méas aguda sobre el hombre, en cuanto experimenta
una ruptura mas fuerte en su estatus masculino como gestor econémico y como figura
de autoridad y respeto» (Segura y Meertens, 1997:18)

3.4.5 Mujer y construccion de paz

Existe un largo recorrido de mujeres y organizaciones de mujeres que han jugado y juegan
un papel activo buscando la paz en diferentes contextos. Como constructoras de la paz, las
mujeres han utilizado diferentes roles para tratar de minimizar los efectos negativos de los
conflictos violentos y en ultima instancia para acabar con su manifestacion (Boulding, 1962).

Para Lindsey (2000) las mujeres son seres humanos con poderes, capaces de desempefiar
un papel decisivo en el establecimiento de una paz duradera, de modo que, su participacién en
los procesos de pos-conflicto debe ser decisiva y contar con la misma importancia que la
concedida al hombre, su experiencia como victima de los conflictos armados le hace un actor
con gran experiencia para opinar en los procesos de reparacion y reconciliacion entre victimas
y victimarios.

Efectivamente, la mujer cumple mdltiples roles relacionados con el cuidado y la accion
pacifica, su papel tradicional de cuidado de sus familias y su participacién activa en asuntos
sociales en beneficio de las comunidades menos favorecidas, les convierte en agentes
protagonicos en la paz. En el entorno privado la mujer es madre, hija y esposa y en su papel

como funcionaria y activista puablica representa la voz de organizaciones multilaterales,
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gubernamentales y no gubernamentales, dando pruebas de un valor y de una decisiva voluntad
para participar en acciones para la convivencia y justicia social.

Si bien, hombres y mujeres tienen el potencial para construir la paz, la identidad femenina
se asocia con mayor frecuencia a la no confrontacion, la resolucion de conflictos y el bien
colectivo. En este sentido, en el campo de la convivencia pacifica se ha reconocido el papel
que juegan las mujeres en la construccion de paz en comunidades afectadas por un conflicto
(Pankhurst, 2000).

Antes de profundizar en argumentos que resaltan el papel de la mujer en la construccién y
sostenimiento de la paz, resulta importante comentar algunas generalidades de los estudios
para la paz en materia académica e investigativa. Diversos investigadores y estudiosos por la
paz, han logrado aportar en la construccion y evolucién de conceptos y definiciones que
intentan describir con mayor claridad el vocabulario basico de los estudios para la paz.

Johan Galtung™ es un investigador de suma importancia en la construccion y claridad de
las concepciones sobre los estudios la paz. Para Galtung la violencia es la causa de la
diferencia entre lo potencial y lo efectivo, por tanto, la violencia es algo evitable que
obstaculiza la auto-realizacién humana (Galtung, 1985). En su propuesta de paz por medios
pacificos como horizonte de investigacion para la paz, establece un nuevo paradigma sobre los
estudios de paz afirmando que la vision de paz debe afrontarse con mucha realidad y profundo
respeto por los seres humanos y sus necesidades basicas (bienestar, libertad identidad y

supervivencia) (Galtung, 2003).

*8Johan Galtung es sociélogo, matemético y cientifico social noruego, reconocido por su aporte a las ciencias
sociales y por sus andlisis y contribuciones a los estudios para la paz y los conflictos, uno de los pioneros de la
cientificidad de la educacién para la paz e intérprete de la dinamica social que da explicaciones a la paz como
estado natural.
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Otros autores han desarrollado propuestas que dan luz a los conceptos de paz, uno de ellos,
Alfonso Fernandez Herreria, soporta el concepto de paz transpersonal, en las experiencias de
paz de las distintas realidades sociales, que bien pueden ser, base y fundamento para la
construccion de la paz. La dimension transpersonal, hace referencia a aquellas experiencias
que los seres humanos adquieren progresivamente producto de la convivencia y unidad con
otros seres, es decir, un encuentro de uno mismo como una parte de ese todo (1995).

Francisco Mufioz expuso el concepto de paz imperfecta, entendido como todas aquellas
situaciones, experiencias y espacios en los que las personas y/o grupos humanos, optan por
facilitar el maximo de paz posible de acuerdo con las condiciones sociales y personales de
partida (2001). La paz imperfecta es observable en las acciones e iniciativas de construccion
pacifica, afirmando que aun en los entornos donde los conflictos se gestionan a traves de
hechos violentos, ocurren eventos sucesivos identificados como momentos de paz.

Martinez Guzman (1995) desarrollo el concepto de filosofia para la paz, que define la
edificacion de las competencias humanas para hacer las paces, partiendo de la re-
conceptualizacion de la filosofia occidental y apelando al conjunto de capacidades humanas
de pedirnos y darnos razones por lo que nos hacemos a nosotros mismo y a la naturaleza.
Desde la filosofia para la paz la interpretacion humana del deber ser, cuenta con las
capacidades para entablar relaciones reguladas por la coexistencia pacifica y la interaccion
armonica.

Vicent Martinez también analiza el concepto de paz femenina, resaltando las cualidades de
la mujer para el cuidado, pretende rescatar la sensibilidad y los habitos de comportamiento

que histéricamente han sido otorgados a las mujeres para potenciarlos en acciones por la paz,
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con la finalidad de orientar las relaciones humanas desde una perspectiva personal mas que
estructural, mas inclusiva que exclusiva (1998).

La feminizacion de los valores humanos (justicia, igualdad, amor, paz) demuestra la
facultad que se le otorga a la mujer como agente cualificado para gestionar y conseguir la paz.
La personalidad que se espera desarrollen las mujeres y la vocacion que puede encontrar en el
ejercicio de principios y valores como la paciencia, el respeto y la conciliacion, permite que
puedan contribuir en la superacion de situaciones de tensién y violencia.

La conexién de la mujer con las acciones de paz se establece a partir de la diferenciacion
de género, por cuanto ha sido destinada a la reconciliacién, el perdon y la paciencia, a
diferencia de los hombres a los que se les atribuye la guerra y los conflictos, la mujer cuenta
con la experiencia para promover estrategias de perddn, reconciliacion, tacticas de
acercamiento entre las partes, mediacion y transformacion del conflicto, tan importantes en el
desarrollo de cualquier conflicto armado.

En la mayoria de conflictos las mujeres siguen estando ausentes en las iniciativas de
establecimiento y mantenimiento de la paz, incluso de las respaldadas por la comunidad
internacional. En el periodo posterior a las hostilidades, es recomendable que los programas
de desarme, desmovilizacion, rehabilitacion y reintegracion tenga en cuenta las experiencias,
los valores y perspectivas de la mujer para la edificacion de la paz (Benenson, 2004)

La experiencia de las mujeres en la busqueda de la paz, va mas alld de su habitad
inmediata, sus aportes se evidencian desde el socorro y apoyo humanitario a las victimas hasta
el auxilio y sustento de la vida de los combatientes, aunque siguen existiendo impedimentos
para que la mujer lidere y tome decisiones de las instancias de poder, su participacion no se

limita a estas tareas, muchas de ellas contribuyen activamente en el disefio de planes para
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preservar el desarrollo social de las comunidades afectadas, y trabajan por la identificacion de
visiones compartidas de una cultura de paz.
«Por mdltiples causas, el enorme trabajo por la paz que llevan a cabo las mujeres en
grupos de base, no tiene su correlato en la toma de decisiones. Todavia pesa la inercia
de exclusion que las mantiene alejadas de los lugares donde se ejerce el poder. Las
mayores resistencias las pone el propio proceso de la confrontacion, en el que ellas no
son consideradas agentes de importancia» (Magallon, 2004:3-4).

Ejemplos de iniciativas de mujeres para alcanzar la paz son frecuentemente citados, como
evidencia de que ellas son soporte en comparacion con los hombres, a quienes se les
caracteriza agresivos y guerreros, sin embargo, las investigaciones realizadas por feministas,
han desafiado la supuesta naturaleza pacifica de las mujeres al examinar su vinculacién en las
luchas de liberacion nacional, su apoyo directo y/o indirecto a los conflictos armados y sus
contribuciones a la guerra y al militarismo en general (Moser y Clark, 2001).

No es posible desconocer que un namero considerable de mujeres han participado como
militantes en muchas guerras, sin embargo, representan un actor presente en historicas
manifestaciones en contra de esta, a favor de la paz y oponiéndose a las manifestaciones del
conflicto armado y a la participacion de sus padres, hermanos, esposos e hijos en la guerra
(particularmente en conflictos armados no internacionales).

En medio de las reconocidas limitantes, las mujeres han ideado formas de ser escuchadas y
de intervenir en la pacificacion de sus comunidades, demostrando sus fortalezas para afrontar
los efectos de la guerra y para iniciar caminos en la busqueda de la paz sostenible. Las
organizaciones civiles de corte feminista son estrategias comunes usadas como puente para ser

escuchadas y ejercer poder a favor de una vida pacifica, sumando voces y logrando cambios

en las percepciones sobre el papel de la mujer en el logro de objetivos publicos.
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Desde diferentes instancias internacionales y locales se trabaja por la igualdad en el acceso
y participacion de las mujeres como ciudadanas de pleno derecho, en consonancia con el
mantenimiento de la sociedad y en la construccion de la paz en diferentes lugares del mundo
en situacién de conflicto y pos-conflicto (Comins, 2008).

En definitiva, las mujeres han sumado mdultiples esfuerzos a favor de la convivencia
pacifica, asumiendo distintas tareas y representando la voz de quienes denuncian y reclaman
el derecho a la paz, asociadas a la ciudadania y sumando esfuerzos de diferentes colectivos
evidenciando su presencia activa en los movimientos sociales, y demostrando que reaccionan
a favor de la convivencia y la felicidad y encontrar de la violencia y la injusticia.

Los cambios en el entorno influyen en la vida de la mujer y en sus oportunidades de vivir
en paz, como agentes que reciben directamente los efectos del conflicto, las mujeres victimas
en Colombia asumen la responsabilidad de contrarrestar los efectos diferenciales de la
violencia en cualquier etapa de sus vidas, gestionando acciones y politicas de atencion que
responda a sus necesidades y expectativas de paz.

Las mujeres victimas del desplazamiento forzado, en Colombia deben enfrentar la
destruccion de sus vidas y sus lazos sociales, aun enfrentando tal realidad, son participes de
movimientos que buscan contribuir con la resolucion pacifica del conflicto. El
empoderamiento pacifico es una alternativa para afrontar la realidad dolorosa generada por la
guerra en el pais.

A pesar del terrible conflicto que experimenta la sociedad colombiana, existen alrededor
del territorio nacional un numero significativo de iniciativas lideradas por la sociedad civil que
trabajan por superar las mas terribles secuelas del conflicto, a través de iniciativas para la

edificacidn de espacios de paz en los lugares mas afectados por la violencia.
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Las organizaciones de mujeres victimas de la violencia en Colombia son un ejemplo de
perseverancia y resistencia pacifica contra la violencia, a través de una posicion constante y
decididas lideran planes y programas para la transformacion pacifica del conflicto, estas
acciones nacen del sentir de las victimas y su necesidad de paz. A continuacion se enuncian
tres de las mas significativas:

Organizacién femenina popular del Magdalena medio, Constituida por ama de casa y
trabajadoras victimas del desplazamiento forzado surgio6 en la década 1960, esta organizacion
trabaja por la defensa de la vida, el reconocimiento y desarrollo de los derechos de la mujer, a
su vez impulsa la conciencia de género y el respeto a la mujer como un sujeto politico con
toda la autonomia para asumir su ciudadania. Dentro de sus acciones destaca la Formacion en
derechos ciudadanos, la implementacion de las politicas publicas y defensa de derechos
humanos en el Magdalena Medio, el desarrollo de diferentes proyectos productivos
(semilleros, plantas medicinales, agricultura agroecologica) de seguridad alimentaria, de salud
integral y vivienda digna, la asesoria juridica para mujeres y apoyo psico-social.

Ruta Pacifica de las Mujeres Colombianas, Es una red constituida en 1996 como
respuesta a la grave situacion de violencia que afecta a las mujeres en las zonas de conflicto
tanto en las areas rurales como urbanas, en la actualidad se encuentran adscritas mas de 350
organizaciones de mujeres de ocho de los departamentos del pais, dentro de sus propositos se
destacan:

v'Visibilizar los efectos de la guerra en la vida de las mujeres, potenciar relaciones

basadas en una ética de la no-violencia y preservar una ética de la no violencia y de

justicia social.
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v Promover la paz, la equidad, la autonomia, la libertad, y el reconocimiento como
principios fundamentales.

v' Propiciar la participacion de las mujeres en la resolucion del conflicto armado
colombiano por medios pacificos, rechazar précticas violentas como el comercio
armamentista, la militarizacion de la sociedad civil.

Red Nacional de Mujeres, surge por la necesidad de promover la participacion de las
mujeres en el proceso de reforma constitucional, que dio lugar a la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, desde entonces viene sumando mas organizaciones y personas que desde
diversos enfoques han posibilitado su funcionamiento de manera continua, flexible y desde
diferentes frentes de accion y demanda.

Apoya a organizaciones sociales de mujeres independientes que trabajan por la realizacion
integral de los derechos humanos con un enfoque feminista en todo el pais. Actualmente
agrupa 63 organizaciones de mujeres y mixtas ubicadas en 14 ciudades de Colombia.

La Red Nacional de Mujeres aporta a la construccion de la paz mediante dos lineas de
accion:

v'Incidencia y monitoreo de la Resolucion 1325 de Naciones Unidas, resolucion que insta
a los Estados que estdn en situacion de conflicto armado, a implantar medidas
especiales para las mujeres victimas del conflicto armado, esta fue adoptada el 31 de
octubre del 2000 por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y prevé la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones para la prevencion, resolucion de

los conflictos armados y construccion de una paz duradera.
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v Promocion del cese de la impunidad para los delitos basados en la discriminacion de
género perpetrados contra las mujeres en contextos de conflicto armado, fundamentado

esto en el principio de justicia y reparacion.

3.5 CANONES DEL DESARROLLO Y SU CORRELACION CON LOS ESTUDIOS

PARA LAPAZY LOS CONFLICTOS

El apartado viene a nutrir sobre la corriente académica de los estudios de paz, conflictos y
desarrollo, centrdndose en el desarrollo como dimension de analisis, evidenciado la necesidad
de aclarar, que en entornos en conflicto la mujer es agente activo y pilar importante, no solo
en su regulacion y transformacion, sino también, en la implementacion de caminos hacia el
desarrollo sostenible. El abordaje del desarrollo como dimensién de analisis, tiene la
intensién de enunciar uno de los caminos que la academia y la praxis, ofrecen como salida a la
superacién de la violencia armada.

El profundo interés del mundo académico en el desarrollo, ha generado innumerables
publicaciones en casi todas las disciplinas de las ciencias sociales, logrando avanzar de forma
significativa en las reflexiones tedricas sobre el tema. Por méas de medio siglo el paradigma
del desarrollo ha logrado gran difusion en medio de amplias discusiones acadeémicas y
operativas, acompafiadas de cambios periddicos y fuertes criticas.

La conexion del desarrollo con otras disciplinas del saber humano, ha facilitado establecer
relaciones entre la investigacion, la filosofia y en general los estudios para la paz y las formas

en que los seres humanos disfrutan y asumen el desarrollo. Este apartado defiende el
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concepto de desarrollo como derecho fundamental inalienable, que responde por la
satisfaccion de las necesidades a partir del uso racional y equitativo de los recursos naturales,
cuya materializacion debe estar condicionada a factores diferenciadores tales la cultura.

Esta definicidn de desarrollo incluye el acceso de todas las comunidades a minimos vitales
como: vivienda, salud educacion, alimentacion, pero también, a satisfactores mas especificos
como: un empleo digno, oportunidades para la participacion, medios para cumplir metas en el
mediano y largo plazo, acceso a la convivencia pacifica y deméas condiciones que promuevan
la felicidad humana.

Para facilitar la comprension del término desarrollo es necesario aclarar coémo logra
vincularse de manera multidimensional a la realidad humana,® partiendo de sus inicios, y
evolucion historica, sus raices e incidencias, asi como su papel en la investigacion y los
estudios para la paz. Nuestro propésito es clarificar algunas generalidades de los estudios de

desarrollo, partiendo de postulados que han sido validados por los estudios para la paz.

3.5.1 Concepto de desarrollo. Historia y origen

El auge del desarrollo como corriente académica fue producto de grandes cambios
experimentados en el panorama internacional tras la segunda guerra mundial, en parte por la

necesidad de responder a un nuevo orden econémico y social.®® Este primer acercamiento

% Cuando hablamos de multi-dimensionalidad humana, hacemos referencia a los espacios en los que participan
las personas de forma individual o colectiva, siendo estas dimensiones politicas, econdmicas, culturales, sociales
y ambientales.

% Después de la Segunda Guerra Mundial la sociedad experimenta la lucha entre dos polos (el poder capitalista y
el socialista) que pretendian dominar el panorama internacional, y para ello demarcaron principios ideoldgicos, el
desarrollo represent6 la postura del capitalismo.
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representd una postura economista basada en la racionalidad instrumental del capital que
describe el desarrollo como mero consumo de bienes y acumulacién de recursos.®* El
paradigma de un mundo desarrollado conservd las secuelas de la crisis econémica de finales
de los afios treinta del siglo XX y los procesos de des-colonizacién en los cincuenta,®®
consolidandose el poder del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial en las

agendas de desarrollo. (Martinez Guzman, 2009).

El término desarrollo se vincula al mundo académico a través de la biologia como proceso
evolutivo embrionario y molecular en sistemas animales y vegetales (Scott, 2005) y a la
psicologia como ciclo de la vida y cambio de la conducta humana. Los primeros aportes
tedricos sobre desarrollo en las ciencias sociales se remiten a la economia muy cercana al
concepto de crecimiento econdmico liderado por las corrientes clasicas, especificamente la

escuela mercantilista.

Esta corriente académica insistia en la necesidad de promover la acumulacion de riquezas a
partir del superavit comercial, exponiendo como estrategia de posicionamiento territorial el
incremento de las exportaciones acompafiado de una disminucion de las importaciones, como

estrategia para maximizar del beneficio (Becerra y Pino, 2005).

Sobre el encuentro