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POVZETEK

Svoboda dela je v Ustavi Republike Slovenije umescena v poglavije o clovekovih pravicah
in svoboscinah. Doloca, da vsakdo prosto izbira zaposlitev. Dolocbe o svobodi dela in
proste izbire zaposlitve so vsebovane v Stevilnih mednarodnih dokumentih, kar prica o
tem, kakSen pomen imajo te v druzbi. V delu je uresni¢evanje svobode dela in proste
izbire zaposlitve predstavljeno v povezavi z dolo¢bami Zakona o urejanju trga dela, ki je
temeljni zakon, ki ga pri svojem delu uporablja Zavod Republike Slovenije za
zaposlovanje. Zakon definira ustrezno in primerno zaposlitev, ki sta podlaga za dolocanje
zaposlitvenih ciljev brezposelnih oseb.

Uvodoma so v delu opredeljeni pojmi, ki pojasnjujejo razlicne dejavnike, pomembne za
razumevanje umestitve ustrezne in primerne zaposlitve v pravne okvire. V povezavi z
aktualnimi reformami na trgu dela, je predstavljen njihov potencialni vpliv na aktivnosti, ki
jih Zavod za zaposlovanje za uresnicevanje politike zaposlovanja izvaja, navezujejo pa se
tudi na prvo hipotezo v delu.

V nadaljevanju sta svoboda dela in zaposlitve predstavljeni skozi mednarodni, regionalni
in nacionalni aspekt, pri ¢emer je zasledovano tudi njuno zgodovinsko pojavljanje v
pravnih dokumentih in razliénih organizacijah.

V osrednjem delu je predstavljen razvoj pojmov ustrezne in primerne zaposlitve od
devetdesetih let prejSnjega stoletja do danes v predpisih, ki so ju dolocali na podrocju
delovnih razmerij in zaposlovanja brezposelnih oseb. Socasno pojavljanje pojmov ustrezne
in primerne zaposlitve v dveh razlicnih zakonih najverjetneje ni bilo nakljuje, saj so
uporabljeni pojmi skozi zgodovino v tekstih obeh zakonov podobni ali celo enaki. V
trenutno veljavhem Zakonu o urejanju trga dela pa je definicija v primerjavi s
predhodnimi ze bolj preprosta, Ceprav je za kakovostno izvajanje zakonskih doloCil
potrebno Se vedno zelo veliko povezovanja najrazlicnejSih dejavnikov, upostevanje katerih
narekuje zakonodaja.

Primerjava z avstrijsko ureditvijo na podro¢ju zaposlovanja brezposelnih oseb je pokazala
na doloc¢ene podobnosti obeh sistemov in moznost uporabe nekaterih resitev v slovenski
zakonodaji z obravnavanega podrocja.

Pogoj za kakovostno izvajanje zakonskih dolocil z vidika uporabnikov storitev Zavoda za
zaposlovanje je tudi eti¢na obravnava teh s ciljem spostovanja ¢lovekovega dostojanstva.
Temu je namenjeno poglavje o eticnem vidiku svobodne izbire zaposlitve.

Sodna praksa svobode dela v povezavi z ustrezno zaposlitvijo se navezuje izkljucno na
primere, povezane z dolocbami Zakona o delovnih razmerjih, kar kaze na nivo
razumevanja pojmov ustrezne in primerne zaposlitve v nasi druzbi.



Predlagane resSitve v zaklju¢nem delu pa predstavljajo prispevek na podrocju zaposlovanja
in izvajanja politik trga dela.

Kljuéne besede: svoboda dela, svobodna izbira zaposlitve, zaposlitev, ustrezna
zaposlitev, primerna zaposlitev, brezposelnost, brezposelna oseba, Zavod Republike
Slovenije za zaposlovanje.
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SUMMARY

CONSTITUTIONAL ASPECTS ON THE FREEDOM TO WORK AND THE CHOICE OF
EMPLOYMENT

Freedom of work has been placed into the chapter on human rights and freedoms in the
Constitution of the Republic of Slovenia. It states that everyone is free to choose their
employment. The definitions on the freedom of work and free choice of employment are
contained in numerous other international documents, which demonstrates their
importance for the society. Partly, the implementation of freedom of work and free choice
of employment is represented by the Law on Labour Market Management which is the
fundamental law, used by the Employment Office of the Republic of Slovenia in its work.
The law defines the suitable and the appropriate employment, which are the foundations
for the definition of employment goals of the unemployed.

Initially, terms are defined, which explain various factors, important for the understanding
of the placement of the suitable and the appropriate employment into legal frameworks.
In connection with current reforms in the labour market, their potential effect on the
activities, which the Employment Office carries out to perform the politics of employment,
but are also connected to the first hypothesis of work, are presented.

In the continuation, freedom of work and employment are presented through an
international, regional and national aspect, wherein their historical appearance in legal
documents and various organisations is followed as well.

In the central part, the development of terms of the suitable and the appropriate
employment from the 1990s to nowadays in the regulations, that defined them in the field
of work relationships and employment of the unemployed individuals, is presented.
Appearance of the terms of the suitable and the appropriate employment at the same
time in two separate laws likely wasn't a coincidence, as the terms used throughout the
history of both texts were similar or even the same. In the currently valid Law on Labour
Market Management, the definition is simpler than those of the past, even though a lot of
connecting of various factors is still required for quality performance of legal definitions,
the compliance to which is dictated by the legislation.

A comparison with the Austrian regulations in the field of seeking employment for the
unemployed has shown certain similarities of both systems and the possibility of use of
certain solutions in the Slovenian legislation from the subject area.

A condition for quality implementation of legal definitions from the perspective of the
users of services of the Employment Office is also an ethical treatment of those with the
goal of respecting human dignity. A chapter on the ethical aspect of free choice of
employment talks about it.
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Legal practice of the freedom of work related to suitable employment is tied exclusively to
the cases, related to the Law on Work Relationships, which demonstrates the level of
understanding of the terms of the suitable and the appropriate employment in our
society.

The suggested solutions in the final part present a contribution in the field of employment
and labour market policy implementation.

Key words: freedom of work, freedom of employment, employment, suitable
employment, appropriate employment, unemployment, unemployed individual,
Employment Office of the Republic of Slovenia.
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1 UVOD

Posledice gospodarske krize je bilo v Sloveniji Cutiti ze v zacetku leta 2009, Ze takrat so se
zaCele kazati njene razseznosti, ki so pricele prizadevati veliko ljudi. Posledi¢no se je to
zacCelo odrazati na slovenskem in tudi drugih trgih dela, saj so se pricela ve¢ja odpuscanja
zaposlenih delavcev. Stevilo brezposelnih oseb se je zacelo povecevati, spreminjati pa se
je pricela tudi njihova struktura. Ta sicer ze prej z vidika razvoja in reSevanja
gospodarskih in socialnih problemov ni bila ustrezna, sedaj pa je stanje Se slabse. Po
podatkih Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje, je bilo ob koncu meseca januarja
2013 v evidencah zavoda prijavljenih najvec starejsih nad 50 let starosti ter dolgotrajno
brezposelnih oseb, torej tistih, ki so v evidencah zavoda prijavljeni nad eno leto. Na
podlagi Lizbonske strategije so si drzave ¢lanice EU Ze pred leti prizadevale, da bi v okviru
nacrtovanja in uresnievanja gospodarskih in socialnih reform ustvarile ¢im vec novih in
kakovostnejSih delovnih mest, kar bi posledicno vplivalo na zmanjSevanje Stevila
brezposelnih oseb. Trenutna prizadevanja gredo Se vedno v isti smeri, vendar se kljub
temu brezposelnost Se naprej povecuje. Posledi¢no se place ze vec let realno znizujejo,
kar Se dodatno slabi kupno moc¢ v ¢asu gospodarske krize (Drobni¢, 2009, str. 32) in kar
prav tako posredno vpliva na povecevanje brezposelnosti.

Po vstopu Slovenije v EU so se zacele razprave v zvezi s trgom dela vedno bolj ukvarjati s
togostjo in fleksibilnostjo ali nefleksibilnostjo trga dela, katere razlog naj bi bila predvsem
neustrezna delovnopravna zakonodaja. Zlasti delodajalci so tisti, ki menijo, da je to
bistvena ovira. Spremembe zakonodaje na podrocju zaposlovanja so delno posledica
gornjih ugotovitev, delno pa nujnost zaradi doseganja ciljev Lizbonske strategije, katere
kljucni cilj je ustvarjanje veC in boljSih delovnih mest. Leta 2008 je bila v okviru
slovenskega predsedovanja Evropskemu svetu sprejeta zaveza o postopnem izvajanju
dogovorjenih nacel povezanih s prozno varnostjo, ki naj bi predstavljala temelj za
soocanje z bodocimi izzivi, ki jih prinasa 21. stoletje (Drobnic, 2009, str. 66).

Delovnopravna zakonodaja z urejanjem trga dela je tista, ki naj bi s svojo ureditvijo tako
delodajalce kot tudi ekonomsko sfero omejevala pri uspeSnem delovanju, posebej v ¢asu
globalnih sprememb. V Sloveniji in tudi v drugih drZzavah clanicah Evropske unije se
nefleksibilnost pri zaposlovanju obravnava kot omejujo¢ dejavnik. Vendar tudi v EU novi
modeli zaposlovanja in dela Se vedno povzrocajo teZzave evropskemu socialnemu modelu,
ker slabsajo institucionalizirane oblike konsenza ter sodelovanja delavcev in upravljavcev
podjetij, poleg tega pa nacenjajo nekatere pridobljene socialne pravice, ki so bile vedno
povezane z zaposlitvijo (Ballarino, 2006, str. 110). Odnosi med delodajalci in delojemalci
so vecinoma neosebni, temeljeci na predpostavki, da je raven zaposlovanja dolocena s
strani delodajalcev le na podlagi ¢im vecjega dobicka in s tem povezanim zmanjSevanjem
stroSkov. Kriteriji za izbiro zaposlitve na strani delojemalcev pa temeljijo na placah,
delovnih razmerah ter vrstah aktivnosti. Drzave, ki stremijo h konceptu drzave blaginje si
prizadevajo najti ravnotezje med ukrepi, ki povzrocajo dekomodifikacijo delojemalcev ter
med tistimi, ki jih spodbujajo, da se vraajo nazaj na trg dela. Kot ena vecjih ovir pri



udejanjanju tega koncepta pa je poudarjena institucionalna regulacija na ravni drzav
(Ignjatovi¢, 2002, str. 51-53). Koncept polne zaposlenosti vsebuje dve obliki polnosti.
Tako naj bi zagotavljal zaposlitev vsem, ki si zelijo delati, predstavljal pa naj bi tudi
zaposlitev s polnim delovnim ¢asom. Fleksibilizacija' trga dela pa tak$ne zaposlenosti ne
zagotavlja, saj se zaposlitev sicer zagotavlja, vendar brez varnosti, visokih plac in visokih
socialnih storitev. Vendar pa ustvarjanje zadostnega stevila delovnih mest Se ne pomeni
zagotavljanja dolocene socialne varnosti in zZivljenjskega standarda, saj segmentacija na
trgu dela pomeni povecevanje socialnih razlik znotraj trga dela (Ignjatovi¢, 2002, str.
167-168).

Poskus reSevanja problemov globalnih razseznosti z vidika razvoja druzbe je lahko izziv
tako v teoriji kot tudi v praksi. V danasnjem casu se mora Clovek bolj kot kdajkoli prej
ukvarijati s problemom eksistence. Za razliko od ¢asa priCetka zgodovine, ne gre toliko za
Zivetje oziroma prezivetje posameznika, ampak SirsSe gledano tudi druzbe (Oslaj, 2000, str.
9-10).

V Casu globalne ekonomske in gospodarske krize, v kateri se trenutno nahajajo Slovenija
in mnoge druge drzave Evropske unije, se Stevilo brezposelnih oseb povecuje. Ustvarjanje
novih delovnih mest je eden pomembnejSih elementov, ki lahko vplivajo na gospodarsko
rast in dvig kvalitete Zivljenja. Stopnja brezposelnosti v Sloveniji se je v zadnjih stirih letih
povecCala. Tako je decembra 2008 znaSala 7,0 odstotkov, decembra 2012 pa ze 13,0
odstotkov (http://pxweb.stat.si/pxweb/Dialog/Saveshow.asp ). Poleg tega, da je potrebno
ustvarjati nova delovha mesta, je bistvenega pomena, da imajo delovno sposobni
prebivalci tudi ustrezno zaposlitev. Za Avstrijo, katere sistem zaposlovanja brezposelnih
oseb je predmet obravnave v pricujoCem delu, je znacilna niZja stopnja brezposelnosti. Ta
je po podatkih avstrijske gospodarske zbornice leta 2012 znasala 4,5 odstotka.

V Sloveniji je osrednja institucija na trgu dela Zavod Republike Slovenije za zaposlovanije,
kjer se na trgu dela sreCujejo iskalci zaposlitve — z znanji, veSCinami in delovnimi
izkuSnjami — in delodajalci, ki iS¢ejo kandidate za prosta delovna mesta oziroma vrste
dela. Za uspesSnost posredovanja Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje med
subjekti na trgu dela je pomembno predvsem, da so tako kandidati kot delodajalci
ustrezni; prvi z vidika njihovih znanj, vescin in delovnih izkusenj, drugi pa z vidika
spostovanja zakonodaje, ki jo morajo pri sklepanju pogodb in pri opravljanju svoje
dejavnosti upostevati. Informacije na trgu dela, ki opisujejo zahtevnost dela, ki ga je
Clovek sposoben opraviti in ki dejansko opisujejo zahtevnost dela za katerega se iSce
ustrezni kandidat, so nepopolne. Potrditev sposobnosti ujemanja ljudi in zahtevnosti dela
se pokaze Sele, ko Clovek pricne delati. Torej je Sele na podlagi dokazanih dejstev o tem,
katere izobrazevalne smeri se srecujejo z dolocenimi vrstami del oziroma poklicev mozno
ugotoviti, kako se dejansko na trgu dela, ne pa vnaprej, ujemata dolocena izobrazba in
dolocen poklic (Kramberger, 1999, str. 107).

! Izraz fleksibilizacija trga dela lahko pomeni tudi spreminjanje delovne zakonodaje, prenavljanje
osebnih, organizacijskih in sistemskih pogojev dela (Ignjatovi¢ in Kramberger, 2000, str. 448).
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Pojem »ustrezne zaposlitve« v Sloveniji urejata Zakon o delovnih razmerjih (v
nadaljevanju ZDR) in Zakon o urejanju trga dela (v nadaljevanju ZUTD), Ustava Republike
Slovenije pa v 49. clenu doloca:

»Zagotovljena je svoboda dela. Vsakdo prosto izbira zaposlitev. Vsakomur je pod enakimi
pogoji dostopno vsako delovnho mesto. Prisilno delo je prepovedano.«

Pojem ustrezne zaposlitve je ze v ZDR povzrocil dolo¢eno nejasnost. Definicija ustrezne
zaposlitve je v Zakonu o urejanju trga dela delno povzeta iz Zakona o delovnih razmerijih.

Trenutno veljavni zakon, Zakon o urejanju trga dela, ureja ustrezno zaposlitev v 12. in
primerno zaposlitev v 13. clenu.

V definicijah ustrezne in primerne zaposlitve po ZUTD so nanizani pojmi, kot so: zaposlitev
za nedolocen ali dolocen cas s polnim delovnim ¢asom oziroma krajSim delovnim ¢asom
od polnega, raven dokoncane izobrazbe, delovne izkusnje, dodatna znanja in sposobnosti
osebe, moznosti na trgu dela, ki zahtevajo natancnejSo opredelitev.

V primerjavi z Zakonom o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (v
nadaljevanju ZZZPB), je ZUTD definicijo ustrezne in primerne zaposlitve nekoliko
spremenil. V dostopni literaturi in pravnih virih ni zaslediti natanc¢nih navodil o uporabi
zakonskih dolocb ustrezne in primerne zaposlitve v praksi. Zavod za zaposlovanje ustrezno
zaposlitev konkretizira z zaposlitvenimi cilji v zaposlitvenem nacrtu brezposelne osebe.

ZUTD doloca, da se ustrezna in primerna zaposlitev doloCita z zaposlitvenimi cilji v
zaposlitvenem nacrtu brezposelne osebe, pri doloc¢anju katerih je potrebno upostevati
delovne izkusnje, dodatna znanja, sposobnosti osebe in moznosti na trgu dela, ki pa se
hitro spreminjajo. Dejavnikov, ki vplivajo na trg dela in posledi¢no tudi na moznosti
zaposlovanja, je zelo veliko. Zakon in podzakonski akti teh dejavnikov ne dolocajo
natancno.

Osrednje raziskovalno vprasanje v magistrskem delu je, ali sta pojma ustrezne in
primerne zaposlitve urejena v skladu z ustavno dolocbo o prosti izbiri zaposlitve.

Slovenija se je kot clanica Organizacije zdruzenih narodov (v nadaljevanju OZN) in
Evropske unije (v nadaljevanju EU) zavezala k spostovanju mednarodnih in regionalnih
pravnih dokumentov, ki zagotavljajo pravico do dela kot ¢lovekovo pravico. Ti dokumenti
so od Splosne deklaracije Clovekovih pravic, ki v 23. ¢lenu v prvem odstavku doloca, da
ima vsakdo »pravico do dela in proste izbire zaposlitve«, do Listine Evropske unije o
temeljnih pravicah, ki v 15. ¢lenu v prvem odstavku opredeljuje svobodo izbire poklica in
pravico do dela, z dolocbo, da ima vsakdo »pravico do dela in do opravljanja svobodno
izbranega ali sprejetega poklica«.

Glede na dolocbo 8. ¢lena Ustave Republike Slovenije (v nadaljevanju URS), ki nalaga, da
so zakonski predpisi v skladu z mednarodnim pravom in mednarodnimi pogodbami sledi,
da morata biti dolocbi 12. in 13. ¢lena Zakona o urejanju trga dela o ustrezni in primerni
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zaposlitvi v skladu s Clovekovo pravico do svobode dela, ki jo zagotavljajo mednarodni
pravni dokumenti oziroma pravo ¢lovekovih pravic.

Pravica do svobodne izbire dela je, kot Ze omenjeno, tesno povezana z ekonomskimi in
gospodarskimi dejavniki. V danasnjem obdobju, obdobju kriz, se spoznanja o nasih
pravicah in dolZznostih ne ujemajo s stanjem v druzbi (Bucar, 2009), krog clovekovih
pravic pa se je skoraj povsem prekril s krogom ustavnih pravic (Zupancic, 2009, str 24.).
V tem oziru je poskus magistrskega dela pogled na pravico do svobodne izbire dela tudi
skozi SirSi, druzbeno — humanisticni aspekt.

Osrednja tema in glavno raziskovalno vprasanje magistrskega dela sta tako ugotavljanje
skladnosti zakonskih dolo¢b, ki govorijo o ustrezni in primerni zaposlitvi v povezavi z
ustavno in clovekovo pravico do proste izbire dela, ki jo zagotavljata Ustava Republike
Slovenije in pravo Clovekovih pravic, ter ugotavljanje ustavnopravnih meja, pri opredelitvi
ustrezne in primerne zaposlitve v €asu krize in visoke stopnje brezposelnosti.

Osnovni cilj magistrskega dela je tudi ugotoviti skladnost zakonske definicije ustrezne in
primerne zaposlitve z ustavno dolocbo svobode dela, konkretno s pravico do proste izbire
zaposlitve.

S to ustavno dolocbo zagotovljena svoboda dela vsebuje tri elemente oziroma tri
samostojne pravice: pravico do proste izbire zaposlitve, pravico do enake dostopnosti
vsakega delovnega mesta pod enakimi pogoji in prepoved prisilnega dela. Raziskava je
osredotocena izklju¢no na prvi element, to je pravico do proste izbire zaposlitve.

V delu so predstavljene dolocbe avstrijskih predpisov v povezavi s trgom dela, na podlagi
katerih je opravljena primerjava avstrijskega pravnega reda s slovenskim, v povezavi z
zakonskimi dolocbami o pravici do dela oziroma pravici do svobodne izbire dela in
zaposlitve brezposelnih oseb.

Cilj dela je na podlagi ugotovljenih dejstev oblikovati definicijo ustrezne in po potrebi tudi
primerne zaposlitve, ki bo v praksi uporabna ne glede na spreminjajoCe se dejavnike v
okolju.

Nasledniji cilj je tudi odgovoriti na vprasanje, kje so ustavnopravne meje pri opredelitvi
ustrezne in primerne zaposlitve v Casu krize in visoke stopnje brezposelnosti, torej ali
ustavno besedilo o pravici do proste izbire zaposlitve daje dovolj Sirok okvir za zakonsko
opredelitev ustrezne in primerne zaposlitve, ki omogoca ustrezno in Se vedno z Ustavo
skladno opredelitev za zmanjSevanje brezposelnosti v ¢asu krize.

Stevilni avtorji obravnavajo ¢lovekovo pravico do dela v okviru temeljnih ¢lovekovih pravic
in svoboscin. Prav tako so svoboda dela, pravica do dela in brezposelnost, obravnavani v
najrazlicnejSin kontekstih. V okviru ustavne pravice svobode dela se tema dela nekoliko
pribliza temi, ki je bila obravnavana v magistrskem delu o uresnicevanju ustavne pravice
svobode dela v javhem sektorju (Misajlovski, 2001), nikjer pa v povezavi z ustrezno in
primerno zaposlitvijo, ki so jo dolzne sprejeti brezposelne osebe, prijavljene v evidenci
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brezposelnih oseb na Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje. Del zakonske ureditve
zaposlovanja, ki je obravnavan v magistrskem delu je tako reko¢ Se neraziskan in v
povezavi s trenutnim dogajanjem na trgu dela, zmanjSevanjem Stevila prostih delovnih
mest in povecevanjem stopnje brezposelnosti, izziv in priloznost za prispevek na podrocju
zaposlovanja.

Postavljeni hipotezi:

> H1: Ustavnopravni okviri svobodne izbire zaposlitve omogocajo zakonsko
opredelitev pojmov ustrezne in primerne zaposlitve, ki lahko pozitivho vpliva na
zmanjsanje visoke stopnje brezposelnosti v kriznih razmerah.

> H2: Analiza pravne ureditve svobodne izbire zaposlitve v Republiki Avstriji
pokaZe na primere dobrih praks, uporabnih v Republiki Sloveniji.

Magistrsko delo temelji na Studiju domace in tuje strokovne in znanstvene literature,
zakonodaje in sodne prakse, z opisom raziskovalne tematike in podrocja.

Uporabljena je predvsem metoda deskripcije, saj so v delu opisani predpisi, ki urejajo
podrocje svobode dela ter izbire zaposlitve na razlicnih ravneh. Prav tako sta uporabljeni
deduktivna in induktivna metoda. Skozi celotno delo se prepletata metodi analize in
sinteze, kot elementa za pridobitev sklepnih ugotovitev.

Uvod je namenjen opredelitvi problema, namena in ciljev magistrskega dela. V tem delu
sta predstavljeni tudi postavljeni hipotezi in metode raziskovanja. Opredeljena je ocena
dosedanijih raziskovanj ter prikaz strukture magistrskega dela po poglavijih.

V drugem poglavju so opredeljeni kljucni pojmi, ki se vsebinsko prepletajo skozi celotno
delo in pojasnjujejo njihove razlicne vidike v strokovni literaturi in virih.

V tretjem poglavju so prikazane pravne podlage, ki urejajo svobodo dela in zaposlitve na
mednarodni, regionalni in nacionalni ravni na podrocjih svobode dela in izbire zaposlitve in
predstavljajo podlago zasledovanim ciljem dela.

V Cetrtem poglavju so predstavljeni slovenski ustavnopravni okviri, ki urejajo ustrezno in
primerno zaposlitev tudi zgodovinsko in sicer od obdobja osamosvajanja Slovenije dalje.

V petem poglavju so predstavljeni predpisi Republike Avstrije, ki urejajo podrocje
delovanja zavodov za zaposlovanje ter pravic in obveznosti brezposelnih oseb v povezavi s
svobodo dela in izbire zaposlitve. Pregled predpisov je podlaga za primerjavo slovenske in
avstrijske zakonodaje ter za predloge nove oziroma drugacne reSitve zakonske ureditve
ustrezne in primerne zaposlitve v Sloveniji.

V Sestem poglavju je predstavljena primerjava slovenske in avstrijske pravne ureditve
ustrezne zaposlitve brezposelnih oseb.



V sedmem poglavju je predstavljen eticni vidik obveznosti sprejetja ustrezne ali primerne
zaposlitve brezposelnih oseb ter podlage, ki javnim usluzbencem nudijo pomoc pri
njihovem delu in odlo¢anju v konkretnih situacijah.

V osmem poglavju so opredeljeni nekateri od Stevilnih dejavnikov, ki imajo pozitiven ali
negativen ucinek na zaposlovanje.

V devetem poglavju je predstavlijena pravna praksa sodiS¢ obravnavanega podrocja na
podrocju svobode dela in izbire zaposlitve v povezavi z ustrezno zaposlitvijo.

V desetem poglavju so predstavljeni rezultati raziskave, preveritev hipotez in zastavljenih
ciliev. Delo je ovrednoteno z lastno kriticno oceno in spoznanji ter ugotovitvami.
Oblikovane so sklepne ugotovitve ter predlog oziroma priporocilo, kar je hkrati tudi
avtoricin prispevek raziskave k stroki.

V enajstem poglavju so povzete zakljuéne ugotovitve in sklepne misli.



2 OPREDELITEV TEMELIJNIH POJMOV

2.1 POJEM DELA

Ekonomski sistemi in ekonomije v sodobnih druzbah temeljijo na delu. Za zagotovitev
ustreznosti tako ekonomskih kot tudi ostalih druzbenih razmer je delo pogoj za njihovo
realizacijo (Vodovnik, 2001, str. 9). Sodobna druzba med temeljne vrednote uvrséa poleg
kapitala delo, prioritetno je zmanjSanje javne porabe, v nasprotju s tem pa se sodobni
posameznik vedno bolj oddaljuje od sfere dela in se usmerja k vrednotam, ki morda celo
nasprotujejo druzbeno veljavnim, saj tezi k hedonizmu in ne k askezi. Kot temeljna
vrednota je delo bolj prisotno v razvitih drzavah. Gre za vrednoto, ki je sistemsko
vzdrzevana. Kot taksna v vrednostnih sistemih posameznikov ni vec v sredis¢u, vendar pa
jo zaradi integracije v sistem posamezniki Se vedno na nek nacin priznavajo. Posledica
takSnega sistemskega vzdrzevanja vrednote dela je morda tudi razlog za povecevanje
stopnje brezposelnosti, kar sproza negotovost in stres, ki vpliva tako na posameznika kot
tudi samo druzbo. Zdi se, da sta negotovost in stres celo mocnejsa v druzbah, ki so bolj
razvite, saj so v taksnih druzbah vezi z alternativnimi oblikami preZivljanja v doloCeni meri
prekinjene. Na podlagi tega je mozno trditi, da se enaki brezposelnosti v bolj razvitih
druzbah pripisuje vecji pomen (Ignjatovi¢, 2002, str. 137). Delo na zacetku
enaindvajsetega stoletja ni ve¢ temeljni vir, sama organizacija dela pa ne nudi vec
taksnega okvira, na podlagi katerega bi bila mozna analiza institucije druzbe in njenega
obnasanja. Ker so vstopi posameznika na trg in s trga delovne sile kratki, si ta v
obstojecih sistemih ne more vel ustvarjati novih in profesionalnih socialnih mrez, na
podlagi katerih bi se lahko trajneje integriral v sistem (Ignjatovi¢, 2002, str. 138—139).

Tako teoretiki kot avtorji razlicnih znanstvenih disciplin pojem dela definirajo razli¢no,
odvisno od proucevane discipline.

Po Marxu (1961, str. 202) je delo tisto, ki ustvarja Cloveka, ta je rezultat lastnega dela.
Poudarek je na cloveku in ne delu kot takSnem. Poudarjen je odnos med naravo in
Clovekom, med katerima poteka menjava, odnos v katerem Clovek z delom, dejavnostjo,
posreduje, uravnava in preverja menjavo snovi med seboj in naravo. Ta proces poteka na
podlagi zavestnega gibanja clovekovih naravnih sil, clovekovega dela v povezavi z naravo.
Verijel je v vrednost dela, ki je bilo opravljeno pod nadzorom delavcev. V nasprotju s tem
pa je menil, da kapitalizem odtujuje delavce tako od samega postopka dela kot tudi od
kon¢nega produkta njihovega dela. Lastniki kapitala si prizadevajo za delovno silo z
minimalnimi stroski, viri dobicka naj bi sledili zmanjSevanju stroSkov preko izkoris¢anja
delavcev, delitvi dela in prevlade, delovne intenzivnosti in vedno vecjega nadzora nad
proizvodnjo.

Durkheim (1984) je bil na koncu 19. stoletja tudi zaskrbljen zaradi druzbene nestabilnosti,
ki je nastajala z napetostmi med privilegiranimi (lastniki) in izkoris¢animi (delavci). Menil
je, da bi bilo kapitalisticno zatiranje mozno odpraviti z reformo in ne z revolucijo. Trdil je,
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da je rast gospodarskih in socialnih razlik med lastniki in delavci povzrocilo stanje brez
pravih pravil, ki jih je mogoce vzpostaviti le z novim in skupnim moralnim redom, ki bi
temeljil na skupni solidarnosti. Ta red bi spodbujal druzbeno stabilnost z zdruzevanjem
razlicnih interesov, ki se odrazajo v kapitalisti¢ni druzbi.

Max Weber (1964) pa je razvil svoje pojmovanje o delu z analizo velikih organizacij, za
katere je trdil, da delujejo kot racionalne hierarhije ali birokracije, povezane s skupnimi
prepri¢anji o legitimnosti sistema nadzora, ki tako zagotavlja ucinkovito delovanje in
skupne ugodnosti. Te birokratske organizacije prav tako delujejo v skladu z racionalnostjo
vse vedje specializacije pri delu in uporabo racunovodskih poslovnih postopkov, ki zopet
vodijo k bolj sistematicni, racionalni in intenzivni uporabi delovne sile.

Pojmovanje dela je vedno odraz neke druzbe, skozi zgodovino se je spreminjalo in se Se
vedno spreminja. Povezano je bilo z normami, socialnim okoljem, druzbenimi odnosi.
Opazujemo ga lahko z vidika c¢loveSkega bistva ali kot sredstvo razlikovanja. Njegovo
spreminjanje je povezano s trendi v druzbi (Kanjuo Mrcela, 2002, str. 32—-34).

Delo je moc¢ definirati tudi s ¢asom, ki je potreben za proizvodnjo dobrin ali za storitve,
katerih cilj je neposredna ali posredna zadovoljitev ¢lovekovih potreb.

Svetlik (1991, str. 19) delo opredeljuje kot vir druzbenega bogastva, izhajajoc iz tega pa
tudi vir bogastva vsakega posameznika te druzbe. Po njem je poudarek na delovnih
organizacijah, ki se pojavljajo kot sredis¢ni element v sistemih sodobnih druzb, zato je
kakovost delovnega Zivljenja tista, ki daje pecat celotnemu Zivljenju posameznika. Prav
tako posameznik kakovost dela, ki ga opravlja, dojema kot kakovost svojega zivljenja.

Vodovnik (2001, str. 9) pojasnjuje, da je delo moc izvajati v razlicnih oblikah. Clovek ga
lahko opravlja preko razlicnih delovnopravnih institutov, kot posameznik ali pa z
vklju¢enostjo v neke organizirane procese razlicnih organizacij, v katerih se delo opravlja.

Brejc (2004, str. 15—16) navaja, da je pojmovanje dela v razliénih znanstvenih vedah,
razlino. V naravoslovju je pojem dela najSirSe zajet, saj zajema tako dejavnost Cloveka,
Zivali kot tudi naravnih sil. V ekonomiji to predstavlja dejavnost, ki je nacrtovana
zavestno, njen namen pa je zadovoljevanje Clovekovih potreb preko proizvodnje dobrin.
Po sociologih je delo zavestna, univerzalna in organizirana Clovekova dejavnost, z njo se
namreC Clovek potrjuje kot generi¢no bitje, predvsem z ustvarjanjem duhovnih in
materialnih dobrin, ki spet sluZijo zadovoljevanju ¢lovekovih potreb®. Delo v psiholoski
znanosti pa predstavlja izrazito funkcijo zavesti. V organizacijski znanosti predstavlja delo
vzajemno sodelovanje ¢loveka in delovne priprave s predmetom dela v delovnem sistemu.
Navadno pa je delo opredeljeno kot zavestna, ciljna ¢lovekova dejavnost.

2 Potrebe po Maslowu: fizioloske potrebe, potreba po varnosti, potreba po pripadanju in ljubezni,
potreba po ugledu, spostovanju, potreba po samoaktualizaciji (samouresni¢evanju). (Maslow, A.H.
(1943). A Theory of Human Motivation, Pshycological Review 50 (4) (1943:370-96), New York).
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Za potrebe raziskovalne teme na podlagi sodobnih pravnih ureditev ne bodo upostevane
razlike med fizi¢nim in umskim delom ter med intelektualno ustvarjalnostjo posameznikov.
Delo bo po Slovarju slovenskega knjiznega jezika opredeljeno kot zavestno uporabljanje
telesne in dusevne energije za pridobivanje dobrin, predvsem pa je osrednja nit placano
delo oziroma zaposlitev na podlagi delovnega razmerja. Delo kot zaposlitev pa bo v
magistrskem delu definirano s ¢asovno in prostorsko locitvijo od drugih dejavnosti, kot
placana dejavnost na podlagi placila kot sredstva za zadovoljevanje potreb, kot vloga
brezposelne osebe. Za zaposlitev velja, da je to formalno delo, za katerega je znacilno, da
se izvaja v doloCenih institucijah, da ima kot takSna priznan status dela ter da je
regulirana s pravili oziroma delovnopravno zakonodajo. V nekaterih druzbah je delo v
ustavah posebej omenjeno, drugod pa le posredno, je pa v vseh primerih ustavno
zavarovano (Vodovnik, 2001, str. 9).

2.2 SVOBODA DELA

Svoboda dela je bila prvi¢ opredeljena Ze leta 1773 v francoski ustavi. Prvotno je pomenila
prepoved taksnih oblik prisilnega in obveznega dela, kakrSne so poznali v kolonijah in v
nekaterih manj razvitih dezelah. Tendence razvoja so narekovale dopolnitev ideje sprva
svobode drzavljana, kasneje s svobodo delavca. V nadaljevanju so svobodo dela zaceli
dolocati in zagotavljati zakoni, razmah pa je dosegla po prvi svetovni vojni, ko so jo
drZave zacele umescati med svoje ustavne doloCbe (Koncar v: Bele et al., 1992, str. 84).
V ustavah so kot nosilci svobode doloceni predvsem fizi¢ni subjekti, ki si s to svobos¢ino®
ustvarjajo moznosti za osebnostni razvoj in ohranjanje dostojanstva (Sinkovec, 1997, str.
274-275).

Dolocba Mednarodnega pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah je pomembna
z vidika opredelitve elementov pravice do dela, kjer je omenjeno tudi prosto sprejeto delo
(1. odst. 6. Clena).

Iz koncepta svobode dela se je ta razsiril na priznanje pravice do proste izbire zaposlitve.
To pravico doloa Splosna deklaracija o Clovekovih pravicah (1. odst. 23. clena).
Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah pa v kontekstu prosto
izbranega dela govori o pravici do moznosti zasluzka s prosto izbranim delom (1. odst. 6.
Clena).

V povezavi s svobodo dela se omenja tudi svoboda izbire poklica®, ki pomeni tudi svobodo
njegovega spreminjanja ob predpogoju ustrezne izobrazbe ali kvalifikacije. Dodatno se kot
pomemben element svobode dela navaja tudi enaka dostopnost vsakega delovnega mesta
vsakomur, iz Cesar izhaja prepoved vseh oblik diskriminacije pri zaposlovanju in poklicih.

3 Institut svobo&¢ine je natanéneje opredeljen v poglavju 2.3.

* Vet o poklicu v poglavju 2.7.



Svoboda dela in v njenih okvirih prosta izbira zaposlitve sta rdeca nit pricujo¢ega dela. V
nadaljevanju bo poudarjena predvsem prosta izbira zaposlitve, zato bo opredelitev pojma
svobode dela obravnavana v tem kontekstu.

2.3 CLOVEKOVE PRAVICE IN SVOBOSCINE

Po Cerarju (1996, str. 49) je mozno poglede na Clovekovo naravo z vidika Clovekovih
pravic razdeliti v razlicne skupine pogledov. Prav zaradi tega jih avtorji razlicnih
znanstvenih disciplin opredeljujejo na razli¢ne nacine.

Clovekove pravice je moC povezati s pomembnejSimi Clovekovimi vrednotami ali
potrebami in na tiste, ki so izvedene iz teh. Zelja $tevilnih avtorjev je bila sestaviti seznam
Clovekovih pravic po hierarhiji pomembnosti, ki bi jih lahko izenadili s temeljnimi
Clovekovimi pravicami. To naj bi bila tudi podlaga za logi¢no izpeljavo vseh ostalih
Clovekovih pravic.

Za splosno priznano listo clovekovih pravic pa je mogoce Steti Mednarodno listino
¢lovekovih pravic, vendar pa gre tukaj za poseben mednarodni politicni konsenz, katerega
je dogovorilo le omejeno Stevilo drzav.

V okviru Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politicnih pravicah je moc pripisati
temeljni pomen naslednjim ¢lovekovim pravicam: pravici do zivljenja, pravici do zascite
pred mucenjem, pravici do zasCite pred zasuznjenjem, pravici do varstva pred zaporno
kaznijo zaradi neizpolnitve pogodbene obveznosti, pravici do varstva pred retroaktivnim
kazenskim pregonom ali kaznovanjem, pravici do priznanja pravne osebnosti ter pravici do
svobode misli, vesti in veroizpovedi.

Ustava Republike Slovenije v 2. odst. 16. ¢lena doloca katere so tiste Clovekove pravice, ki
ne smejo biti v nobenem primeru nikoli niti zacasno razveljavljene, niti omejene in to daje
tem pravicam v ustavnem kontekstu najviSjo temeljno veljavo. Te pravice po slovenski
ustavi so: nedotakljivost Zivljenja, prepoved mucenja, varstvo Clovekove osebnosti in
dostojanstva v pravnih postopkih, domneva nedolZnosti, nacelo zakonitosti v kazenskem
postopku, pravna jamstva v kazenskem postopku ter svoboda vesti.

Ustave, ki dandanes uveljavljajo sodobne koncepte demokracije, vsebujejo clovekove
pravice, ki predstavljajo njihov bistveni element (Cerar et al., 2002, str. 25).

Clovekove pravice je najpreprosteje mozno oznaciti kot temeljne pravice, ki se od drugih
pravic razlikujejo predvsem po tem, da jih kot takSne opredeljujejo ustave drzav.

Pravice, ki uZivajo mednarodno konvencijsko zasCito je moZno zdruziti v Sest skupin:
pravico do fizine in mentalne integritete, ki obsega pravico do zivljenja, svobode in do
osebne varnosti; pravico do svobode vesti in delovanja, ki obsega svobodo veroizpovedi,
misljenja in izraZzanja, informiranja, zbiranja, zdruZevanja, svobode gibanja; pravico do
pravnega postopka, ki obsega posteno obravnavanje v kazenskem postopku, pravico do
zagovornika, prepoved retroaktivnosti; pravico do zasebnosti ter pravico do spostovanja in
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zasCite druzine; politicne pravice, ki obsegajo pravico do sodelovanja pri upravljanju
javnih zadev, aktivno in pasivno volilno pravico; socialne in ekonomske pravice v okviru
katerih je priznana pravica do dela, do primernih Zivljenjskih pogojev, do socialne varnosti
ter do zdravstvenih storitev. Mehanizmi za zagotavljanje teh pravic pa so lahko izklju¢no
le pravni (Cerar, 1996, str. 131-132).

V raziskovalnem delu je pojem Cclovekove pravice usmerjen predvsem v pravno
razseznost. Tako so z vidika prava Clovekove pravice s pravnimi pravili urejena
upravicenja posameznika v razmerju do drzavne oblasti.

Pojem svoboscine se po Cerarju (1997, str. 53—54) v glavnem uporablja v filozofskem
kontekstu, kjer pomeni moralno vrednoto »cClovekove neomejenosti in prostosti od
podrejanja, izkoris¢anja ipd.«. Lahko pa se pojem svoboscine uporabi tudi v pravnem
smislu, predvsem v povezavi z neko vrsto pravne pravice. V skladu s tem svoboscina
pomeni svobodo od vseh vrst omejitev, razen od tistih, ki jih doloCa pravo. Demokrati¢ne
ustave, ki svoboscine zagotavljajo ne omenjajo le svobode od nepooblascenih fizi¢nih
omejitev, temveC zajemajo tudi svobodo posameznika, da uZiva in uporablja svoje
zmoznosti na vse pravno dopustne nacine.

Svobosc¢ina v pravnem smislu pomeni, da nihce ne sme posegati v svobodo podrocja
posameznika. Prekrivanje pojma pravice in svoboscine je v pravu delno. Pravica pomeni,
da subjekt, ki ni nosilec pravice, s svojim aktivnim ali pasivnim ravnhanjem nosilcu pravice
omogodi njeno uresnicitev. V skladu s tem je potrebno vsako pravico in vsako svoboscino
preverjati glede na njuno vsebino.

V SirSem smislu pa je po Cerarju (2004, str. 37) clovekove pravice in svobos¢ine mozno
zdruziti v enotni pojem Clovekovih temeljnih pravic.

2.4 PRAVICA DO DELA

Pri obravnavanju pravice do dela je moc¢ potegniti vzporednico s pojmom svobode dela, ki
je uvrs¢ena med klasicne pravice. Pravica do dela je dolo¢ena v povezavi z drugimi
pravicami in svoboscinami. Slovenska ustava doloca naslednje: pravica do svobode dela, v
okviru katere je zagotovljena svoboda dela, prosta izbira zaposlitve, dostopnost delovnega
mesta vsakomur pod enakimi pogoji ter prepoved prisilnega dela. Varstvo dela pomeni, da
drzava ustvarja moznosti za zaposlovanje in za delo ter da zagotavlja njuno zakonsko
varstvo. Enakost pred zakonom pomeni, da so v Sloveniji vsakomur zagotovljene enake
Clovekove pravice in temeljne svoboscine, ne glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero,
politicno in drugo prepri¢anje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni polozaj,
invalidnost ali katerokoli drugo osebno okolis¢ino ter enakost vseh pred zakonom.
Dolocena je pravica do osebnega dostojanstva in varnosti, zagotovljena je nedotakljivost
Clovekove telesne in dusevne celovitosti, njegove zasebnosti ter osebnostnih pravic. V
okviru soodlocanja delavci sodelujejo pri upravljanju v gospodarskih organizacijah in
zavodih na nacin in pod pogoji, ki jih doloca zakon. Sindikalna svoboda pomeni
ustanavljanje in delovanje sindikatov ter svobodno vkljuCevanje vanje. Delavci imajo

11



pravico do stavke, ¢e pa javna korist zahteva, se lahko pravica do stavke, upostevajoc
vrsto in naravo dejavnosti, z zakonom omeji.

Pravico do dela najbolj splosno opredeljuje Splosna deklaracija o Clovekovih pravicah,
Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah pa jo konkretizira z
dolo¢bo o dolznostih drzav, da z ustreznimi ukrepi varujejo pravico do dela. Ti ukrepi
pomenijo taksSne aktivnosti drzav, ki bodo spodbujale in urejale izobrazevanje, poklicno
usmerjanje, socialni, kulturni in ekonomski razvoj ter uresnievanje polne in produktivne
zaposlenosti.

V okviru klasifikacije pravic kot taksnih, je moc pravico do dela uvrstiti med socialno-
ekonomske pravice. K tem se uvrs€ajo Se varstvo osebe v delovnem razmerju, varstvo
zaposlene matere, pravica do usposabljanja za delo, skrb za druzbeno zdravje, socialno
zavarovanje, delovni ¢as, humane delovne pogoje in druge. Iz teh pravic izhajajo razlicna
upraviCenja do drzave, vendar pa so to v veji meri programske pravice, ki drzavo
zavezujejo k dolocenim ravnanjem, vendar pa jih vedno ni mogoce realno zagotavljati
(Cerar, 1996, str. 130).

Evropske integracije na razli¢ne nacine vplivajo na pravico do dela. Delno je to razlog bolj
zapletenega procesa preoblikovanja vloge nacionalne drzave v gospodarstvu, delno pa je
proces dobil novo dimenzijo, vsaj odkar se je politika zaposlovanja prenesla od
suverenosti (od denarne suverenosti pri regulaciji trga) na nadnacionalne organizme in
ravni. Prvi vidik je povezan s strogimi omejitvami v zvezi s financnimi viri, ki predstavljajo
nepremagljivo oviro za vse socialne politike in ne more spodbujati nacionalnega
gospodarstva z manevri menjalnih tecajev, niti se ne more posluzevati monetarnih trikov
kot so inflacija ali financiranje drzavnega dolga. V tem primeru morajo biti politike
neposredno financirane s strani davkoplacevalcev. Vprasanje placnika, tistega, ki bo
koristil ugodnosti, ter kaksno je razmerje stroskov in koristi, so klju¢na pri zagotavljanju
socialnih pravic, zapisanih v ustavi, prav tako pa tudi pravica do dela (D'Antona, 2002, str.
8-10).

2.5 POJEM ZAPOSLITVE

Statisti¢ni urad Republike Slovenije pojem zaposlitve® definira kot eksplicitno ali implicitno
pogodbo med osebo in rezidencno institucionalno enoto o opravljanju dela za dolocen ali
nedolocen ¢as v zameno za nadomestilo. Eksplicitna ali implicitna pogodba se nanasa na
zagotavljanje inputov del, ne pa tudi proizvodnje blaga ali storitev. Delo doloca kot
dejavnost, ki prispeva k proizvodnji blaga ali storitev v mejah proizvodnje. Navedena
definicija se navezuje na obravnavano tematiko raziskave, ki obravnava brezposelnost. V

> Metodologija je povzeta po prilogi A k predlogu Uredbe Evropskega parlamenta o Evropskem
sistemu nacionalnih in regionalnih racunov v Evropski uniji. Dostopno 6. 3. 2013 na:
www.stat.si/doc/pub/ESR1995/11.POGLAVIE_PREBIVALSTVO_IN_INPUTI_DELA.pdf.
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tem kontekstu brezposelnost in zaposlenost nista obravnavana kot nasprotna sinonima,
saj se koncept zaposlitve od koncepta zaposlenosti po tej definiciji razlikuje®.

S pravnega vidika je zaposlitev obravnavana v kontekstu Zakona o delovnih razmerjih
(ZDR, 42/2002), in sicer v skladu s 4. ¢lenom, kjer je definirano delovno razmerje. Tako je
delovno razmerje v prvem odstavku istega ¢lena opredeljeno kot dvostransko razmerije, to
je razmerje med delavcem in delodajalcem (Belopavlovi¢ et al., 2003, str. 43). Nastati
mora svobodno in prostovoljno. Namen sklenitve delovhega razmerja je opravljanje dela v
okviru dejavnosti delodajalca, ki se opravlja na organiziran nacin. V povezavi s tem je
potrebno uporabiti tudi 11. ¢len ZDR, po katerem se delo praviloma ne sme opravljati na
podlagi pogodb civilnega prava, ¢e obstajajo elementi delovnega razmerja.” V skladu z
elementi delovnega razmerja se lahko opredelijo tudi bistvene znacilnosti pogodbe o
zaposlitvi. Te so odplacnost pogodbe, pogodba intuitu personae®, pogodba za dlje ¢asa
trajajoCo aktivnost, pri kateri rok za izpolnitev pogodbe ni znacilen element pogodbe,
pogodba s katero se vzpostavi odnos nadrejenosti oziroma podrejenosti med
delodajalcem® in delavcem®™.

2.6 PRAVICA DO SVOBODNE IZBIRE DELA IN ZAPOSLITVE

Pravico do svobodne izbire dela in zaposlitve urejajo pravni dokumenti na mednarodnem,
regionalnem in nacionalnem nivoju, a ne nujno vedno v kontekstu kot je naveden v
naslovu tega poglavja.

Na mednarodnem nivoju te pravice ureja SploSna deklaracija o Clovekovih pravicah, ki v
21. ¢lenu med ostalim doloca, da ima vsakdo pravico do dela in proste izbire zaposlitve.

® Koncept zaposlitve zajema tudi drugo, tretjo in nadaljnje zaposlitve iste osebe. Druga, tretja itd.
zaposlitev osebe lahko zaporedoma sledijo ena drugi v referencnem obdobju (navadno teden),
kadar pa ima oseba poleg dnevne Se vecerno zaposlitev, se odvijajo vzporedno. Tudi niso zajete
osebe, ki zacasno niso na delu, imajo pa formalno povezavo z delovnim mestom, npr. v obliki
zagotovila o vrnitvi na delo ali dogovor o datumu vrnitve. TakSen sporazum med delodajalcem in
osebo na zaCasnem dopustu ali odsotnost zaradi izobraZevanja, se v sistemu ne upoSteva kot
zaposlitev.

Dostopno 6. 3. 2013 na:
www.stat.si/doc/pub/ESR1995/11.POGLAVIE_PREBIVALSTVO_IN_INPUTI_DELA.pdf.

’ Elementi delovnega razmerja so delo za placilo, osebno delo, nepretrgano opravljanje dela in delo
po navodilih in pod nadzorom delodajalca.

8 Osebna sklenitev v tem primeru pogodbe o zaposlitvi.

° Delodajalec po 5. ¢lenu ZDR je pravna ali fizina oseba ter drug subjekt, kot je drzavni organ,
lokalna skupnost, podruznica tujega podijetja ter diplomatsko in konzularno predstavnistvo, ki
zaposluje delavca na podlagi pogodbe o zaposlitvi.

19 Delavec po 5. ¢lenu ZDR je vsaka fizitna oseba, ki je v delovnem razmerju na podlagi sklenjene
pogodbe o zaposlitvi.
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Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah v 6. ¢lenu doloca, da
drzave pogodbenice pakta priznavajo pravico do dela s svobodno izbranim ali sprejetim
delom. MOD je sprejela vrsto konvencij.

Konvencija st. 29 prisilno ali obvezno delo definira kot vsako delo, ki od posameznika
zahteva opravljanje dela, za katerega se ta ni prostovoljno odlocil, kar posredno nakazuje
na pravico do svobodne izbire dela.

Konvencija st. 111 doloca oblikovanje takSnih drzavnih politik, ki bodo spodbujale enake
moznosti in postopke pri zaposlovanju.

Konvencija St. 122 dolo¢a obveznost oblikovanja taksnih politik drzav, ki bodo omogocale
prosto izbrane zaposlitve.

Tudi Konvencija St. 168 doloca politiko drzav, ki bodo omogocale svobodno izbrane
zaposlitve, vendar te konvencije Slovenija ni ratificirala.

Na regionalni ravni Listina EU o temeljnih pravicah dolo¢a, da se od nikogar ne sme
zahtevati, da opravlja prisilno ali obvezno delo ter da ima vsakdo pravico do dela in do
opravljanja svobodno izbranega poklica. Svoboda dela je temeljna pravica zaradi svoje
povezave z dostojanstvom; dostojanstvo bi bilo nepovratno krseno, Ce bi od nekoga
zahtevali, da opravlja prisilno delo (Usera, 2012, str. 98).

Na nacionalni ravni pa Ustava Republike Slovenije v okviru pravice svobode do dela v 49.
Clenu doloca prosto izbiro zaposlitve.

2.7 POKLIC

Ob samem pojmu poklica se velja pomuditi nekoliko vec Casa, saj je zajet v sami srzi
raziskovalnega problema.

Na oblikovanje Clovekovega poklica vpliva kar nekaj dejavnikov. Prvi in izvorni je prav
gotovo druzina, druzbena organizacija ter ves Cas razvijajoCa se tehnologija (Kramberger,
1999, str. 33). Pri posameznikovi izbiri Solanja, pri njegovi delovni karieri ter v smislu
vstopov in izstopov iz doloCenih aktivnosti, ima druZina prav gotovo odlocilno vlogo in
vpliv. Tehnologija z razvojem vpliva na razvijanje in spreminjanje izobrazevalnega
sistema, na spremembe v proizvodniji ter poslediéno na spremembe na trgu dela. Sirse so
poklicne izbire ljudi definirane tudi z vidika druzbenega sistema, druzbene organiziranosti,
tako z raznimi spodbudami kot tudi omejitvami.

Pojem poklica lahko proucujemo na razlicnih ravneh in z razli¢nih vidikov. Proucujemo ga
lahko popolnoma na individualni ravni, na ravni trga ali pa na ravni tehnologije. Spet na
individualni ravni ga je mozno proucevati kot nekaj osebnega ali neosebnega. Poklic s
trznega vidika pomeni njegovo razumevanje s podjetnisSko ekonomskega vidika, ki
obic¢ajno pomeni trg dela, sestavljen iz dveh enot, Cloveka in delovnega mesta. Taksno
dojemanije, razumevanje in pojasnjevanje pojma poklica je tudi znacilno za vecino ljudi.

14



Obravnava poklica na kulturno politi¢ni ravni pa pomeni, da ga poleg tega, da je vezan na
poklic, izobrazbo, delo in delovho mesto, opazujemo Se na ravni njegovih akterjev, z
dodanimi nalogami in cilji.

Izraz poklic se je skozi stoletja spreminjal, zato je njegov pomen razprsen in vecrelacijski,
najbolj pa se je razbohotil v 20. stoletju. Morda ga prav zaradi tega Se danes uporabljamo
v zelo razliénih in celo protislovnih besednih zvezah. RazprSenost pomenske strukture
izraza poklic se je zelo povecala v 80. letih. Takrat so poklici obstajali kot nazivi Solskih
strok (nomenklatura poklicev), popisi poklicev in delovnih mest (standardni opis poklicev
pri industrijskih zbornicah), obrtni poklici pri obrtnih zbornicah, pri sindikatih so obstajali
poklicni seznami zaradi plac¢nih dogovorov. Agencija za zaposlovanje je ustvarila Sifrant
poklicev, ki je vsak poklic urejal kot del Solskega sistema in kot del panog. Regulacija
izraza poklic je bila pretirana, kar je privedlo do informacijske blokade (Kramberger, 1999,
str. 61). Poklic ima danes veliko ozadij in naslovov, kar kaze na veliko Sirino poklicnega
prostora.

Velika raznolikost delovnih mest v danasnjem Casu, ki je tudi posledica negotovosti, vpliva
tako v Casu kot prostoru na drugacno pojmovanije delovne kariere. Poklic je Se ne tako
dolgo nazaj oznaceval identiteto posameznika, z njim se je ta identificiral skozi svoje
delovno zivljenje. Spremembe poklica niso bile tako pogoste, zato je lahko dolocal tudi
polozaj posameznika v druzbi (Ignjatovi¢, 2002, str. 139). V danasnjem ¢asu se posledice
tega kazejo kot ucinki kariere brez meja, kar pa bo prizadelo v vecji meri manj izobrazene
delavce. Vedno vecja konkurenca bo vplivala na slabsanje njihovega polozaja, ki bo
postajal bolj negotov, na trgu dela bodo morali sprejemati katerokoli ponujeno zaposlitev,
s tem pa bo tudi zaposlovanje postalo manj selektivno. To ne bo pomenilo priloznosti za
pridobivanje dodatnih sposobnosti in znanj, ampak samo moznost reSevanja trenutne
situacije in izrabe znanj ter sposobnosti, ki so jih pridobili s preteklim delom. To ne bo
veljajo za tiste, ki bodo lahko zaradi narave dela, vecje strokovnosti, pridobljene z rednim
in izrednim izobrazevanjem, ter z izkusnjami izgubo zaposlitve spremenili v priloznost, ki
jim bo nudila boljsa izhodis¢a in laZje prehajanje med zaposlitvami (Ignjatovi¢, 2002, str.
140).

Podjetja se morajo ob Stevilnih spremembah prilagajati novim razmeram v gospodarstvu.
Posledice tega se na trgu dela kazejo tudi v zmanjSevanju varnosti delovnih mest, saj se
ta spreminjajo hitreje, s Cimer je povezano njihovo trajanje, zahtevnost, umiranje in
nastajanje novih poklicev (Ignjatovi¢, 2002, str. 121-122).

Strokovnjaki poskusajo na razlicne nacine definirati pojem poklica. Slovar slovenskega
knjiznega jezika poklic definira kot delo, dejavnost, za katero je potrebna usposobljenost,
navadno za pridobivanje materialnih dobrin.

Svetlik in Vodovnik (Gazvoda v: Svetlik in Vodovnik, 1996, str. 15) ga obravnavata z vidika
razmerja med ponudbo aktivnih oseb, ki imajo dolocene delovne sposobnosti, dokazila o
formalni in neformalni izobrazbi ter izkusnje, in med povprasevanjem po delovnih mestih,
za katera je potrebno izpolnjevati dolocene pogoje.
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V okviru EU je bil zaradi enakega razumevanja in uporabe pojmov izobrazba,
usposobljenost, kvalifikacija, naziv, delo, delovho mesto in zaposlitev, bil oblikovan
standard za klasifikacijo poklicev ISCO-08, ki omogocCa poenotenje pri vodenju podatkov
na podrocju dela in poklicev. V Sloveniji se pri klasifikaciji poklicev uporablja Standardno
klasifikacijo poklicev 2008 (v nadaljevanju SKP-08)!, kar je povezava s klasifikacijo ISCO-
08. SKP-08 je v slovensko okolje prenesena in implementirana klasifikacija ISCO-08.

V skladu z Metodoloskimi pojasnili SKP-08 je poklic opredeljen kot »skupek del, katerih
poglavitne naloge in dolZznosti so si po vsebini in zahtevnosti zelo podobne. Poklic
posamezne osebe se lahko opredeli glede na glavno delo (oz. zaposlitev), ki ga oseba
trenutno ima (main job), glede na njeno dodatno delo (second job), glede na delo (oz.
zaposlitev), ki ga je imela v preteklosti ali glede na delo (oz. zaposlitev), ki ga bo imela v
prihodnosti.«

Standardna klasifikacija poklicev je eno pomembnejSih orodij, ki ga pri svojem delu
uporablja tudi Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, in sicer predvsem pri dolocanju
zaposlitvenih ciljev brezposelnih oseb in iskalcev zaposlitve, pri posredovanju zaposlitve,
na podroju vseZivljenjske karierne orientacije in pri izvajanju ukrepov aktivne politike
zaposlovanja. SKP-08 je osnovno orodje za razvrScanje poklica kot vrste dela, ki sta ga
brezposelna oseba ali iskalec zaposlitve opravljala v preteklosti ali ga bosta opravljala v
prihodnosti.

2.8 RAVEN ZNANJA

Znanje je dandanes zaradi sooCanja z razmerami na trgu dela izjemno pomembno, zato
naj bi bilo pridobivanje tega v interesu vsakega posameznika. Brez vedno visje stopnje in
obsega znanja iskalec zaposlitve nima veliko moznosti. Trg delovne sile izvaja sam po sebi
najvedji pritisk na posameznika, da si pridobi ¢im viSjo stopnjo usposobljenosti (Bucar,
2009, str. 315-316).

Osrednji problem ekonomske sociologije je bilo razmerje med obseznim procesom
prestrukturiranja v industriji in razvoju strokovnih znanj v smislu stopnje zahtevnosti nalog
in nacinov, kako se ravni znanja razvrscajo. Ustaljeni nacin vidi strukturo ravni znanja kot
v nekem smislu deterministicni proizvod ravni tehni¢nega znanja ali pa kot brezosebnega
delovanja trga. Ravni znanja so v veliki meri druzbeno ustvarjene. Nacini, kako so
oznacene, so posledica prepricanj delodajalcev o ucinkovitosti razli¢nih oblik organizacije
dela, zmoznosti organizacij, ki zastopajo delavce, da vplivajo na razvrstitev znanj in
znacilnosti izobrazevalnih sistemov, ki so sami pod vplivom politike nacionalnih viad
(Crompton et al., 2002, str. 10).

1 SKP-08 je obvezen nacionalni standard, ki se uporablja pri evidentiranju, zbiranju, obdelovanju,
analiziranju, posredovanju in izkazovanju statisticno analiticnih podatkov, pomembnih za
spremljanje stanj in gibanj na socialno ekonomskem podrocju. Standardna klasifikacija poklicev
2008 je objavljena v Uradnem listu RS, st. 50/2010.
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Raven znanja (skill level) je po Metodoloskih pojasnilih SKP-08 opredeljena kot »funkcija
neposredne zahteve kompleksnosti in obsega nalog ter dolznosti v okviru dolocenega dela
oz. poklica. Raven znanja se operativno meri z enim ali ve¢ merili: z vsebino (naravo)
nalog, ki se opravljajo v okviru dela oziroma poklica v primerjavi z nalogami in dolznostmi,
ki so kot tipi¢ne (znacilne) opredeljene za vsako posamezno raven znanja, z ravnijo
formalne izobrazbe, ki je potrebna za uspesno opravljanje teh nalog in dolznosti, s koli¢ino
neformalnega ucenja iz dela ali predhodnih izkuSenj, ki so potrebne za uspesSno
opravljanje teh nalog in dolznosti«.

Opredeljene so stiri ravni znanja. Tipi¢ne naloge prve ravni znanja so enostavna in
rutinska fizi¢na ali rona opravila z uporabo dolocenih orodij. Zanje je v Sloveniji dolocena
izpolnjena osnovnosSolska obveznost. Pri drugi ravni gre za upravljanje strojev, elektronske
opreme, vozil, vzdrzevanje, popravljanje mehanske in elektricne opreme ter narocanje in
shranjevanje informacij. Potrebna so znanja dve- do Stiriletnih programov srednjeSolskega
izobraZevanja. Tretja raven znanja definira kompleksne tehniCne in prakticne naloge, ki
zahtevajo faktografsko, tehnic¢no in proceduralno znanje doloCenega podrocja. Potrebna
formalna izobrazba so visjeSolski, visokoSolski univerzitetni dodiplomski in podiplomski
programi. Cetrta raven znanja opredeljuje opravljanje nalog s podrodja resevanja
kompleksnih problemov, kreativhost in sprejemanje odlocitev. Potrebna formalna
izobrazba so visokoSolski univerzitetni dodiplomski in podiplomski programi, magisterij ter
doktorat.

S spreminjanjem strukture trga dela se med drugim pojavlja tudi vprasanje, kaj se
dolgorocno dogaja z ravnijo znanja, strokovnih sposobnosti, ki so potrebne za opravljanje
dolocenih del.

2.9 VRSTA ZNANJA

Vrsta znanja je opredeljena kot funkcija oziroma neposredna zahteva potrebnega
podrocja znanja, uporabljenega orodja in naprav, predmetov dela, s katerimi ali na katerih
se dela, vrste izdelkov in storitev kot rezultatov opravljenega dela
(www.stat.si/Skp/Docs/MetodoloskaPojasnilaSKP08.pdf.).

Vrste znanja so opredeljene po kategorijah ISCED 1997*2 ter po kategorijah slovenskega
izobrazevalnega sistema. Opredeljene so formalne izobrazbe, ki praviloma zagotavljajo
uspesno opravljanje vecine del oziroma poklicev, ki so znacilni tudi za posamezno raven
znanja.

12 ISCED International Standard Classification of Eduaction je ena izmed osrednjih mednarodnih
statisticnih klasifikacij, opredeljena kot orodje za zbiranje in izkazovanje statistike s podrocja
izobraZevanja v posameznih drZavah in za mednarodne potrebe. Sprejela jo je Splosna konferenca
Unesca novembra 1997. Dostopno 6. 3. 2013 na: www.stat.si/Klasius/Docs/PretKLASIUS-
SRV_%20ISCED97.pdf.
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Uporablja pa se tudi KLASIUS®, ki ga je uvedla Vlada Republike Slovenije kot obvezen
nacionalni standard. Uporablja se pri evidentiranju, zbiranju, obdelovanju, analiziranju,
posredovanju in izkazovanju statisticno analiticnih podatkov, pomembnih za spremljanje
stanj in gibanj na socialno-ekonomskem in demografskem podrocju Republike Slovenije.

2.10 TRG DELA

Znanost definira ve¢ modelov trga dela. Na podro¢ju ekonomskih znanosti obstajajo z
vidika predpostavk trije modeli trga dela (Kramberger, 1999, str. 95): placno-tekmovalni
trg dela, segmentacijski model trga dela ter model tekmovanja poslov (job competition).

Z vidika alternativnih obravnav trga dela velja omeniti sociolosko konceptualizacijo trga
dela, ki povezuje tri globalne mehanizme in sicer trg s podjetji in posamezniki, drzavo z
javnimi ustanovami in voditelji ter sociabilnost ljudi oziroma socialna omrezja
(Kramberger, 1999, str. 111). Doloc¢eno vilogo odigrajo tudi akterji poklicnega prostora,
pomembni pa so tudi interni in poklicni trgi dela.

Trgi dela se med seboj razlikujejo, dejstvo pa je, da so ti vedno obstajali, tudi ¢e so bili
ponekod neupostevani in celo zanikani, kar je bilo v preteklosti znacilno za drzave
vzhodne Evrope (Héthy, 2005, str. 213).

Za razumevanje trga dela v raziskovalnem delu je morda Se najblizja Samuelsonova
(1968) definicija trga dela, ki ga opredeljuje s tremi pojavnimi elementi, in sicer s
povprasevanjem po delovni sili, ponudbo delovne sile ter sreCevanjem med njima. Vsi trije
elementi so kot taksni prisotni pri osnovni dejavnosti zavodov za zaposlovanje, pri
posredovanju dela in delavcev.

Zelo podobno opisana, vendar z drugimi besedami, je tudi definicija oziroma opredeljen
pojem v Zakonu o urejanju trga dela, ki je tudi bistven element proucevanja v
nadaljevanju. Zakon v 12. tocki 5. Clena dolo¢a: »Trg dela: prostor, na katerem se
sreCujejo iskalci zaposlitve z znanji, ves€inami in delovnimi izkusnjami ter delodajalci, ki
iS¢ejo kandidate za prosta delovna mesta oziroma vrste dela.«

2.11 BREZPOSELNOST

Pojem brezposelnosti lahko definiramo kot druzbeno in individualno stanje. Brezposelnost
ali tudi nezaposlenost lahko obravnavamo z vidika neZelenega ali Zelenega stanja
posameznika. Nezeleno je v primerih, ko posameznik iS¢e zaposlitev, vendar je iz razlicnih
razlogov ne more realizirati, zeleno pa pogojujejo neki subjektivni razlogi oseb. V skladu z
navedenim jo Svetlik definira (1985, str. 20—21), kot elementa brezposelnosti pa dodaja
tudi zaposlitev s kraj$im delovnim &asom od polnega ter pomanjkanjem ustreznega'* dela

3 Standard je urejen v Uredbi o uvedbi in uporabi klasifikacijskega sistema izobraZevanja in
usposabljanja (Ur. list RS, st. 46/2006).

4 Ve o pojmu ustrezno delo oziroma ustrezna zaposlitev v naslednjih poglaviih.
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na trgu dela. Na trgu dela so po Svetliku prisotne Se tehnoloska brezposelnost, odkrita in
prikrita brezposelnost ter sezonska brezposelnost. Za tehnolosko brezposelnost je
znacilno, da do nje prihaja zaradi zmanjSanega povprasevanja po delovni sili zaradi
uvajanja novih tehnologij. Odkrito brezposelnost nadalje deli na frikcijsko ter ciklicno. Na
frikcijsko brezposelnost vplivajo menjave zaposlitve prebivalstva, zatasne nezaposlenosti
oseb, ki po konc¢anem Solanju iS¢ejo zaposlitev. Ta vrsta brezposelnosti je zacasne narave,
ki lahko traja od enega dneva do nekaj mesecev. Do ciklicne brezposelnosti prihaja zaradi
ciklicnih nihanj v gospodarstvu. Ta je trenutno v Sloveniji najbolj aktualna, saj se Stevilo
brezposelnih oseb konstantno povecuje. Med odkrito brezposelnost uvrséa tudi strukturno
brezposelnost, do katere prihaja zaradi neskladja med ponudbo in povprasevanjem po
delovni sili. Razlogi so neustrezna izobrazba, poklicna neskladnost ter regionalna
razporeditev ponudbe delovnih mest oziroma iskalcev zaposlitve. Prikrita brezposelnost v
bistvyu ne pomeni brezposelnosti v skladu s prej navedenimi opredelitvami, ampak
premajhen prispevek zaposlenih k bruto druZzbenemu produktu. Sezonska brezposelnost
pa je znacilna za obmocdja, na katerih so prisotna izrazito sezonska gibanja zaposlitev.

Merjenje brezposelnosti se opravlja v skladu z navodili Mednarodne organizacije dela (v
nadaljevanju MOD), z anketo o delovni sili ter na podlagi podatkov Zavoda Republike
Slovenije za zaposlovanje (v nadaljevanju ZSRZ ali Zavod za zaposlovanje ali Zavod) o
Stevilu registrirano brezposelnih oseb. Razlike pri merjenju obeh vrst brezposelnosti se
kazejo v Casu poroCevalskega obdobja, obdobju opazovanja ter definiciji brezposelnosti.
Podatki o brezposelnosti, katerih evidenco vodi ZRSZ, se zajemajo po stanju na zadnji dan
v mesecu. Zajemanje je mesecno, definicija brezposelne osebe pa ustreza zakonski
definiciji (8. c¢len ZUTD). Anketni podatki o brezposelnosti so pridobljeni na podlagi
mednarodno primerljivih  kriterijev. MOD in Statistichega urada Evropske unije
(EUROSTAT), z Anketo o delovni sili. Nanasajo se na aktivnosti anketirane osebe v tednu
pred anketiranjem. Anketa se izvaja Cetrtletno, za brezposelno osebo pa se Steje oseba, ki
v zadnjem tednu ni delala niti eno uro za placilo, dobicek ali druzinsko blaginjo, vendar v
zadnjih stirih mesecih aktivno iS¢e delo in ga je v dveh tednih tudi pripravljena sprejeti.

Mednarodno primerljiva je le stopnja anketne brezposelnosti, ki se racuna skladno z
mednarodnimi navodili. Metodologije za racunanje registrirane brezposelnosti pa so v
vsaki drzavi razliéne®. V veliko drzavah temeljijo podatki o brezposelnosti na statisti¢nih
anketah. Te razlikujejo brezposelne osebe in tiste, ki so izgubile zaposlitev in se kot
taksSne tudi identificirale. Temeljijo tudi na razlicnih nacinih iskanja zaposlitve. Ti so lahko
bolj ali manj aktivni (Jacobsen in Yoyce, 2004, str. 491).

Mednarodna definicija brezposelnosti je opredeljena kot stanje »popolnoma brez dela« v
dolo¢enem cCasovnem obdobju. Zaposlene in brezposelne osebe skupaj tvorijo aktivno
prebivalstvo.

1> Stopnja brezposelnosti je v Sloveniji definirana kot Stevilo brezposelnih v odstotku od aktivnega
prebivalstva, pri ¢emer tvori aktivno prebivalstvo Stevilo delovno aktivnih in Stevilo brezposelnih.
(UMAR, dostopno 6. 3. 2013 na: www.umar.gov.si).
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V okviru brezposelnosti se danes pogosto za oznacevanje trendov uporablja izraz
strukturna brezposelnost. Enotna definicija za strukturno brezposelnost ni bila oblikovana.
Izraz se ne uporablja v tehni¢nem smislu, ampak ga avtorji uporabijo najveckrat takrat,
ko Zelijo nagovoriti SirSo javnost (Werding, 2006, str. 2).

Evropska unija ima dolgoletno tradicijo v boju proti brezposelnosti in socialni izkljucenosti.
Prav zaradi tega ima reSevanje tega vprasanja velikokrat prednost pred drugimi zadevami.
Resitve vodijo k novim pobudam na podrocju evropskih politik, z razSirjanjem politicnega
repertoarja instrumentov in kljucnih akterjev, v povecanje socialnega dialoga med
kapitalom in delom ter vedje sodelovanje nevladnih organizacij in skupin drzavljanov.
Vendar pa se odzivi na nacionalnih ravneh med drzavami razlikujejo, glavni razlog pa so
razlicne tradicije evropskih drzav (Giugni, 2009, str. 2). Problem urgentnosti reSevanja
brezposelnosti v EU narekuje zahtevo po analizi razmerja med politicnimi zmogljivostmi
EU, zlasti po tem, ko je bil vzpostavljen enotni trg in politiki pobud na nacionalnih ravneh.
Razloga za to sta enotni trg, ki spodbuja prosti pretok delovne sile znotraj EU, kar vpliva
na nacionalne politike zaposlovanja, in razglasitev boja proti brezposelnosti, ki je v
skupnem interesu vseh drzav clanic EU. Vprasanje pa je, ali so drzave sposobne obvladati
teZave na nacionalni ravni z ustrezno regulacijo in oblikovanjem politik (Compston, 2003,
str. 7).
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3 UREDITEV SVOBODE DELA IN IZBIRE ZAPOSLITVE NA
MEDNARODNI RAVNI

3.1 MEDNARODNA RAVEN

O spodbujanju spostovanja Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin govori Ustanovna
listina Organizacije zdruZenih narodov. Organizacija je bila ustanovljena predvsem z
namenom potrditve vere v temeljne Clovekove pravice, v njegovo dostojanstvo, vrednost
Clovekove osebnosti, v enakopravnost ne le moskih in Zensk, ampak tudi narodov. Cilj
ustanovitve je bil tudi prispevati k socialnemu napredku, k boljSim Zivljenjskim pogojem
ter na sploh k vedji svobodi. Obveznosti ustanovne listine imajo prednost pred vsemi
drugimi pogodbenimi obveznostmi, saj je na podlagi kodifikacijske narave Dunajske
konvencije'® o pravu mednarodnih pogodb dolo¢eno pravilo prednosti. 103. ¢len
Ustanovne listine glede razmerja med obveznostmi iz te listine in drugih mednarodnih
pogodb doloc¢a: »Ce je navzkrizie med obveznostmi ¢lanov Zdruzenih narodov po tej
Ustanovni listini in med njihovimi obveznostmi po kateremkoli drugem meddrzavnem
dogovoru, prevladujejo njihove obveznosti po tej Ustanovni listini.« (Ttrk, 2007, str. 329).

Slovenija je postala ¢lanica OZN 22. maja 1997, kot 176. drzava po vrsti.

Slovenija lahko prenese izvrSevanje dela suverenih pravic na mednarodne organizacije, ki
temeljijo na spostovanju clovekovih pravic in temeljnih svoboscin. Slovenska ustava
vsebuje mehanizme za ustavnosodno presojo mednarodnih pogodb (Albi, 2005, str. 74).

3.1.1 SPLOSNA DEKLARACIJA O CLOVEKOVIH PRAVICAH

Generalna skupscina Zdruzenih narodov je 10. decembra 1948 z Resolucijo st. 217 A (III)
sprejela Splosno deklaracijo ¢lovekovih pravic.

V 2. ¢lenu deklaracije je doloceno, da je vsakdo upraviCen do uzivanja vseh pravic in
svoboscin, ki jih je razglasila, ne glede na raso, barvo koze, spol, jezik, vero, politicno ali
drugo prepri¢anje, narodno ali socialno pripadnost, premozenje, rojstvo ali kakrsnekoli
druge okolis¢ine.

V 23. ¢lenu doloca, da ima vsakdo pravico do dela in do proste izbire zaposlitve, do
pravi¢nih in zadovoljivih delovnih pogojev in do varstva pred brezposelnostjo. Prav tako
doloca, da ima vsakdo, ki dela, brez kakrsnekoli diskriminacije pravico do enakega placila
za enako delo ter do pravi¢ne in zadovoljive nagrade, ki bo njemu in njegovi druzini
zagotovila Cloveka vreden obstoj, ki naj se po potrebi dopolni z drugimi sredstvi

16 Akt o dopolnitvi akta o notifikaciji nasledstva glede konvencij Organizacije zdruZenih narodov in
konvencij, sprejetih v Mednarodni agenciji za atomsko energijo (MANKZN-A), Ur. list. RS, MP 13,
st. 87/2011.
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socialnega varstva. Vsakomur naj bi bila omogocena pravica pri ustanavljanju in
pridruzitvi sindikatu, s ¢imer bi imel moznost zavarovati svoje interese.

V 25. ¢lenu deklaracije je nadalje doloceno, da ima vsakdo pravico do taksne Zivljenjske
ravni, ki bo njemu ali njegovi druzini zagotavljala zdravje in blaginjo vklju¢no s hrano,
obleko, stanovanjem, zdravnisko oskrbo in potrebnimi storitvami, pravico do varstva v
primeru brezposelnosti, bolezni, delovhe nezmoznosti, vdovstva ter starosti ali zaradi
drugih nezmoznosti pridobivanja sredstev potrebnih za Zivljenje, do katerih je prislo
neodvisno od njegove volje.

Deklaracija je splosna, kar pomeni, da opredeljene pravice avtomati¢no, z rojstvom
pripadajo vsem ljudem, ne glede na raso, spol, versko prepri¢anje ipd., in da so vse
pravice neodtujljive (Cerar, 2002, str. 39).

Deklaracija je pomembna predvsem zaradi tega, ker so njeni vsebini sledili mnogi kasnejsi
mednarodni dokumenti, ki urejajo Clovekove pravice, ustanovne listine mednarodnih
medvladnih organizacij ter nacionalne zakonodaje posameznih drzav.

3.1.2 MEDNARODNI PAKT O EKONOMSKIH, SOCIALNIH IN KULTURNIH
PRAVICAH

1966 je Splosni deklaraciji o ¢lovekovih pravicah sledil Se Mednarodni pakt o ekonomskih,
socialnih in kulturnih pravicah, ki je zacel veljati leta 1976.

Generalna skupscina ZdruZenih narodov ga je sprejela 16. decembra 1966 z resolucijo St.
2200 A (XXI).

V 27. ¢lenu je doloceno, da drzave podpisnice pakta priznavajo pravico do dela, ki obsega
pravico do moznosti zasluZzka s svobodno izbranim ali sprejetim delom, in jo z ustreznimi
ukrepi varujejo. Med te ukrepe za uresni¢evanje pravice do dela se uvrscajo tehnicno in
poklicno usmerjanje in izobrazevanje ter programi, politika in metode za doseganje
stalnega ekonomskega, socialnega in kulturnega razvoja ter polne in produktivhe
zaposlenosti v razmerah, ki zagotavljajo Cloveku uZivanje temeljnih politicnih in
ekonomskih svoboscin.

Generalna skupscina je sprejela tudi Mednarodni pakt o drzavljanskih in politi¢nih
pravicah, ki zagotavlja varstvo pravice do zivljenja, varuje pred mucenjem, nehumanim
ravnanjem in suZenjstvom, prepoveduje suzenjstvo, doloa, da nihée ne sme biti
arbitrarno zaprt in da je treba z osebami, ki jim je bila odvzeta prostost, ravnati humano,
zagotavlja svobodo gibanja in izbire domicila ter enakost pred zakonom, prepoveduje
nelegalno vmesSavanje v posameznikovo zasebnost, varuje pravico do svobode misljenja in
veroizpovedi, svobode izrazanja in javnega nastopanja, priznava svobodo zdruzevanja ter
pravico do poroke in druzine, zagotavlja nacelo enakih pravic in dolznosti zakonskih
partnerjev, doloca pogoje za zascito otrok ter poziva k varstvu pravic etnicnih, verskih in
jezikovnih manjsin.
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Termin Mednarodna listina clovekovih pravic zdruzuje vse tri dokumente: Splosno
deklaracijo clovekovih pravic, Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih
pravicah, Mednarodni pakt o drzavljanskih in politicnih pravicah ter Fakultativna protokola
k Mednarodnemu paktu o drzavljanskih in politi¢nih pravicah.

3.1.3 MEDNARODNA ORGANIZACIJA DELA

Leta 1919 je bila kot specializirana agencija OZN ustanovljena Mednarodna organizacija
dela. Sprva je bila ena od agencij Lige narodov,'” ob njenem razpadu pa je 14. decembra
1946 postala prva specializirana agencija, ki je tristranska upravna struktura, saj zastopa
vlado, delodajalce in delavce.

Republika Slovenija je postala ¢lanica MOD 29. maja 1992. Od nekdanje Jugoslavije je z
Aktom o natifikaciji prevzela 66 konvencij, od leta 1992 pa samostojno podpisala 9
konvencij.

Program MOD je sprejel konvencije in priporoCila s podrocja sluzb za posredovanje dela,
dohodkovne varnosti v primeru brezposelnosti in politike zaposlovanja. MOD deluje v
funkciji zavzemanja za razvoj neodvisnih delodajalskih in delavskih zdruzenj, katerim
zagotavlja izobraZevanje in svetovanje. Eno pomembnejSih nacel MOD je nacelo
univerzalnosti, kar pomeni, da drzave lahko postanejo ¢lanice MOD ne glede na njihovo
druzbeno ureditev, Ze omenjena tripartitnost in nacelo politicne nevtralnosti, to je vseh
dejavnosti in vseh zaposlenih usluzbencev MOD. MOD dolo¢a minimalne mednarodne
standarde osnovnih pravic iz dela v obliki konvencij in priporocil. Poleg teh sodijo med
normativne dejavnosti MOD tudi resolucije, memorandumi, publikacije v zvezi z njeno
informacijsko dejavnostjo ter nekateri drugi splosni akti. Konvencije postanejo pravno
zavezujoCe takrat, ko jih ratificirata najmanj dve drzavi Clanici. Med priporocili so v
glavhem pomembna priporocila s podrocij, ki urejajo vprasanja, ki niso Se dozorela za
sprejetje splosno obveznih norm, izvrSilna priporocila, tista, ki dopolnjujejo neko
konvencijo in priporocila, ki v glavnem urejajo tehni¢na vprasanja. Ustava MOD predpisuje
tudi urejanje vprasanj glede drzav z razlicno ureditvijo, ureja pa tudi primere razveljavitev
konvencij MOD. Vse konvencije in priporoCila so sistemati¢cno in metodi¢no zapisane v
zbirki Kodeks dela.

AV

Mednarodni parlament ali Svetovni parlament dela. Vloga tega organa je velikega pomena
zaradi funkcije sprejemanja in oblikovanja mednarodnih standardov dela, poleg tega
odloca tudi o ¢lanstvu novih ¢lanic. Naloge konference pomagajo izvajati doloceni stalni in
obcasni odbori.

7 Drudtvo narodov oziroma Liga narodov je bila mednarodna organizacija, ustanovljena z
namenom, da bi se zagotovil mednarodni mir. Njen ustanovni akt je bil Pakt Drustva narodov.
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Administrativni svet, v okviru katerega deluje ve¢ odborov in komitejev, je izvrSilni organ
MOD. Glavne funkcije sveta so sprejemanje pomembnih odloditev o delovanju
organizacije, sprejemanje programov dela in proracuna.

Mednarodni urad za delo pa je strokovni organ Administrativnhega sveta, razdeljen na
oddelke po vsebinskih podrocjih, ki zaposluje veliko Stevilo strokovnjakov z razlicnih
podrocij dela in razli¢nih drzav.

Regijske konference MOD so prav tako njeni organi, na podlagi katerih so bili ustanovljeni
regijski odbori za Evropo, Azijo, Latinsko Ameriko ter Bliznji in Daljni vzhod. S pomocjo
regijskih odborov se reSujejo vprasanja zaradi neenakomernega ekonomskega in
socialnega razvoja, ki lahko predstavljata veliko ovir pri uresniCevanju nacela
univerzalnosti.

Poslovanje MOD je urejeno vecinoma v obliki pravilnikov.

V nadaljevanju so predstavljene predvsem tiste Konvencije MOD, ki se vsebinsko najbolj
povezujejo s temo raziskovalnega dela.

Konvencija St. 2 o brezposelnosti je bila v Jugoslaviji ratificirana Zze pred 2. svetovno
vojno, v skladu z mednarodnim pravom pa je obvezujoca tudi za Slovenijo.

Leta 1933 je MOD sprejela Konvencijo St. 88 o sluzbi za posredovanje dela, ki doloca
brezplacno delovanje sluzb za zaposlovanje. Drzave c¢lanice so v skladu z obema
Konvencijama dolzne organizirati brezpla¢no javno sluzbo za zaposlovanje na nacionalni,
regionalni in lokalni ravni. Sluzbe morajo biti organizirane na nacin, da je mozno
specializirano posredovanje po gospodarskih panogah in poklicih ter za posebne
kategorije iskalcev zaposlitve, omogoceno pa mora biti takSno ukrepanije, ki bo spodbujalo
poklicno in prostorsko mobilnost delavcev. Kot temeljne naloge sluzbe za zaposlovanije je
dolocila, da morajo te sodelovati z zainteresiranimi javnostmi in zasebnimi ustanovami s
ciliem uresniCevanja najboljSega moznega zaposlovanja kot integralnega dela
nacionalnega programa. Dolocen je tudi cilj zagotavljanja in ohranjanja polne zaposlitve.
Sluzba za zaposlovanje je lahko organizirana v okviru nacionalnega sistema zavodov za
zaposlovanje, mora pa biti pod nadzorom nacionalne oblasti. 66. ¢len Konvencije st. 88
dolo¢a, da mora organiziranost sluzbe za zaposlovanje zagotavljati uspeSnost
posredovanja, izbire in zaposlitve iskalcev zaposlitve. Iskalcem mora biti ponujena pomoc
in podpora za pridobitev ustrezne zaposlitve, delodajalcem pa zagotovitev delavcev, ki
bodo izpolnjevali potrebe podijetij. Sluzbe za zaposlovanje morajo omogocati registracijo
iskalcev zaposlitve, moznost evidentiranja njihovih kompetenc ter jim nuditi pomoc pri
poklicnem usmerjanju, strokovnem izobrazevanju ter readaptaciji kot ponovni prilagoditvi
okolju. Za ustrezno posredovanje dela mora biti organizirana na nacin, da bo sposobna od
delodajalcev pridobiti relevantne informacije o prostih delovnih mestih, torej o pogojih, ki
jih morajo iskalci zaposlitve za zasedbo dolocenega delovnega mesta izpolnjevati. Nadalje
mora njena organizacija omogocati usklajevanje ponudbe in povprasevanja med uradi za
delo, v kolikor prvi konzultativni urad tega ni mogel izpolniti. Nuditi morajo ustrezno
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podporo za izvajanje profesionalne mobilnosti zaradi prilagoditve ponudbe delovne sile
moznostim zaposlitve v razlicnih poklicih. Prostorsko mobilnost morajo olajsati tako, da
pomagajo pri preselitvah delavcev na obmodja z vedjimi moznostmi ustrezne zaposlitve,
tudi iz ene drzave v drugo. Dolzne so zbirati vse razpoloZljive informacije o trgu delovne
sile v sodelovanju z drugimi oblastmi, delodajalci in sindikati, jih sistemati¢no urejati ter
hitro nuditi na razpolago javnim oblastem, zainteresiranim organizacijam delodajalcev in
delavcev ter javnosti. Konvencija dolo¢a tudi sodelovanje zavodov za zaposlovanje pri
zagotavljanju pomodci administraciji zavarovanja ob brezposelnosti in varstva v primeru
brezposelnosti ter z izvajanjem drugih ukrepov za pomoc brezposelnim. Sluzbe za
zaposlovanje morajo biti usposobljene za nudenje pomocdi pri pripravi in izdelavi socialnih
in ekonomskih nacrtov javnim in zasebnim ustanovam.

Konvencija St. 29 o prisiinem in obveznem delu to definira kot vsako delo ali storitev, ki
zahteva od posameznika opravljanje dela, za katero se ta ni odlocil prostovoljno ali pod
pretnjo kakrsnekoli kazni. Ista konvencija pa nasteva tudi izjeme, kdaj izraz prisilno in
obvezno delo tega v zgornjem kontekstu ne pomeni.

Konvencija st. 111 o diskriminaciji pri zaposlovanju in poklicih pomeni vsako razlikovanje,
izkljuCitev ali dajanje prednosti na temelju rase, barve, spola, vere, politicnega
prepri¢anja, nacionalnega in socialnega porekla, ki izni¢i ali ogroZza enake moznosti in
postopek pri zaposlovanju in poklicih, ter vsako drugo razlikovanje ali izkljucitev in dajanje
prednosti, s katerimi se izni¢ijo ali ogrozijo enake moznosti ali postopek pri zaposlovanju
in poklicih. Vse to lahko zainteresirane Clanice podrobneje uredijo pri posvetovanju s
predstavniskimi organizacijami delodajalcev, delavcev in drugih organov. Vsaka clanica za
katero velja ta Konvencija, mora oblikovati in izvajati nacionalno politiko z namenom in s
pomocjo metod, ki so prilagojene nacionalnim pogojem in obi¢ajem, da spodbuja enake
moznosti in postopke pri zaposlovanju in poklicih ter tako odpravi vse oblike diskriminacije
na tem podroCju. Izraz zaposlovanje ima v konvenciji SirSi pojem, saj zajema tudi moznost
strokovnega izobrazevanja, zaposlitve ter vkljutevanja v razlicne poklice ter pogoje
zaposlitve.

Konvencija st. 122 o politiki zaposlovanja doloa obveznosti drzav clanic v smislu
oblikovanja politike, ki bo zagotavljala napredek ter polno in prosto izbrano zaposlitev. Cilj
politike mora biti zagotavljanje moznosti za zaposlitev vseh, ki so na razpolago in delo tudi
iS¢ejo. Poudarjena je donosnost dela, prosta izbira zaposlitve ter moznost pridobitve
ustrezne kvalifikacije, ne glede na raso, barvo koze, spol, veroizpoved, politicno
prepri¢anje, nacionalno in druzbeno poreklo, ki bo osebam omogocila pridobitev ustrezne
zaposlitve ter uporabo teh kvalifikacij in svojih talentov pri delu. Drzave politiko
zaposlovanja oblikujejo po posvetovanju z zainteresiranimi delodajalci in delavci ter ob
sodelovanju socialnih partnerjev. Gre za eno pomembnejsih konvencij, saj je njen temeljni
namen polna, produktivna in svobodno izbrana zaposlitev kot glavni cilj druzbenega
razvoja. Ta mora biti usmerjen v prepreCevanje brezposelnosti in dvig Zivljenjskega
standarda. V okviru te Konvencije so drzave dolzne sprejeti koordinirane programe
poklicnega usmerjanja in izobraZevanja, v povezavi s sluzbami za zaposlovanje. Tudi za te

25



programe je na podlagi dveh priporodil, st. 122 in 169, dolocila, da je politiko in programe
potrebno sprejemati in izvajati dogovorno z organizacijami delodajalcev, delavcev in
drugih zainteresiranih organizacij. V okviru Konvencije morajo drZave sprejeti tudi
ustrezne ukrepe za prepreCevanje dela na ¢rno. Posamicne dolocbe posebej poudarjajo
pomen malih podjetij in ustvarjanje novih delovnih mest. V Konvenciji so omenjeni tudi
programi javnih del, ki se jih v Sloveniji v okviru aktivne politike zaposlovanja izvaja ze
vrsto let.

Konvencija St. 168 o pospeSevanju zaposlovanja in varstva pred brezposelnostjo doloca
politiko zaposlovanja ter varstvo in pravice v primeru brezposelnosti z namenom
pospeSevanja polne, produktivne ter svobodno izbrane zaposlitve, pri ¢emer ne sme
prihajati do destimuliranja delodajalcev pri ponudbi dela in delavcev pri iskanju zaposlitve.
Konvencija brezposelne osebe uvrs¢a v dve kategoriji, in sicer v kategorijo polno
brezposelnih oseb, tistih, ki so izgubile zaposlitev in zasluzek, ter kategorijo delno
brezposelnih oseb, tistih, ki pred nastankom brezposelnosti niso bile zaposlene.
Konvencija doloCa obveznosti drzav, da s svojo politiko pospesujejo produktivno zaposlitev
in da uredijo pravice posameznikov do denarnih dajatev v primeru brezposelnosti. V
skladu s tem Se doloca, da morajo drzave zagotavljati dohodkovno varnost za polno
brezposelne osebe, in daje priporocilo, da drzave zagotovijo denarne dajatve tudi za delno
brezposelne osebe. Pri tem imajo drzave podpisnice Konvencije moznost, da same
dolocijo, katerim kategorijam iskalcev zaposlitve bodo zagotovile socialne dajatve, vendar
pa jo morajo zagotoviti najmanj trem skupinam od desetih navedenih (Bubnov—Skoberne,
1997, str. 41 in 66). Konvencija kot prednostne naloge drzav dolo¢a vodenje aktivne
politike zaposlovanja, poudarja pa tudi nadrejenost politike zaposlovanja, politiki varstva
za primer brezposelnosti. Te Konvencije Slovenija ni ratificirala.

3.1.4 MEDDRZAVNO SODISCE

Meddrzavno sodis¢e s sedezem v Haagu je poglavitni pravni organ OZN, njegov Statut pa
je sestavni del Ustanovne listine.

Vse Clanice OZN so ipso facto pogodbene stranke Statuta Meddrzavnega sodisca. Tudi
drzave, ki niso Clanice OZN lahko postanejo pogodbene stranke Statuta Meddrzavnega
sodis¢a. Clani ZN lahko spore redujejo tudi pred drugimi sodis¢i. Meddrzavno sodisce ima
tudi pristojnosti, da poda svetovalno mnenje Generalni skupscini in Varnostnemu svetu,
Ce zanj zaprosita. Po pooblastilu Generalne skupscine lahko za mnenje Meddrzavno
sodisce zaprosijo tudi drugi organi ali specializirane ustanove ZN.

Statut meddrzavnega sodiS¢a doloCa njegovo organizacijo, pristojnosti, postopek pred
sodis¢em, podajanje svetovalnih mnenj in postopek za spremembe Statuta.

Sodis¢e sestavlja petnajst clanov. Neodvisne sodnike z visokim moralnim ugledom,
strokovnjake na podrocju mednarodnega prava, izvolita Generalna skupscina in Varnostni
svet izmed oseb, ki jih predlagajo drZzavne skupine Stalnega razsodisca. Ko gre za clane, ki
niso zastopani v Stalnem razsodiscu, predlagajo kandidate, ki jih v ta namen dolocijo
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njihove vlade. Izmed petnajstih ¢lanov sodis¢a je lahko samo eden drzavljan iste drzave.
Generalna skupscina in Varnostni svet volita ¢lane sodiS¢a neodvisno drug od drugega. Za
izvoljene Clane se Stejejo tisti, ki so dobili absolutno vecino glasov v Generalni skupscini in
Varnostnem svetu. Clani sodi$¢a so izvoljeni za dobo devetih let, lahko so ponovno
izvoljeni, vendar obstajajo glede trajanja tega mandata dodatna pravila. Nihée od clanov
sodiS¢a ne sme opravljati kakSne politicne ali upravne funkcije ali kaksSne druge zaposlitve
poklicne narave. Clani sodis¢a uZivajo diplomatske privilegije in imunitete. Sodig¢e izvoli
predsednika in podpredsednika, oba za obdobje treh let, po katerem sta lahko ponovno
izvoljena. Sodisce lahko izvaja naloge tudi izven sedeza sodiSca. Sodisce lahko ustanavlja
tudi senate, sestavljene iz treh ali ve¢ sodnikov.

V zadevah pred sodiS¢em so lahko pravdne stranke le drzave. Pristojnost sodiS¢a obsega
vse zadeve, ki mu jih predlozijo stranke, kakor tudi vse primere, dolo¢ene v Ustavni listini
ZN ali v veljavnih pogodbah in dogovorih. Uradna jezika sta francoski in angleski.
Postopek pred sodisS¢em je sestavljen iz dveh delov: pisnega in ustnega. Obravnave pred
sodisCem so praviloma javne. O vseh vprasanjih se odlo¢a z velino glasov navzocih
sodnikov. Sodbe so dokoncne in zoper njih ni pritozbe, so pa mozne intervencije drzav
med postopkom.

Drzave, ki so sprejele obveznosti na podrocju Clovekovih pravic, morajo v prvi vrsti same
skrbeti za izpolnjevanje dogovorov v mednarodnih pogodbah in drugih dokumentih. Za
izpolnjevanje teh obveznosti imajo drzave na voljo svoje organe, tako zakonodajne in
sodne kot tudi izvrSne, ter financ¢na in druga javna sredstva. Vendar pa so tudi na ravni
OZN in v nekaterih drugih regionalnih organizacijah vzpostavljeni doloceni mehanizmi, ki
nadzorujejo izpolnjevanje obveznosti drzav na podrocju varovanja Clovekovih pravic. Ti
mehanizmi so doloceni pogodbeno in z resolucijami organov (Tirk, 2007, str. 165). Z
mednarodnimi pogodbami so ustanovljeni odbori strokovnjakov, ki nadzirajo izvajanje
pogodbenih obveznosti. Sestavljajo jih neodvisni strokovnjaki. Periodi¢no obravnavajo
poroCila drzav, ki so jih te dolzne pripravljati, in na podlagi ugotovitev pripravljajo
priporoCila, ki so namenjena izboljSanju izpolnjevanja obveznosti drzav. Urejeni so tudi
postopki za primere pritozb posameznikov, ki zatrjujejo, da so bile krSene njihove
Clovekove pravice.

V sistemu OZN delujejo Administrativno sodisCe, Kazensko sodiS¢e za nekdanjo
Jugoslavijo, kazensko sodis¢e za Ruando, Mednarodno sodisce za pomorsko mednarodno
pravo in Mednarodno kazensko sodisce.

3.2 REGIONALNA RAVEN

Pravno enotno obmocje EU je bilo ustvarjeno s pomocjo razumne uporabe instrumentov
nacionalnih sodiSC. Ta pravni prostor urejajo skupna nacela na podlagi vrednot, na
katerem se sodstvo uveljavlja kot neke vrste porok (Sorrentino, 2006, str. 124).
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3.2.1 EVROPSKA KONVENCIJA O VARSTVU CLOVEKOVIH PRAVIC

Pri predstavitvi ureditve Clovekovih pravic in svobos¢in na mednarodni ravni so v delu
predstavljeni najpomembnejSi dokumenti, na katere se navezuje osrednja tema dela,
predvsem s podrocja svobode dela in izbire zaposlitve.

Pri oblikovanju skupne zakonodaje na podro&ju EU ima pomembno vlogo Svet Evrope.®
NajpomembnejSi dokument pri varovanju clovekovih pravic je Evropska konvencija o
varstvu ¢lovekovih pravic (v nadaljevanju EKCP), ki je zacela veljati 3. novembra 1953.
Slovenija jo je ratificirala junija 1994 (Ur. list RS, St. 33, 94, MP st. 7/94). Listina zajema
posameznikove pravice s socialno-ekonomskega podrocja ter doloCa Sirok program
socialne politike, ki naj bi ga uveljavile njene Clanice. V zvezi z varstvom pravic jo
dopolnjuje Evropska socialna listina, ki je zacela veljati 26. februarja 1965.

Temeljni namen EKCP je varovanje in razvijanje vrednot ter idealov demokrati¢ne druzbe,
odgovornost za varstvo Clovekovih pravic pa nosi vsaka drzava posameznica posebej,
kolektivno pa vse drzave pogodbenice. Sestavljena je iz dveh delov, od katerih prvi
obravnava pravice in temeljne svoboscine, v drugem pa je urejeno varstvo s Konvencijo
doloCenih pravic. Zajete so le tiste pravice, ki jih lahko uveljavlja posameznik v sodnih
postopkih. O krsSitvah pravic odlocajo Komisija, Sodis¢e za Clovekove pravice in Odbor
ministrov (Cerar et al., 2002, str. 51 in 52).

V 4. &enu EKCP je v okviru dolotila prepovedi suzenjstva in prisiinega dela dolo¢eno, da
se od nekoga ne sme zahtevati, naj opravlja prisilno ali obvezno delo, kjer tudi doloca
kdaj se prisilno ali obvezno delo kot takSno ne uposSteva.

3.2.2 EVROPSKA SOCIALNA LISTINA

Vrsto temeljnih pravic ureja Evropska socialna listina iz leta 1961, leta 1965 pa je zacela
veljati kot dopolnilo Ekonomski konvenciji o ¢lovekovih pravicah. Slovenija jo je ratificirala
1999 (Ur. list RS, st. 24/1999, MP, st. 7/99), in sicer vseh 31 clenov, razen treh
odstavkov, ki se nanasajo na pravico do socialne pomoci v enaki meri za slovenske
drzavljane kot tudi za drzavljane drugih drZzav pogodbenic in odstavka, v katerem je
dolo¢eno, da se drzave pogodbenice zavezujejo, da bodo poenostavile obstojece
formalnosti in zmanjSale ali ukinile sodne takse in druge stroske, ki jih placujejo tuji
delavci ali njihovi delodajalci.

Listina in njen dodatni protokol iz leta 1988 jamcita temeljne pravice, ki jih je moc razdeliti
v dve skupini, skupino, ki se nanasa na zaposlovanje in skupino, ki obravnava socialno
usklajenost. Med pravicami, ki se nanasajo na zaposlovanje so pravica do dela, pravica do
poklicnega usmerjanja in usposabljanja, nerazlikovanje pri zaposlovanju, prepoved

8 Svet Evrope je bil ustanovljen 5. maja 1949 in je najstarejéa panevropska mednarodna
organizacija, ki danes Steje 47 drzav Clanic. Te so se zavezale k spoStovanju clovekovih pravic,
demokracije in pravne drzave.
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prisilnega dela, sindikalne pravice, pravice do kolektivnega pogajanja ter pravica Zensk in
moskih do enakega placila za enakovredno delo. Med pravicami socialnega varstva pa sta
urejeni pravica do zdravstvenega varstva in socialne varnosti.

V prvem delu Evropske socialne listine je v prvi tocki dolo¢eno, da mora imeti vsak
moznost prezivljanja s poklicem, ki si ga je svobodno izbral. 9. tocka doloca pravico do
ustreznih storitev pri poklicnem usmerjanju ¢loveku z namenom, da se mu pomaga pri
izbiri poklica, ki je v skladu z njegovimi sposobnostmi in interesi.

V 1. ¢lenu je doloceno, da se pogodbenice zavezujejo k enemu svojih glavnih ciljev, ki je
doseganje in ohranjanje ¢im visje in uravnotezene ravni zaposlovanja s teznjo k polni
zaposlenosti. Pogodbenice morajo ucinkovito varovati pravico delavca, da se prezivlja s
poklicem, ki ga je svobodno izbral. Obvezujejo se tudi k ustanavljanju brezplacnih sluzb za
zaposlovanje za vse delavce ter k zagotavljanju in spodbujanju primernega poklicnega
usmerjanja, usposabljanja in rehabilitacije.

3.2.3 LISTINA EU O TEMELINIH PRAVICAH

Listina EU o temeljnih pravicah (v nadaljevanju Listina), je v enem dokumentu zdruzila
pravice, ki so jih urejali razlicni pravni akti v nacionalnih zakonodajah, zakonih EU ter
mednarodnih konvencijah Sveta Evrope, Zdruzenih narodov in MOD.

Decembra 2000 so Listino na zasedanju Evropske komisije, Evropskega parlamenta in
Sveta EU razglasili kot politicno zavezujo¢ dokument. V enem besedilu Listine so zdruzene
drzavljanske, politicne, ekonomske in socialne pravice drzavljanov ter drugih
posameznikov, ki prebivajo na ozemlju EU. V Listini so potrjene pravice, ki izhajajo iz
ustavnih tradicij ter skupnih mednarodnih obveznosti drzav Clanic, iz Pogodbe EU in iz
sporazumov EU, EKCP, iz socialnih listin Skupnosti in Sveta Evrope kot tudi pravice, ki jih
priznava Sodié¢e EU in ESCP. Listina velja za pravne akte in zakonodajo EU, ne glede na
to, ali jih neposredno izvaja evropska institucija ali posredno drzave clanice, regije ali
lokalne oblasti. Ob spostovanju nacela subsidiarnosti se Listina uporablja za evropske
institucije, ki pa ne smejo razsiriti pooblastil in nalog, ki jih imajo v skladu s Pogodbami.
Pravice, ki izhajajo iz skupnih ustavnih tradicij drzav EU je potrebno razlagati v skladu s
temi tradicijami.

Listino sestavlja preambula ter normativni del s Sestimi poglaviji, ki zajemajo dostojanstvo,
svoboscine, enakost, solidarnost, pravice drzavljanov in sodno varstvo. Sedmo poglavije
ureja podrocje uporabe, obseg pravic ter prepoved zlorabe pravic. Lizbonska pogodba se
na Listino sklicuje v 6. ¢lenu, v katerem priznava pravice, svoboscine ter nacela Listine.

5. Clen Listine doloca prepoved suzenjstva in prisilnega dela. Nadalje doloca, da se od
nikogar ne sme zahtevati, da opravlja prisilno ali obvezno delo. V 15. clenu doloca
svobodo izbire poklica in pravico do dela. Vsakdo ima pravico do dela in do opravljanja
svobodno izbranega ali sprejetega poklica. Vsakemu drzavljanu Unije je v kateri koli drzavi
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¢lanici zagotovljena svoboda iskanja zaposlitve, dela, ustanavljanja in opravljanja storitev.
21. clen doloca prepoved diskriminacije.

3.2.4 LIZBONSKA POGODBA

Polni naziv pogodbe se glasi Lizbonska pogodba, ki spreminja Pogodbo o Evropski uniji in
Pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti (v nadaljevanju Lizbonska pogodba). Podpisana
je bila v Lizboni 13. decembra 1997, veljati je zacela 1. decembra 2009. Lizbonska
pogodba je dala Evropski uniji sodobno institucionalno ureditev. Pogodba doloca nove
pristojnosti Evropskega parlamenta pri sprejemanju zakonodaje in proracuna ter
mednarodnih sporazumov, saj je Evropski parlament na podro¢ju zakonodaje Evropske
unije postal enakopraven z Evropskim svetom. Uvedla je veC sodelovanja z nacionalnimi
parlamenti, kar utrjuje demokracijo ter povecuje legitimnost delovanja Evropske unije. V
Lizbonski pogodbi je prvi€ izrecno navedena moznost izstopa drzav Clanic iz Evropske
unije. Poenostavila je metode dela in pravila glasovanja. S pogodbo je Evropska unija bolj
usposobljena za ukrepanje na mnogih podrocjih. Z uveljavitvijo Lizbonske pogodbe je bila
Listina temeljnih pravic vklju¢ena v primarno evropsko zakonodajo, njene doloCbe pa so
postale pravno zavezujoce. Pogodba poudarja ve¢jo varnost in omogoca enoten nastop v
odnosih s partnerji po svetu. Evropska unija je postala pravna oseba.

Lizbonska pogodba uveljavlja horizontalno socialno klavzulo, ki je povezana s
spodbujanjem visoke stopnje zaposlenosti, izobrazevanja in usposabljanja ter ustrezne
socialne zascite. EU jo mora upostevati v vseh definicijah in implementacijah svojih politik,
povezanih s spodbujanjem zaposlenosti, zagotavljanjem ustrezne socialne zascite, v boju
proti socialni izkljuCenosti, zagotavljanju visoke stopnje izobrazevanja ter varovanja
Clovekovega zdravja (Piris, 2006, str. 176—176). V uradnem listu EU je bilo objavljeno
Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o krepitvi kohezije EU in bolj usklajeni
socialni politiki EU na podlagi nove horizontalne klavzule v 9. ¢lenu Pogodbe o delovanju
Evropske unije (mnenje na lastno pobudo). V splosnih ugotovitvah je med drugim
navedeno, da je ta klavzula pomembna in nujna, ker je zaradi posledic financne,
gospodarske in proracunske krize upostevanje socialne razseznosti EU Cedalje vecjega
pomena, zato jo morajo drzave Clanice uporabljati v vseh ustreznih predlogih, politikah in
ukrepih.

Pogodba o delovanju Evropske unije (v nadaljevanju PDEU) v devetem poglavju ureja
zaposlovanje. V 145. ¢lenu doloca prizadevanje drzav clanic za razvoj usklajene strategije
zaposlovanja, predvsem za spodbujanje kvalificiranih, usposobljenih in prilagodljivih
delavcev ter trgov dela, hitro prilagodljivih gospodarskim spremembam. V 147. clenu
doloca, da Unija prispeva k visoki stopnji zaposlenosti s spodbujanjem sodelovanja med
drzavami clanicami.

3.2.5 EVROPSKO SODISCE ZA CLOVEKOVE PRAVICE

Evropsko sodié¢e za Clovekove pravice (v nadaljevanju ESCP) je bilo ustanovljeno na
podlagi Evropske konvencije o Clovekovih pravicah, v skladu s Protokolom st. 11 pa je
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pricelo delovati 1. novembra 1998. Stevilo sodnikov je enako Stevilu drzav ¢lanic, trenutno
47. Vsaka pogodbenica predlaga tri ¢lane, izvoli pa jih parlamentarna skupséina Sveta
Evrope za dobo Sestih let, po poteku mandata pa so lahko ponovno izvoljeni. Sodisce
odloca v odborih, ki jih sestavljajo trije sodniki ter senatih s sedmimi sodniki ali v velikem
senatu, ki Steje sedemnajst sodnikov. Sodniki delujejo v svojem imenu in niso odgovorni
nobeni drzavi.

Tako lahko posamezniki, nevladne organizacije ali skupine posameznikov ob zatrjevanju,
da so zrtve krsitev pravic, ki jih zagotavlja Konvencija in njeni protokoli, lahko uveljavljajo
sodno varstvo. SodiS¢e ni pristojno za reSevanje pritozb zaradi domnevnih krSitev
Konvencije, ki se nanasajo na Cas pred njeno ratifikacijo v drzavi, proti kateri je vlozena
pritozba. Tudi niso mozne pritoZzbe na krsitev pravic, ki niso zajete v Konvenciji ali ¢e jih ni
vlozil upravi¢en pritoZznik. Sodbe sodiS¢a so zgolj deklaratorne narave. Drzave
pogodbenice so zavezane k spostovanju dokoncénih sodb sodis¢a, vendar pa ne sodisce in
ne odbor ministrov nimata pooblastila za neposredno izvrSevanje teh sodb. Drzava, na
katero se sodba nanaSa, mora Odboru ministrov poslati porocilo o izvedenih ukrepih.
Sodbe sodisc¢a lahko vplivajo tudi na prilagoditev zakonodaje drzav podpisnic. Na ta nacin
se postopoma oblikujejo enotni evropski standardi, kar je tudi smisel Konvencije.

Poleg individualnih pritozb lahko pritozbe vlagajo tudi drZzave pogodbenice proti drugim
drzavam pogodbenicam.

Sodisce poleg sojenja podaja tudi svetovalna mnenja povezana z razlago o Konvenciji.

Sodisce deluje v skladu s Poslovnikom sodiS¢a. Sedez sodiSca je v Strasbourgu na sedezu
Sveta Evrope. Dokumenti v zvezi s pritoZzbami so naceloma javno dostopni. Uradna jezika
sta francoski in angleski. V poslovniku so natanc¢no doloCeni postopki v primeru drzavnih
in individualnih pritozb.
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4 USTAVNOPRAVNE MEJE PRI OPREDELITVI USTREZNE IN
PRIMERNE ZAPOSLITVE V SLOVENSKI ZAKONODAJI

4.1 NACIONALNA RAVEN

4.1.1 USTAVA REPUBLIKE SLOVENIJE

Ustavo Republike Slovenije je drzavni zbor ratificiral na skupscinski seji 23. decembra
1991.

Aktualna ustava je pravice in obveznosti v zvezi z delom uredila na novo. Ustava
Socialisticne republike Slovenije iz leta 1974 je vsebovala v zvezi z zaposlovanjem in
delom vsebinsko enake dolocbe kot Ustava Socialisticne federativne republike Jugoslavije.
Celotni druzbeni poloZaj Cloveka je temeljil na delu in pravici delovnega Cloveka do
socialnega zavarovanja za vse socialne primere, tudi za tiste osebe, ki niso bile obvezno
socialno zavarovane (Bubnov—Skoberne in Strban, 2010, str. 178). Delovnopravna teorija
samo uvrstitev svobode dela v ustavo utemeljuje z natelom spostovanja Clovekovega
dostojanstva (Kocjanci¢, 2003, str. 121).

Temeljno izhodiS¢e URS v skladu z 2. ¢lenom je, da mora drzava skrbeti za socialne
interese prebivalstva ter za uresniCevanje Clovekovih socialnih pravic. V preteklosti je bila
pravica do dela obravnavana kot pravica vsakogar, da mu drzava zagotovi vkljucitev v
delo in trajnost zaposlitve. Veljavna ustava tega ne omenja veC, saj je v razmerah trznega
gospodarstva in procesu globalizacije to pravico nemogoce zagotoviti. Z vsezivljenjskim
izpopolnjevanjem znanj ter usposabljanj zaposlenih naj bi sodobne drzave zagotavljale
moznosti zaposlovanja. Nekateri avtorji so mnenja, da bi bilo pravico do dela potrebno
nadomestiti s pravico posameznika do zaposljivosti*® (Vodovnik, 2001, str. 10).

Clovekove pravice in temeljne svoboscine so urejene v drugem poglaviju URS. Mednje so
vkljucene tudi svoboscine, ki se nanasajo na pravni poloZaj Cloveka v zvezi z delom. 49.
¢len sicer doloca, da je zagotovljena svoboda dela, vendar je ta svoboscina ohlapna in kot
takSna dopus¢a moznosti razlicnih interpretacij. V okviru dolocila svobode dela je na
splosno doloceno, da je ta zagotovljena, da vsakdo prosto izbira zaposlitev, da je prisilno
delo prepovedano in da je vsakomur dostopno delo pod enakimi pogoji. V URS niso
eksplicitno dolocene dolZnosti vsakogar, da z delom ustvarja sredstva za svoje prezivetje,
kar je lahko razlog za razli¢ne interpretacije pravic in dolznosti®® v primeru brezposelnosti.
V skladu s 15. ¢lenom URS se Clovekove temeljne svoboscine uresnicujejo neposredno na
podlagi ustave, je pa z zakonom mogocCe predpisati nacin njihovega uresnicevanja.

19 pojem zaposljivosti je v literaturi razli€no definiran. Posameznik bo bolj zaposljiv, ¢&e bo imel
ustrezna znanja, spretnosti, vescine in takSne individualne lastnosti, da se bo lahko zaradi tega
hitreje zaposlil (Trbanc, 2007, str. 18).

20 pojem dolZnosti je podrobneje obravnavan v poglavju 7.4.
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Omejene so le s pravicami drugih in v primerih, ki jih doloa ustava. Za njihovo
uresnicevanje je potrebno izhajati iz nacel, ki te pravice varujejo. Nacelo neposrednega
uresni¢evanja predstavlja varovalko pred nedelom zakonodajalca, nacelo restriktivnosti
varuje pred prekomernim normiranjem Clovekovih pravic, nacelo legitimnosti pomeni pri
posegu vanje, da je legitimen razlog lahko le pravica drugih. Nacelo ucinkovitega varstva
in restitucije je podlaga za uresniCevanje Clovekovih pravic Ze pri upravnem sporu.
Restitucija pomeni vrnitev v prejSnje stanje, ko nastopi pravica do odprave posledic in do
odskodnine. Nacelo minimuma dolo¢a, da clovekovih pravic ni mozno omejevati zaradi
neobstoja doloCenega pravnega akta, ki bi to pravico v drzavi urejal. Obveznost
zakonodajalca pa je, da pri predpisovanju Clovekovih pravic utemelji potrebnost zakonske
ureditve za nacin izvrSevanja neke clovekove pravice.

URS o delu govori le posredno in sicer v razli¢nih ¢lenih. V 2. ¢lenu je tako doloceno, da je
Slovenija pravna in socialna drzava. Pri opredelitvi svobode dela gre predvsem za pravno
nacelo za ustrezno delovanje drzavnih organov. To pomeni, da je v pristojnosti drzavnih
organov, ki jim je s tem pripisana posebna funkcija, da v drzavi prepoznajo potrebo po
urejanju druzbenih razmerij na nacin, ki bo posamezniku omogocal pridobivanje sredstev
za Zivljenje njega samega ter njegove druZine. Predpisi morajo zagotavljati moznosti in
pogoje, da bo ta cilj v praksi mogoce realizirati, hkrati pa morajo zagotavljati socialno
varnost tako zaposlenih kot nezaposlenih oseb. 1. odstavek 5. ¢lena doloca, da je drzava
dolZna ustvarjati moznosti za skladen civilizacijski in kulturni razvoj Slovenije. V ta namen
morajo biti zakoni in drugi pravni akti urejeni v skladu s splosno veljavnimi naceli
mednarodnega prava in mednarodnimi pogodbami, ki za Slovenijo veljajo in jih je dozna
spostovati. To so zlasti konvencije, ki jih je izdala MOD, Slovenija pa ratificirala, akti Sveta
Evrope in mednarodne pogodbe, sklenjene s posameznimi drzavami.

V povezavi z delom in o varnosti pri delu govori ustavna norma o varstvu Clovekove
osebnosti in dostojanstva, o pravici do sodnega varstva ter o pravici do varstva
zaposlenosti in osebnostnih pravic.

Povezavo z delom lahko najdemo tudi v 66. Clenu ustave, ki govori o gospodarskih in
socialnih razmerijih, v skladu s ¢imer je drzava dolzna ustvarjati moznosti za zaposlovanje
in za delo ter urediti zakonsko varstvo teh dobrin.

Ustavna dolocba 49. Clena, ki opredeljuje svobodo dela, vsebuije tri elemente oziroma tri
samostojne pravice: pravico do proste izbire zaposlitve, pravico do enake dostopnosti
vsakega delovnega mesta pod enakimi pogoji in prepoved prisilnega dela.

Svoboda dela je lahko interpretirana tudi na nacin, ki pomeni, da lahko vsakdo svobodno
odloca ali bo delal v delovhem razmerju ali pa bo dohodek ustvarjal v kaksni drugi, pravno
ali nepravno urejeni obliki dela. (Bubnov—ékoberne, 1997, str. 59-63).

Za polno uresnicevanje pravice do proste izbire dela avtorji komentarja URS (Sturm et al.,
2011, str. 506—507) dolocajo kot predpogoj moznost pridobitve ustrezne izobrazbe in
kvalifikacijo ter moznost nadaljnjega izobrazevanja in usposabljanja. »Prosta izbira
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zaposlitve pomeni zato prosto izbiro poklica«. V tem kontekstu se pravica do proste izbire
dela povezuje s pravico iz 57. ¢lena URS, to je pravico do pridobitve ustrezne izobrazbe.
Vendar pa je svoboda dela po URS zagotovljena vsakomur, tudi tujcem, drzava pa je
dolzna ustvarjati moznosti za pridobitev ustrezne izobrazbe le za svoje drzavljane. V
pravici do proste izbire zaposlitve je vsebovana tudi postopkovna komponenta, ki se
povezuje s pravico do svobode gibanja in izbire prebivalis¢a, ki jo doloca 35. ¢len URS.

Pravica do enake dostopnosti vsakega delovnega mesta pod enakimi pogoji je specialna
pravica glede na splosno pravico enakosti pred zakonom. (éturm et al., 2011, str. 507).
Glede te pravice se postavlja vprasanje, saj veljavna zakonodaja delodajalcu ne nalaga
obveznosti, da mora za doloceno delovno mesto izbrati nekoga med kandidati, ki so se
prijavili na prosto delovho mesto in izpolnjujejo zahtevane pogoje. Verjetno bi bilo
vprasljivo, ali bi se delodajalcu lahko omejila svoboda pri izbiri kandidata. Postavlja se tudi
vprasanje, ali se v primeru, ko ve¢ kandidatov izpolnjuje zahtevane pogoje, lahko
delodajalcu priporoCi, da daje pri izbiri prednost doloCenim kategorijam oseb,
brezposelnim, osebam s slabsim ekonomskim polozajem. Uzakonitev pravice o enaki
dostopnosti vsakega delovnega mesta, ob prisiinem zaposlovanju predpisanih kategorij
kandidatov, bi lahko imela tudi negativni uCinek v zvezi z uspesSnostjo zaposlitve in
pricakovanih rezultatov.

Primere prisiinega ali obveznega dela je moc naijti v sklepih Evropskega odbora za
socialne pravice.

Povezave s pravicami na podrocju dela lahko najdemo tudi v 50., 51., 52. in 57. ¢lenu
URS. Te urejajo pravice do socialne varnosti in zdravstvenega zavarovanja, pravice
invalidov ter pravico do izobrazbe in Solanja. Ustava jih doloca abstraktno, podrobneje pa
jih urejajo zakoni. URS nikjer eksplicitno ne navaja pravic do varstva v primeru
brezposelnosti. Ustava Socialisticne republike Slovenije je vsebovala dolocbe o pravicah v
primeru brezposelnosti, povezane z denarnimi dajatvami, prav tako je te pravice
vsebovala ustava Socialisticne federativne republike Jugoslavije. Pravico do varstva v
primeru brezposelnosti je v URS moZno uvrstiti med splosno pravico do socialne varnosti,
ki jo doloc¢a 50. clen. Ta pravica se povezuje z dolznostjo drzave, ki mora omogocati
zaposlovanje, v nasprotnem primeru pa zagotavljati sistem varstva za primer
brezposelnosti.

4.1.2 ZAKON O DELOVNIH RAZMERJIH

Zakon o delovnih razmerjih je temeljni zakon, ki obsezno in sistematicno ureja in
obravnava najsirsi krog vprasanj iz delovnih razmerij. Velja tako za delovna razmerja med
delodajalci in vsemi kategorijami delavcev, razen Ce drugi predpisi doloCena razmerja in
kategorije urejajo drugace. V ZDR so urejena delovna razmerija, ki so sklenjena s pogodbo
o zaposlitvi med delodajalci in delavci, ter nekatera druga razmerja brez pogodbe o
zaposlitvi, vendar se z zakonom zagotavlja varstvo v obeh primerih. V okviru
delovnopravnega podroCja se uporabljajo Se Stevilni drugi zakoni in predpisi. Po
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osamosvojitvi Republike Slovenije je bil v slovenski pravni sistem zacasno vkljuen Zakon
o temeljnih pravicah iz delovhega razmerja iz leta 1989.

ZDR je eden pomembnejsih elementov v slovenskem delovnopravnem sistemu. Sprejet je
bil 24. aprila 2002 in objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije St. 42/02. Zakon
zagotavlja minimalno varstvo delavcev, socialnim partnerjem pa prepusca odlocitve za
morebitno zviSevanje ravni pravic delavcev. Zakon je uposteval Stevilne mednarodne
pravne vire, ki obvezujejo drzavo.

V nadaljevanju bodo prikazana nekatera zakonska dolocila, ki se povezujejo z do sedaj
obravnavanimi temeljnimi pravicami in svoboS¢inami na mednarodni in regionalni ravni.
Tudi iz vsebine Stevilnih ostalih zakonskih dolocil izhajajo vkljuéene pravne in ostale
podlage obeh omenjenih ravni.

V 2. odstavku 1. ¢lena ZDR je doloceno, da se pri doseganju cilja vklju¢evanja delavcev v
delovni proces ter prepreCevanje brezposelnosti upostevajo pravica delavcev do svobode
dela, dostojanstva pri delu in varovanje interesov delavcev v delovhem razmerju. Pravica
do svobode dela je tukaj opredeljena kot na mednarodni ravni priznana ¢lovekova pravica.

V 6. Clenu je doloCena prepoved diskriminacije. Ta je s tem dolo¢ilom prepovedana na
splosno tako za zaposlene kot tudi brezposelne osebe. Posebej pa je urejeno enako
obravnavanje tako Zensk kot moskih. V nacelu prepovedi diskriminacije je vkljueno tudi
nacelo enakih moznosti, ki v tem kontekstu vkljuCuje napredovanje, usposabljanje,
izobrazevanje, prekvalifikacije, place in druge prejemke iz delovnega razmerja, odsotnosti
z dela, delovne razmere, delovni ¢as in odpovedi pogodbe o zaposlitvi (Belopavlovic et al.,
2003, str. 54).

V 22. ¢lenu je dolocena pravica do proste odlocitve delodajalca o izboru ustreznega
kandidata za zaposlitev, upostevajoC dolocene zakonske prepovedi.

ZDR je v delu omenjen predvsem tudi zaradi povezanosti pojma ustrezne zaposlitve iz 90.
Clena s pojmom ustrezne zaposlitve v Zakonu o urejanju trga dela, ki je osredniji
obravnavani problem tega dela.

Studije, ki se ukvarjajo z reSevanjem gospodarske krize gredo tudi v smeri fleksibilizacije
trga dela. S tega vidika dolocbe ZDR igrajo pomembno vlogo, saj naj bi se na njihovi
podlagi uresniCeval koncept prozne varnosti. Prav spremembe zakona v letu 2007
pomenijo vecjo fleksibilnost z vidika povecanja notranje fleksibilnosti zaposlenih, saj je
tako omogoceno zaposlovanje oseb za vec vrst del. Delodajalcu dolocila dajejo moznost,
da delavce razporeja na druga delovna mesta, ne da bi bilo predhodno potrebno izvesti
celoten postopek iz delovnega razmerja in prijave na drugo delovho mesto. Novost
zakona je tudi moznost, da osebe Ze v Casu trajanja odpovednega roka iS¢ejo zaposlitev s
pomocjo Zavoda za zaposlovanje. Vendar pa se to preventivno delovanje velikokrat
razume bolj kot pravoCasno ozavescanje o pravicah potencialnih brezposelnih oseb, v
smislu priprave ustreznih viog, ponudb in Zivljenjepisov kot pripomockov pri iskanju
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zaposlitve, s ¢imer pa ni dosezen ucinek, ki je bil nacrtovan ob spremembah ZDR. Doloc¢be
90. a ¢lena dolocajo moznost odpovedi pogodbe o zaposlitvi s ponudbo nove pogodbe pri
drugem delodajalcu. Ce delodajalec ali Zavod za zaposlovanje ze v ¢asu odpovednega
roka delavcu ponudi novo ustrezno zaposlitev za nedolocen cas pri drugem delodajalcu in
delavec pogodbo o zaposlitvi sklene, mu delodajalec v skladu s 109. ¢lenom ni dolzan
izplacati odpravnine, saj se novi delodajalec v pogodbi o zaposlitvi mora zavezati, da bo
glede minimalnega odpovednega roka in pravice do odpravnine uposteval tudi delovno
dobo pri prejSnjem delodajalcu (Drobnic, 2009, str. 67). S spremembami ZDR so dodatno
spodbujene moznosti projektnega dela in zaposlovanja s krajSim delovnim ¢asom. Tako se
je v Casu opravljanja projektnega dela mozno zaposliti za celotni ¢as ko traja projekt, v
primeru zaposlitve s krajSim delovnim ¢asom pa se stroski iz dela sorazmerno prilagodijo
dejansko opravljenemu delu. Zakon jasneje ureja moznosti zaposlovanja za doloceno
delovno mesto ali vrsto dela. Spremembam te dolocbe o sestavinah pogodbe o zaposlitvi
smiselno sledijo tudi spremembe drugih dolocb, ki so bile povezane z izrazom delovno
mesto, s ¢imer so se zozevale moznosti, da bi se delovho mesto lahko opredelilo SirSe. S
spremembami je v 49. ¢lenu zakon uredil tudi varovanje starejSih delavcev v smislu, da
bodo dlje zadrzani v aktivni ustrezni zaposlitvi, saj jim ne sme prenehati delovno razmerje
iz poslovnega razloga, Ce jim delodajalec hkrati ob odpovedi pogodbe o zaposlitvi ne
ponudi tudi sklenitve nove pogodbe o zaposlitvi na ustrezno delo za nedoloCen cas
(Drobni¢, 2009, str. 70).

4.1.3 ZAKON O UREJANJU TRGA DELA

Zakon o urejanju trga dela je temeljni zakon na podrocju zaposlovanja in dela. Sprejet je
bil oktobra 2010, uporabljati pa se je zacel 1. januarja 2011. Dolocbe zakona st. 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23,24, 29, 36 in 37 so se zacele uporabljati 1. januarja 2012. Z dnem
zaCetka uporabe tega zakona je prenehal veljati Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za
primer brezposelnosti.

ZUTD ureja ukrepe drzave na trgu dela, s katerimi se zagotavljata izvajanje storitev javne
sluzbe na podrocju zaposlovanja in ukrepov aktivne politike zaposlovanja ter delovanje
sistema zavarovanja za primer brezposelnosti, doloCajo izvajalci ukrepov, predpisujejo
pogoji in postopki za uveljavljanje posameznih pravic in storitev, ki jih doloca, urejajo
nacin financiranja ukrepov ter spremljanje, vrednotenje in nadzor nad njihovim izvajanjem
ter zagotavljanje dela delavcev drugemu uporabniku. Ti ukrepi se izvajajo za brezposelne
in zaposlene osebe ter druge iskalce zaposlitve, delodajalce in druge osebe, ki iSCejo
informacije in nasvete o pogojih in moZnostih zaposlovanja v Republiki Sloveniji in
Evropski uniji. S tem zakonom sta v pravni red Republike Slovenije preneseni tudi
Direktivi** Evropskega parlamenta in Sveta o delu prek agencij za zagotavljanje zaasnega
dela in o storitvah na notranjem trgu. Slednja doloca, da je bistvenega pomena zagotoviti,
da bo razvoj storitvenih dejavnosti prispeval k skladnemu, uravnotezenemu in

2! Direktiva 2008/104/ES Ur. I. L 327 z dne 5. 12. 2008, str. 9 in Direktiva 2006/123/ES z dne 12.
decembra 2006. Ur. list L st. 376 z dne 27.12.2006, str. 36.
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trajnostnemu razvoju gospodarskih dejavnosti, visoko stopnjo zaposlenosti in socialne
zasCite, enakost med moskimi in Zenskami, trajnostno neinflatorno rast, visoko stopnjo
konkurencnosti in konvergence ekonomskih ucinkov, visoko raven varstva in izboljSanje
kakovosti okolja, zviSanje ravni in kakovosti zivljenja ter ekonomsko socialno kohezijo in
solidarnost med drzavami Clanicami.

V primerjavi z ZZZPB prinasa ta zakon nekaj bistvenih novosti. Ze sam naslov se
popolnoma razlikuje od naslova prehodnega zakona. V ZZZPB Ze iz naslova izhaja, da so
bile poleg zaposlovanja poudarjene pravice za primer brezposelnosti. Obratno pa ima
ZUTD bolj politicno konotacijo, gre za drugacen odnos drzave do politike zaposlovanja.
ZUTD daje vedji poudarek izobrazevanju in usposabljanju brezposelnih oseb in iskalcev
zaposlitve ter njihovim spodbudam za zaposlovanje in samozaposlovanje.

Osnovni namen ZUTD je s hitrejSim ukrepanjem drzave na trgu dela povecati varnost
iskalcev zaposlitve, zlasti brezposelnih oseb in oseb, katerih zaposlitev je ogroZena®. Cilj
je vzpostaviti mreZo izvajalcev vseZivljenjske karierne orientacije® in posredovanja
zaposlitve, ki bo omogocala svobodno izbiro zaposlitve oziroma poklica, skladnega s
posameznikovimi kompetencami in moznostmi zaposlitve ter doseganje ¢im visje stopnje
zaposlenosti. Povecanje varnosti in vecja zaposljivost se zagotavljata tudi z ukrepi aktivne
politike zaposlovanja.**

Podlaga za zagotavljanje politike zaposlovanja so smernice za izvajanje ukrepov ter drugi
strateSki dokumenti na nacionalnem in regionalnem nivoju, upostevajo¢ tudi vse
zavezujoCe mednarodne dokumente. V dokumentih se veckrat pojavlja pojem
»flexicurity«, ki pomeni kombinacijo fleksibilnega dela in adekvatne varnosti s ciljem, da
se osebe boljSe znajdejo na trgu dela, najdejo ustrezno zaposlitev in razvijejo svoje
kompetence (Barnard, 2012, str. 107), cemur sledijo tudi dolocbe tega zakona.

Osrednja institucija na trgu dela je Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (v
nadaljevanju ZRSZ), za delovanje katerega trajno zagotavlja sredstva njegova

22 po ZUTD je to iskalec zaposlitve v &asu trajanja odpovednega roka v primeru redne odpovedi
pogodbe o zaposlitvi s strani delodajalca ali oseba, v zvezi s katero je iz poslovne dokumentacije
delodajalca razvidno, da bo njeno delo postalo nepotrebno, ali oseba, ki je zaposlena za dolocen
Cas in ji pogodba o zaposlitvi preneha veljati najkasneje Cez tri mesece.

2 Po ZUTD vseZivlienjska karierna orientacija zajema aktivnosti, ki omogocajo identifikacijo
sposobnosti, kompetenc in interesov za sprejemanje odloCitev na podro¢ju zaposlovanja,
izobrazevanja, usposabljanja in izbire poklica ter omogoca vodenje Zivljenjskih poti tako, da se
posamezniki teh sposobnosti in kompetenc naucijo in jih uporabljajo.

2% Aktivna politika zaposlovanja je nabor ukrepov na trgu dela, ki so namenjeni povecanju
zaposlenosti in zmanjSevanju brezposelnosti, vecji zaposljivosti oseb na trgu dela in povecanju
konkurencnosti in proznosti delodajalcev (28. ¢len ZUTD).
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ustanoviteljica, Republika Slovenija. Sredstva za izvajanje ukrepov, s katerimi posega na
trg dela pa zagotavlja tudi drugim izvajalcem?® (4. ¢len ZUTD).

V 5. ¢lenu zakon opredeljuje temeljne pojme, od katerih sta za samo delo pomembna
predvsem dva, in sicer pojem brezposelne osebe ter pojem drugega iskalca zaposlitve.

Tako je po definiciji brezposelna oseba iskalec ali iskalka zaposlitve, ki izpolnjuje pogoje,
dolocene z ZUTD. Za brezposelno osebo se v skladu z 8. ¢lenom Steje iskalec zaposlitve,
ki je zmoZen za delo,?® prijavlien na zavodu, aktivno is¢e zaposlitev,?” in je pripravljen
sprejeti ustrezno®® oziroma primerno® zaposlitev, ki mu jo ponudi zavod ali drug izvajalec
storitve posredovanja® zaposlitve ter izpolnjuje naslednje pogoje:

- ni v delovnem razmeriju,
- ni samozaposlen,
- ni poslovodna oseba v osebni druzbi ali enoosebni druzbi z omejeno odgovornostjo
ter zavoduy,
- ni kmet,
- ni upokojenec,
- nima statusa dijaka, vajenca ali Studenta ali udelezenca izobrazevanja odraslih,
mlajSega od 26 let.*
Za brezposelne osebe se Stejejo tudi tujci z osebnim delovnim dovoljenjem ter tujci, ki
izpolnjujejo pogoje za pridobitev denarnega nadomestila.

5 6. totka 5. ¢lena ZUTD doloca, da je izvajalec ukrepa pravna ali fizina oseba, ki izvaja ukrepe
po ZUTD. Po 72. clenu istega zakona so to ZRSZ, domadi ali tuji pravni subjekti s sedezem v
Republiki Sloveniji, ki pridobijo koncesijo po dolo¢bah ZUTD ter Javni sklad republike Slovenije za
razvoj kadrov in Stipendije.

%9, ¢len ZUTD doloca, da se za delazmozno Steje brezposelna oseba od dopolnjenih 15 do 65 let
starosti, pri kateri ni priSlo do popolne nezmoznosti za delo po predpisih o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju ali nezaposljivosti po predpisih o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju
invalidov.

%711, &en ZUTD dolo&a v katerih primerih se Steje, da brezposelna oseba aktivno i¢e zaposlitev.
28 Ustrezno zaposlitev dolo¢a 12. &len ZUTD. Vet o ustrezni zaposlitvi v naslednjih poglavjih.
2% Primerno zaposlitev dolo¢a 13. ¢len ZUTD. Veg o primerni zaposlitvi v naslednjih poglavijih.

30 85. &en ZUTD doloda, da lahko domadi ali tuji pravni subjekti s sedezem v Republiki Sloveniji
pridobijo koncesijo za opravljanje storitev vseZivljenjske karierne orientacije in posredovanja
zaposlitve.

31 3, odstavek 8. ¢lena ZUTD dologa, da se za brezposelno osebo &teje tudi oseba, ki se izobrazuje
ob delu, na podlagi katerega je bila vklju¢ena v zavarovanje za primer brezposelnosti, ¢e se na
zavod prijavi zaradi pravice iz zavarovanja, denarnega nadomestila.
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Pojem drugi iskalec zaposlitve definira 5. ¢len ZUTD, ki doloca da so to delovno aktivne ali
neaktivne osebe in Studenti, ki iSCejo zaposlitev.

Ves Cas prijave na zavodu morajo biti brezposelne osebe aktivne pri iskanju zaposlitve.
Aktivnost pomeni, da redno spremljajo objavljena prosta delovha mesta in se nanje
pravocasno odzovejo v skladu z zaposlitvenimi cilji, dogovorjenimi v zaposlitvenem
nacrtu.*? Zaposlitveni cilji se s pomo¢jo Sifranta standardne klasifikacije SKP-08 kodirajo z
ustreznimi klasifikacijskimi kodami. Aktivnost pomeni tudi odzivanje brezposelnih oseb na
napotnice zavoda in drugih izvajalcev ukrepov, udelezevanje na zaposlitvenih pogovorih
na vabilo delodajalca, zavoda ali drugih izvajalcev ukrepov. Za izpolnjevanje aktivhosti v
skladu z zaposlitvenim nacrtom se mora brezposelna oseba na zavodu zglasiti v roku 15
dni po poteku zadnje dogovorjene aktivnosti.

ZRSZ izvaja dve storitvi za trga dela, izvajanje vsezivljenjske karierne orientacije in
posredovanje zaposlitve.

Vsezivljenjska karierna orientacija pomeni aktivnosti, ki brezposelni osebi omogocajo
identificirati njegove sposobnosti, kompetence in interese na trgu dela. Med te aktivnosti
zakon (18. clen ZUTD) uvrsca informiranje o trgu dela, samostojno vodenje kariere
brezposelnih oseb, osnovno in poglobljeno karierno svetovanje ter ucenje vescin vodenja
lastne kariere. Te aktivnosti zavod lahko izvaja tudi za ucence, dijake, Studente in njihove
starse.

Aktivnost informiranja o trgu dela zajema posredovanje informacij zavoda o moznostih
zaposlovanja, izobraZevanja, usposabljanja, finan¢nih pomoceh in aktualnih temah trga
dela tako v Sloveniji kot tudi drzavah d¢lanicah EU, EGP in Svicarski konfederaciji
(EURES®).

Pri samostojnem vodenju kariere zavod osebam zagotavlja pripomocke, s katerimi lahko
nacrtujejo in vodijo svojo kariero (20. ¢len ZUTD).

Osnovno karierno svetovanje vkljuCuje individualno svetovanje, pomocC pri izdelavi
zaposlitvenega nacrta ter pomoC pri iskanju zaposlitve s pomocjo aktivnosti za
pridobivanje vescin, potrebnih za iskanje zaposlitve (21. ¢len ZUTD).

32 Namen in cilje zaposlitvenega nacrta dolo¢a 35. &len Pravilnika o prijavi in odjavi iz evidenc,
zaposlitvenem nacrtu, pravicah in obveznostih pri iskanju zaposlitve ter nadzoru nad osebami,
prijavljenimi v evidencah (Ur. I. RS, st. 106/2010). Zaposlitveni nacrt se izdela z namenom in ciljem
izboljSanja zaposlitvenih moznosti brezposelnih oseb in iskalcev zaposlitve, katerih zaposlitev je
ogrozena. V zaposlitvenem nacrtu je sprejet tudi dogovor o nacinu in intenzivnosti iskanja
zaposlitve ter aktivnosti za vkljucitev v ukrepe na trgu dela. Zaposlitveni nacrt je izdelan v pisni
obliki.

33V okviru ZRSZ deluje EURES (European Employment Services) sluzba, ki predstavlja evropsko
mreZo storitev za spremljanje mobilnosti za podporo prostemu gibanju delavcev in povezovanje
evropskih trgov delovne sile (5. ¢len ZUTD).
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Poglobljeno karierno svetovanje poleg osnovnega vkljuCuje Se ocenjevanje kompetenc
(sposobnosti, spretnosti, znanja) in izdelavo kariernega nacrta. Poglobljeno karierno
svetovanje se zagotavlja osebam na podlagi prijave v evidence zavoda in na podlagi
izdelanega zaposlitvenega nacrta. V okviru tega svetovanja je po potrebi zagotovljeno tudi
zdravstveno zaposlitveno svetovanje, ki ga izvajajo zdravniki medicine dela ali druge
specialisticne smeri.

V okviru ucenja vescin vodenja kariere so vkljuene razlicne oblike dela z brezposelnimi
osebami, iskalci zaposlitve, katerih zaposlitev je ogrozena ter preventivno tudi ucenci,
dijaki, Studenti ter njihovi starsSi. Izvajajo se s ciliem pridobitve vescin, ki omogocajo
spoznavanje lastnih interesov in kompetenc ter moznosti v okolju, ucenje odlo¢anja in
uresnicevanja zaposlitvenih in kariernih ciljev (23. ¢len ZUTD).

Druga storitev za trg dela je posredovanje zaposlitve. Izvaja se z namenom usklajevanja
ponudbe in povprasevanja po delavcih na trgu dela v Sloveniji in drzavah EU, EGP in v
Svicarski konfederaciji. Obsega iskanje primerne ali ustrezne zaposlitve, napotovanije oseb
k delodajalcem.

ZUTD v 58. clenu zagotavlja brezposelnim osebam pravice iz obveznega in prostovoljnega
zavarovanja za primer brezposelnosti, ki obsegajo pravico do denarnega nadomestila za
primer brezposelnosti, pravico do placila prispevkov za obvezna socialna zavarovanja ter
pravico do placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Te pravice so tukaj
omenjene predvsem v povezavi z aktivnim iskanjem zaposlitve in moZnostjo izgube teh
pravic v primeru neizpolnjevanja obveznosti brezposelnih oseb, dogovorjenih v
zaposlitvenem nacrtu.

ZRSZ za potrebe odlo¢anja o pravicah iz zavarovanja za primer brezposelnosti, za
izvajanje storitev in vkljucevanje v ukrepe aktivne politike zaposlovanja, izdelavo
zaposlitvenega nacrta, izvajanja nadzora po ZUTD in za spremljanje, nacrtovanje in
vodenje politike na podrogjih, ki so predmet urejanja ZUTD ter za znanstveno raziskovalne
in statisticne namene (121. ¢len ZUTD) vodi ve¢ evidenc (122. ¢len ZUTD): evidenco
brezposelnih oseb, evidenco oseb, ki so zacasno nezaposljive, evidenco oseb vkljucenih v
programe aktivne politike zaposlovanja, evidenco iskalcev zaposlitve, evidenco
delodajalcev z negativnimi referencami ter evidenco poslovnih subjektov prejemnikov
javnih sredstev na podlagi dolocb ZUTD.

129. ¢len ZUTD nasteva razloge za prenehanje vodenja v evidencah. Na tem mestu so
navedeni razlogi prenehanja vodenja brezposelnih oseb, predvsem tisti, ki se povezujejo z
aktivnostmi teh oseb pri iskanju zaposlitve.

Zavod preneha voditi brezposelno osebo v evidencah, ¢e ta odkloni vkljucitev v program
aktivne politike zaposlovanja in krSi obveznosti, sprejete s pogodbo o vkljucitvi v program.
Ce oseba odkloni ustrezno ali primerno zaposlitev ali si pri razgovoru za zaposlitev ne
prizadeva za pridobitev zaposlitve ali e ni aktivni iskalec zaposlitve, je to prav tako razlog
prenehanja vodenja v evidenci. V navedenih primerih zavod izda odlocbo o prenehanju
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vodenja. V nastetih primerih odjav iz evidenc brezposelnih oseb, se osebe Sest mesecev
po dokoncnosti odlo¢be ne morejo ponovno prijaviti pri zavodu (130. ¢len ZUTD).

Nadzor po ZUTD izvajata ministrstvo, pristojno z delo, in zavod. Nadzor nad izvrSevanjem
dolocb ZUTD izvaja InSpektorat Republike Slovenije za delo (147. ¢len ZUTD).

V Casu priprave raziskovalnega dela je bil sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o urejanju trga dela (ZUTD-A). Klju¢ni razlogi za spremembo zakona so bili
pomanjkanje delovnih mest, upadanje delovnih mest v gradbeniStvu ter strukturna
neskladja. Delodajalci so omenjali potrebe po krajSih oblikah dela, v znathem obsegu pa
je v Sloveniji prisotno tudi delo in zaposlovanje na ¢rno. V skladu z navedenim se s
spremembo ZUTD ureja nova storitev na trgu dela, to je posredovanje zacasnega in
obcasnega dela, ki pa je namenjena upokojencem. S spremembo zakona se ukinja tudi
obvezna prijava prostega delovnega mesta, Se vedno pa je obvezna za javni sektor in za
gospodarske druzbe v vecinski lasti drzave. S tem se odpravljajo nekatere administrativne
ovire. Ukinitev obvezne prijave prostih delovnih mest pred Zavod za zaposlovanje
postavlja nov izziv pri delu.

4.1.4 USTAVNO SODISCE REPUBLIKE SLOVENIJE

V osmem poglaviu URS so navedene dolocbe, ki obravnavajo institucijo Ustavnega
zakonitosti ter Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin. Navedeno potrjujejo tudi nacelo
sploSne obveznosti ustavnosodnih odlocb, nacelo predhodnega izCrpanja vseh pravnih
sredstev pred iskanjem varstva pred ustavnim sodiS¢em in nacelo spostovanja
ustavnosodne odloCitve o ustavni pritozbi s strani rednega sodiS¢a. Ustavno sodisce
predstavlja najviSjo nacionalno sodno instanco za varstvo Clovekovih pravic in temeljnih
svoboscin (Mavcic, 2002, str. 114).

Ustava dokaj podrobno ureja pristojnosti ustavnega sodisca. Pristojnosti lahko zdruzimo v
Stiri skupine in sicer na skupino ocenjevanja ustavnosti in zakonitosti, skupino odlocanja o
kompetencnih sporih, skupino odlo¢anja o ustavnosti posamicnih aktov na podlagi
ustavne pritozbe ter skupino ocenjevanja protiustavnosti delovanja politicnih strank
(Kristan, 1992, str. 246—247).

Zakon o Ustavnem sodiSCu (v nadaljevanju ZUstS) v 21. ¢lenu doloCa naslednje
pristojnosti Ustavnega sodisca:

- odlocanje o skladnosti zakonov z ustavo,

- odlocanje o skladnosti zakonov in drugih predpisov z ratificiranimi mednarodnimi
pogodbami in s splosnimi naceli mednarodnega prava,

- odlocanje o skladnosti podzakonskih predpisov z ustavo in zakoni,
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- odloc¢anje o odlocanje o sporih glede pristojnosti med sodisci in drugimi drzavnimi
organi,

- odlocanje o sporih o pristojnosti med drzavnim zborom, predsednikom republike in
vlad,

- skladnosti splosnih aktov, izdanih za izvrSevanje javnih pooblastil, z ustavo, zakoni
in podzakonskimi predpisi,

- odlocanje o ustavnih pritozbah zaradi krSitev clovekovih pravic in temeljnih
svoboscin s posamicnimi akti,

- odlo¢anje o sporih glede pristojnosti med drzavo in lokalnimi skupnostmi in med
samimi lokalnimi skupnostmi,

- odlo¢anje o odgovornosti predsednika republike iz 109. ¢ena ustave® in
predsednika vlade ter ministrov iz 119. ¢lena ustave,®

- odlocanje o protiustavnosti aktov in delovanja politicnih strank,

- odlocanje o pritozbah v postopku potrditve poslanskih mandatov,

- odlocanje v drugih zadevah, ki so mu nalozZene z zakoni.

Z zacetkom postopka za oceno ustavnosti oziroma zakonitosti predpisa ali splosSnega akta,
izdanega za izvrSevanje javnih pooblastil lahko pricnejo tiste osebe, ki jih doloCa ZUstS v
23. a cleny, in sicer:

- drzavni zbor,

- tretjina poslancev,

- drzavni svet,

- vlada,

- varuh clovekovih pravic, e meni, da predpis ali splosni akt, izdan za izvrSevanje
javnih pooblastil, nedopustno posega v Clovekove pravice ali temeljne svoboscine,

- informacijski pooblascenec, Ce nastane vpraSanje ustavnosti ali zakonitosti v zvezi
s postopkom, katerega vodi,

- Banka Slovenije in Racunsko sodiSe, ¢e nastane vpraSanje ustavnosti ali
zakonitosti v zvezi s postopki, ki jih vodita,

- generalni drzavni tozilec, ¢e nastane vprasanje ustavnosti v zvezi z zadevo, ki jo
obravnava drzavno tozilstvo,

- predstavniski organ samoupravne lokalne skupnosti, ¢e se posega v ustavni
poloZzaj ali v ustavne pravice samoupravne lokalne skupnosti,

- reprezentativno zdruZenje samoupravnih lokalnih skupnosti, e so ogrozene
pravice samoupravnih lokalnih skupnosti,

- reprezentativni sindikat za obmocje drzave za posamezno dejavnost ali poklic, ¢e
S0 ogrozene pravice delavcev.

3* »Ce predsednik republike pri opravljanju svoje funkcije kri ustavo ali huje krsi zakon, ga drzavni
zbor lahko obtoZi pred ustavnim sodis¢em.«

3> »Predsednika vlade ali ministre lahko drzavni zbor pred ustavnim sodis&em obtoZi krsitve ustave
in zakonov, storjene pri opravljanju njihovih funkcij.«
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Zahteve za oceno ustavnosti oziroma zakonitosti ne more vloziti predlagatelj za predpise
in sploSne akte, izdane za izvrSevanje javnih pooblastil, ki jih je sam sprejel.

Postopek pred ustavnim sodis¢em se nikoli ne zac¢ne po uradni dolZznosti, ampak na
podlagi zahteve, pobude ali koneksitete. Koneksiteta ali nacin, s katerim se pricne
postopek ustavnosodne presoje spominja na uvedbo postopka po uradni dolznosti v
primerih, ko organ sam pricne s postopkom, ¢e ima za to potrebna pooblastila in ¢e so
zanj izpolnjeni vsi pogoji. Ustavno sodiS¢e postopkov ne pri¢enja na lastno pobudo,
ampak v povezavi z neko vlogo, ki jo Zze obravnava. Ce sodiéce prejme pobudo za presojo
ali zahtevo za presojo nekega predpisa ali Clena predpisa, lahko presojo razsiri, s ¢imer
oznacujemo koneksisteto. Presojo lahko razsiri na dodatne clene ali dodatne predpise.

Koneksiteto se lahko uporabi tudi v primeru ustavne pritozbe, ko nekdo izpodbija
posamicni akt. Lahko samo pricne postopek presoje predpisa, ¢e meni, da bi bilo z vidika
ustavnosti in zakonitosti lahko kaj narobe. To je razvidno iz sklepa, kjer je zapisano, da se
pricne Se s postopkom za presojo necesa drugega.

Predlagatelji lahko vlozZijo zahtevo. Razlika med zahtevo in pobudo, ki jo lahko vlozi vsak
je v tem, da je pri pobudi potrebno izkazati pravni interes, ki mora biti pravni in ne
dejanski. To pomeni, da lahko nekdo vloZi pobudo samo, ¢e norme, ki jih izpodbija,
posegajo v njegov pravni poloZaj. Pravni poloZaj pomeni, da gre za pravice ali obveznosti
oziroma poloZzaj, ki ga ureja, varuje pravo. Pravni interes mora biti praven in neposreden,
kar pomeni, da mora norma ucinkovati neposredno na vlagatelja. Na podlagi te norme
morajo vlagatelju direktno nastajati pravne posledice. V praksi takSne norme ne obstajajo,
ker so splosne in da bi zacele ucinkovati, mora obstajati nek posamicni akt, ki bi pomenil
njegovo aplikacijo na nek konkreten poloZaj. Neposredno ucinkovanje se pricne Sele z
izdajo akta. Tudi ob izdaji same odlocbe Se ne obstaja neposredni pravni interes. Tako je
moC vloziti pobudo Sele istoCasno z ustavno pritozbo, kjer je potrebno zatrjevati
neustavnost predpisa, na podlagi katerega je bila odlocba izdana. Predhodno je potrebno
izCrpati vsa pravna sredstva in v okviru teh pravnih sredstev ves Cas zatrjevati
neustavnost. S tem se Zeli doseCi, da vsa redna sodisCa ves Cas pazijo na krSitev
Clovekovih pravic.

Ob prejemu zahteve ali pobude sodiS¢e to najprej preizkusi. Preizkusi procesne
predpostavke: pravni interes, preveri, ali bi pobudniku uspeh s pobudo koristil, ¢& mu ne
bi koristil, pobudo s sklepom zavrze ter preveri, da je izpodbijani akt predpis.

V primeru, ko obcina sprejme posamicni akt v obliki in po postopku za izdajo splosnega
predpisa, npr. odloka, se to lahko Steje kot posamicni pravni akt (npr. odlok o ustanovitvi
javnih podjetij, kjer so to posamicne pravne norme, ki urejajo konkretne norme in se
nanasajo na dolocen subjekt). Za presojo taksnih aktov je pristojno upravno sodisce, zato
bi se ustavno sodisce izreklo za nepristojno.

Pri zahtevi se ne ugotavlja pravni interes, morajo pa obstajati naslednje procesne
predpostavke: mora iti za predpis in izpolnjeni morajo biti pogoji, ki jih zakon pri

43



posameznem predlagatelju doloca kot pogoje, da se lahko vloZi zahtevo. Nihce ne more
izpodbijati predpisa, ki ga je sprejel sam.

Ce so procesne predpostavke izpolnjene, se avtomati¢no pricne s postopkom presoje. Ce
niso izpolnjene, sodiSce izda sklep, pri pobudi pa se izda ali sklep o zavrzenju ali ustavno
sodisce s sklepom pobudo kot neutemeljeno zavrne, ko je npr. ocitno, da z izpodbijanim
predpisom ni ni¢ narobe. V primeru sprejema pobude obstajata dve moznosti postopka:
posebej se sprejme sklep o sprejemu pobude ali pa se na isti seji pobudo sprejme in takoj
pricne z odlocanjem brez posebnega sklepa. Po navadi se sklep izda, ko sodis¢e izda
zatasno odredbo, kar pomeni, da do svoje koncne odlocbe zadrzi izvrSevanje
izpodbijanega predpisa ali izpodbijanih norm. Taksna odredba se objavi v uradnem listu
ali glasilu (npr. obcinskem), naslednji dan po objavi pa zacne to zacasno zadrZanje
ucinkovati, kar pomeni, da se tega predpisa ne sme uporabljati. Ce na podlagi takénega
predpisa tee nek postopek, je potrebno postopek s sklepom prekiniti. V primeru, da
sodisCe izda odredbo, da se dolo¢en predpis ne sme uporabljati, pride prav tako do
prekinitve, vendar do t.i. tihe prekinitve postopka, ker ni nikjer dolocena obveznost izdaje
sklepa za prekinitev postopka. V primeru odlo¢anja o utemeljenosti pobude ali zahteve
teCe postopek vedno na seji pred devetimi sodniki. OdloCitve se vedno sprejemajo z
vecino glasov vseh, razen, ¢e zakon doloca, da mora biti prisotnih ve¢ sodnikov. Ko gre za
procesne odlocitve, se lahko odloca z vecino navzocih, vendar je sklepénost dolocena z
minimalno petimi prisotnimi sodniki. Le v primeru odlo¢anja o ustavitvi postopka, lahko
odlo¢a sodnik posameznik, ki je tudi poroCevalec. Odlocitve sodiS¢a se sprejemajo na
plenumu. SodisCe sprejema odloCitve na sejah, ki niso javne, lahko pa sodis¢e v
posamezni zadevi razpiSe ustno obravnavo, kar je redko, saj gre predvsem za
ustavnopravna vprasanja in ne za dejanske okoliS¢ine primera.

Ce pa so dejanske okolis¢ine pomembne (mnenje o nastanku neustavnih posledic) se
razpiSe ustna obravnava z dejanskimi primeri, saj je priCakovati mozen vpliv dejanskih
okolis¢in. V postopku abstraktne presoje oziroma v okviru predpisov, nastopata dva
udelezenca: vlagatelj, ki izpodbija predpis in tisti, ki je predpis izdal (vlada, drzavni zbor,
ministrstvo, obcina). V tem postopku je zagotovljena kontradiktornost. Tisti, ki je predpis
izdal, se mora o njem izjasniti. Sodi$¢e mora pred odlocitvijo sli$ati obe strani. Ce temu ne
bi bilo tako, bi bila drZzava lahko obsojena. Drzava nima moznosti ustavnosodne pritozbe,
Ceprav bi lahko bila krSena kaksna Clovekova pravica. Pri obcinah je lahko zadeva
drugacna, vendar zaenkrat Se ni bilo primera, ko bi ustavno sodiS¢e obcini priznalo polozaj
ustavnega pritoznika. Tudi vlada ne more izpodbijati zakona, ki mu doloca pristojnosti.

V primeru ustavne pritozbe nastopata pritoznik in organ, ki je izpodbijano odlocbo izdal.
Lahko pa je udelezena Se tretja oseba, ki bi ji odprava nekega predpisa lahko povzrocila
Skodo. To pride v postev zlasti na civilnem podrocju.

Ce je obravnava ustna, se odlo¢a na seji, ki ni javna. Je pa ustavno sodié¢e edino, ki
javno pove, kdo je odlocCitev sprejel in kaksno je bilo glasovanje. Pri rednih sodiscih je
navedena sestava senata, o glasovanju pa ni mo¢ dobiti informacij, samo v primeru,

kadar odloc¢a sodnik posameznik. Ustavni sodniki imajo pravico do lo¢enih mnenj, ki so
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lahko pritrdilna ali odklonilna. Sodnik se lahko z odlocitvijo strinja, vendar iz drugacnih
razlogov kot ostali sodniki. Pravica sodnikov je, da pojasnijo svoj glas, ni pa to tudi
njihova obveznost. Lo¢ena mnenja tudi nimajo nobene teze. Razlika med sodbo rednega
sodisca in odlocbo ustavnega sodisca je zlasti v tem, da pri odlocbi ustavnega sodis¢a ne
veze samo izrek, ampak vezejo tudi razlogi v obrazlozitvi. Sicer v upravnih odlo¢bah lahko
vezejo tudi razlogi v obrazlozitvi. Odlocitve se sprejemajo z vecino glasov vseh sodnikov
(pet glasov). Odloca se lahko, Ce je na seji navzocih vsaj pet sodnikov, vendar morajo v
takSnem primeru odlocitev sprejeti soglasno.

Najbolj tipi¢ne odlolitve ustavnega sodis¢a so izdaja odlocbe, Ce ugotovi, da z
izpodbijanim predpisom ni ni¢ narobe, da izpodbijane dolocbe niso v neskladju z ustavo ali
zakonom. Vendar to ne pomeni, da je predpis ustaven iz vseh razlogov. Ustavno sodisce
praviloma vedno ostane v mejah tistega, kar je v pobudi zatrjevano.

Ko ustavno sodiSce oceni, da je izpodbijana ureditev v neskladju z ustavo in zakonom ima
veC moznosti ravnanja. Lahko izda razveljavitveno odlocbo, ugotovitveno odlocbo ali
interpretativno odlo¢bo. V primeru razveljavitvene odlocbe se neka dolocba razveljavi.
Kadar ustavno sodisce razveljavlja, pravimo, da je v vlogi negativnega zakonodajalca, ker
izloCa iz pravnega reda neustavne norme. Pozitivni zakonodajalec bi bil tisti, ki norme
vkljuCuje. Nekateri teoretiki menijo, da je to tudi edino, kar bi smelo ustavno sodisce
poceti, zgolj izloCanje nezakonitih norm iz pravnega reda. Vse ostalo pa sodi ze v
poseganje sodisa v zakonodajno ali izvrSilno vejo oblasti, zlasti takrat, ko doloCi tudi
nacin izvrsitve svoje odlocbe. Ko izdaja razveljavitvene odlocbe, lahko razveljavi zakon ali
podzakonski akt. V primeru takojSnje razveljavitve zacnejo odlocbe veljati naslednji dan
po objavi in sicer s takojsnjim ucinkom ali z odloznim rokom.

V primeru odloc¢b o razveljavitvi z odloznim rokom, pa je pricetek ucinkovanja razveljavitve
odlozen za dolocen ¢as po objavi odlocbe. Najdaljsi odlozni rok za zakon je eno leto, kar
doloca Ze ustava (161. ¢len URS). V praksi je mozno tudi podaljsati odlozZitev ucinkovanja
razveljavitve, vendar rok ne sme preseci enega leta. V primeru razveljavitve predpisa, se
lahko ustvari tudi pravna praznina. VCasih je pravna praznina lahko neustavna, ker
omejuje uresni¢evanje neke &lovekove pravice. Ce zakonodajalec pravocasno, v okviru
odloznega roka sprejme novo ureditev, potem razveljavitev pravzaprav nikoli ne zacne
ucinkovati, predvsem, Ce je neke pravice potrebno urediti za nazaj. Tako ima razveljavitev
ex nunc (za naprej) ucinek. Podzakonski akt, objavljen na podlagi razveljavljene dolocbe
prav tako preneha veljati. Razveljavitvena dolocba se tudi ne sme uporabljati za razmerija,
ki Se niso pravnomocno urejena. Razveljavitvena tehnika naj bi bila najmanj sporna,
vendar vcasih ustavno sodisce postane pozitivni zakonodajalec (razveljavi clen, cel zakon,
veC Clenov, en odstavek Clena, véasih pa razveljavi samo eno besedo). Na tak nacin
»napise novo dolocbo«. Lahko pa ustavno sodisCe razveljavi tudi nekaj, ¢esar zakon ne
doloca. Gre za primere, ko ustavno sodiSce razveljavi nek clen, ki neCesa ne doloca, pa bi
moral. Pri podzakonskih aktih in obcinskih predpisih ima ustavno sodis¢e poleg
razveljavitve moznost njihove odprave. Odprava pride v postev takrat, ko npr. pobudnik
zatrjuje, da so nastale neke Skodljive posledice na podlagi izpodbijanega predpisa, ki jih z
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razveljavitvijo ni mogoce odpraviti ali kadar ustavno sodise samo oceni, da gre za taksSne
posledice, ki jih je treba odpraviti (primer nezakonitosti dolocbe obcinskega odloka o
odmeri previsokega nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a). Ko se sodisc¢e odloca o
odpravi nekega akta, tehta tezo posledic zaradi nezakonite dolocbe ali tezo posledic, ki bi
nastale izdajatelju predpisa. To pa tudi natancno obrazlozi. Ce odprava predpisa ucinkuje
za nazaj, morajo tisti, ki so utrpeli posledice, odpravo zahtevati. To je mozno storiti na tri
nacine: v kolikor so posledice nastale na podlagi nekega posamitnega akta, npr. upravne
odloc¢be, mora tisti, ki je prejemnik te odlo¢be, v roku treh mesecev od dneva objave v
Uradnem listu, zahtevati od organa, ki je takSno odlocbo izdal, da jo odpravi. To je
posebno pravno varstvo, ki je povezano z odpravo predpisa in je vsebovano v Zakonu o
ustavnem sodisCu (2. odst. 46. Clena). Tukaj pravnomocnost odlocbe ni pomembna, Se
vedno je mozno zahtevati odpravo, spremembo ali razveljavitev te odlo¢be. Ce so
Skodljive posledice nastale neposredno na podlagi predpisa, se v taksnih primerih odprava
posledic zahteva od izdajatelja predpisa (ob¢ine, drzavnega zbora, ministrstva, viade). Ce
posledic ni mozZno odpraviti na nobenega od teh dveh nacinov, lahko prizadeti zahteva
odskodnino. Zakona in njegovih dolocb ni mozno odpraviti, to je mozno storiti le za
podzakonski akt. Kadar ustavno sodisCe ugotovi, da je predpis v neskladju z ustavo ali
zakonom, lahko izda ugotovitveno odlocbo. Ta pride v postev v treh primerih: 1. kadar
ustavno sodiscCe presoja predpis, ki ne velja vec, in ¢e ugotovi, da je v neskladju z ustavo,
ga ne more razveljaviti ali odpraviti, lahko samo ugotovi, da je bil v neskladju z ustavo. Ce
je vloZzena ustavna pritozba, se vloznik varuje pred ucinki pravnomocnosti. Ko ustavno
sodisCe presoja predpis, ki ne velja ve¢, in ugotovi neskladnost, mora povedati, kaksen
ucinek ima ta njegova ugotovitev. Ce gre za zakon, je lahko samo razveljavitev, e gre za
podzakonski akt pa ali ima ucinek razveljavitve ali ucinek odprave. 2. Ugotovitvena
odlocba se lahko izda v primeru, ko gre za neustavno pravno praznino. Gre za ugotovitev
sodiS¢a, da je zakonska norma v neskladju z ustavo, ker necesa ne ureja. Gre za
neustavno pravno praznino. Vcasih v taksnih primerih ustavno sodisce doloci tudi nacin
izvrSitve, ker s tem zapolni pravno praznino. V ustavnopravni teoriji je to precej sporno,
ker sodisCe na tak nacin napiSe novo zakonsko normo. 3. Ugotovitveno odlocbo sodisce
izda, ko gre za neobstojecCe predpise. To se lahko pojavi npr. v primerih internih navodil.
Ta navodila ne smejo dobiti eksternih ucinkov. V teh primerih ustavno sodisc¢e vedno
dolodi rok v katerem je potrebno neskladja odpraviti.

Bistvena razlika med razveljavitvijo in ugotovitvijo je v tem, da ta nima nobenih pravnih
posledic, ko rok izteCe. Za interpretativno odlocbo ne obstaja pravna podlaga. Gre za
reSitev sodié¢a samega, utemeljitev pa obstoji v logiki »Ce lahko veg, lahko tudi manj«. Ce
lahko razveljavi zakon, potem lahko tudi pomaga zakonodajalcu tako, da ne razveljavi,
ampak pove, kako se mora norma uporabljati, da bo v skladu z ustavo in zakonom.

V postev pride, ko je praviloma neka zakonska norma napisana tako, da jo je mogoce
razlagati in uporabljati na razlicne nacine. Taksna interpretacija ni ustrezna, kadar nekdo
zatrjuje, da je v neskladju z ustavo. Interpretativha odlocba je v ustavnopravni teoriji
najbolj sporna, ker z interpretacijo doloéi vsebino zakonske norme. Morda je
zakonodajalec ni zelel taksne, lahko bi jo spremenil, ali napisal kako drugace. Konkretna
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ustavnosodna presoja je postopek pred ustavnim sodiS¢em, ki presoja ali je bilo s
posamicnim aktom posezeno v katero od pravic tistega, ki je postopek pricel; zgornja
premisa so Clovekove pravice vsebovane v ustavi. Najbolj znana je Evropska konvencija o
Clovekovih pravicah. Postopek ustavnosodne presoje se zacne z vlozitvijo ustavne
pritozbe. VloZi jo lahko vsak, posameznik, pravna oseba, zlasti ko gre za ustavne procesne
¢lovekove pravice (pravica do enakega varstva pravic, do pritozbe, do sodnega varstva) in
za materialne pravice (lastninska pravica, svoboda podjetnistva). Ustavne pritozbe ne
morejo nikoli vloZiti drZzavni organi. Predpisani so trije pogoji: rok, izérpanost pravnih
sredstev ter dovoljenost. Ustavna pritozba je dovoljena zaradi krsitve ¢lovekovih pravic. Le
v Stirih primerih ustavne pritozbe ni mozno vloZiti: v sporih majhne vrednosti, ¢e gre za
mejne posestne spore, ¢e se spor nanasa samo na stroske v zadevah in v zadevah, ki se
ticejo prekrskov. Kljub temu, da se v teh primerih ne Steje, da gre za krSitev Clovekove
pravice, lahko ustavno sodise sprejme takSno ustavno pritozbo v obravnavo, vendar
samo, Ce gre za hujSo krsitev — posebej utemeljen primer, in ¢e da bi reSitev te ustavne
pritozbe imela SirsSi u€inek. Pritozba je pravocasna, Ce je vlozena v roku 60 dni od takrat,
ko je ustavni pritoznik dobil odlo¢bo o zadnjem moznem pravnem sredstvu in ¢e gre za
pravno sredstvo, ki je v rokah pritoznika, ki to pritozbo lahko vlozi. IzCrpanost pravnih
sredstev pomeni izCrpanost vseh rednih in izrednih sredstev, ki so v rokah pritoznika, pri
Cemer ni dovolj le formalna iz€rpanost, pac pa je potrebna tudi materialna iz¢rpanost. V
formalnem smislu je potrebno izCrpati vsa pravna sredstva, ki so na voljo, v materialnem
pa, da je ves Cas od postopka na prvi stopnji potrebno zatrjevati krSitev clovekove
pravice. Ce se to ne stori z navedbo ¢lena, mora biti vsaj opisano. Ce to ves ¢as postopka
ni zatrjevano, je lahko ustavna pritozba zavrzena zaradi materialne neizérpanosti. Ce pa
gre za posebej tezko krSitev, je mozna ustavna pritoZzba tudi pred izérpanjem izrednih
pravnih sredstev. To velja le za kazensko in civilno, ne pa tudi za upravno podrodje.

Postopek ustavne pritozbe se pricne s preizkusom pritozbe v senatu treh sodnikov.
Ustavno sodisCe ima tri senate: za upravne, kazenske in civilne zadeve. Preizkus pomeni
preveritev procesnih predpostavk, lahko pa se Ze s preizkusom odloCi, da se ustavna
pritozba ne sprejme v obravnavo, kadar je ocitno neutemeljena. Ce je odlocitev v senatu
soglasna, se izda sklep o nesprejemu ali sklep o zavrzenju. Ce ni doseZeno soglasje, se
zadeva predloZi Se vsem ostalim sodnikom in Ce se katerikoli trije izrecejo za sprejem, je
sprejeta. Ce gre za procesno predpostavko, pa se mora pet sodnikov odlociti za sprejem v
obravnavo. Pet je doloCenih za primer odlocitve treh sodnikov za, na plenumu pa treh
proti. To je neke vrste varovalka, da se na ustavnem sodis¢u ukvarja le z vsebino in ne s
procesnimi predpostavkami. Ko je ustavna pritoZzba sprejeta v obravnavo, se poSlie v
odgovor, pripravi se osnutek odlocitve, o kateri se odloa na plenumu z najmanj petimi
glasovi. Ce sodigce ugotovi, da ni $lo za krditev, jo zavrne, e pa gre za krditev, ima dve
moznosti: da razveljavi oz. odpravi posamicni akt in zadevo vrne v ponovno odlocanje ali
pa da samo odlodi. Sodbe se vedno razveljavljajo, ni njihove odprave (Cebulj, 2012).

Cebulj (2012, str. 93—95) v zvezi s pomisleki 0 ohranitvi ustavne pobude v URS pojasnjuje
smisel taksnih razmisljanj. V skladu s 162. clenom URS sta doloCena dva nacina na katera
se lahko zacne postopek presoje predpisov ali splosnih aktov za izvrSevanje javnih
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pooblastil. Prvi je dovoljenje vloZitve vlagateljev, ki jih doloca Zakon o ustavnem sodiscu,
drugi nacin pa je vloZitev pobude za zacetek postopka, ki jo lahko vloZi vsakdo. Pogoj je,
da vlagatelj izkaZze svoj pravni interes. So se pa pojavili ze pomisleki o smiselnosti
ohranitve pobude v Ustavi, predvsem tudi z vidika razbremenitve Ustavnega sodisca,
vendar pa je pobuda za zacetek postopka ustavnosodne presoje pravica, ki jo daje Ustava
in bi bile v tem primeru potrebne tudi njene spremembe. Sicer je Ustavno sodis¢e edino
sodiSCe, ki je pristojno za presojo ustavnosti in zakonitosti predpisov, vendar le
izpodbijanih. Sama razlaga dolocb predpisov ni v njegovi pristojnosti. Razlaga predpisov in
njihova uporaba je naloga rednih sodis¢, kar pa pomeni, da bi praviloma vedno morala
obstajati sodna odlocba, kjer bi bila uporabljena dolo¢ba predpisa, ki se jo izpodbija s
pobudo.

Dolocila 49. clena URS urejajo svobos¢ine oseb oziroma vsakogar, da prosto odloca o
vprasanjih lastnih delovnih aktivnosti. Vsebina ustavnega nacela svobode dela je v prvi
vrsti pravica oseb, da prosto izbirajo svojo zaposlitev in pravica vsakogar, da mu je pod
enakimi pogoji dostopno vsako delovho mesto. Tem pravicam ustrezajo obveznosti, ki jih
ima drzava, da zagotovi uveljavljanje teh pravic, kar izvaja zlasti preko organiziranja in
zagotavljanja dela sistema zaposlovanja in v tem okviru posredovanja dela in zaposlitve.
Prostost pri izbiri zaposlitve je ustavna vrednostna kategorija, ki ima tudi v ¢asu zaposlitve
delavca pravne ucinke. OZi moznosti, da bi bila delavcu v ¢asu zaposlitve odrejena druga
vrsta dela, kot je tisto, zaradi opravljanja katerega se je zaposlil in tistega, katerega je
dolzan opravljati na temelju samega zakona (izredne razmere). S tega vidika obstajajo
omejitve pri dolocCanju Sirine delovnih mest ali podrocij dela v splosnih aktih, pri
premestitvah in podobno.

Ustava drzavljanom ne jamci zaposlitve. Ne zagotavlja torej konkretne »pravice do dela,
Ceprav to pravico omenjajo doloCila Evropske socialne listine. Prostost izbire zaposlitve je
relativna, saj je omejena z razli¢nimi pravnimi instituti kot so prednostna pravica do
zaposlitve dolocenih kategorij oseb, dolznost brezposelnih, da sprejmejo primerno ali
ustrezno zaposlitev, da bi ohranili dolo¢ene pravice iz naslova prijave v evidenci
brezposelnih oseb.

4.2 USTREZNA IN PRIMERNA ZAPOSLITEV V SLOVENSKI ZAKONODAJI

29. marca 1990 je Skupscina Republike Slovenije sprejela Zakon o delovnih razmerjih (Ur.
list RS, st. 14/1990). Oznacen je kot eden reformnih zakonov v Republiki Sloveniji, ki naj
bi prispeval k izboljSanju gospodarjenja v organizacijah in pri delodajalcih. Prenova tega
zakona je bila tesno povezana s prenovo Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti. Zakon je uposteval takratne specifike republike, Se posebej stopnjo
tehnoloskega razvoja, stanja zaposlenosti in brezposelnosti, kvalifikacijske strukture ter
razmerja med aktivnhim in pasivnim prebivalstvom. Zakon je predstavljal podlago za
uvedbo trga dela in znanja, konkurence sposobnosti in uspesnosti dela, podlago za vecjo
mobilnost in fleksibilnost delavcev, poskusal je odpraviti monopol nad delovnim mestom,
vzpostavil je bolj ucinkovit sistem odlocanja o posamicnih pravicah, obveznostih in
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odgovornostih delavcev, uvedel in uredil je kolektivno pogodbo in institut pogodbe o
zaposlitvi kot konstitutivnega akta za sklenitev delovnega razmerja. Zakon je tezil k
harmonizaciji delovnopravnih predpisov, kar je bilo verificirano nacelo v okviru Evropske
skupnosti (Kalci¢, 1990, str. 7—12). Ta zakon ustrezne zaposlitve Se ne ureja. Leta 1991
je bil sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih (Ur. list
RS, st. 5/1991). Spremembo so narekovale korenite druzbene spremembe, ki so jasno
narekovale usmeritev v trzno ekonomijo ter dograditev mnogih pravnih institutov. Pobude
za to zakonsko spremembo so bile povezane predvsem s preseznimi delavci, le redke
spremembe so se dotikale tudi drugih institutov zakona (Meznar, 1991, str. 5-6). V III.
Poglavju tega zakona, ki dolo¢a prenehanje potreb po delavcih zaradi nujnih operativnih
razlogov v organizaciji oziroma pri delodajalcu, 36. f ¢len v 3. odstavku omenja ustrezno
zaposlitev: »Organizacija oziroma delodajalec je dolzna izplacati delavcu, ki je zaposlen v
organizaciji oziroma pri delodajalcu najmanj dve leti, odpravnino v viSini najmanj polovice
njegovega povprecnega mesecnega dohodka v zadnjih treh mesecih, za vsako leto dela v
organizaciji oziroma pri delodajalcu. Organizacija oziroma delodajalec ni dolzna izplacati
odpravnine delavcu, kateremu v okviru programa razreSevanja presezkov delavcev
zagotovi ustrezno zaposlitev v drugi organizaciji oziroma pri delodajalcu ali dokupi delovno
dobo.« Komentar spremembe in dopolnitev Zakona o delovnih razmerjih ne pojasnjuje
pojma ustrezna zaposlitev (Meznar, 1991, str. 51-64).

Leta 2002 je bil sprejet nov Zakon o delovnih razmerjih (Ur. list RS, st. 42/2002). Pripravo
novega zakona so narekovali tako vsebinski kot formalni razlogi. Prvi so povezani s
prehodom v trzno gospodarstvo. Iz formalnopravnih razlogov je bilo treba sprejeti zakon,
saj so bili z Ustavnim zakonom za izvedbo temeljne ustavne listine o samostojnosti in
neodvisnosti Republike Slovenije zacasno, do izdaje ustreznih predpisov Republike
Slovenije, v pravni sistem prevzeti nekdanji zvezni predpisi, kolikor niso nasprotovali
slovenskemu pravnemu redu. Med njimi je bil tudi Zakon o temeljnih pravicah iz
delovnega razmerja (Ur. list SFRJ, st. 60/1989). Poleg tega je bilo potrebno pravno
ureditev uskladiti z ratificiranimi pravnimi instrumenti. Zakon je tudi rezultat sistematicne
harmonizacije delovnopravnega sistema s pravom Evropskih skupnosti (Belopavlovic,
2003, str. 23—-26). V njem se pojem ustrezne zaposlitve omenja v 90. ¢lenu, ki doloca
odpoved s ponudbo nove pogodbe. Tretji odstavek dolo¢a: »Ce delavec v primerih iz
prejSnjega odstavka sprejme ponudbo delodajalca za ustrezno zaposlitev za nedolocen
Cas, nima pravice do odpravnine, obdrzi pa pravico izpodbijati pred pristojnim sodisS¢em
utemeljenost odpovednega razloga. Ustrezna zaposlitev je zaposlitev, za katero se
zahteva enaka vrsta in stopnja izobrazbe, kot se je zahtevala za opravljanje dela na
prejSnjem delovnem mestu, za katero je imel delavec sklenjeno pogodbo o zaposlitvi.« V
komentarju zakona (Belopavlovi¢, 2003, str., 379—380) je navedeno, da je zakonodajalec
pojem ustrezne zaposlitve opredelil drugace kot Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za
primer brezposelnosti (vec o ustrezni zaposlitvi po tem zakonu v nadaljevanju), saj ZZZPB
definira tudi primerno zaposlitev. V kontekstu ustrezne zaposlitve po ZDR je neustrezna
tista zaposlitev, ki ne ustrezna vrsti in stopnji izobrazbe. V primeru ponudbe neustrezne
zaposlitve s strani delodajalca, ki bi jo delavec sprejel, bi ta imel pravico do sorazmernega
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dela odpravnine v viSini, o kateri bi se dogovoril z delodajalcem v skladu s cetrtim
odstavkom 90. clena.

V letu 2007 je bil sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o delovnih
razmerjih (v nadaljevanju ZDR-A). Spremembe so nastale zaradi uresniCevanja ciljev
Strategije razvoja Slovenije ter Okvira gospodarskih in socialnih reform za povecanje
blaginje v Sloveniji. Te naj bi omogocile vecjo proznost in zagotovile ustrezno socialno
varnost. Osnovni namen sprememb pa je bil vzpostavitev pogojev za uresnicitev vecje
zaposlenosti (Krasovec, 2008, str. 7—10).

V 3. odstavku 90. ¢lena ZDR-A je doloceno, da delavec v primerih iz drugega odstavka
istega Clena sprejme ponudbo delodajalca za ustrezno zaposlitev za nedolocen cas, nima
pravice do odpravnine, obdrzi pa pravico izpodbijati pred pristojnim sodiS¢em
utemeljenost odpovednega roka. »Ustrezna zaposlitev je zaposlitev, za katero se zahteva
enaka vrsta in stopnja izobrazbe, kot se je zahtevala za opravljanje dela, za katero je imel
delavec sklenjeno prejSnjo pogodbo o zaposlitvi, in za delovni ¢as, kot je bil dogovorjen
po prejsnji pogodbi o zaposlitvi, ter kraj opravljanja dela ni oddaljen vec kot tri ure voznje
v obe smeri z javnim prevoznim sredstvom ali organiziranim prevozom delodajalca od
kraja bivanja delavca.« S to dolocbo se tudi natancneje dolo¢a pojem ustrezne zaposlitve.
Glede na to, da je navedeno, da se za ustrezno zaposlitev Steje enaka vrsta in stopnja
izobrazbe, kot se je zahtevala s predhodno pogodbo o zaposlitvi, pomeni, da dejanska
izobrazba ni pomembna. »To pomeni, da se Steje za ustrezno zaposlitev tudi ponudba
dela za katero se zahteva enaka vrsta in stopnja izobrazbe, kot je bila dolocena v prejsnji
pogodbi o zaposlitvi, ne glede na to, ¢e ima delavec visjo ali niZjo stopnjo izobrazbe, in ne
glede na smer izobrazbe, ki jo delavec ima. Ob nasprotnem razlogovanju se bo za
neustrezno ponudbo Stela ponudba dela za vrsto dela, za katero se zahteva nizja stopnja
izobrazbe, Cetudi je to tista stopnja izobrazbe, ki jo delavec dejansko ima.« (KraSovec,
2008, str. 333—334). V nadaljevanju je naveden Se delovni €as in kraj opravljanja v zvezi
z ustreznostjo zaposlitve.

Ustrezne in tudi primerne zaposlitve Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti iz leta 1991 Se ne doloca.

Sele z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za
primer brezposelnosti leta 1998 (ZZZPB—-D) v 17. ¢ ¢lenu pojasni ustrezno in v 17. d Clenu
primerno zaposlitev. Ustrezna zaposlitev je tako zaposlitev

- »z delovnim razmerjem za nedolocen cas ali dolocen cas,

- ki ustreza razvrstitvi delovnega mesta v tarifni razred ustrezne kolektivhe pogodbe,
na katerega je bila oseba razporejena vecino Casa zadnjih dvanajst mesecev pred
nastankom brezposelnosti,

- ki ustreza stopnji in vrsti dokoncane poklicne izobrazbe brezposelne osebe, ki iSCe
zaposlitev prvic ali po prekinitvi zaposlitve za najmanj dve leti,
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- na delovnem mestu, ki je oddaljeno od kraja prebivanja brezposelne osebe do
delovnega mesta do eno uro voznje v eno smer z javnim prevoznim sredstvom ali
z organiziranim prevozom delodajalca.
Skupni Cas odsotnosti brezposelne osebe z doma zaradi dela in prevoza ne sme
trajati vec kot enajst ur.«

Za primerno zaposlitev zakon Steje zaposlitev z delovnim razmerjem za nedolocen ali
dolocen Cas, ki ustreza razvrstitvi delovnega mesta do ene stopnje niZjega tarifnega
razreda ustrezne kolektivne pogodbe, na katerega je bila oseba razporejena vecino Casa
zadnjih dvanajst mesecev pred nastankom brezposelnosti. Primerna je tudi zaposlitev, ki
je od kraja prebivanja brezposelne osebe toliko oddaljena, da je potreben prevoz do
delovhega mesta do eno uro in pol voznje z javnim prevoznim sredstvom ali z
organiziranim prevozom delodajalca v eno smer ali Ce ji je zagotovljeno bivanje v drugem
kraju. »Za brezposelno osebo, ki Zivi sama v skupnem gospodinjstvu z otrokom, starim do
petnajst let, je primerna oddaljenost do ene ure voZnje na delo z javnim prevoznim
sredstvom ali z organiziranim prevozom delodajalca od kraja prebivanja do delovnega
mesta v eno smer. Skupni ¢as odsotnosti brezposelne osebe z doma zaradi dela in
prevoza na delo ne sme trajati veC kot enajst ur. Brezposelni osebi se lahko ponudi
primerna zaposlitev po polovici ¢asa, v katerem je upravicena do denarnega nadomestila,
in ¢e ni brezposelnih oseb, za katere bi bila taka zaposlitev ustrezna. Brezposelni osebi, ki
je sprejela primerno zaposlitev in je v 18 mesecih po sprejemu primerne zaposlitve
ponovno postala brezposelna oseba, se ponudi zaposlitev, ki je bila ustrezna pred
sprejemom primerne zaposlitve. Ce to ni mozno, se ji lahko po polovici ¢asa, v katerem je
upravi¢ena do denarnega nadomestila, ponudi zaposlitev, ki je bila primerna preden je
ponovno postala brezposelna oseba.«

17. e clen dodatno doloca, da oddaljenost dela od kraja bivaliS¢a brezposelne osebe ne
vpliva na dolocitev ustrezne ali primerne zaposlitve, ¢e se pretezni del dejavnosti opravlja
zunaj poslovnih prostorov delodajalca (gradbenistvo, promet in zveze, montazna dela) ali
Ce se tehnolosko povezana dejavnost opravlja zunaj sedeza delodajalca.

17. f ¢len doloca, da v primeru, da iz pogodbe o zaposlitvi razvrstitev delovnega mesta v
tarifni razred ni razvidna, zavod doloci razvrstitev v tarifni razred ob upostevanju dolocil
ustrezne kolektivne pogodbe in glede na delovno mesto, na katerega je bila brezposelna
oseba razporejena vecino ¢asa zadnjih dvanajst mesecev pred nastankom brezposelnosti.
Novo tolmacenje primerne zaposlitve je leta 2006 uredil Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (ZZZPB—F).
17. C¢len tega zakona spreminja peti odstavek 17. d d¢lena predhodnega
zakona:«Brezposelni osebi se kot primerna lahko ponudi eno stopnjo nizja zaposlitev po
treh mesecih od vpisa v evidenco brezposelnih oseb, ¢e ni brezposelnih oseb, za katere bi
bila taka zaposlitev ustrezna. Po Sestih mesecih od vpisa v evidenco brezposelnih oseb in
Ce ni brezposelnih oseb, za katere bi bila taka zaposlitev ustrezna, se kot primerna lahko
ponudi dve stopnji niZja zaposlitev.« Sesti odstavek v skladu s spremembo iz tega zakona
doloca, da se brezposelni osebi lahko ponudi primerna zaposlitev po treh mesecih od
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vpisa v evidenco brezposelnih oseb in ¢e ni brezposelnih oseb, za katere bi bila taka
zaposlitev ustrezna. Zakon je dodal v 17. d ¢lenu Se sedmi odstavek, da brezposelni osebi,
ki je sprejela primerno zaposlitev, zavod ponudi ustrezno zaposlitev, ko je ta na voljo. V
Zakonu o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (ZZZPB—UPB1), uradno
precis¢eno besedilo, so povzete vse dosedanje dolo¢be v zvezi z ustrezno in primerno
zaposlitvijo.

Leta 1990 sprejet ZDR in leta 1991 sprejet ZZZPB, ustrezne in primerne zaposlitve Se ne
urejata. Prvi¢ jo omeni Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerijih
leta 1991 v povezavi s prenehanjem potreb po delavcih zaradi nujnih operativnih
razlogov. Vendar pa ta zakon natanc¢no Se ne definira samega pojma ustrezne zaposlitve.
Leta 1998 sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zaposlovanju in
zavarovanju za primer brezposelnosti pa zelo natancno doloci ustrezno in tudi primerno
zaposlitev. Tako ustrezna kot primerna zaposlitev sta povezani s sklenitvijo pogodbe o
zaposlitvi za nedolocen ali doloCen Cas. Obe sta tudi vezani na tarifni razred kolektivne
pogodbe. Pri ustrezni zaposlitvi je to delovno mesto tarifnega razreda, na katerega je bila
oseba razporejena vecino ¢asa zadnjih dvanajst mesecev pred nastankom brezposelnosti,
pri primerni zaposlitvi pa je to delovho mesto do ene stopnje nizjega tarifnega razreda. Za
osebe, ki prvi¢ iSCejo zaposlitev, pa ustrezna zaposlitev ustreza stopnji in vrsti dokoncane
poklicne izobrazbe® osebe, torej ni vezana na kolektivno pogodbo. Razlika med ustrezno
in primerno zaposlitvijo je tudi v Casu voznje na delo. Oddaljenost delovnega mesta od
kraja prebivanja brezposelne osebe je pri ustrezni zaposlitvi dolocena z eno uro voznje v
eno smer z javnim prevoznim sredstvom ali organiziranim prevozom delodajalca, pri
primerni zaposlitvi pa do ene ure in pol. V obeh primerih ¢as odsotnosti brezposelne
osebe z doma zaradi dela in prevoza ne sme trajati veC kot enajst ur. Ena ura in pol
voznje ne velja za brezposelno osebo, ki sama Zivi v skupnem gospodinjstvu z otrokom
starim do petnajst let. V tem primeru je ta €as eno uro voznje. Primerna zaposlitev se
lahko ponudi le osebam, ki so prejemnice denarnega nadomestila in sicer po polovici ¢asa
v katerem je upraviCena do prejemanja nadomestila pod pogojem, da za delovno mesto ni
ustreznih oseb. Cas prevoza na delo pa ne velja za dejavnosti, ki se opravljajo zunaj
poslovnih prostorov delodajalca, tako za ustrezno kot tudi primerno zaposlitev.

Leta 2001 sprejet Zakon o delovnih razmerjih pa Ze pojasni pojem ustrezne zaposlitve, ta
pa je spet povezana s prenehanjem zaposlitve, vendar s ponudbo nove pogodbe o
zaposlitvi. Definicija je preprosta, saj ustrezno zaposlitev definira kot taksno, za katero se
zahteva enaka vrsta in stopnja izobrazbe, kot se je zahtevala za opravljanje dela na
prejSnjem delovnem mestu. Ta definicija je enaka definiciji ustrezne zaposlitve po prej
omenjenem Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o zaposlovanju in zavarovanju
za primer brezposelnosti, ki velja za osebe, ki zaposlitev iS¢ejo prvi¢ ali po prekinitvi
zaposlitve za najmanj dve leti.

3 6. ¢len ZDR (Ur. list RS, &t. 5/91) pravi, da se za vrsto in stopnjo strokovne izobrazbe 3teje javno
veljavna strokovna izobrazba, izpolnitev strokovne izobrazbe oziroma usposobljenost po vzgojno-
izobraZevalnih programih, oblikovanih v skladu z zakonom in ki se izkazuje z javno listino.
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Leta 2006 sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zaposlovanju in
zavarovanju za primer brezposelnosti (ZZZPB—F) pa spreminja pogoje dolocitve primerne
zaposlitve, saj dodaja nove moznosti. Predhodno se je primerna zaposlitev lahko ponudila
le prejemnikom denarnega nadomestila, tukaj pa je razSirjen krog tudi na ostale
brezposelne osebe. Po treh mesecih prijave se jim lahko ponudi do eno stopnjo nizja
zaposlitev, po Sestih mesecih prijave pa dve stopnji nizja zaposlitev.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih iz leta 2007 razSirja
ustrezno zaposlitev, tako da poleg enake vrste in stopnje izobrazbe doda Se delovni ¢as, ki
mora biti enak delovnemu ¢asu v prejsnji pogodbi o zaposlitvi, ter oddaljenost bivaliS¢a od
kraja opravljanja dela, ki ni oddaljen veC kot tri ure voznje v obe smeri. Dejanska
izobrazba pri doloCanju ustrezne zaposlitve torej ni pomembna. Podobno je urejena
primerna zaposlitev v ZZZPB—-UPB1, le, da je tam ustrezna zaposlitev vezana na tarifni
razred.

Popolnoma na novo pa ustrezno in primerno zaposlitev uredi ZUTD iz leta 2010. Ustrezni
zaposlitvi poleg zaposlitve za nedolocen ali dolo¢en Cas dodaja Se zaposlitev s krajSim
delovnim c¢asom od polnega, primerni zaposlitvi pa dodaja Se zaposlitev z najmanj
polovi¢nim delovnim ¢asom. Cas voznje je pri obeh zaposlitvah izenacen in sicer do tri ure
v obe smeri. Zakon govori o vrsti in ravni izobrazbe, prej o stopnji izobrazbe, s tem, da je
pri primerni zaposlitev lahko eno raven nizja. To pri primerni zaposlitvi velja za iskalca
prve zaposlitve ali tistega, ki zaposlitev iSCe po dveh letih od zadnje zaposlitve. Z osebo, ki
je ze bila zaposlena, pa je ustrezna zaposlitev vezana na delovno mesto, ki ga je oseba
opravljala vecino Casa zadnjih dvanajst mesecev pred nastankom brezposelnosti. Pri
ustrezni zaposlitvi dodaja, da se te doloci v zaposlitvenem nacrtu ob upostevanju delovnih
izkuSenj, dodatnih znanj ter zmoznosti osebe na trgu dela.

Na seji dne 5. 3. 2013 je drzavni zbor sprejel Zakon o delovnih razmerjih (ZDR-1).
Ustrezno zaposlitev v povezavi z odpovedjo pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega razloga ali
iz razloga nesposobnosti, ko delodajalec delavcu isto¢asno ponudi sklenitev nove pogodbe
0 zaposlitvi, je ta zakon uredil v 91. ¢lenu. V definiciji ustrezne zaposlitve je stopnja
izobrazbe nadomescena z ravnijo izobrazbe.

4.3 USTREZNA IN PRIMERNA ZAPOSLITEV PO ZAKONU O UREJANJU
TRGA DELA

Prvi ¢len ZUTD, ki omenja ustrezno oziroma primerno zaposlitev je 8. ¢len, ki doloca, koga
se Steje za brezposelno osebo. Pogoj, da se oseba Steje za brezposelno, je med drugim,
da je ta oseba pripravljena sprejeti ustrezno oziroma primerno zaposlitev, ki ji jo ponudi
zavod ali drug izvajalec storitve posredovanja zaposlitve.

ZUTD ureja ustrezno zaposlitev v 12. in primerno zaposlitev v 13. ¢lenu. Kot ustrezno
zaposlitev doloCa zaposlitev za nedoloc¢en ali doloen ¢as s polnim delovnim casom
oziroma krajsim delovnim ¢asom od polnega, po zakonu, ki ureja delovna razmerja ali v
skladu z odlocbo o ugotovljeni invalidnosti, na delovhem mestu, ki ni oddaljeno vec kot tri
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ure voznje z javnim prevoznim sredstvom ali organiziranim prevozom delodajalca od kraja
bivanja osebe do delovnega mesta in nazaj, ki ustreza vrsti in ravni dokoncane izobrazbe
osebe, Ce je iskalec prve zaposlitve oziroma ponovno iSCe zaposlitev po prekinitvi
zaposlitve za najmanj dve leti ali ki ustreza vrsti in ravni zahtevane izobrazbe za
opravljanje dela na delovhem mestu, ki ga je oseba opravljala vecino ¢asa v zadnjih 12
mesecih pred nastankom brezposelnosti. Doloci z zaposlitvenimi cilji v zaposlitvenem
nacrtu, pri dolocanju katerih se upostevajo Se delovne izkusnje, dodatna znanja in
zmoznosti osebe ter moznosti na trgu dela.

Zakon tudi dolo¢a, da za brezposelno osebo, ki Zivi sama v skupnem gospodinjstvu z
otrokom, starim do 15 let, za ustrezno zaposlitev Steje zaposlitev na delovnem mestu, ki
ni oddaljeno ve¢ kot dve uri voznje z javnim prevoznim sredstvom ali organiziranim
prevozom delodajalca od kraja bivanja osebe do delovnega mesta in nazaj.

Kot primerno ZUTD doloca zaposlitev za nedoloCen ali dolocen ¢as z najmanj polovi¢nim
delovnim ¢asom na delovnem mestu, ki ni oddaljeno vec kot tri ure voznje z javnim
prevoznim sredstvom ali organiziranim prevozom delodajalca od kraja bivanja osebe do
delovnega mesta in nazaj, ki ustreza vrsti in najveC eno raven nizji izobrazbi osebe glede
na ustrezno zaposlitev in se doloci z zaposlitvenimi cilji v zaposlitvenem nacrtu najkasneje
v Stirih mesecih od vpisa v evidenco brezposelnih oseb.

ZUTD tudi doloc¢a, da za brezposelno osebo, ki Zivi sama v skupnem gospodinjstvu z
otrokom, starim do 15 let, za primerno zaposlitev Steje zaposlitev na delovhem mestu, ki
ni oddaljeno veC kot dve uri voznje z javnim prevoznim sredstvom ali organiziranim
prevozom delodajalca od kraja bivanja osebe do delovnega mesta in nazaj.

Brezposelni osebi se lahko ponudi primerna zaposlitev po treh mesecih od prijave v
evidenco brezposelnih oseb, Ce ni brezposelnih oseb, za katere bi bila ta zaposlitev
ustrezna.

V okviru storitev posredovanja zaposlitve 2. odstavek 25. clena ZUTD doloca, da
posredovanje zaposlitve obsega aktivnosti iskanja primerne ali ustrezne zaposlitve iskalcu
zaposlitve in napotitev iskalca zaposlitve k delodajalcu ter aktivnosti iskanja ustreznega ali
primernega delavca za delodajalca. Tretji odstavek istega Clena pa doloca, da se storitev
izvaja ob upostevanju izobrazbe ali poklica, delovnih izkusenj in usposobljenosti iskalca
zaposlitve. 129. ¢len doloca razloge za prenehanje vodenja v evidenci brezposelnih oseb
oziroma evidenci oseb, vkljuéenih v programe APZ*’. Na podlagi razlogov iz petega
odstavka tega clena se oseba Sest mesecev po dokoncnosti odlocbe, s katero je bilo v
upravnem postopku odlo¢eno o prenehanju vodenja v evidenci, ne more ponovno prijaviti
pri zavodu. Tako zavod preneha voditi osebo v evidenci brezposelnih oseb ali vklju¢enih v

37 Vrste evidenc, ki jih po ZUTD vodi Zavod za zaposlovanje so doloéene v 122. &enu. Tako Zavod
poleg evidence brezposelnih oseb vodi Se evidenco oseb, ki so zacasno nezaposljive, evidenco
oseb, vklju¢enih v programe APZ, evidenco iskalcev zaposlitve, evidenco delodajalcev z negativnimi
referencami ter evidenco poslovnih subjektov prejemnikov javnih sredstev na podlagi dolocb ZUTD.
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programe APZ, ¢e oseba ni aktivni iskalec zaposlitve, razen, Ce je te obveznosti oproscena
z zaposlitvenim nacrtom ali ¢e odkloni podpis zaposlitvenega nacrta skladno s 113.
¢lenom. Aktivno iskanje zaposlitve doloc¢a 11. ¢len. Tako se Steje, da brezposelna oseba
aktivno iSce zaposlitev Ce:

- redno spremlja objave prostih delovnih mest oziroma vrst dela in se pravocasno
prijavlja na prosta delovnha mesta oziroma vrste dela v skladu z zaposlitvenimi cilji
v zaposlitvenem nacrtu,

- se odziva na napotnice zavoda® in drugih izvajalcev ukrepov po tem zakonu,

- se udelezuje zaposlitvenih razgovorov na vabilo delodajalca, zavoda ali drugih
izvajalcev ukrepov,

- se javi zavodu v 15. dneh po poteku roka za izvedbo zadnje dogovorjene
aktivnosti, doloCene v zaposlitvenem nacrtu iz 113. ¢lena zakona in

- uresnicuje vse druge dogovorjene aktivnosti v zaposlitvenem nacrtu.

113. ¢len zakona doloca, da je zaposlitveni nacrt pisni dogovor med brezposelno osebo in
zavodom ali drugim izvajalcem ukrepov, v katerem skupaj:

- opredelita zaposlitvene cilje,

- Casovno opredelita potrebne aktivnosti brezposelne osebe pri iskanju zaposlitve in
vklju¢evanju v ukrepe APZ z namenom ¢im hitrejSe zaposlitve brezposelne osebe,

- opredelita migracijsko obmocje iskanja zaposlitve.

Zaposlitveni nacrt se spreminja in dopolnjuje na vsaki obravnavi s svetovalcem zaposlitve.
Veljavnost je omejena na ¢as med dvema svetovalnima obravnavama brezposelne osebe
ter iskalca zaposlitve, katerega zaposlitev je ogrozena.

SkrajSani zaposlitveni nacrt za brezposelno osebo ali iskalca zaposlitve, katerega
zaposlitev je ogrozena, se pripravi ob prijavi. Z njim se opredeli ustrezna zaposlitev za
osebo in nacin njenega aktivnega iskanja ter druge obveznosti. Ob tem se tudi oceni, ali
je poglobljeni zaposlitveni nadrt®® zanjo treba pripraviti takoj ali kasneje, v obdobiju,

38 Napotnica je dokument, s katerim zavod za zaposlovanje ali drugi izvajalci osebo obvestijo o
prostem delovhem mestu ter jo hkrati napotijo, da se osebno zglasi pri delodajalcu, poslje
delodajalcu pisno vlogo po posti ali po elektronski poti, telefonsko kontaktira z delodajalcem ali se
udeleZi zaposlitvenega pogovora z delodajalcem v prostorih zavoda ali drugega izvajalca. Oseba
lahko napotnico prejme v fizicni obliki ali preko elektronske poste.

9V okviru poglobljenega kariernega svetovanja, ki ga dolo¢a 22. ¢len ZUTD, je dologena izdelava
kariernega nacrta, v nadaljevanju istega Clena pa zakon doloCa zagotovitev storitve poglobljenega
svetovanja na podlagi zaposlitvenega nacrta. Vsebino poglobljenega zaposlitvenega nacrta doloca
Pravilnik o prijavi in odjavi iz evidenc, zaposlitvenem nacrtu, pravicah in obveznostih pri iskanju
zaposlitve ter nadzoru nad osebami, prijavljenimi v evidencah (Ur. list RS, St. 106/2010).
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predvidenem z doktrino® dela iz 79. ¢lena tega zakona*, najkasneje pa v $tirih mesecih
po prijavi. Oseba si lahko pridrzi rok treh delovnih dni za podpis predlaganega
zaposlitvenega nacrta. Kadar soglasje o vsebini zaposlitvenega nacrta ni dosezeno, ima
oseba pravico zahtevati izdajo odlocbe, s katero se ob uporabi dolocb zakona, ki ureja
splosni upravni postopek, odloci o predlogu, glede katerega soglasje ni bilo dosezeno.
Odlocbo izda pooblasceni delavec zavoda ali drugega izvajalca ukrepov. O pritozbi odloca
ministrstvo, pristojno za delo. Zoper odlocbo ministrstva je dovoljen upravni spor. Ce
oseba odkloni podpis zaposlitvenega nacrta, katerega vsebina temelji na odlocbi, dokoncni
v upravnem postopku, se z dnem odklonitve preneha voditi v evidenci brezposelnih oseb.

Vsebina zaposlitvenega nacrta je natancneje doloc¢ena v Pravilniku o prijavi in odjavi iz
evidenc, zaposlitvenem nacrtu, pravicah in obveznostih pri iskanju zaposlitve ter nadzoru
nad osebami, prijavljenimi v evidencah (v nadaljevanju Pravilnik). Zaposlitveni nacrt je
urejen v XI. poglavju.

39. clen Pravilnika doloca izdelavo zaposlitvenega nacrta v fizi¢ni obliki v dveh izvodih,
podpiSeta ga uradna oseba zavoda ali pooblas¢ena oseba koncesionarja (v nadaljevanju
osebni svetovalec) in brezposelna oseba ali iskalec zaposlitve, katerega zaposlitev je
ogrozena. Vsak prejme po en izvod. V primeru, da je pripravljen kot elektronski
dokument, se ga podpiSe z varnim elektronskim podpisom. S podpisom zaposlitvenega
nacrta podpisnika prevzemata vse iz njega izhajajoe obveznosti in sicer obveznost
osebnega svetovalca, da bo spremljal izvajanje dogovorov in pravoCasno posredoval
informacije o prostih delovnih mestih in ostalih moznostih zaposlitve ter posredoval
zaposlitev in izvedel postopke za vkljucitev v nacrtovane ukrepe. Iskalec zaposlitve se
zaveze, da bo v dogovorjenih rokih izpolnjeval vse aktivnosti, ki izhajajo iz zaposlitvenega
nacrta ter bo sproti in pravoasno obvesScal osebnega svetovalca o spremembah, ki
otezujejo ali preprecujejo izpolnitev dogovorov iz zaposlitvenega nacrta z opozorilom na
posledice opustitve dogovorjenih aktivnosti. V primeru nedosezenega soglasja izda
pooblasceni delavec zavoda ali koncesionar odlocbo o vsebini zaposlitvenega nacrta, ce
brezposelna oseba ali iskalec zaposlitve katerega zaposlitev je ogroZena odkloni podpis
zaposlitvenega nacrta, ga zavod z dnem odklonitve preneha voditi v evidenci brezposelnih
oseb.

Vsebino zaposlitvenega nacrta doloca 41. Clen Pravilnika. Tako skrajSani in poglobljeni
zaposlitveni nacrt vsebujeta osnovne podatke o brezposelni oseb ali iskalcu zaposlitve
katerega zaposlitev je ogrozena, razlicno pa v skrajSanem in poglobljenem zaposlitvenem
nacrtu ustrezno in primerno zaposlitev, dogovor o aktivnostih za uresnicevanje

0 Doktrina dela z delodajalci, brezposelnimi osebami in iskalci zaposlitve je dokument zavoda za
zaposlovanje, ki predstavlja temeljna strokovna in eticna nacela, procese, vsebino in nacin dela z
uporabniki storitev zavoda. Dostopna je kot interno gradivo zavoda.

* Strokovni svet kot kolegijski organ zavoda, katerega sestavo in nacin oblikovanja doloda Statut
zavoda, obravnava in sprejema doktrino dela z brezposelnimi osebami in delodajalci.
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zaposlitvenih ciljev in rokih za izvedbo aktivnosti, druge dogovore, dogovor o nacinu
doseglijivosti v skladu z nastetimi moznostmi ter druge obvezne podatke.

Za vsebino raziskovalnega dela je pomembna predvsem opredelitev ustrezne in primerne
zaposlitve v Pravilniku.

Skrajsani zaposlitveni nacrt mora vsebovati dogovor o najmanj enem zaposlitvenem cilju
za ustrezno zaposlitev ter opredelitev obmocja za posredovanje in aktivho iskanje
ustrezne zaposlitve.

Poglobljeni zaposlitveni nacrt mora vsebovati dogovor o zaposlitvenih ciljih za ustrezno
zaposlitev, dogovor o zaposlitvenih ciljih za primerno zaposlitev, opredelitev migracijskega
obmocja za posredovanje in aktivno iskanje ustrezne in primerne zaposlitve ter dogovor o
izbranem oziroma SirSem migracijskem obmocju.

42. clen Pravilnika doloca med obveznimi nacini iskanja zaposlitve med ostalim
pravocCasne prijave na prosta delovna mesta v skladu z zaposlitvenimi cilji.

17. Clen ZUTD doloca, da se v zvezi z iskanjem zaposlitve in vkljuCevanjem v storitev
lahko zagotavljata dodatek za aktivnost in nadomestilo za potne in poStne stroske za
celotno ali delno pokrivanje nastalih stroskov. Natancneje je to urejeno v XII. poglavju
Pravilnika. V 46. Clenu je doloceno, da zavod brezposelni osebi povrne potne stroske
zaradi udelezbe na zaposlitvenih razgovorih za ustrezno ali primerno zaposlitev na vabilo
delodajalca, zavoda ali koncesionarja, Ce je kraj njenega stalnega ali zalasnega
prebivaliS¢a od kraja aktivnosti oddaljen najmanj en kilometer v eno smer, s tem, da se
uposteva kraj prebivaliS¢a, ki je blizji kraju izvajanja aktivnosti. 49. ¢len dolo¢a povrnitev
postnih stroskov, ki so nastali za priporoCene posilike prijav na ustrezne in primerne
zaposlitve, ¢e brezposelna oseba predlozi potrdilo poste in kopijo vloge za zaposlitev.
Zavod lahko izplaca nadomestilo postnih stroskov tudi na podlagi informacije delodajalca
o prejemu prijave. V kolikor zavod osebe dolocene v primerih iz 5. odstavka ZUTD,
preneha voditi v evidencah, tem osebam z dnem nastanka razloga za prenehanje vodenja
v evidencah preneha tudi pravica do denarnega nadomestila*.

Spremembe na trgu dela, osemnajstkrat spremenjen ZZZPB, posodobitev programov
aktivne politike zaposlovanja, onemogocCanje zadostne socialne varnosti predvsem za
mlade, koordinacija socialne varnosti v EU, so bili klju¢ni razlogi, navedeni v obrazlozitvi
za sprejem predloga Zakona o urejanju trga dela iz leta 2010. Kljub temu, da zakon
spreminja definicijo ustrezne in primerne zaposlitve, razlogi za spremembo v predlogu
zakona niso bili navedeni. Od predloga do sprejema zakona se besedilo ¢lenov, ki urejata
ustrezno in primerno zaposlitev, ni spremenilo. Iz obrazlozitve k clenoma v predlogu
zakona izhaja, da ta kumulativno dolocata elemente, ki morajo biti podani, da se
zaposlitev po tem zakonu lahko Steje za ustrezno oziroma primerno.

* Pravica do denarnega nadomestila je pravica iz obveznega in prostovoljnega zavarovanja za
primer brezposelnosti (58. ¢len ZUTD).
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4.4 UMESCENOST USTREZNE IN PRIMERNE ZAPOSLITVE V USTAVNI
OKVIR PRAVICE DO PROSTE IZBIRE ZAPOSLITVE

Primerjava s sodobnimi ustavnimi ureditvami evropskih drzav in klju¢nimi mednarodnimi
dokumenti o clovekovih pravicah pri¢a o tem, da slovenska ustava vsebuje celovito in
dovolj popolno ureditev ¢lovekovih pravic in svoboscin (Grad, 2007, str. 357).

Ustrezna in primerna zaposlitev se dolocita z zaposlitvenimi cilji v zaposlitvenem nacrtu.
Ustrezna zaposlitev za osebo, ki Se ni bila zaposlena ali ni bila zaposlena vec kot dve leti,
se dolo¢i na podlagi vrste in ravni dokoncane izobrazbe, za osebo, ki pa je bila v zadnjih
dveh letih zaposlena, pa na podlagi vrste in ravni zahtevane izobrazbe, ki je bila potrebna
za opravljanje dela, ki ga je oseba opravljala vecino ¢asa v zadnjih dvanajstih mesecih
pred nastankom brezposelnosti. Primerna zaposlitev pa se dolo¢i najkasneje v Stirih
mesecih od vpisa v evidenco brezposelnih oseb, pri cemer je raven dokoncane oziroma
zahtevane izobrazbe najve¢ eno raven nizja. Vrsta in raven dokoncane zahtevane
izobrazbe se doloCita na podlagi obveznega nacionalnega standarda Klasius. ZRSZ
zaenkrat tega orodja Se nima vgrajenega v svoj informacijski sistem, potekajo pa priprave
za njegovo uvedbo. Za klasificiranje izobrazbe se $e vedno uporablja Sifrant poklicne in
strokovne izobrazbe (www.ess.gov.si/trg_dela/publicistika/sifranti_klasifikacije ), ki ga je
pripravil ZRSZ in ga dopolnjeval v skladu s spremembami na podrocju izobrazevanja. Na
podlagi tega Sifranta je moZna primerjava z ravnmi in podravnmi Klasiusa, tako da je to Se
vedno uporaben pripomocek za dolocanje ustrezne in primerne zaposlitve v povezavi z
orodjem SKP-08.

Klasius razvrsCa aktivnosti izobrazevanja in usposabljanja, torej javno veljavne programe
za pridobitev stopnje izobrazbe, programe za izpopolnjevanje in usposabljanje ter izide
izobraZzevanja in usposabljanja, ki se izkazujejo z javnimi listinami. Razvrscanje je urejeno
na Stirih klasifikacijskih ravneh. Prva klasifikacijska raven ima tri segmente, ki dolocajo
temeljno stopenjsko izobrazevanje, certifikatni sistem nacionalnih poklicnih kvalifikacij in
dopolnilno izobrazevanje. Druga oziroma tretja klasifikacijska raven doloc¢ata osem ravni,
dodatno e raven 0 in raven 9, na ravni 6 in 8 pa sta doloceni dve podravni. Cetrta
klasifikacijska raven pa doloca vrste znacilnosti, ki so tipi¢ne za aktivnosti in izide.

Ustrezna in primerna zaposlitev se doloCata s pomocjo kod SKP-08. Kode poklicev so
razvrs¢ene na Stiri klasifikacijske ravni, deset glavnih skupin poklicev, ki so razdeljene v
podskupine, podrocne skupine in enote podro¢nih skupin. Zavod za zaposlovanje pri
dolocanju ustrezne in primerne zaposlitve uporablja Stirimestne in sedemmestne kode.
Stirimestnih kod je ve¢ sto, ustrezno temu pa je zelo obsirno tudi Stevilo sedemmestnih
kod.

Dolocitev primerne in ustrezne zaposlitve je najbolje vidna na primeru. Poklic prodajalca

se v primeru dolocitve ustrezne zaposlitve na podlagi dokoncane izobrazbe uvrsti po

Klasiusu na Cetrto raven, vrsta pa se ustrezno izbere na podlagi znacilnosti, tipicne za

program izobraZevanja in javno veljavne listine, v tem primeru prodajalca, ki ima oznako

01. Primerna zaposlitev se doloci tako, da se doloci na podlagi ene ravni nizZje izobrazbe,
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torej z oznako 03. Na podlagi tega se iz SKP-08 izbere sedemmestna koda za prodajalca.
Poleg tega je pri doloCanju potrebno upostevati Se izkusnje, dodatna znanja in
sposobnosti osebe ter moznosti na trgu dela. V kolikor se brezposelna oseba strinja, se
zaposlitveni cilj prodajalca zapiSe v zaposlitveni nacrt.

Drugacna situacija pa nastopi v primeru doloanja ustrezne zaposlitve na podlagi
zahtevane izobrazbe. Ce je oseba vecino Casa zadnjih dvanajst mesecev pred nastankom
brezposelnosti opravljala poklic prodajalca, bi bila za to osebo ustrezna zaposlitev na
delovnem mestu prodajalca ali podobnega dela na Cetrti ravni izobrazbe. Ce je ta ista
oseba dokoncala sedmo raven izobrazbe, bi bila kljub temu njena ustrezna zaposlitev
Cetrta raven izobrazbe, po Stirih mesecih prijave na Zavodu pa celo tretja raven. Ali je
tukaj mogoce govoriti o svobodni izbiri dela oziroma zaposlitve je smiselno preveriti v
skladu z vsem do sedaj napisanim, izhajajoC iz mednarodnih, regionalnih in nacionalnih
pravnih dokumentov.

Primerjava s pojmom svobode dela, ki je bila prvi¢ dolo¢ena Ze v francoski ustavi leta
1773, ki prepoveduje prisilno in obvezno delo morda ni najbolj primerna, pa vendarle
ustrezna zaposlitev za osebo s sedmo ravnijo izobrazbe, ki je zaradi prezZivetja sebe in
svoje druZine opravljala poklic na Cetrti ravni izobrazbe, lahko pomeni tudi neke vrste
prisilo.

Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah omenja pojem prosto
sprejetega dela. Dolo¢a tudi, da morajo drzave podpisnice pakta drzavljanom priznati
pravico do dela tako, da bodo s svobodno izbranim in sprejetim delom pridobili pravico do
zasluzka. Pakt omenja celo svobodno sprejeto delo, kar v prej opisanem primeru
brezposelne osebe morda to ni. Ce brezposelna oseba prosto sprejme obveznost ustrezne
zaposlitve, ki ni skladna z vrsto in ravnijo njene izobrazbe, ni predvidenih posledic v ZUTD,
drugace pa je, Ce je ne sprejme, saj lahko izgubi tudi osnovna sredstva, ki omogocajo
eksistenco njej in potencialno njeni druzini. Koncept svobode dela se je razSiril na
priznanje pravice do proste izbire zaposlitve, ki jo doloca Splosna deklaracija o ¢lovekovih
pravicah. Podobno bi to pomenilo, da brezposelna oseba, ki se ne strinja z dolocitvijo njej
ustrezne zaposlitve, nima pravice do proste izbire zaposlitve pa tudi poklica, saj se
ustrezna zaposlitev v zaposlitvenem nacrtu izraza skozi zaposlitveni cilj, ki je dolocen z
ustrezno kodo poklica.

Tudi konvencije MOD definirajo prostovoljnost izbire dela in zaposlitve, Se vec, obveznosti
oblikovanja taksnih politik drzav, ki bodo omogocale prosto izbiro zaposlitve.

Tudi Listina EU o temeljnih pravicah doloCa, da ima vsakdo pravico do opravljanja
svobodno izbranega poklica.

25. ¢len Deklaracije o clovekovih pravicah doloca, da ima vsakdo pravico do taksne
Zivljenjske ravni, ki bo njemu in njegovi druzini zagotavljala blaginjo. Ali je brezposelni
osebi, ki mora sprejeti ustrezno zaposlitev, ki ji bo omogocila le preZivetje, ne pa tudi
blaginje, ta pravica res zagotovljena?
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Tudi Evropska socialna listina sledi pravicam do svobodno izbranega poklica.

Glede na to, da URS pravico do svobode dela uvrs¢a med clovekove pravice in
svoboscine, bi lahko v primeru dolocanja ustrezne zaposlitve brezposelne osebe govorili
tudi o morebitni krsitvi ¢lovekove pravice do svobodne izbire dela oziroma zaposlitve.
Manj morda o krsitvi ¢lovekove svoboscine v pravnem smislu, Ceprav je tako clovekovo
pravico kot tudi svoboscino mogoce poimenovati s skupnim izrazom ¢lovekova pravica.

Pri doloCanju ustrezne zaposlitve pa bi bila mozna tudi obratna situacija, ko bi bila
ustrezna zaposlitev za osebo, ki je opravljala delo velino ¢asa v zadnjih dvanajstih
mesecih, za katero se je zahtevala viSja raven izobrazbe, kot jo je dosegla sama. V
takSnem primeru bi zavod tezko posredoval osebo na delovno mesto, za katerega ne
izpolnjuje formalnih pogojev.

Ker se pojem ustrezne zaposlitve prvic v slovenski zakonodaji pojavi leta 1991 v Zakonu o
spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih, v Zakonu o spremembah in
dopolnitvah Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti pa Sele leta
1998, je mogoce sklepati, da je pripravljavec tega, umestil pojem ustrezne zaposlitve v
predpis v povezavi z zgoraj omenjenim zakonom. Zadnja definicija ustrezne zaposlitve je
iz leta 2007, dolocena pa je prav tako v Zakonu o spremembah in dopolnitvah zakona o
delovnih razmerjih. Vendar pa je tukaj vezana izklju¢no na odpoved pogodbe o zaposlitvi
s ponudbo nove pogodbe o zaposlitvi, ki je za delavca lahko celo ugodna, kar pravna
praksa tudi dokazuje.
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5 PREDPISI S PODROCJA ZAPOSLOVANJA BREZPOSELNIH
OSEB V REPUBLIKI AVSTRIJI

V avstrijskem pravnem sistemu ima obicajno pravo zelo omejeno vlogo, pravo, ki je
nastalo s sodno prakso, pa ni formalno priznano kot pravni vir. Vseh devet zveznih dezel v
Republiki Avstriji ima poleg zveznega upravnega prava tudi svoje ustavno pravo, ki pa ne
sme biti v nasprotju z zveznim ustavnim pravom. To isto pa ne velja za pravne dolocbe,
saj lahko dezele same sklepajo mednarodne pogodbe iz njihove pristojnosti, na podrocju
zunanjih zadev pa ima prednost zvezna vlada.

Ustava Republike Avstrije je fleksibilna in jo je hitro mozno spremeniti. Avstrijsko pravo
vsebuje sploSne norme, v katerih so vsebovani abstraktni predpisi (ustavno pravo, zakoni,
pravilniki) in individualne norme namenjene posameznikom (sodne odlocbe, upravni
sklepi). Najpomembnejsi viri ustavnega prava so Zvezna ustava, predustavna zakonodaja,
posebni ustavni zakoni, mednarodne pogodbe na ustavni ravni ter ustavna dolocila v
obicajni zakonodaji. Avstrijsko ustavno pravo je zelo razdrobljeno. Ker je Avstrija zvezna
drZava, se zakonodajna in izvrSna oblast delita med zvezo (Bund) in dezelami (Lander)
(Hausmaninger, 2000, str. 22—-26). Temeljna nacela avstrijske zvezne ustave so nacelo
demokracije, nacelo delitve oblasti, nacelo pravne drzave, nacelo republike, nacelo zvezne
drzave in nacelo liberalne drzave, ki skupaj oblikujejo temeljni ustavni red. Na spremembe
avstrijske ustave je mocno vplival pristop Avstrije k Evropski uniji 1. januarja 1995. Tako
njihov temeljni pravni red doloCa tudi pravo Evropske Unije, ki ima prednost pred
temeljnimi naceli zvezne ustave.

Vsa avstrijska zakonodaja je dostopna v pravnem informacijskem sistemu Republike
Avstrije (Rechtsinformationssystem des Bundes—RIS), ki ga usklajuje in upravlja avstrijsko
zvezno kanclerstvo in je brezplacen.

Clovekove pravice se v avstrijski pravni terminologiji omenjajo kot osnovne pravice ali
temeljne pravice. Za izraz Clovekove pravice je znacilno, da se ga uporablja za osnovne
pravice, ki so zagotovljene vsakomur, ne glede na drzavljanstvo.

Clovekove pravice so pravniki razdelili v tri generacije. Prva generacija so obrambne
pravice, druga generacija so ekonomske, socialne in kulturne pravice, pravice tretje
generacije so pravica do Cistega okolja, do miru, razvoja, samoodlocbe. Pravice druge
generacije so vsebovane v mednarodnih dokumentih, Mednarodnem paktu o ekonomskih,
socialnih in kulturnih pravicah, Mednarodnem paktu o drzavljanskih in politicnih pravicah
in Evropski socialni listini. Z njimi se je Avstrija zavezala, da bo zagotavljala izobrazevanije,
socialno varnost, nastanitev in delo. Temeljne pravice imajo dvojni znacaj. So subjektivne
pravice, predstavljajo pa tudi objektivni vrednostni sistem. Zakonodajalca zavezujejo, da
te pravice zagotovi ter ustvari pogoje za njihovo ucinkovito uporabo.
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Vendar pa ne obstaja nobena temeljna pravica, ki bi zagotavljala heomejeno svobodo, saj
zakon lahko temeljno pravico podrobno doloci in omeji. Avstrijska ustava ne vsebuije
dolocil glede tolmacenja osnovnih pravic (Hausmaninger, 2000, str. 159—-164).

Pravna razmerja zaposlenih oseb ureja delovno pravo, ki je posebno zasebno pravo.
Delovno pravo ureja tudi razmerja med drzavo in delodajalcem, med delojemalci in
njihovimi sindikati in med zdruzenji, ki zastopajo delodajalce in delojemalce. Razdeljeno je
na individualno delovno pravo in kolektivho delovno pravo. Podrobno so, s posebnimi
zakoni, urejena podrocja delovnega prava. Delovna razmerja so urejena v individualnem
delovnem pravu. Tukaj je urejena vsebina in oblika delovne pogodbe, dolznosti
delodajalca in delojemalca, podobno kot v slovenski zakonodaji (Hausmaninger, 2000, str.
277-282).

V avstrijskem pravu je bil ze leta 1867 sprejet zakon, ki v 18. Clenu govori o svobodni
izbiri poklica in Solanja (Staatsgrundgesetz, RGBI, Nr. 142/1867). Glede na veljavnost
dolocil zakonodaje Evropske unije pa je tudi sklepati, da je v Republiki Avstriji
zagotovljena svoboda dela, kar je v delu v povezavi z mednarodnimi pravnimi akti opisano
ze v predhodnih poglavjih. Ustavne dolo¢be so natan¢no opredeljene v Zveznem
ustavnem zakonu (Staatsgrundgesetz, RGBI, Nr. 142/1867).

5.1 PREDPISI, KI UREJAJO DELOVANJE TRGA DELA

Zakon o podpori trga dela®® (Arbeitsmarktférderungsgesetz) v 3. ¢lenu dolo¢a nadela, ki
veljajo za sluzbe za zaposlovanje. Tako doloCa prostovoljnost prijave pri sluzbah za
zaposlovanje, pa tudi to, da se nikogar ne more prisiliti, da sprejme ponujeno delo. Prav
tako delodajalci ne morejo biti prisiljeni, da najamejo s strani sluZzbe za zaposlovanje
ponujenega iskalca zaposlitve. Sluzbe za zaposlovanje so dolzne iskalce zaposlitve
seznanjati s ponudbo prostih delovnih mest, delodajalce pa o ponudbi iskalcev zaposlitve.
Prav tako mora biti delovanje sluzb za zaposlovanje nepristransko. Sluzbe za zaposlovanje
morajo pri posredovanju upostevati ekonomske oziroma socialne razmere, sposobnosti,
Zzelje, dusevno in telesno pripravljenost iskalcev zaposlitve na eni strani ter zahteve
delovnih mest na drugi strani. SluZzbe za zaposlovanje lahko iskalcem zaposlitve
posredujejo le taksna dela, ki so skladna z njihovimi telesnimi zmoznostmi, ki ne ogrozajo
njihovega zdravja, so moralna in primerno placana, kar pomeni, da je placilo skladno s
predpisi. Vsak iskalec zaposlitve mora biti pred zaposlitvijo pripravljen opraviti zdravniski
in psiholoski pregled. Za mladoletne osebe je pred taksnim pregledom potrebno soglasje
njihovih skrbnikov. Ne obstaja pravna podlaga, ki bi delodajalcem omogocala, da
zahtevajo od sluzbe za zaposlovanje posredovanje tocno dolocenega iskalca zaposlitve.
Prav tako ni dopustno, da bi sluzbe za zaposlovanje posredovale iskalce zaposlitve v
podjetja kjer stavkajo.

3 Prevod avtorice.
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5.2 PREDPISI, KI UREJAJO DELO ZAVODOV ZA ZAPOSLOVANJE TER
PRAVICE IN OBVEZNOSTI BREZPOSELNIH OSEB

Zakon o zavodih za zaposlovanje (Arbeitsmarktservicegesetz) doloca, da je zavod za
zaposlovanje samostojna pravna oseba javnega prava. Zavodi za zaposlovanje delujejo v
devetih dezelah Republike Avstrije. Na zvezni ravni se zavod za zaposlovanje imenuje
Arbeitskmarktservice Osterreich, na deZelni ravni Arbeitsmarktservice za katerim se doda
ime deZele (primer Arbeitsmarktservice Burgenland), na regionalni ravni pa
Arbeitskmarktservice in ime obcine. Na zvezni ravni so organi zavoda za zaposlovanje svet
direktorjev in odbor, na dezelni ravni svet direktorjev in generalni direktor, na regionalni
ravni pa svetovalni odbor in vodja urada za delo.

Naloge zavoda za zaposlovanja na zvezni ravni so:

- izvajanje planov na podrocju politike zaposlovanja, doloCene s strani ministrstva,

- izpolnjevanje nalog na podrocju politike zaposlovanja in strategij dela zavodov za
zaposlovanje v skladu s splosnimi navodili,

- podajanje predlogov za oblikovanje politike zaposlovanja,

- razvoj in izpolnjevanje standardov kvalitete, s katerimi bo zagotovljeno najboljse
mozno doseganje rezultatov,

- izpolnitev pogojev za delovanje zavodov, priprava splosnih navodil za njihovo
delovanje, organizacija zaposlenih, zagotovitev enake tehni¢ne opreme, skrb za
ustrezno izobraZenost zaposlenih, spremljanje dogajanj na trgu dela na podlagi
statistik, priprava podlag za razvoj in napredek na podro¢ju trga dela ter
poklicnega razvoja,

- koordinacija organov in pristopov urejanja zavodov za zaposlovanje

- nadzor vodenja zavoda na vseh ravneh ter nadzor izpolnjevanja politik, planov in
ostalih nalog.

Zavodi za zaposlovanje so dolZni upostevati smernice drzave, ki so bile oblikovane na
podlagi predlogov dezelnih organizacij. Naloge dezelnih zavodov za zaposlovanje pa so
tudi razvoj politike zaposlovanja ter podajanje predlogov, ki so potrebni za odlocitve
povezane z zavodi za zaposlovanje na drzavni oziroma zvezni ravni.

Za izpolnjevanje nalog zavoda za zaposlovanje so organizirani zavodi za zaposlovanje na
ravni uradov za delo, na Dunaju pa so lahko organizirani tudi na podlagi nekih dodatnih
strokovnih potreb.

Cilj zavoda za zaposlovanje v okviru polne zaposlenosti je prepreevanje brezposelnosti,
skrb za uravnoteZeno delovanje trga dela, skrb za zaposlitve vseh delavcev na avstrijskem
trgu dela in zagotovitev eksistence v ¢asu brezposelnosti, v okviru zakonodaje.

12. ¢len Zakona o zavarovanju brezposelnih oseb (Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977)
definira kdo je lahko brezposelna oseba. Tako je brezposelna

- oseba, ki ji je potekla pogodba o zaposlitvi ali ki je prenehala biti samozaposlena,
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- oseba, ki ne nadaljuje ve¢ z opravljanjem dela pri delodajalcu ali kot
samozaposlena oseba,

- oseba, ki ni vec obvezno zavarovana iz naslova pokojninskega zavarovanija,

- oseba, ki se v dvanajstih mesecih ne Sola vec kot tri mesece,

- oseba, ki za ponovni vstop na trg dela opravlja prekvalifikacijo ali dokvalifikacijo
brez delovnega razmerja,

- oseba, ki prejema placilo iz naslova ene ali vec sluzb, vendar to placilo ne presega
zakonsko dolo¢enega zneska,

- oseba, ki se ukvarja s kmetijsko ali gozdarsko dejavnostjo in njen dohodek ne
preseze zakonsko dolocenega zneska,

- oseba, ki samostojno opravlja dejavnosti in njen dohodek ne preseze zakonsko
dolocenega zneska,

- oseba, ki opravlja delo druzinskega pomocnika in njen dohodek ne preseze
zakonsko dolo¢enega zneska,

- odgovorna oseba v podjetju in njen dohodek ne preseze zakonsko dolo¢enega
zneska,

- oseba, ki prestaja hiSni zapor, v tem Casu pa opravija dokvalifikacijo ali
prekvalifikacijo,

- oseba, ki opravlja javno funkcijo in njen dohodek ne preseze zakonsko dolocenega
zneska,

- Zenska v Casu karence po porodniskem dopustu,

- oseba, ki je v sodnem postopku z delodajalcem, do reSitve zadeve,

- oseba, katere nezaposlenost je posledica stavke ali drugih razlogov na strani
podjetja.

9. Clen istega zakona definira pojem pripravljenosti brezposelne osebe sprejeti ponujeno
zaposlitev. Tako je brezposelna oseba pripravljena sprejeti zaposlitev takrat, ko sprejme
ponujeno delo s strani zavoda za zaposlovanje, ki se je pripravljena dodatno izobrazevati
ali usposabljati, ki je pripravljena obiskovati delavnice in na splosno sprejeti delo, ki je
ustrezno njenim sposobnostim. Brezposelna oseba si mora maksimalno prizadevati za
zaposlitev.

Ponujeno delo je ustrezno, Ce ustreza fizicnim in zdravstvenim sposobnostim brezposelne
osebe. Skladno mora biti z moralnimi normami in prepricanji osebe in je ne sme ogrozati.
Delo mora biti primerno pla¢ano, za kar se uporabljajo dolocbe kolektivnih pogodb.
Oddaljenost delovnega mesta mora biti taksSna, da je osebi dosegljivo v primernem casu
ali pa mora biti v primeru oddaljenosti zaposlitve urejeno prebivalis¢e. V primeru
zaposlitve za krajsi delovni ¢as od polnega, sme Cas trajanja prihoda na delo znasati do
eno uro in pol v eno smer, v primeru zaposlitve za poln delovni ¢as, pa do dveh ur v eno
smer. Lahko pa se ta ¢as podaljSa v primerih, ¢e brezposelna oseba na delo prihaja iz zelo
oddaljenega kraja ali ¢e so za zaposlitev podani zelo dobri pogoji.

V casu prvih stotih dni prejemanja denarnega nadomestila zavod brezposelni osebi ne
more ponuditi zaposlitve, ki ni skladna z njenim poklicem ali Ce bi takSna zaposlitev oteZila
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prehod nazaj v njen prvotni poklic. V prvih sto dvajsetih dneh prejemanja denarnega
nadomestila zavod brezposelni osebi lahko ponudi zaposlitev v kateri bi prejela placo, ki
ne bi bila niZja od 80 odstotkov zavarovalne osnove, ki je bila podlaga za izracun
denarnega nadomestila. Po sto dvajsetih dneh prejemanja denarnega nadomestila je
brezposelna oseba dolzna sprejeti zaposlitev v drugem poklicu ali za delovni ¢as, krajsi od
polnega, vendar pa placa ne sme biti nizja od 75 odstotkov zavarovalne osnove.

V primeru, da se je brezposelna oseba z nekim delodajalcem Zze dogovorila za zaposlitev v
nekem dolo¢enem roku, to ne more biti ovira, da oseba ne bi bila dolzna sprejeti
zaposlitve, ki ji jo ponudi zavod. V kolikor brezposelna oseba ne sprejme ponujene
zaposlitve za katero se je ze dogovorila, ker sprejme neko drugo zaposlitev, zaradi tega
nima nobene odgovornosti do delodajalca, s katerim se je za zaposlitev dogovorila
predhodno. Vendar pa je to dolzna sporociti, preden pricne delati pri tem delodajalcu. V
kolikor se je oseba dogovorila za ponovno zaposlitev pri delodajalcu, pri katerem je ze bila
zaposlena in iz naslova katere so ostale s strani delodajalca odprte dolocene obveznosti in
je oseba v primeru ponovne zaposlitve od teh obveznosti odstopila, do realizacije
zaposlitve pa ni prislo, te obveznosti delodajalca postanejo ponovno aktualne. V primeru,
da sta tak delodajalec in brezposelna oseba Ze podpisala novo pogodbo o zaposlitvi, pa s
strani delodajalca do realizacije pogodbe o zaposlitvi ne pride, je delodajalec dolzan osebi
povrniti dolgove od dne, ko naj bi oseba pri njem ponovno nastopila delo, razen e zakon
doloca drugace.

Za ustrezno velja tudi zaposlitev v socialnih podjetjih ali na projektih, ki omogocajo
zaposlovanje v skladu z dolo¢enimi smernicami. V ¢asu vkljuCenosti v te projekte je
brezposelno osebo mozno vkljuditi tudi v dodatna usposabljanja v njenem prostem casu, s
ciliem kasnejSe zaposlitve, vendar pa je potrebno ta ¢as ustrezno definirati.

Ce zavod brezposelno osebo poslje na poskusno delo, to mora biti izvedeno v okviru
smernic in standardov kvalitete. Poskusno delo je namenjeno le preverjanju sposobnosti
brezposelne osebe, pridobljenih v Casu vkljuenosti v nek dolo¢en program in zaradi
preveritve moznosti zaposlitve. Cas trajanja poskusnega dela mora biti ustrezno dolocen,
razlogi pa obrazlozeni.

Isti zakon v 10. ¢lenu doloa posledice nespodtovanja pravil brezposelnih oseb. Ce
brezposelna oseba odkloni ponujeno zaposlitev ali brez tehtnega razloga odkloni
usposabljanje ali po svoji krivdi prepreci prekvalifikacijo ali ¢e odkloni vkljucitev v ukrepe
in si brez utemeljenega razloga ne prizadeva za ponovno vkljucitev na trg dela ali ¢e se ne
odzove vabilu zavoda in ne dokaZe zadostnih aktivnosti za pridobitev zaposlitve, izgubi
pravico do denarnega nadomestila. KrajSanje ¢asa prejemanja denarnega nadomestila se
z vsako naslednjo krsitvijo povecCa za dva tedna. Ta Cas se podaljSa, Ce oseba prejema
nadomestilo zaradi bolezni. Prav tako se podaljSa ¢as izgube pravice do denarnega
nadomestila za naslednja dva tedna, ¢e oseba ni dala resni¢nih podatkov glede casa
trajanja predhodnih kratkotrajnih zaposlitev in glede prejetih placil iz naslova teh
zaposlitev.
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50. clen tega zakona doloca, da se je oseba, ki prejema denarno nadomestilo, dolzna
javljati zavodu. Prav tako je v roku enega tedna dolzna sporociti vsako spremembo,
povezano z njenim ekonomskim stanjem ali spremembo bivalisca.

66



6 PRIMERJAVA SLOVENSKE 1IN AVSTRIJSKE PRAVNE
UREDITVE ZAPOSLOVANJA BREZPOSELNIH OSEB Z VIDIKA
IZBIRE ZAPOSLITVE

Slovenska pravna ureditev na jasen nacin definira pojem brezposelne osebe. ZUTD
taksativno nasteje, katere osebe se Stejejo za brezposelne osebe, in razen pri osebah, ki
so se v Casu zaposlitve vkljucile v izobrazevanje ob delu, ne dolo¢a nobenih drugih
moznosti, tako kot to doloca avstrijska zakonodaja. Avstrijsko pravo, poleg tega, da
doloca, kdo so brezposelne osebe, doloca tudi, katere osebe to ne morejo biti. Tako
slovenski kot avstrijski predpis govorita o brezposelni osebi, ki ni v delovhem razmerju ali
ki ni samozaposlena. Po ZUTD poslovodna oseba v enoosebni druzbi z omejeno
odgovornostjo ali zavodu, ne more biti brezposelna oseba, medtem ko se to v avstrijski
zakonodaji veze na prejemanje dohodkov, ki ne smejo preseli zakonsko doloCenega
zneska. ZUTD je to v primerjavi z ZZZPB poenostavil, saj je bilo po ZZZPB ugotavljanje
pogojev za druzbenike in posledi¢no pridobitve statusa brezposelne osebe, vezano na
poslovanje podjetja.

ZUTD doloca, da se za brezposelno osebo med drugim Steje iskalec zaposlitve, ki je
pripravljen sprejeti ustrezno ali primerno zaposlitev. Avstrijski zakon govori o
pripravljenosti brezposelne osebe sprejeti zaposlitev. Tukaj je med obema predpisoma
mocC potegniti vzporednico, saj imajo brezposelne osebe zelo podobne obveznosti.

Tudi avstrijski zakon doloc¢a, kaj je primerna zaposlitev. Ustrezati mora fiziCnim in
zdravstvenim sposobnostim brezposelne osebe. ZUTD Ze pri definiciji brezposelne osebe
doloca, da mora biti ta sposobna za delo. Poleg tega pa ZDR v 26. ¢lenu doloca, da mora
delodajalec zaradi ugotovitve kandidatove zdravstvene zmoZnosti za opravljanje dela,
osebo napotiti na predhodni zdravstveni pregled v skladu s predpisi o varnosti in zdravju
pri delu. Tako po slovenski kot po avstrijski zakonodaji mora biti delo organizirano in
urejeno tako, da ne ogroza zaposlenih delavcev. Avstrijski predpis kot ustrezno definira
delo, ki se sklada z moralnimi normami in prepric¢anji brezposelne osebe. ZUTD tega nikjer
posebej ne izpostavi, vendar pa uveljavljena nacela v skladu s Kodeksom ravnanja javnih
usluzbencev te napotujejo k eticnemu ravnanju pri svojem delu, iz ¢esar je moc sklepati,
da javni usluzbenci tudi pri doloCanju ustrezne zaposlitve brezposelnih oseb ravnajo v
skladu z lastnimi ter druzbenimi eti¢nimi in moralnimi naceli. Avstrijski predpis doloca, da
je ustrezno delo tisto, ki je primerno placano. ZUTD doloca, da je ustrezna zaposlitev
tista, ki je sklenjena za nedolocen ali doloCen cas s polnim ali krajSim delovnim ¢asom, v
skladu z ZDR. Ta kot obveznosti delodajalca v 42. clenu doloca, da mora delodajalec
delavcu zagotoviti ustrezno placilo za opravljanje dela. V 126. clenu doloca, da mora
delodajalec upostevati minimum, dolo¢en z zakonom oziroma kolektivno pogodbo, ki
neposredno zavezuje delodajalca. V praksi dela zavoda za zaposlovanje se je izkazalo, da
delodajalci vse pogosteje, ne glede na vrsto delovnega mesta, strokovno usposobljenost,
izkusSnje in znanja brezposelne osebe pri dolocanju placila uporabijo institut minimalne
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place. Kljub temu, da ZDR v 130. ¢lenu dolo¢a obveznost delodajalca, da mora delavcu
zagotoviti povracilo stroskov za prehrano med delom, za prevoz na delo in z dela,
delodajalci Ze pri sami izbiri kandidatov izpostavljajo nepripravljenost placati stroske
prevoza na delo ali pa te zneske zelo omejijo, ne glede na obveznosti iz kolektivnih
pogodb. Posledica tega je velikokrat nepripravljenost sprejema zaposlitve domacih
iskalcev zaposlitve in zaposlovanje tujcev. Tudi napotitev brezposelne osebe na zdravniski
pregled je dolZznost delodajalca, prav tako plailo stroskov zdravniskega pregleda. Ze na
samih razgovorih delodajalci odklanjajo placilo zdravniSkega pregleda in se z
brezposelnimi osebami Zelijo dogovoriti za razline nacine njegovega placila. Brezposelnim
osebam predlagajo, da pregled placajo same in da bodo stroske dobile povrnjene ob prvi
plaéi ali pa v naslednjih mesecih zaposlitve. TakSne situacije usluzbence zavoda
postavljajo v zelo neprijeten polozaj, hkrati pa ustanovi kot takSni zmanjsujejo ugled in
kredibilnost. Nemalokrat se zgodi, da zavod posreduje brezposelnim osebam prosto
delovno mesto, kjer se te osebe zaposlijo, in ze po prvem mesecu dela ne dobijo place
pravocasno ali pa je sploh ne dobijo. Zavod brezposelne osebe poucuje o njihovih
pravicah in jih napotuje na potrebna ravnanja, ¢e bi se znasli ali pa se znajdejo v taksni
situaciji. Vendar je tak pojav prav gotovo tudi eden od razlogov, da zavod pri
posredovanju ni tako uspesSen kot bi sicer lahko bil. V skladu s takSnimi dogajanji na trgu
dela je ZUTD v 122. Clenu uvedel Se evidenco delodajalcev z negativnimi referencami.
Seznam taksnih delodajalcev je objavljen na spletnih straneh zavoda.

Avstrijski zakon za prejemnike denarnega nadomestila natanc¢no dolo¢a katera zaposlitev
je v doloCenem ¢asovnem obdobju prejemanja denarnega nadomestila za osebo ustrezna.
V prvih stotih dneh mora biti zaposlitev skladna s poklicem osebe in takSna, da ji ne
onemogodi ali otezi prehoda nazaj v njen prvotni poklic. Dolocba ZUTD, ki govori o
ustreznosti zaposlitve za osebe, ki so opravljale delo na delovhem mestu vecino Casa v
zadnjih dvanajstih mesecih, za katero se je zahtevala dolocena vrsta in raven izobrazbe,
lahko povzroci teZavo osebi, da se vrne v svoj prvotni poklic. Po stotih dneh prejemanja
denarnega nadomestila se po avstrijskem predpisu lahko ponudi zaposlitev, ki ni skladna s
prvotnim poklicem osebe, vendar pa je Se vedno varovana z zneskom, ki ne sme biti nizji
od 80 odstotkov zavarovalne osnove, ki je bila podlaga za izracun denarnega nadomestila.
Tukaj pa ZUTD doloci Se primerno zaposlitev, ki ustreza celo vrsti in eno raven niZzji
izobrazbi glede na ustrezno zaposlitev, dolociti pa jo je potrebno najkasneje v stirih
mesecih od vpisa v evidenco brezposelnih oseb. To pomeni, da jo je mozno dolociti Ze
prvi dan po prijavi v evidenco brezposelnih oseb. Ce je oseba prejemnica denarnega
nadomestila, ni v slovenskem predpisu nikjer povezave z zneskom prejemanja
nadomestila in ustrezno zaposlitvijo. Se ve¢. Zakon za uravnoteZenje javnih financ je v
90., 91. in 92. ¢lenu uvedel dolo¢ene spremembe v zvezi z ZUTD. Tako je bil ¢rtan 4.
odstavek 9. ¢lena ZUTD, ki je prejemniku denarnega nadomestila omogocal, da mu v ¢asu
bolezni pravica do denarnega nadomestila miruje in da jo lahko ponovno uveljavlja po
zakljucku zdravljenja. Prav tako je dolocil maksimalno viSino prejemanja denarnega
nadomestila, ki je bila pred spremembo omejena s trikratnikom najniZzjega zneska
nadomestila. Prav tako je zakon za dolocena obdobja prejemanja denarnega nadomestila
zneske znizal. V povezavi s prej omenjenimi ravnanji delodajalcev pa tudi ta znizanja na
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brezposelne osebe ob iskanju zaposlitve ne vplivajo stimulativno, posledi¢no pa se osebe
tudi ne zaposlujejo v ¢asu kot bi se morda v drugacnih razmerah.

Tako kot je v slovenski zakonodaji predpisan zaposlitveni nacrt, ki je podlaga za izvedbo
kakrsnihkoli aktivnosti brezposelne osebe, uporabljajo avstrijski zavodi za zaposlovanje
neke vrste sporazum oziroma dogovor z brezposelno osebo, ki je tako kot zaposlitveni
nacrt obvezujo€ tako za brezposelno osebo kot tudi za zavod. Avstrijski dogovor je veliko
krajSi od nasSega zaposlitvenega nacrta, ki vsebuje zelo veliko dolocil. Zaposlitveni nacrt je
brezposelni osebi najveckrat potrebno Se zelo natancno razloziti, pa kljub temu Se vedno
prihaja do njegovega nerazumevanja, kar se velikokrat pokaze takrat, ko zavod
brezposelno osebo zaradi neizpolnjevanja dogovorov iz zaposlitvenega nacrta preneha
voditi v evidenci brezposelnih oseb.

Za dolocanje zaposlitvenih ciljev pa tako slovenski kot avstrijski zavod uporabljata
predpisane kode.
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7 ETICNI VIDIK SVOBODNE IZBIRE DELA BREZPOSELNIH
OSEB V REPUBLIKI SLOVENIJI

7.1 POKLICNA ETIKA

Pojem etike je opredeljen kot filozofska disciplina ali tudi panoga, ukvarja pa se tematiko
Clovekovega hotenja ali ravnanja s perspektive dobrega ali slabega, moralnega in
nemoralnega (Sruk, 1999, str. 138). Opredelitev pojma ni stati¢na, saj se z razvojem
Cloveka starim pridruzujejo vedno znova nove.

V civilni* druzbi se s subjektom morale in etike opredeljuje ¢lovek, posameznik, kjer je
neposredno odgovoren za svoje obnaSanje, ravnanje, je eticno odgovorno bitje
(Trstenjak, 1996, str. 10). To lahko pomeni tudi, da je etika posameznika v civilni druzbi
na nek nacin druzbena etika. Z raz¢lenjevanjem civilne druzbe, z novimi oblikami do
katerih prihaja zaradi Stevilnih novih podrocij delovanja, se vedno bolj pojavlja vprasanje
osebnega odlocanja, vsega kar bi lahko poimenovali s pojmom poslovna ali poklicna etika.
Nemalokrat se v civilni druzbi posameznik znajde pred odlocitvami, ki na nek nacin
posegajo v njegovo individualno eti¢no sfero. Pri tem velikokrat ne ve kako naj se odloci,
da bo z moralno eticnega vidika ravnal pravilno. Morala posameznika je vedno znova v
neki povezavi, odvisnosti od druzbenih okolis¢in in zahtev. Individualna etika postane tudi
druzbena etika. S tem se tudi aktualizira potreba po nastanku profesionalne etike. Ta
postane nujna, neizogibna, dolocene situacije pa narekujejo Ze potrebo po oblikovanju
posebnega zakonskega etiCnega kodeksa. Tak pripomocek bi prav gotovo v dolocenih
okolis¢inah odlocanja, Se tako samostojnega in izobrazenega Cloveka v neki profesionalni
situaciji, lahko podprl ali celo razbremenil in mu tako tudi olajsal tezo zivljenja (Trstenjak,
1996, str. 11). Vendar pa pri kodificiranju etike obstaja nevarnost, da bi ta praznila ali
slabila zavest Clovekove osebne etike in odgovornosti, saj bi lahko menil, da je z
upostevanjem dolocCenih pravil Ze zadostil eticnim zahtevam in normam, doloenim v
posameznih clenih predpisa (Trstenjak, 1996, str. 12). Vendar pa clovek v povezavi z
normami svobodno sprejema odlocitve, gre tudi za svobodo volje uporabe dolocenih
eticnih norm, za kar pa mora prevzeti odgovornost (Grmi¢, 1996, str. 15). Tako na
individualni, kot tudi poklicni eti¢ni ravni je problem etike kot teorije moralnosti dokaj
zapleten, poenostavljeno pa bi lahko rekli, da etika v poklicnem delu pomeni posteno
opravljanje poklica (Hribar, 1996, str. 36).

Po Ramovsu (1996, str. 75—77) determinirajo konkretni eticni domet Stiri determinante:
poklicno znanje, koliCina katerega determinira strokovnjakove odlocitve. Pomembno je
tako njegovo fenomenolosko znanje o stvareh, povezanih z njegovim poklicem, kot

* Kljub temu, da avtor govori o civilni druzbi kot nasprotju militaristiéne (uniformirane druzbe),
pojem civilne druzbe v tem kontekstu lahko uporabimo tudi SirSe, Ce civilno druzbo definiramo kot
civilizirano druzbo, taksno ki ohranja pozitivno dediscino civilizacijskega razvoja (Adam, 1987, str.
5).

70



njegovo metodi¢no znanje, potrebno za opravljanje poklicnega dela. Poklicna orodja in
tehnicni pripomocki so njegova zunanja, tehni¢na plat znanja. Poklicna etika s tega vidika
pomeni prizadevanje in dolznost strokovnjaka, da to znanje ¢im bolj poglablja in da pri
delu uporablja ¢im bolj kakovostne delovne pripomocke; svobodno osebno hotenje
pomeni posteno in pravilno ravnanje strokovnjaka pri obravnavi razlicnih primerov. To pa
mora v zvezi z eticnim ravnanjem mora poleg njegovih odlocitev vkljucevati tudi njegov
osebni napor, da takSno ravnanje dejansko tudi uresnici; eticne izkuSnje pomenijo
dosedanje pridobljene strokovnjakove izkusnje prav na etiénem podrocju. Tisti, ki si je v
svoji poklicni karieri od vsega zaletka prizadeval za kvalitetno in posteno ravnanje, bo
lahko z manjSim trudom dosegel visji eti¢ni nivo. Resnicno eti¢no ravnanje v poklicu je le
tisto, za katerega se strokovnjak odloca po svoji vesti in znanju v doloceni situaciji. Na ta
nacin, s taksnim poklicnim vedenjem pa se bo lahko strokovnjak tudi samouresnicil, rastel
in napredoval. Prav tako pa bo takSno delovanje vplivalo tudi na tistega, ki mu je njegovo
poklicno delovanje namenjeno.

Cloveka lahko na njegovem poklicnem podrodju omejuje ved dejavnikov. Eno je to esar
ne more storiti, drugo pa tisto, ¢esar ne sme storiti. Osebnostne meje, ki se izrazito
kazejo na poklicnem podrocju lahko zdruzimo v stiri skupine. Strokovnjak ne more preseci
svojih lastnih zmoZnosti. To pomeni, da ne more preko meja svojega metodic¢nega in
teoreticnega znanja, preko svojih spretnosti in poklicnih vescin, ki jih obvlada, preko
svojih poklicnih dolznosti ter drugih osebnih zmoznosti, s katerimi trenutno razpolaga.
Clovekove zmozZnosti se sicer lahko povecujejo, zato je te meje v poklicnem Zivljenju
mozno razsiriti, vendar pa jih nikoli ni mogoce odpraviti. Tukaj pride posebej do izraza
strokovnjakova ozaveScenost o osebni relativnosti. Ves ¢as mora obstajati metodicni
dvom, saj je ta gibalo znanosti, prisotna pa mora biti tudi nenehna previdnost do svojega
mnenja in ravnanja. Slednje je gibalo etinega napredka ter varovalka pred Clovekovim
neeticnim poklicnim ravnanjem; pomemben dejavnik so skupno znanje in izkusnje
druzbene in kulturne sredine v kateri ¢lovek Zivi in deluje. Tudi Ce posamezni strokovnjaki
s svojim znanjem ter strokovnimi in drugimi spoznanji prerastejo svoj Cas in okolico, jih pri
njihovem poklicnem delu vedno omejuje celotno kulturno okolje s svojimi strokovnimi in
drugimi spoznaniji. Strokovnjak mora v vsakem primeru spostovati Clovesko dostojanstvo
tistih s katerimi ali za katere dela, v nobenem primeru ne sme cez eticno mejo poklicnega
ravnanja. Ta eticna meja ravnanja velja vedno. Pri doloCenih poklicih, npr. v policiji, pri
sodnikih in uradnikih na podroc¢ju javnih pooblastil pa se vcasih zdi, kot da ne bi bilo
mozno upostevati meje svobode drugega pri opravljanju njihovega dela. Pojavlja se
vprasanje, ali na sploéno opravljajo neeti¢no delo. Ce delajo po zakonih in predpisih, ki so
bili sprejeti legitimno, demokrati¢no in ob upostevanju splosnih eti¢nih norm clovestva, ne
moremo govoriti 0 neetichnem delu oz. poslu. Vendar pa je delo na teh podrojih z
eticnega vidika Se posebej obcutljivo, saj je ta vrsta dela nelocljivo povezana z oblastjo
nad ljudmi. Veliko vedja eti¢nost je potrebna prav pri opravljanju poklicev, ki vsebujejo
duhovno, psihi¢no, socialno, politicno ali telesno oblast nad ljudmi. Strokovnjak mora biti
eticno zrel, da ne zaide v samoprevaro pri izvajanju nasilja nad ljudmi, s prepricanjem, da
dela zanje dobro (Ramovs, 1996, str. 78); najbolj nevidna eticna meja je smisel celote.
Danasnje stroke so zelo razdrobljene tako med seboj kot znotraj sebe, kar lahko pri
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strokovnjakih privede do ravnanja, da se jim neka resSitev zdi zelo smiselna, v povezavi s
celoto pa je v resnici celo Skodljiva in neeti¢cna (Ramovs, 1996, str. 79).

7.2 ETIKA JAVNIH USLUZBENCEV

Bostic (2000, str. 16) razlozi moralo in etiko kot predstavnici moralnih vrednot in moralne
integritete Cloveka kot posameznika pa tudi kot subjekta v odnosu do druzbe. Etika
pomeni nacin ravnanja cloveka, s ciliem doseganja pomembnih medsebojnih odnosov v
druzbi. Ne govori o morali in etiki na splosno, ampak kot znacilnosti dolocenega
druzbenega razreda. Vendar pa ne glede na to v upravi ne morejo veljati neka posebna
etiCna nacela, saj je ta pomemben del druzbe in odsev njenega moralnega stanja. V javni
upravi gre za seznam nacel, velikokrat opredeljenih v kodeksih ravnanj. Etiko javne
uprave lahko izrazimo tudi s pojmom postenosti, nepristranskosti, odgovornosti, njihovo
upostevanje pa je povezano z razli¢nimi dejavniki vpliva. Odvisno je od tega koliko so v
nekem delovnem okolju sprejete vrednote organizacije, koliko se cilji posameznika
ujemajo s cilji organizacije, kakSen pomen je pripisan delu, ki ga posameznik opravlja in
od tega ali organizacija zagotavlja moznosti in pogoje za posameznikov razvoj (Brejc,
2004, str. 76). Cim bolj jasno so zastavljene vrednote, tem vedja je moznost, da jih bo
posameznik spostoval (Brejc, 2004, str. 79). Ker cilje javne uprave oblikuje politika, se
skozi njeno ravnanje odraza vrednotni sistem politike. Ali se tudi skozi predpise torej kaze
vrednotni sistem politike in dolo¢enega Casa? Ker mora javna uprava ravnati v skladu z
zakoni je njena samostojnost omejena, vendar pa z zakoni ni mozno vnaprej opredeliti
vseh moznih pojavov in ravnanj. Torej ni nujno, da je vse strokovno tudi eti¢no. Zato je
pomembna naloga stroke tudi ta, da politiki ponudi razlicne strokovne resitve (Brejc,
2004, str. 236—239).

Upravni usluzbenci morajo pri svojem delu upostevati tako moralne kot eti¢éne norme na
razlicnih podrocjih, predvsem pa pri delu v postopkih s strankami. Prav v odnosih
upravnih organov do strank se dogajajo najpogostejse krsitve Clovekovih pravic (Bostic,
2000, str. 20—27).

Zakon o javnih usluzbencih (v nadaljevanju ZJU) v 1. ¢lenu doloca, da so javni usluzbenci
tisti posamezniki, ki sklenejo delovno razmerje v javnem sektorju, v prvi vrsti ga
sestavljajo drzavni organi in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti, sledijo javne
agencije, javni skladi, javni zavodi in javni gospodarski zavodi ter druge osebe javnega
prava, ¢e so posredni uporabniki drzavnega proracuna ali proracuna lokalne skupnosti. Po
ZJU so javni usluzbenci vsi, ki so zaposleni v javhem sektorju. Definicij javnih usluzbencev
je ve¢, vendar bo za samo delo ustrezno razumevanje na podlagi zakona opredeljenega
pojma javnega usluzbenca.

Zakon ureja nacela, med katerimi se z vsebino dela najbolj povezujejo nacelo
strokovnega, vestnega in pravocasnega izvajanja javnih nalog (9. ¢len) v skladu s pravili
poklicne etike (10. ¢len) ter nacelom odgovornosti, ki doloca kvalitetno, hitro in ucinkovito
izvajanje nalog (13. Clen).
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Vlada Republike Slovenije je sprejela kodeks ravnanja javnih usluzbencev, ki ga je sprejel
Svet Evrope, kot priporocilo vsem clanicam Sveta Evrope, 6. septembra 2001 pa je
Evropski parlament sprejel resolucijo, ki potrjuje kodeks dobrega ravnanja javnih
usluzbencev (Code of good administrative behaviour), ki ga sestavlja 27 ¢lenov. Veljavni
kodeks je zacel ucinkovati 1. julija 2011. V kodeksu so upostevana nacela evropskega
upravnega prava iz sodne prakse SodiS¢a Evropskih skupnosti, navdih pa iS¢e v
nacionalnih pravih. Kodeks vsebuje sploSna nacela dobrega ravnanja v odnosih z
javnostjo, z naceli pa niso urejeni odnosi v okviru institucije in njenih uporabnikov. V
nadaljevanju so omenjeni nekateri ¢leni, na katere se navezuje tema magistrskega dela.
6. cClen dolo¢a, da je potrebno spostovanje pravinega razmerja med interesi
posameznikov in splosnim javnim interesom. 9. ¢len dolo¢a obveznost upostevanja
ustreznih dejavnikov in njihovo dejansko pomembnost, pri tem pa izkljucitev vseh
neposrednih elementov pri odlo¢anju. Clen 16 dolo¢a, da je pri odlo¢anju o pravicah ali
interesih fizicnih ali pravnih oseb potrebno spostovati pravico do zagovora v pisni po
potrebi pa tudi ustni obliki.

Slovenski Kodeks ravnanja javnih usluzbencev (v nadaljevanju Kodeks) je kot javnega
usluzbenca opredelil osebo, ki je zaposlena pri drzavnih organih, upravah samoupravnih
lokalnih skupnosti, javnih skladih, javnih agencijah in drugih osebah javnega prava, ki
pretezno izvajajo upravne naloge. V Kodeksu so opredeljena nacela opravljanja javnih
nalog, po katerih se morajo javni usluzbenci ravnati. NacCelo ravnanja v 4. Clenu doloca,
da mora javni usluzbenec opravljati javne naloge na podlagi in v mejah ustave,
ratificiranih in objavljenih mednarodnih pogodb, zakonov in podzakonskih predpisov
Castno in v mejah Kodeksa ter spostovanja cClovekovega dostojanstva. Do svojega
delodajalca mora biti lojalen (5. ¢len), naloge mora opravljati strokovno, vestno,
nepristransko in kakovostno ter pri tem upostevati le javni interes in konkretne okolisCine
primera. V odnosih z drzavljani, s svojimi predstojniki, drugimi javnimi usluzbenci ter s
podrejenim osebjem mora ravnati spostljivo. V tem delu se Kodeks razlikuje od
evropskega kodeksa, ki razmerij znotraj in med institucijami ne ureja. Ne sme ravnati
samovoljno (6. ¢len) ali v skodo katerekoli osebe, skupine, osebe javnega ali zasebnega
prava, upostevati mora pravice, dolznosti ter interese teh.

Kodeks etike javnih usluZzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti je
11.4.2011 sprejel Uradnidki svet.”” Kodeks sestavlja deset vodil, ki so na splodno
oblikovana na veljavnih etiénih nacelih. Povezana so z zakonitim ravnanjem,
transparentnim in druzbeno odgovornim delovanjem v dobro Slovenije. Javni usluzbenci
morajo ravnati odgovorno tako do naravnega kot tudi druzbenega okolja. Predvsem mora
biti njihovo ravnanje spostljivo, zaupanja vredno, castno in posteno. Poslanstvo in

* Uradnidki svet na podlagi 174. ¢lena Zakona o javnih usluZbencih skrbi za izvajanje izbire
uradnikov na polozajih generalnih direktorjev, generalnih sekretarjev, predstavnikov organov v
sestavi ministrstev, predstojnikov vladnih sluzb in nacelnikov upravnih enot, vladi in drzavnemu
zboru daje mnenja o predpisih, ki urejajo uradniski sistem in polozaj uradnikov ter sprejme Kodeks
etike javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti.
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vrednote ter sposStovanje integritete morajo izpolnjevati vestno in odgovorno, prizadevati
si morajo za ucinkovitost, uspesnost in odlicnost javne uprave. Pomembno je, da
gospodarno skrbijo za zaupane stvari ter da sredstva, podatke in druge vire uporabljajo le
za dolo¢ene namene. Pri odlocitvah morajo ravnati profesionalno, nepristransko ter
neodvisno od zasebnih interesov brez kakrsnihkoli ugodnosti zase. Skrbeti morajo za
razvoj lastne kompetentnosti, pomembne za strokovno in kakovostno opravljanje dela.
Odnos s strankami in sodelavci mora biti sodelovalen, temeljiti mora na zaupanju. Odnosi
morajo temeljiti na spostovanju in osebnem dostojanstvu.

7.3 KODEKS ETIKE ZAVODA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA ZAPOSLOVANJE

Tudi ZRSZ je sledil uveljavljenim kodeksom etike in tako oblikoval lastni kodeks, s katerim
se morajo seznaniti vsi novi usluzbenci. Z vidika dolocanja ustrezne in primerne zaposlitve
je lahko dober pripomocek pri odlocitvah javnih usluzbencev pri njihovem ravnanju.

30. marca 2012 je ZRSZ pricel uporabljati Kodeks etike Zavoda Republike Slovenije za
zaposlovanje (v nadaljevanju Kodeks ZRSZ), ki je nadomestil Kodeks eti¢nih nacel
delavcev RepubliSkega zavoda za zaposlovanje iz leta 1997. Kodeks ZRSZ velja za osebe
od dneva sklenitve pogodbe o zaposlitvi na zavodu.

Namen Kodeksa ZRSZ je predvsem spodbujati in krepiti profesionalne in osebne etike ter
ustvarjanje pozitivne etic¢ne kulture zavoda.

Kodeks ZRSZ dopolnjuje zakonodajo, ki doloca razmerja javnih usluzbencev. Vsebuje
osem nacel. Med njimi nacelo zakonitosti doloCa ravnanja v skladu z URS, zakonodajo ter
sploSnimi in poslovnimi akti Zavoda. V prvi vrsti so zaposleni zavezani vsem pravnim
normam v drzavi ter pravnim aktom delodajalca. Tako zaposlene na zavodu zavezuje tudi
Kodeks ravnanja javnih usluzbencev. Kodeks ZRSZ napotuje na profesionalno ravnanije,
na sodelovanje brez diskriminacije. Kot primer profesionalnosti je navedeno dosledno
izvajanje posredovanja dela in prenehanja vodenja iz evidenc zavoda. Nacelo
odgovornosti dolo¢a odgovornost pri delu, ravnanju, strokovni usposobljenosti,
pravocasnem informiranju sodelavcev in strank.

V nadaljevanju Kodeksa ZRSZ, ki je objavljen na internih straneh Zavoda so kot
pripomocek navedena dolocena vpraSanja, ki naj bi zaposlenim pomagala pri ¢im bolj
eticnem ravnanju. Primeri vprasanj: »Ali resnicno Zelim to storiti, je odlocitev v skladu z
zakonom? Ali bom imel mirno vest, bom lahko pogledal ljudem v oci?«.

7.4 ETICNOST OBVEZNOSTI SPREJETJA USTREZNE ALI PRIMERNE
ZAPOSLITVE

Pojem pravne dolZnosti in obveznosti se pogosto uporabljata kot sinonima, saj tudi v
okviru pravnega jezika ni vzpostavljena med njima jasna razmejitev.

Pojem dolznost se oznacuje predvsem kot kategorija etike, filozofske antropologije ter

psihologije morale. V povezavi s pravnim pojmom dolZnosti pa se poudarek nanasa na
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njen zunanji vidik; na mesto avtoritete je praviloma postavljen nosilec druzbene modi ali
pa sploSne pravne norme.

Pojem obveznost izvira iz latinskega izraza obligare—obvezati. Pravni teoretiki menijo, da
se lahko pravna obveznost kot element pravnega razmerja pravilno opredeli le v navezavi
na pravno normo.

Za dolznost je znacilno, da v pravnem okviru predstavlja subjektivni vidik dozivljanja
pravne norme, obveznost kot pravna kategorija pa predstavlja na splosSno objektivni vidik
doZivljanja pravne norme.

V pravnih aktih so vsebovane tudi dolocbe, ki pripisujejo Clovekove pravice in dolznosti
hkrati enemu nosilcu, kjer se te nanasajo na isto pravno situacijo. Moderno pravo pravice
in dolZnosti vedno locuje, zato se tudi nomotehni¢no postavita loeno. Dejstvo je, da se
pravice in dolznosti na povrsini ¢lovekovega dozivljanja sveta loCujejo, v globini ¢loveka pa
se zdruzujejo. Moderno pravo se v tem pogledu priblizuje povrsinski sferi (Cerar, 1996,
str. 116—120).

Kot korelat dolznosti ali obveznosti lahko postavimo pravico. Sam pojem pravice je
mogoce pojasnjevati na Stevilne nacine. Pojem pravne pravice pa pomeni, da je ta s strani
subjektivnega prava opredeljena in zavarovana moznost pravnega subjekta, da na
dolo¢en nacin ravna. Pravice je mozno obravnavati s treh vidikov: z vidika interesa
posameznika, interesa razlicnih druzbenih skupin ter interesa skupnosti, kot predstavnice
celote druzbenih sil oziroma dejavnikov. Pravna teorija pravico uvrsc¢a v sklop upravicenj,
ki jih doloCajo pravne norme. Pravica obstaja le, Ce stoji nasproti njej dolznost lahko
enega, veC ali celo vseh pravnih subjektov. Nosilec pravice je lahko le pravni subjekt
(Cerar, 1996, str. 98—103).

V kontekstu ZUTD so pravice in dolznosti obravnavane kot pravna kategorija.

V okvir clovekovih pravic se uvrSajo osebnostne pravice. Poglavitna znacilnost
osebnostnih pravic je, da pripadajo Cloveku kot takemu in se ne morejo lociti od osebe
oziroma od upravi¢enca. Neposredno so povezane s Clovekovimi osebnimi dobrinami,
fizi€nimi, psiholoskimi in socialnimi. Varujejo clovekovo osebnost, njegovo biolosko in
moralno bistvo. So izkljuCujoCe, absolutne, saj nikomur ni dovoljen poseg vanje. Te
pravice nastanejo in ugasnejo z osebo samo, ne da se jih odtujiti in prenesti na drugega,
prav tako pa se jim ni mozno odreci. Vendar pa so zaradi interesov posameznikov ali
druzbe v doloCeni meri pravno omejene. Pravna narava osebnostnih pravic ne omogoca
varovanja celotnega njihovega segmenta, saj je njihova opredelitev dogovorna in ne
esencialna, izhajajo iz socialne sfere v okviru katere se tudi varujejo. Osebnostne pravice
so v primerjavi s Clovekovimi pravicami kot pravne pravice Se manj avtenticne, saj so
Clovekove osebnostne dobrine upostevane le toliko, kolikor jih uposteva civilno pravo in
pravo kot celota, kakor to velja za Clovekove pravice (Cerar, 1996, str. 122—130).
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Ali je neko ravnanje javnega usluzbenca pravilno ali napacno je moC povezati tudi z
razmisljanjem o tem, da je vsebinam predpisov potrebno nameniti posebno presojo. Ze ob
sami pripravi nekega predpisa, bi ta moral biti presojan tudi z vidika eticnosti njegovega
ucinka v praksi. Marsikdaj so ovire za taksno presojo v Casu, ki je za pripravo nekega
predpisa na razpolago (Stare, 2011). Ker pa je od prve omembe ustrezne in primerne
zaposlitve v ZZZPB in nato ZUTD preteklo kar nekaj let, tukaj o taksSni oviri ni mogoce
govoriti, se pa postavlja vprasanje ali se je kdo s tem sploh ukvarjal.

Velikokrat tako v praksi javnih usluzbencev stopi v ospredje »zlato pravilo«, ki pomeni, da
drugemu storis to, kar bi zelel, da bi tudi on storil tebi.

V skladu z navedenim se postavlja vprasanje za javnega usluzbenca ali je eticno ponuditi
brezposelni osebi takSno zaposlitev, ki ji ne bo omogocila Zivljenjske ravni, kot bi ji to
omogocila zaposlitev v skladu z vrsto in ravnijo njene doseZene izobrazbe. Ali je
brezposelna oseba res dolzna taksno zaposlitev tudi sprejeti? Ali je moralno in eti¢no, da
zavrnitev podpisa zaposlitvenega nacrta lahko zanjo pomeni izgubo pravice do denarnega
nadomestila, nemoznost prijave na zavod za zaposlovanje v Sestih mesecih od
dokonc¢nosti odlocbe o prenehanju vodenja v evidenci brezposelnih oseb, posledi¢no pa Se
morebitno izgubo denarno socialnih pravic na Centru za socialno delo in pravic pri drugih
institucijah, ki so povezane s prijavljenostjo brezposelne osebe na zavodu za
zaposlovanje.

Ce je prosta izbira zaposlitve ustavno dolo¢ena &lovekova pravica, je ni mogode
obravnavati drugace kot taksne.

Razprav o eti¢nosti ravnanja v javnem sektorju ni veliko. Razlog bi lahko bil v tem, da
drZava daje prednost urejanju drugih razmerij od osamosvojitve Slovenije dalje, vendar pa
so prav evropske zahteve, katerim se je v tem Casu prilagajala Slovenija, drzavam naloZile
eticno razreSevanje razmerij na razlicnih podrocjih. Javni usluzbenci bi se morali
konstantno ukvarjati z vprasanji, kako eticno reSevati doloCene zadeve z njihovega
delovnega podrocja (Stare, 2011).

Na podrocju doloCanja ustrezne in primerne zaposlitve brezposelne osebe bi te dileme
ustrezna zakonodaja lahko preprecila in se usluzbencem ne bi bilo treba ukvarjati z
eticnostjo in moralnostjo njegovega ravnanja v teh konkretnih situacijah.
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8 DEJAVNIKI BREZPOSELNOSTI

Na brezposelnost vpliva zelo Sirok spekter dejavnikov z najrazlicnejsih podrodij, povezanih
tako z naravo, tehnologijo, druzbenim sistemom, tradicijo drzav in ne nazadnje
posameznikom kot taksnim.

8.1 DEJAVNIKI, KI VPLIVAJO NA BREZPOSELNOST

Z vidika gospodarstva se kot najpomembnejSa izmed dejavnikov brezposelnosti
prouCujeta ponudba in povprasevanje, kljuéni komponenti trga kot ekonomskega
elementa in trga dela. V delovanje trga vnasajo omejitve Stevilne druzbene organizacije z
oblikovanjem pravil, omejitev, regulacije, ki je odvisna od osnovnih politicnih nacel, s
pomocjo velikega Stevila predpisov. Druzbeni in socioloski dejavniki na podlagi druzbenih
norm in vrednot vplivajo na dolocanje pla¢, na razdelitev agregatnega proizvoda in na
alokacijo dela. Zelo pomembno vlogo igrajo tudi kulturni vplivi, socialni izvor posameznika
ter razredna pripadnost in diskriminacija (Malacic, 1995, str. 10).

Tehnoloske spremembe so in bodo v naslednjih treh desetletjih bistveno oblikovale svet
dela. Kot bistvene Kovac¢ (2008, str. 291) navaja popolno avtomatizacijo proizvodnih
procesov, avtomatizacijo in robotizacijo industrijskih procesov, postfordizem v
organiziranju in obvladovanju poslovnih procesov, umikanje ekonomike obsega ekonomiki
poslovnih ciljev, zamenjevanje klasi¢ne delitve kapitala in dela z znanjem, povecevanje
brezposelnosti manj kvalificiranih oseb, kar oznacCuje s tehnolosko brezposelnostjo,
krajSanje delovnega in poveCevanje prostega Casa, povecevanje fleksibilnosti dela in
zaposlitve, temelj sprememb bodo izobrazba, kompetencne sposobnosti ter poklicne
spremembe. Globalizacija ekonomije, rast novih postfordisticnih metod proizvodnje,
svobodnejSa trgovina in mobilnost kapitala, so vplivali na konec polne zaposlenosti
(Mishra, 1993, str. 30). Po Zaglerju (2004, str. 2—3) pa naj med tehnoloskim napredkom
in brezposelnostjo v prihodnosti ne bi bilo sploh nobene povezave. Brezposelnost naj bi
bila le naravna.

V nadaljevanju so prikazane bistvene znacilnosti in vplivi nekaterih izmed Stevilnih
dejavnikov, ki lahko predstavljajo razlog za poveCevanje ali tudi zmanjSevanje
brezposelnosti.

Deindustrializacija v zvezi z zaposlovanjem pomeni spremembo deleza zaposlenih v
industriji. Ce ni omogocen hiter prenos zaposlenosti v terciarni sektor (banke,
trgovine,...), pomeni deindustrializacija problem zaposlenosti. Pozitivha deindustrializacija
nastopi takrat, ko se dvigne produktivnost, odpusceni delavci pa se zaposlijo v storitvenih
dejavnostih. Negativna nastopi takrat, ko industrijski proizvod pocasi upada, odpusceni
delavci pa ne najdejo zaposlitve v storitvenih dejavnostih. Pozitivni ali negativni vpliv
deindustrializacije se presojata na podlagi stopnje brezposelnosti in deleza industrije v
druzbenem proizvodu (Slavec, 1995).
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Privatizacija je v Sloveniji vplivala na znizan obseg proizvodnje in investicij, na poviSanje
cen ter na manjSo osebno porabo, kar je vplivalo tudi na brezposelnost (Mencinger, 1995,
str. 63). S to tezavo se je Slovenija zacela sreCevati v Casu tranzicije, in sicer na prehodu
v trzno ekonomijo, z osamosvojitvijo, in na prehodu z regionalne na nacionalno raven
ekonomije. Veliko podjetij je bilo privatiziranih, leta 1994 Ze 85,7 odstotka vendar pa so ta
zaposlovala le 9,5 odstotka vse zaposlene populacije. Privatizacija je tudi negativno
vplivala na prestrukturiranje podjetij, saj so bile poslovne odlocitve in prilagajanje
ekstremno neugodnim ekonomskim pogojem zapoznele zaradi nejasnih lastniskih razmerij
(Ivancic, 2008, str. 363).

Znizevanje inflacije lahko pri fiksnih stroskih ob povecevanju domacih stroskov prisiljuje
podjetja v steCajne postopke in posledicno odpuscanje delavcev. Ta je bila znacilna ob
prilagajanju Slovenije zahtevam EU. Vendar pa vpliv inflacije na brezposelnost ni
enostranski, lahko je tudi obraten. Vpliv inflacije na brezposelnost pa je v razli¢nih
drzavah lahko tudi razlicen.

Fleksibilnost trga dela naj bi bil eden od dejavnikov za zmanjSanje brezposelnosti. Prvi¢
se je pojem fleksibilnosti dela zacel pojavljati v razpravah o evrosklerozi, ki je pomenila
neucinkovite in nefleksibilne trge dela. Fleksibilnosti trga dela so strokovnjaki pripisovali
pomen ze v okviru Organizacije za mednarodno sodelovanje in razvoj (OECD).
Fleksibilnost trga dela pomeni sposobnost organizacij, da se hitreje odzivajo in prilagajajo
spremembam. To bi zagotavljalo ucinkovitejSo alokacijo faktorja dela. Opredelitev pojmov
fleksibilnosti trga dela je v literaturi veliko. Kljucni element fleksibilnosti trga dela pa sta
tudi vedja izobrazenost in prilagodljivost zaposlenih oseb (Kajzer, 2005, str. 11-13). V
povezavi s tem je fleksibilnost moc proucevati z veC vidikov. Za visoko razvite drzave je
znacilna funkcionalna fleksibilnost z bolj izobrazenimi in usposobljenimi delavci, v drzavah,
ki se razvijajo, pa numericna fleksibilnost z delavci, ki opravljajo bolj rutinska in
enostavnejsa dela in ki jih je hitreje mozno zamenijati, kar pa ni znacilno za visoko razvite
drzave. 1z tega sledi, da tudi med globalizacijo in fleksibilnostjo obstaja povezava, saj
prisiljuje razvite drzave po povecevanju fleksibilizacije, da bi dosegle raven razvijajocih se
drzav (Skorstad in Ramsdal, 2009, str. 237-238).

Regulacija se izvaja predvsem s predpisi drzave s ciljem usmerjanja delovanja podjetij in
ljudi za doseganje politicnih ciljev. V zadnjih letih postajajo vladne intervencije bolj
selektivne pri izboru zaposlitvenih ukrepov, vendar vse z namenom znizanja
brezposelnosti, pravicne porazdelitve zaposlitvenih moznosti in stremljenja k popolnosti
delovanja trga dela (Bosworth, 1996, str. 441-442). Vlada z zakonodajo o minimalnih
platah zaustavlja prilagajanje trga dela. Socialne podpore so lahko razlog, za manjse
spodbude brezposelnih za iskanje zaposlitve. Primerjalne Studije so pokazale, kako je
zaposlenost povezana s socialno politiko drzave na primeru zaposlenosti zensk. Ugodne
davcne olajSave in urejena socialna varnost vplivajo na to, da se Zenske ne zaposlujejo in
skrbijo doma za otroke (Kremer, 2007, str. 59). Klju¢na znacilnost sistemov delovnih
razmerij v prihodnosti bo nenehno prizadevanje za zagotovitev dolo¢ene stopnje
ravnoteZja med konkurencnostjo in socialno pravicnostjo (Teague, 2005, str. 3-6).
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Institucije na trgu dela so pomembni regulatorji placnih mehanizmov, varovanja delovnih
mest, sistemov zavarovanja za primer brezposelnosti in politike trga dela, ki pa so vsi
pomembni elementi ucinkovitosti drzave blaginje (Bertola et al., 2000, str. 23—24). Pravna
regulacija je urejena z normami, ki obicajno vkljuCujejo sredstva za aktiviranje, v tem
primeru brezposelnih oseb. Norme lahko razdelimo na obveznosti koristi in sankcij. V zvezi
z obveznostmi se pojavlja klju¢no vprasanje, kdo jih mora izpolnjevati in kdo prevzema za
to odgovornost. Ali je to posameznik ali drzava. Odgovor je, oba (Eichhorst et al., 2008,
str. 4—9). Na podrocju zaposlovanja se drzave odlo¢ajo za razli¢na prestrukturiranja, ki so
urejena na podlagi predpisov. Ti natancno razlikujejo med oblikami odpusc¢anj in dolocajo
socialne kriterije za izbiro tistih, ki bi jih bilo potrebno odpustiti ter tudi postopke, kjer so
vkljuceni predstavniki zaposlenih (Bruggeman, 2008, str. 59-61).

Spodbude za zaposlovanje so namenjene predvsem povecevanju zaposlenosti. Drzave jih
urejajo na zelo razliéne nacine. Z davénimi olajSavami za zaposlovanje, s povrnitvijo
prispevkov delodajalcem za socialno varnost delavcev, s spodbujanjem in sofinanciranjem
investicij. Spodbude za zaposlovanje so velikokrat namenjene za zaposlitev ciljnih skupin,
kot so invalidi, dolgotrajno brezposelne osebe, mladi iskalci zaposlitve, starejsi delavci,
zaposlovanju brezposelnih oseb na dolocenih podrodjih z viSjo stopnjo brezposelnosti.

V zvezi z brezposelnostjo je ze bila omenjena strukturna brezposelnost. V okviru te
predstavljajo tezavo nizka stopnja izobrazenosti in usposobljenosti oseb. Pomanjkljiva
izobrazba je eden pomembnejsSih povzrociteljev stanja in trajanja brezposelnosti. Osebe
brez izobrazbe so tezje zaposljive osebe, saj nimajo nikakrsnih kvalifikacij za opravljanje
tocno dolocenega dela.

Recesija pomeni upadanje gospodarske dejavnosti, dejansko pa nastopi takrat, ko se
bruto domac proizvod zniza v dveh trimeseéjih zapored. Izvorni razlog za recesijo je
kapital, saj podjetja brez njega ne morejo poslovati. V ¢asu trenutne gospodarske krize je
recesija prizadela skoraj vse gospodarske sektorje, posledice pa se kazejo tudi v
povecevanju Stevila brezposelnih oseb.

Eden Ze dlje ¢asa uporabljanih instrumentov drzave za povecevanje zaposlenosti so ukrepi
aktivne politike zaposlovanja, Gre za splet ciljno usmerjenih programov, ki ji doloci drzava.
Programi so namenjeni poveCevanju zaposlenosti, zmanjSevanju brezposelnosti, vedji
zaposljivosti oseb na trgu dela ter povecanju konkurencnosti delodajalcev. Gre za
posredno regulacijo trga dela. Ukrepi aktivne politike zaposlovanja temeljijo na Evropski
strategiji zaposlovanja in Smernicah za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanija.

Spremljanje demografskih dogajanj kaze, da se bo v vseh evropskih drzavah v naslednjih
desetletjih povecal odstotek starejSega prebivalstva glede na celotno prebivalstvo.
Odhodki, ki bodo posledica staranja prebivalstva bodo vplivali na Stevilna podroc¢ja, med
ostalimi tudi na zaposlovanje. V Sloveniji je bila sprejeta Uredba o metodologiji za
dolocitev razvitosti obcin. V okviru metodologije so doloceni kazalniki kot so indeks
staranja prebivalstva obCine ter stopnja registrirane brezposelnosti in stopnja delovne
aktivnosti na obmocju obcine.
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Iz mednarodnih primerjalnih Studij izhaja, da geografska mobilnost v Sloveniji ni dobra.
Razlog je lahko slabse razvita infrastruktura, institucionalni sistem in tradicije. Na splosno
so moski geografsko bolj mobilni kot Zenske. Ve¢ dnevnih migracij je na obmocja z vec
prostimi delovnimi mesti (Malaci¢, 2006, str. 20). Blizina meje in boljSe placana delovna
mesta so prav tako razlog mobilnosti oseb zaradi zaposlitve.

8.2 VPLIV ZAKONSKE UREDITVE USTREZNE IN PRIMERNE ZAPOSLITVE
NA BREZPOSELNOST

Do casov tranzicije je Slovenija zasledovala politiko polne zaposlenosti. Z vidika
zaposlovanja je bila uspesna v smislu zagotavljanja dolgoroc¢ne zaposlitve ter socialne
varnosti in blaginje zaposlenim, in njihovim druzinam. Zavod za zaposlovanje se je takrat
ukvarjal s tezje zaposljivimi osebami, posebej tistimi, s posebnimi potrebami, razvijal je
obsezne programe za poklicno orientacijo mladih. V Casu zascitenih trgov je taksno
politiko bilo mogoce uspesno izvajati. Vendar pa je bila cena za to na dolgi rok visoka. Trg
dela je bil tog in ekonomija neucinkovita. Vendar obstojeCega sistema blaginje in socialne
varnosti ni bilo ve¢ moc ohranjati v takSnem obsegu. Neodvisnost in tranzicija sta
Slovenijo postavili v popolnoma drugacen polozaj (Ignjatovi¢ et al., 2006, str. 210). Leta
1990, ko Slovenija Se ni bila samostojna drzava, je brezposelnost znaSala 44.623
registrirano brezposelnih oseb (ZRSZ, 2013). Ze naslednje leto je znadala 75.079
brezposelnih oseb, kar je 30.456 brezposelnih oseb vel. V samo enem letu se je Stevilka
skoraj podvojila. Slovenija se je morala sooCiti s spremembo gospodarskega sistema,
izgubila je velik del trgov bivSe skupne drzave, podjetja so zacela masovno napovedovati
steCaje in ljudje so priceli izgubljati delovna mesta. DrZava je morala placati velik davek
zaradi Stevilnih procesov privatizacije in denacionalizacije. Uvedba vecstrankarskega
sistema in tezave, ki so bile s tem povezane, so vplivale na oblikovanje in izvajanje politik
v drzavi. Potrebna je bila sprememba miselnosti, vrednote so se spreminjale, prebivalstvo
je moralo zaceti razmisljati in delovati na popolnoma drugacen nacin. Z enakimi ali
podobnimi teZavami so se soocale tudi druge evropske tranzicijske drzave. Politika
upokojevanja je vplivala na povecanje neaktivnega prebivalstva, saj je veliko Stevilo ljudi
zasledovalo vse razpoloZljive moznosti za predcasno upokojevanje. Tako je bila dejanska
brezposelnost Se viSja od registrirane. V tistem Casu se je pri¢elo zaposlovanje za doloc¢en
Cas, ki traja Se danes in je tudi osrednja tema trenutnih pogovorov v zvezi z reformo trga
dela. Narascati je pricelo Stevilo brezposelnih Zensk, ki so izgubile zaposlitev v tekstilni in
obutveni industriji, vendar se je do danes razmerje med brezposelnimi moskimi in
brezposelnimi Zenskami izenacilo. Registrirano brezposelnih Zensk je bilo ob koncu
januarja 2013 v evidencah zavoda prijavljenih 46% (ZRSZ, 2013), kar je manj kot moskih.
Tako kot takrat, tudi danes med brezposelnimi osebami prevladujejo starejsi od 50 let
(33,2 odstotka) in osebe brez izobrazbe (34,4 odstotka). Drzava z razlicnimi spodbudami
poskusa zagotavljati pogoje za zaposlovanje starejSih brezposelnih oseb, saj se delodajalci
raje odlo¢ajo za zaposlovanje miajsih. Stevilo dolgotrajno brezposelnih oseb dosega
nezavidljive razseznosti (44 odstotkov). To so osebe, ki so vec kot eno leto prijavljene v
evidenci brezposelnih oseb, dolgotrajna brezposelnost pa Se dodatno zmanjsuje njihove
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moznosti za zaposlitev. Programi vsezivljenjske karierne orientacije naj bi prispevali k
povecevanju njihove zaposljivosti in zaposlenosti.

V letu 1992 pa je priSlo Se do ene velike spremembe, saj je zacel veljati Zakon o
zaposlovanju tujcev, ki je bil do danes Ze veckrat dopolnjen in spremenjen. Tujci so po
osamosvoijitvi lahko pridobili osebno delovno dovoljenje za nedolocen ¢as po olajSanem
postopku, Ce so izpolnjevali zakonsko dolocene pogoje. Za ostale je bilo pred pridobitvijo
delovnega dovoljenja potrebno preveriti ali v evidencah zavoda ni prijavljenih ustreznih
brezposelnih oseb. Taksna preverjanja so praksa Se danes.

Zavod za zaposlovanje je leta 1992 pricel delovati kot javni zavod, pred tem je deloval kot
organ v sestavi RepubliSkega komiteja za delo. V zacetku leta 1992 je Se deloval kot
organ v sestavi Ministrstva za delo, od 25. maja dalje pa kot samostojni javni zavod s
statusom pravne osebe.

Leta 1998 se je Republiski zavod za zaposlovanje preimenoval v Zavod Republike
Slovenije za zaposlovanje, Obmocne enote pa v Obmocne sluzbe. Zavod je organiziran
enotno za celo Slovenijo. V njegovem okviru deluje dvanajst Obmocnih sluzb in 59 uradov
za delo. Istega leta je zavod pricel z izvajanjem programov aktivne politike zaposlovanja,
vkljucevanje v katere je danes tako pravica kot tudi obveznost brezposelnih oseb. V okviru
zavoda so priceli delovati Centri za informiranje in poklicno svetovanje. Centri aktivho
delujejo Se danes, namenjeni pa so razliénim skupinam, ne le brezposelnim osebam. V teh
centrih so na voljo informacije brezposelnim osebam, ki potrebujejo informacije o trgu
dela, pogloblijeno poklicno svetovanje, preseznim delavcem z namenom preprecitve
njihovega prehoda v odprto brezposelnost, mladini z informiranjem in poklicnim
svetovanjem in tudi zaposlenim na zavodu z moznostjo uporabe razlicnih pripomockov za
njihovo delo. Prav tako zavod v teh centrih izvaja individualna svetovanja pri nacrtovanju
poklicne poti, izobrazevanja, organizira predavanja o poklicih, pa tudi informiranja in
posvete za delodajalce in druge zainteresirane uporabnike (Globacnik, 2013).

V skladu s spremembami, ki so se dogajale tako na ravni delovanja zavoda kot institucije
kot tudi na ravni zakonodaje in ostalih predpisov, je vpliv ustrezne in primerne zaposlitve
tezko obravnavati loCeno. Poleg tega so dogajanja na trgu dela Ziva struktura, ki se
nenehno spreminja, v zvezi s tem pa je potrebno prilagajati tudi samo obnasanje na trgu
dela, tako z vidika institucij, ki so zadolzene za izvajanje politike zaposlovanja, kot tudi
brezposelnih oseb. Same definicije ustrezne in primerne zaposlitve so dozivljale
spremembe, vendar brez nekih pojasnil o njihovi utemeljenosti. Poleg tega so bile dokaj
zapletene za njihovo dosledno izvajanje, saj je bilo pri njihovem oblikovanju potrebno
upostevati zelo razlicne dejavnike. Velikokrat je brezposelnim osebam zelo tezko natanc¢no
pojasniti na kakSen nacin se morajo njihovi zaposlitveni cilji ob uposStevanju vsega
dolocenega, tudi oblikovati. PreprostejSa definicija bi prav gotovo izkljucila pomisleke
usluzbencev zavoda ali so pri oblikovanju zaposlitvenih ciljev, sploh ob tako velikem
Stevilu brezposelnih oseb, uspeli upostevati vse, kar zakon doloa in obenem Se
zasledovati cilje tako institucije kot politike drzave.
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Ena od funkcij ustave je tudi usmerjevalna funkcija. Vrednostne premise pravodajalce
zavezujejo, da se te upostevajo pri urejanju druzbenih razmerij s pravom. Vodovnik
(2003, str. 21) glede ustavne pravice do dela pojasnjuje relativnost proste izbire
zaposlitve. Ta je urejena z razlicnimi pravnimi instituti, med katerimi omenja dolznost
brezposelnih, da sprejmejo ustrezno ali primerno zaposlitev. Ustava s svojimi dolocbami
zakonodajalce pravilno usmerja, prav gotovo pa je pri pripravi predpisov nemogoce
predvideti vse posledice, ki jih ti povzrocajo pri njihovem izvajanju v praksi.

Vse nastete aktivnosti, ki jih Zavod za zaposlovanje izvaja na podlagi predpisov posredno
ali neposredno vplivajo na procese na trgu dela.
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9 SODNA PRAKSA NA PODROCJU SVOBODE DELA IN IZBIRE
ZAPOSLITVE

Sodis¢a so obravnavala najve¢ primerov v povezavi z ustreznostjo zaposlitve v skladu z
90. ¢lenom ZDR, to je odpovedi s ponudbo nove pogodbe o zaposlitvi.

Jedro sodbe ViSjega delovnega sodis¢a (VDS03479) predstavlja sklenjeno pogodbo o
zaposlitvi za delovno mesto, za katero se je zahtevala VI. stopnja strokovne izobrazbe, ki
ga je opravljala toznica z dokoncano IV. stopnjo izobrazbe, kateri je delovno razmerje pri
toZeni stranki prenehalo iz poslovnih razlogov. Skladno z 90. ¢lenom ZDR se kot ustrezno
delo Steje tisto delo, za katero se zahteva enaka vrsta ali stopnja strokovne izobrazbe, kot
se je zahtevala za opravljanje dela na prejSnjem delovnem mestu in ni odlocilno, kaksno
izobrazbo delavec dejansko ima. Sama tozba se ne nanasa na ponudbo novega,
neustreznega dela, pa¢ pa na samo zakonitost odpovedi pogodbe o zaposlitvi. Sodisce
prve stopnje je ugotovilo, da je imela toznica sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za delovno
mesto tajnica-kadrovik, ki je bilo razvrs¢eno v VI. tarifni razred, za katerega se je
zahtevala viSjeSolska strokovna izobrazba, toZznica pa je imela zakljueno le poklicno
izobrazbo natakar v IV. tarifnem razredu. Po ukinitvi delovnega mesta tajnica-kadrovik, ji
toZzena stranka izdala redno odpoved pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega razloga s
ponudbo nove pogodbe o zaposlitvi za delovno mesto natakar. SodiS¢e prve stopnije je
zavzelo staliSCe, da je to zanjo ustrezno delovno mesto, s ¢imer se pritozbeno sodisce ni
strinjalo, saj za ponudbo ustrezne zaposlitve ni odlocilna vrsta in stopnja izobrazbe, ki jo
delavec dejansko ima, ampak vrsta in stopnja izobrazbe, ki se je zahtevala za opravljanje
dela na prejSnjem delovnem mestu.

Iz sodbe ViSjega delovnega sodisCa (VDS03742) izhaja, da je sodiS¢e prve stopnije
zmotno razsodilo nezakonito izredno odpoved pogodbe o zaposlitvi. Toznici je toZena
stranka namre¢ redno odpovedala pogodbo o zaposlitvi iz poslovnih razlogov, v ¢asu
trajanja odpovednega roka pa ji je izredno odpovedala pogodbo o zaposlitvi, kar je po
mnenju pritozbenega sodiS¢a dopustno. Tozena stranka je toznici v postopku odpovedi
pogodbe o zaposlitvi ponudila novo, vendar neustrezno delo, ki je vsebovalo poskusno
delo v trajanju enega meseca v Casu Solskih pocitnic. Skladno s 3. odstavkom 90. clena
ZDR v zvezi s 3. odstavkom 88. ¢lena ZDR je ustrezno delo tisto delo za nedolocen ¢as, za
katerega se zahteva ista vrsta in stopnja izobrazbe. Samo, ¢e je delavcu ponujeno delo
pod navedenimi pogoji, se Steje, da mu je bilo ponujeno ustrezno delo.

Jedro sodbe ViSjega delovnega sodis¢a (VDS04027) je nepodpis nove pogodbe o
zaposlitvi, na podlagi katere je tozena stranka Zelela doseéi sporazumno spremembo
pogodbe o zaposlitvi. Odpoved pogodbe o zaposlitvi brez ponudbe nove pogodbe o
zaposlitvi zaradi nepristanka k spremembi pogodbe o zaposlitvi, je nezakonita. ToZena
stranka bi tudi morala preveriti ali je toZnico mogoce dokvalificirati ali prekvalificirati za
drugo delo. Tozena stranka je za toznico sicer imela ustrezno delo, ki mu ga je pred
odpovedjo ponujala. Nezakonito pa je bilo, da ji je toZzena stranka dala odpoved pogodbe
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o zaposlitvi brez ponudbe nove, ker toznica ni pristala na spremembe k pogodbi o
zaposlitvi. Tozena stranka bi ji morala ponuditi v podpis novo pogodbo za ustrezno delo,
ker je ta moznost obstajala. Sele odklonitev podpisa nove pogodbe o zaposlitvi bi lahko
imela za posledico odpoved pogodbe o zaposlitvi.

Jedro Sklepa Visjega delovnega sodis¢a (VDS04029) je povezano s pojmom nesposobnosti
invalidne osebe ter zakonitostjo redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi. Zakonitost redne
odpovedi pogodbe o zaposlitvi in zakonitost nove ponujene pogodbe o zaposlitvi je mozno
presojati le kot celoto. SodiS¢e ne more lo¢eno presojati samo nezakonitosti odpovedi
pogodbe o zaposlitvi ali samo zakonitosti ponudbe nove pogodbe o zaposlitvi. Odpoved
pogodbe o zaposlitvi s ponudbo nove pogodbe je poseben delovnopravni institut, ki ga je
uveljavil 90. ¢len ZDR in se ga presoja kot celoto. Tudi v primeru, ¢e sodis¢e ugotovi, da
je nezakonita bodisi le odpoved pogodbe o zaposlitvi, bodisi le nova pogodba o zaposlitvi
zato, ker ni ustrezne, bo moralo ugotoviti nezakonitost celotne odpovedi pogodbe o
zaposlitvi s ponudbo nove.

Odpoved pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega razloga ter zagotovitev nove pogodbe o
zaposlitvi pri drugem delodajalcu pomeni, da prvi delodajalec ni dolzen izplacati
odpravnine (VS32587). Ce delavec sprejme ponudbo delodajalca za ustrezno zaposlitev za
nedoloc¢en Cas, mu v skladu s 3. odstavkom 90. ¢lena ZDR pravica do odpravnine ne
pripada. Ce delavcu ni zagotovljena ustrezna zaposlitev, pa mu pripada sorazmerni del
odpravnine. Ce torej delodajalec delavcu ponudi moznost sklenitve pogodbe o zaposlitvi
za ustrezno delo pri drugem delodajalcu, bo ta moral upostevati tudi njegovo delovno
dobo pri prejSnjem delodajalcu. To delavcu zagotavlja, da bo lahko ob morebitni odpovedi
pogodbe o zaposlitvi s strani novega delodajalca uveljavljal pravico do odpravnine glede
na delovno dobo pri obeh delodajalcih.
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10 REZULTATI RAZISKAVE

10.1 PREVERITEV HIPOTEZ

Hipoteza stevilka 1:

Ustavnopravni okviri svobodne izbire zaposlitve omogocajo zakonsko opredelitev pojmov
ustrezne in primeme zaposlitve, ki lahko pozitivno vpliva na zmanjsanje visoke stopnje
brezposelnosti v kriznih razmerah.

Hipoteza je preverjena z metodo deskripcije na podlagi predpisov, ki urejajo podrocje
svobode dela ter izbire zaposlitve na mednarodni, regionalni in nacionalni ravni. S
pomocjo induktivne in deduktivne metode ter metode analize in sinteze je bilo moc
ugotoviti pojavnost in uporabljenost pojmov ustrezne in primerne zaposlitve na podlagi
zakonodaje v slovenskem in avstrijskem pravu.

Slovenija je s tem, ko je postala Clanica OZN prevzela obveznosti, ki iz tega naslova
izhajajo in so povezane z uresniCevanjem in spostovanjem temeljnih ¢lovekovih pravic
tako v skladu s Splosno deklaracijo o ¢lovekovih pravicah kot tudi Mednarodnim paktom o
ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah. Kot ¢lanica MOD je z Aktom o notifikaciji od
nekdanje Jugoslavije prevzela 66 konvencij in samostojno podpisala 9 konvencij. Stevilne
od teh urejajo podroCje brezposelnosti tako z vidika sluzb za zaposlovanje, svobode dela
ter politk na podroju zaposlovanja. S pridruzitvijo EU se je Slovenija zavezala k
spostovanju Evropske konvencije o varstvu Clovekovih pravic in Evropske socialne listine
kot dopolnila Ekonomski konvenciji o ¢lovekovih pravicah. Listina EU o temeljnih pravicah
je zdruzila razlicne pravne akte nacionalnih zakonodaj, zakonov EU ter mednarodnih
konvencij, v njej pa so potrjene pravice, ki izhajajo iz ustavnih tradicij ter skupnih
mednarodnih obveznosti drzav Clanic. S podpisom Lizbonske pogodbe se je Slovenija
zavezala k spodbujanju visoke stopnje zaposlenosti. Tudi Ustava Republike Slovenije s
svojimi naceli in dolocbami sledi uresnicevanju clovekovih pravic in svobos¢in na podrocju
svobode dela in izbire zaposlitve.

Na podlagi vsega nastetega je mogoce sklepati, da so za uresniCevanje pravice do
svobode dela in zaposlitve v Sloveniji, podane ustrezne podlage za oblikovanje taksnih
pravnih predpisov, ki bodo pozitivho vplivali na zmanjSanje visoke stopnje brezposelnosti.
Vendar pa niso le pravni predpisi tisti, ki lahko vplivajo na zmanjSanje brezposelnosti in
povecanje zaposlenosti. Na zmanjSanje visoke stopnje brezposelnosti lahko vplivajo Se
Stevilni drugi dejavniki. Nekateri od teh so v domeni drzave, ki oblikuje ustrezne ali
neustrezne politike na trgu dela. Na podroéju zaposlovanja je kot pozitivni dejavnik
potrebno omeniti aktivno politiko zaposlovanja. Ob trenutno enem najvecjih obsegov
brezposelnosti v Sloveniji v zadnjih dvajsetih letih, pa imajo vpliv na zmanjsanje stopnje
brezposelnosti prav gotovo tudi usluZzbenci zavoda za zaposlovanje. Ni nepomembno
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koliko brezposelnih oseb svetovalec zaposlitve obravnava. Vsaka brezposelna oseba mora
biti delezna strokovne obravnave na najvisSjem moznem nivoju, pri tem pa ima dolocanje
zaposlitvenih ciljev zelo pomembno vlogo. Ker se razmere na trgu dela nenehno
spreminjajo, morajo za ucinkovitejSi nastop na trgu dela tem slediti tako usluzbenci
Zavoda kot tudi iskalci zaposlitve. Zakonska dolocila, ki so podlaga dolo¢anju zaposlitvenih
ciliev brezposelnih oseb, na nekaterih mestih dopus¢ajo moznost, zaradi katere lahko ob
doslednem izvajanju zakonskih dolodil pride tudi do nespostovanja Clovekove pravice do
proste izbire zaposlitve. Do tega lahko tako pripelje dosledno upostevanje dolocila o
ustrezni zaposlitvi v povezavi s predhodno zaposlitvijo.

V skladu z navedenim je moc¢ hipotezo le delno potrditi. Ustavnopravni okviri svobodne
izbire zaposlitve omogocajo zakonsko opredelitev pojmov ustrezne in primerne zaposlitve,
ki lahko pozitivno vpliva na zmanjSanje visoke stopnje brezposelnosti v kriznih razmerah,
Ce je ta ustrezno oblikovana, vendar kot takSna ne sama, saj na stopnjo brezposelnosti
pomembno vplivajo tudi drugi dejavniki na trgu dela.

Hipoteza Stevilka 2:

Analiza pravne ureditve svobodne izbire zaposlitve v Republiki Avstriji pokaZe na primere
dobrih praks, uporabnih v Republiki Sloveniji.

V predpisih Republike Avstrije, ki obravnavajo zaposlovanje brezposelnih oseb je dolocitev
ustrezne zaposlitve povezana s podobnimi zakonskimi dolocbami kot v Sloveniji. Vendar
pa so tudi doloCene razlike. Avstrijski predpis eksplicitno navaja, da mora biti ustrezna
zaposlitev skladna z moralnimi normami in prepricanjem brezposelne osebe, kar daje
poseben poudarek spostovanju Clovekovega dostojanstva. Poudarjeno je tudi ustrezno
placilo za opravljeno delo. Ne le poudarek tega, ampak tudi ustrezne podlage za izvajanje
te temeljne Clovekove pravice bi bilo smiselno upostevati tudi v slovenski zakonodaji in s
tem prepreciti dogajanja na trgu dela, ko so brezposelne osebe zaradi prezivetja prisiljene
sprejemati takSna dela, katerih placilo ne ustrezna njihovim znanjem in sposobnostim, ko
prejmejo placilo, dolo¢eno na podlagi minimalne place, ne glede na to ali opravljajo bolj
ali manj zahtevna dela. Tukaj so brezposelne osebe v Avstriji dodatno varovane z
doloditvijo odstotka place, ki je podlaga za dolocitev in sprejem ustrezne zaposlitve. Ob
upostevanju bistveno nizje stopnje brezposelnosti v Republiki Avstriji, lahko sklepamo, da
so dolocbe njihove zakonodaje ustrezne doseganju politike ¢im velje zaposlenosti v
drzavi.

Na podlagi navedenega hipotezo lahko delno potrdimo, saj vse prakse Republike Avstrije
niso neposredno uporabljive na slovenskem trgu dela. Trgi dela se med seboj razlikujejo,
povezani so s tradicijami in zgodovino drZav. V Sloveniji se Sele sedaj v okviru reform na
trgu dela uveljavljajo fleksibilne oblike zaposlovanja, medtem ko je za Avstrijo Ze dlje Casa
znadcilno zaposlovanje s krajSim delovnim ¢asom v ve¢jem obsegu kot v Sloveniji, kar prav
gotovo vpliva na nizjo stopnjo brezposelnosti.
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10.2 UPORABNOST IN PRISPEVEK REZULTATOV RAZISKAVE V PRAKSI
IN STROKI

Kljub smernicam in strategijam na podroju zaposlovanja je dejstvo, da Stevilo
brezposelnih oseb v Sloveniji narasca. Krog razpolozljivih delovnih mest se krci, zato je
usposobljenost brezposelnih oseb za iskanje prostih delovnih mest velikega pomena.
Brezposelne osebe, prijavljene v evidencah zavoda za zaposlovanje, so pri pripravah za
nastop na trgu dela deleZzne podpore svetovalcev zaposlitve na zelo razliénih podrocjih.
Seveda pa je tudi od brezposelnih oseb samih odvisno, koliko in katere od moznosti so
pripravljene pri iskanju zaposlitve uporabiti. Ne le vescine iskanja zaposlitve, ampak tudi
poznavanje aktualnih razmer na trgu dela, nudijo brezposelnim osebam podlago za
njihove odlocCitve. Svetovalci zaposlitve morajo biti za svetovanje brezposelnim osebam
ustrezno usposobljeni, tako na podrocju poznavanja razliénih predpisov, ki so povezani z
delom in zaposlovanjem, kot tudi na podro&u komunikacije. Ce so predpisi, ki jih pri
svojem delu uporabljajo jasni in razumljivi ter uporabni v praksi, lahko svoje naloge hitreje
in uspesneje izvajajo. V skladu z navedenim je bil osrednji del raziskovalnega dela
namenjen preucitvi opredelitve ustrezne in primerne zaposlitve, saj je ta podlaga za
dolocitev zaposlitvenih ciljev brezposelnih oseb. Zaposlitveni cilji, ki so skladni s potrebami
na trgu dela in z znanji ter usposobljenostjo brezposelnih oseb, so eno pomembnejsih
orodij za ucinkovito povezovanje delodajalcev in brezposelnih oseb.

AndreB in Lohman (2008, str. 1-4), ki sta se ukvarjala z vprasanjem revscine v Evropi,
sta ugotovila, da veliko ljudi meni, da je trdo delo in posledi¢no revscina, oksimoron, saj
nihCe, ki tako dela, ne more biti reven. Ta pojav se je navadno povezoval z Zdruzenimi
drzavami Amerike, kjer se s tem problemom sreCujejo Ze desetletjia. V evropskem
kontekstu pa se je pojavil v poznih devetdesetih letih. Mnogi ga povezujejo s
spremembami na trgu dela in politik zaposlovanja ter usmerjenosti k drzavi blaginje, ki pa
ne prinasa Zelenih rezultatov. Zaposlenost ne more biti lo¢ena od vprasanj, ki govorijo o
kvaliteti zaposlitve in od kvalitete Zivljenja, ki jo ta omogoca. Ljudje so prav tako sprejeli
idejo, da so socialno zavarovanje, socialna pomoc, druzinske dajatve in ostali druzbeni
mehanizmi lahko nadomestilo za brezposelnost (Siegel, 1994). Vse omenjeno je moc
zaslediti tudi v slovenskem druzbenem prostoru. V raziskavi dolo¢ene ugotovitve pripeljejo
do enakih dejstev. Na eni strani brezposelne osebe zaradi prezZivetja sprejemajo
zaposlitve, ki so na razpolago, ne glede na njihovo dejansko izobraZenost in
usposobljenost ter zahtevnost dela, poleg tega pa pristajajo na zakonsko doloceno
minimalno placilo. Po drugi strani pa zakonodaja tega ne preprecuje, Se vec, vgrajene ima
mehanizme sankcioniranja pri neupostevanju zakonskih dolocil.

Ugotovitve in dejstva, pridobljena v fazi raziskovanja so celo nakazala moznosti, da so s
trenutno veljavno dolo¢bo o ustrezni in primerni zaposlitvi v ZUTD, krSene temeljne
Clovekove pravice in svoboscine v zvezi s prosto izbiro zaposlitve, ¢eprav sodne prakse
konkretno na tem podroc¢ju ni bilo najti. Ustrezna zaposlitev se na nek nacin povezuje z
dolocbo 90. clena ZDR, pojasnila, ki je pripravljavca predpisa s podro¢ja zaposlovanja
pripeljalo do takSne reSitve, v literaturi ni zaslediti. V delu je kronolosko navedeno
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pojavljanje tega pojma od leta 1990 dalje, od takrat pa je dozivel nekatere vsebinske
spremembe. Za dolocanje zaposlitvenih ciljev brezposelnih oseb bi zadostovala le ena
opredelitev ustrezne zaposlitve, ki ni povezana s tem ali je oseba iskalec prve zaposlitve
ali ponovno iSe zaposlitev po prekinitvi zaposlitve za najmanj dve leti, oziroma ni
povezana z zaposlitvijo, ki jo je oseba opravljala vecino ¢asa v zadnjih dvanajstih mesecih
pred nastankom brezposelnosti. Tako bi se dolocba o ustrezni zaposlitvi glasila:

Ustrezna zaposlitev je zaposlitev za nedolocen ali dolocen cas s polnim delovnim casom
oziroma krajsim delovnim casom od polnega po zakonu, ki ureja delovna razmerja ali v
skladu z odlocbo o ugotovijeni invalidnosti, na delovnem mestu, ki ni oddaljeno vec kot tri
ure voZnje z javnim prevoznim sredstvom ali organiziranim prevozom delodajalca od kraja
bivanja osebe do delovnega mesta in nazaj, ki ustreza vrsti in ravni dokoncane izobrazbe
osebe in se doloci z zaposlitvenimi cilji v zaposlitvenem nacrtu, pri dolocanju katerih se
upostevajo se delovne izkusnje, dodatna znanja in zmoznosti osebe ter moznosti na trgu
dela.

Dolocitev primerne zaposlitve ne bi bila potrebna, saj bi se lahko brezposelna oseba sama
odlocila za dolocitev zaposlitvenih ciljev, ki odstopajo od ustrezne zaposlitve, predvsem pa
bi morala imeti moznost svobodne izbire zaposlitve.

TakSna opredelitev ustrezne zaposlitve bi omogocala zakonsko skladnejSe dolocanje
zaposlitvenih ciljev, je bolj razumljiva in ne vsebuje elementov, ki bi nakazovali na krSenje
Clovekovih pravic pri svobodni izbiri zaposlitve.
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11 ZAKLJUCEK

Svoboda dela in prosta izbira zaposlitve sta tako pomembna elementa Clovekovega
Zivlienja, da ju je slovenska ustava uvrstila v poglavie o clovekovih pravicah in
svoboscinah. Sodobna druzba, kakrSna je slovenska, z ekonomskega vidika temelji na
delu, to pa predstavlja pogoj za njeno uspesno delovanje. Clovekovo pojmovanje dela se
skozi zgodovino nenehno spreminja, v skladu s tem pa tudi vrednote, ki so z njim
povezane. Danasnji turbulentni ¢asi vrednoto dela morda bolj kot kdajkoli prej oddaljujejo
od cloveka, vendar pa bo preteklo Se kar nekaj ¢asa, preden se bo ali ¢e se bo prelila v
neko drugo. V druzbi, ki Zeli danes preziveti, mora biti ta vrednota Se najprej sistemsko
vzdrzevana, tudi Ce to prinasa s seboj posledice, kot je brezposelnost, ki se ji pripisuje
zelo velik pomen v stevilnih druzbenih sistemih.

Pojem svobode dela je bil ustavno opredeljen Ze v 18. stoletju, takrat Se v povezavi z
oblikami prisiinega in obveznega dela. Drzave so zaCele svobodo dela v svoje ustave
umescati po prvi svetovni vojni, Ze takrat kot temelj za ustvarjanje moznosti za osebnostni
razvoj. Iz koncepta svobode dela se je razvila pravica do svobodne izbire poklica.
Svobodna izbira poklica pomeni tudi pravico do spreminjanja poklica ob predpostavki
ustrezne izobrazbene in strokovne usposobljenosti.

S clovekovimi vrednotami se povezujejo najpomembnejSe Clovekove pravice, te pa
predstavljajo bistveni element ustave in so kot taksne uvrs¢ene med temeljne pravice. Te
so bile v raziskovalnem delu obravnavane v pravnem kontekstu, jih pa teorija uvrsca tudi
med druge.

Pravica do dela se tesno povezuje s pojmom svobode dela, ta pa v slovenski ustavi s
pravico svobode do dela, proste izbire zaposlitve, prepovedjo prisilnega dela in
dostopnostjo delovnega mesta vsakomur. Najbolj splosno je pravica do dela opredeljena v
Splosni deklaraciji o ¢lovekovih pravicah in Mednarodnem paktu o ekonomskih, socialnih
in kulturnih pravicah. Slednji jo konkretizira tako, da doloca obveznost drZzav podpisnic, da
jo varujejo. Pravica do svobodne izbire dela in zaposlitve je urejena s pravnimi dokumenti
na mednarodnem, regionalnem in nacionalnem nivoju. S pravnega vidika je zaposlitev v
delu obravnavana v povezavi z delovnopravno zakonodajo in definirana z delovnim
razmerjem na podlagi pogodbe o zaposlitvi. Slovenija je ratificirala vse pomembne
pogodbe in konvencije s podrocja dela in zaposlovanja na mednarodnem in regionalnem
nivoju.

Temeljna sestavina pogodbe o zaposlitvi je opis delovnhega mesta oziroma poklica,
definiranega kot delo, za katero je potrebna dolocena usposobljenost, delovna zmoZznost
in izobrazenost. V raziskovalnem delu se poklic povezuje z zaposlitvenim ciljem
brezposelne osebe, ki se ga konkretizira z ustrezno kodo in poimenovanjem na podlagi
Standardne klasifikacije poklicev. Ta je bila oblikovana na podlagi evropske klasifikacije
poklicev ISCO-08, vrsta in raven zahtevane izobrazbe, ki ju opredeljuje doloc¢ba o ustrezni
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in primerni zaposlitvi po Zakonu o urejanju trga dela, pa se konkretizira na podlagi
klasifikacijskega sistema izobraZzevanja in usposabljanja.

Osrednje raziskovalno vprasanje je bilo povezano z ugotavljanjem skladnosti opredelitve
ustrezne in primerne zaposlitve z ustavno doloc¢bo o prosti izbiri zaposlitve, predvsem v
povezavi z Zakonom o urejanju trga dela. Skladnost teh doloc¢b bi hkrati pomenila tudi
spostovanje Clovekovih pravic in svoboscin, povezanih s svobodo dela.

Na mednarodni ravni Splosna deklaracija o ¢lovekovih pravicah dolo¢a, da ima vsakdo
pravico do dela in proste izbire zaposlitve. Se ve¢, drzave so obvezne ustvarjati taksne
pogoje zivljenja, ki bodo zagotavljali Zivljenjsko raven, s katero bo zagotovljeno zdravje,
blaginja, vkljuno s hrano in stanovanjem, zdravstveno oskrbo, varstvo v primeru
brezposelnosti, delovne nezmoznosti ter drugih razlogov, ki so neodvisno od clovekove
volje povzrocili nezmoznost pridobivanja potrebnih sredstev za Zivljenje. Gre za pravice, ki
z rojstvom pripadejo vsem ljudem, brez kakrsnekoli diskriminacije in so neodtujljive. Z
Mednarodnim paktom o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, ki je sledil deklaraciji,
se priznava pravica do dela, ki vkljuCuje moznost zasluzka s svobodno sprejetim in
izbranim delom, ta pa je varovana z ustreznimi ukrepi. S konvencijami in priporocili
Mednarodne organizacije dela so urejena podrocja sluzb za zaposlovanje in posredovanja
dela. Doloceno je njihovo brezplacno delovanje, organizirane pa morajo biti do najnizjih
ravni, specializirano po gospodarskih panogah in poklicih, na nacin, da se spodbuja
poklicna in prostorska mobilnost delavcev ter zagotavljanje in ohranjanje polne zaposlitve.
Poleg tega morajo biti sluzbe organizirane tako, da zagotavljajo uspesnost posredovanja
na trgu dela. Pojem zaposlovanja je SirSi, saj vsebuje tudi moznosti strokovnega
izobraZevanja. Drzave podpisnice konvencij morajo oblikovati politike na nacin, ki bo
zagotavljal napredek ter polno in prosto izbrano zaposlitev. Politika pospeSevanja
zaposlovanja in varstva pred brezposelnostjo mora varovati pravice brezposelnih oseb

Na regionalni ravni Evropska konvencija o varstvu Clovekovih pravic varuje in razvija
vrednote demokrati¢ne druzbe, kakrsna je tudi slovenska. Evropska socialna listina v delu,
ki se nanasa na zaposlovanje, uveljavlja pravico do dela, vsakdo lahko svobodno izbere
poklic, zagotovljene pa mu morajo biti tudi storitve poklicnega usmerjanja. Tudi tukaj je
doloceno ohranjanje ¢im viSje ravni zaposlovanja, s teznjo k polni zaposlenosti. Listina EU
o temeljnih pravicah velja za pravne akte in zakonodajo EU. Prav tako doloCa svobodno
izbiro poklica ter svobodno iskanje zaposlitve in dela. Z Lizbonsko pogodbo so doloc¢be
Listine postale pravno zavezujoCe za vse drzave Clanice EU. Listina uveljavlja horizontalno
socialno klavzulo, ta pa spodbuja visoko stopnjo zaposlenosti. Evropsko sodisce za
Clovekove pravice pa je pristojno za resevanje pritozb zaradi domnevnih krsitev ¢lovekovih
pravic.

AV .

pravnega poloZaja v zvezi z delom, v skladu z njo pa so urejeni tudi drugi predpisi s
podroCja dela in zaposlovanja. V zvezi s polnim uresniCevanjem pravice do proste izbire
dela je dolocen predpogoj moznosti pridobitve ustrezne izobrazbe in proste izbire poklica.
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Zakon o delovnih razmerjih kot najpomembnejSi zakon na delovnopravnem podrocju
zagotavlja varstvo iz naslova zaposlitve in dela. Dolocbe zakona so urejene v skladu z
mednarodnimi pravnimi viri, ki zavezujejo drzavo. Ze na samem zaletku zakona je
dolo¢eno, da se mora na podro¢ju vkljuCevanja delavcev v delovni proces ter
preprecevanja brezposelnosti upostevati pravico do svobode dela. Ustrezna zaposlitev se
povezuje z 90. ¢lenom, ki dolo¢a moznost odpovedi pogodbe o zaposlitvi s ponudbo nove
pogodbe (pri drugem delodajalcu), ki mora biti ustrezna. Pojem ustrezne zaposlitve se
leta 1991 pojavi v ZDR, ki spreminja predhodni zakon. Spremembe zakona so bile
posledica korenitih druzbenih sprememb. Slovenija je postala samostojna drzava, razlog
zanje pa je bilo tudi veliko Stevilo preseznih delavcev. Ustrezna zaposlitev je povezana z
odpravnino, saj je delodajalec v primeru odpovedi pogodbe o zaposlitvi delavcu ni dolzan
izplacati, ¢e mu ponudi ustrezno zaposlitev pri drugem delodajalcu. ZDR iz leta 2002
opredeljuje pojem ustrezne zaposlitve v povezavi z odpovedjo pogodbe o zaposlitvi s
ponudbo nove ustrezne zaposlitve, doloCil pa je Se, da se za ustrezno zaposlitev Steje
zaposlitev, za katero se zahteva enaka vrsta in stopnja izobrazbe, kot se je zahtevala za
opravljanje dela na prejSnjem delovhem mestu. ZDR iz leta 2007 pojem ustrezne
zaposlitve dopolni Se s asom prihoda delavca na delo in z dela v ¢asu, ki ni daljSi od treh
ur. Pri doloCanju ustrezne zaposlitve za zaposlitev pri drugem delodajalcu torej dejanska
izobrazba ni pomembna.

Na podrocju zaposlovanja brezposelnih oseb se je pojem ustrezne zaposlitve prvi¢ pojavil
v Cetrti spremembi Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti.
Ustrezna zaposlitev je bila povezana tudi z razvrstitvijo delovnega mesta v tarifni razred
kolektivne pogodbe, ki ga je brezposelna oseba opravljala vecino ¢asa zadnjih dvanajst
mesecev pred nastankom brezposelnosti. Urejal je tudi primerno zaposlitev. ZZZPB iz leta
2006 je definicijo primerne zaposlitve od prejemnikov denarnega nadomestila za primer
brezposelnosti razsiril tudi na brezposelne osebe, ki niso bile prejemnice nadomestila.
ZUTD iz leta 2010 pa je ustrezno in primerno zaposlitev uredil popolnoma na novo. Ni vec
povezana s tarifnim razredom in prejemanjem denarnega nadomestila. Je pa v definiciji
moc¢ naijti povezavo z 90. ¢lenom ZDR, vendar samo v delu, ki doloc¢a ustrezno zaposlitev
za brezposelne osebe, ki so bile pred prijavo v evidenco brezposelnih oseb v zadnjih dveh
letih pred nastankom brezposelnosti zaposlene, primerna zaposlitev pa je tudi v tem
zakonu povezana z ustrezno zaposlitvijo. Osrednje raziskovalno vprasanje v magistrskem
delu je bilo, ali sta pojma ustrezne in primerne zaposlitve urejena v skladu z ustavno
dolocbo o prosti izbiri zaposlitve.

Za primerjavo, kako je ustrezna zaposlitev urejena v predpisih Republike Avstrije, ene
izmed drzav EU z najnizjo stopnjo brezposelnosti, so bili podlaga predpisi s podrocja
urejanja trga dela ter delovanja zavodov za zaposlovanje in pravic ter obveznosti
brezposelnih oseb. Podlaga so bile tudi informacije, prejete od zavoda za zaposlovanje v
Celovcu, predvsem dokumenti, ki jih usluzbenci uporabljajo pri svojem delu z
brezposelnimi osebami in informacije o predpisih, ki jih uporabljajo pri svojem delu.
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Obicajno pravo ima v avstrijskem pravnem sistemu zelo omejeno viogo. Poleg zveznega
ustavnega prava ima svoje ustavno pravo tudi vseh devet zveznih dezel. Clovekove
pravice se v avstrijskem pravu imenujejo osnovne ali temeljne pravice, razdeljene pa so v
tri generacije pravic. Delo je uvrseno v drugo generacijo pravic, ki so vsebovane v
mednarodnih dokumentih. Zakonodajalca zavezujejo k ustvarjanju pogojev za njihovo
zagotavljanje in uporabo. Zakon, ki govori o svobodni izbiri poklica, je bil sprejet Ze leta
1867. Nikjer pa ni eksplicitno urejena pravica do svobode dela in zaposlitve tako kot v
slovenskem pravu. Zakon o podpori trga dela doloca nacela sluzb za zaposlovanje. Zakon
o zavodih za zaposlovanje dolo¢a njihovo organiziranost in naloge. Zavodi so dolzni
upostevati smernice drzave. Zakon o zavarovanju brezposelnih oseb definira, koga se
Steje za brezposelno osebo in kakSne so njegove obveznosti, ter tudi ustrezno zaposlitev,
ki mu jo zavod lahko ponudi. Primerjava slovenske in avstrijske pravne ureditve
zaposlovanja brezposelnih oseb z vidika zaposlitve je pokazala na nekatere podobnosti
med ureditvama tudi na podrocju ustrezne zaposlitve. Nekatere od dolocb, ki jih vsebuje
avstrijska zakonodaja s tega podroc€ja, bi bilo morda smiselno prouditi z vidika moznosti in
smiselnosti njihove implementacije v slovenski pravni sistem.

Svobodna izbira dela brezposelnih oseb v Republiki Sloveniji je predstavljena tudi skozi
prizmo etike. Ker je delo javnih usluzbencev povezano z odloanjem o pravicah
brezposelnih oseb, igra pomembno vilogo tudi njihova stopnja poklicne etike. Gre za
njihovo dolZnost in prizadevanje po stalnem pridobivanju relevantnega znanja s podrocja
dela ter kvalitetno in posteno ravnanje pri delu z ljudmi. Kljub temu, da obstajajo razlicni
omejevalni dejavniki, igra pomembno vlogo strokovnjakova ozavescenost. Pri svojem delu
morajo upostevati eticne norme na razlicnih podrocjih. Kot pripomocek je bil sprejet
Kodeks ravnanja javnih usluzbencev, razline organizacije, tako kot tudi ZRSZ, pa so
sprejele Se svoje specifine kodekse etike. Eticni vidik tako sprejetja kot tudi ponujanja
ustrezne zaposlitve je obravnavan predvsem v povezavi s Clovekovo pravico do proste
izbire zaposlitve. Gre za situacijo v praksi, ko lahko nesprejetje ustrezne zaposlitve zaradi
sankcij pripelje tudi do izgube denarnih sredstev, ki za brezposelno osebo predstavljajo
temelj prezivetja. To bi bilo v nasprotju z mednarodnimi, regionalnimi in nacionalnimi
dokumenti, ki jih je Slovenija dolzna sposStovati.

Prvo hipotezo je bilo v povezavi z dejavniki, ki vplivajo na brezposelnost mozno delno
potrditi. Vpliva samo ustrezne pravne ureditve na zmanjsSanje brezposelnosti v kriznih
razmerah ni mogocCe obravnavati lo¢eno od ostalih dejavnikov. Teh dejavnikov je zelo
veliko, skozi ¢as pa se nenehno spreminjajo. Obsegajo tehnoloske spremembe, vpliv
zgodovinskih sprememb tako na podro¢ju dela kot tudi na podroju samega
preoblikovanja in delovanja drzave. V Sloveniji so bile spremembe, povezane z
osamosvojitvijo, kar nekaj let razlog dogajanju na podrocju zaposlovanja in
brezposelnosti. Poleg tega se na trgu dela odpirajo vedno nove moznosti na podlagi
spoznanj razlicnih strok. Ena izmed teh je fleksibilizacija trga dela, ki je bila tudi eden od
razlogov za aktualne spremembe Zakona o urejanju trga dela. Prav tako poskusa
regulacija z razlicnimi predpisi drzave uravnavati negativna razmerja na trgu dela, na
podro¢ju zaposlovanja, predvsem s spodbudami za zaposlovanje, ki so velikokrat tudi
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financno naravnane. Dogajanja na demografskem podrocju, predvsem staranje
prebivalstva, vplivajo na oblikovanje politik drzav z regulacijo predpisov na podrocju
upokojevanja.

Eden izmed ciljev dela je bil na podlagi ugotovljenih dejstev oblikovati definicijo ustrezne
in po potrebi primerne zaposlitve, ki bi bila v praksi uporabna ne glede na spreminjajoce
se dejavnike v okolju. Ta cilj je bil dosezen, saj je taksna definicija oblikovana v poglavju
0 uporabnosti in prispevku rezultatov raziskave v praksi in stroki. Opredelitev ustrezne
zaposlitve je preoblikovana, predlagana pa je tudi opustitev primerne zaposlitve. Podlaga
so bile tudi ugotovitve, ki nakazujejo na moznost neskladnosti trenutno veljavne
opredelitve ustrezne zaposlitve v enem delu z ustavo, v povezavi s Clovekovimi pravicami
in svobosc¢inami na podrocju proste izbire zaposlitve.
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PRILOGE

Grafikon 1: Povprecno stevilo registrirano brezposelnih oseb v Sloveniji
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Priloga 1: Zaposlitveni nacrt

. Hr 'Y
-Nalufba v vaso prihodnost I-

OPERACIIO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
Evropsk ad

Zavod Republike Slovenije
za zaposlovanje
Stevilka:
Datum:

Zveza:
Obrazec: ZN

ZAPOSLITVENI NACRT

Vsebina zaposlitvenega nacrta je dogovor o mojih zaposlitvenih ciljih, aktivnostih za njihovo uresnicitev,
o obmocju na katerem bom iskal zaposlitev ter o nadomestilu stroskov iskanja zaposlitve.
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Svetovalec za poslovanie

VisokoSolski ucitelii in sodelavci na visokoSolskih zavodih
Generalni direktor druzbe, Pomocénik aeneralneaga direktoria druzbe
Generalni direktor druzbe. Izvrni direktor druzbe

SR LN =

Il. MOJE AKTIVNOSTI SO: ]

Aktivno bom iskal zaposlitev na naslednje nacine:
1. redno bom spremljal(a) objave prostih delovnih mest za dogovorjene zaposlitvene cilje in migracijsko obmocje

na oglasni deski urada za delo ali na spletni strani Zavoda (najmanj 2x tedensko),

2. pravogasno se bom prijavljal(a) na prosta delovna mesta, to zabeleZil(a) v Zaposlitveni dnevnik ter hranil(a)
kopije prijav do oblikovanja naslednjega zaposlitvenega nacrta,

3. ustrezno se bom odzival(a) na napotnice Zavoda ter to zabelezil(a) v Zaposlitveni dnevnik,

4. udelezeval(a) se bom zaposlitvenih razgovorov na vabilo delodajalca, Zavoda ali drugih izvajalcev ukrepov in to
zabelezil(a) v Zaposlitveni dnevnik.

Moje zaposlitvene cilje bom dosegel(a) tudi z naslednjimi aktivnostmi:

1 Do 6.5.2013 bom naredil seznam oseb, ki mi lahko pomagajo do informacij pomembnih za zaposlitev in
Z njimi vzpostavil stik.

2 Do 6.5.2013 bom preko spleta, ¢asopisov ali znancev poiskal vsaj 2 delodajalca(e/ev) meseéno z
mojega podrogja dela, se pozanimal o mozZnostih zaposlitve in ustreznim delodajalcem poslal
ponudbe.

3 Do 6.5.2013 napisal bom 2 prijavi mesecno.

[ lll. ZAPOSLITEV bom iskal(a) na obmocju uradov za delo oziroma upravnih enot: ]

[ IV. MOJ NACIN KOMUNIKACIJE Z ZAVODOM ]

Vabila. napotnice in obvestila za zaposlitev ter druge dokumente Zavoda bom spreiemal(a):
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O po telefonu

po elektronski posti
po mobilnem telefonu
v obliki SMS sporoéil

O uresni¢evanju dogovorjenih aktivnosti v Il. toki bom zavod obveséal(a):
—  po posti

po elektronski posti

po telefonu

— na naslednjem svetovalnem razgovoru

[ I. OPREDELITEV NADOMESTILA STROSKOV ZA AKTIVNO ISKANJE ZAPOSLITVE ]

Zavod mi bo na podlagi mojega predloga in ustreznih dokazil 1 krat meseéno priznal in
izpla¢al nadomestilo stroSkov zaradi:

1. odziva na napotnico Zavoda oziroma koncesionarja,

2. udelezbe na zaposlitvenih razgovorih na vabilo delodajalca, Zavoda ali koncesionarja v skladu
z mojimi zaposlitvenimi cilji in na obmocju uradov za delo tocki ll.,

3. za pravoCasne prijave na prosta delovna mesta v skladu z mojimi zaposlitvenimi cilji in na
obmocju uradov za delo v tocki ll1.

[ Il. DRUGI DOGOVORI ]

Zavodu bom v skladu z zakonom sporoéil(a) naslednje podatke:

* o spremembi naslova dosegljivosti, v roku 3 dni,

« 0 pridobitvi statusa udelezenca izobrazevanja odraslih - mlajSega od 26 let, dijaka, vajenca ali
Studenta, v roku 3 dni,

« kdaj in zakaj ne morem aktivno iskati zaposlitve (npr. dopust, bolniSka odsotnost, vojska in
drugo), pred zacetkom razlogov za neaktivnost,

+ kdaj in zakaj nisem aktivno iskal(a) zaposlitve, za kar lahko predloZim ustrezna dokazila in pri
¢emer dogovor v naprej ni bil mogo€, (npr. nepredvidena bolniSka odsotnost in drugo), v roku
8 dni po prenehanju razloga.

+ 0 zadevah, ki pomenijo obveznosti na podlagi odlo¢be o pravici do denarnega nadomestila, v
rokih iz odlochbe.

[ lll. VELJAVNOST ZAPOSLITVENEGA NACRTA ]

Zaposlitveni nacrt velja do datuma naslednjega svetovalnega razgovora, dolo€enega v vabilu, oz.
do izteka zadnie aktivnosti. dologene v zaposlitvenem nacrtu.

V kolikor termina naslednjega svetovalnega razgovora z Zavodom nisva dogovoril(a), se
zavezujem, da se bom na Zavodu zglasil(a) najkasneje v roku 15 dni po datumu za izvedbo zadnje
dogovorjene aktivnosti.

S podpisom tega zaposlitvenega nacrta soglasam in se zavezujem za izpolnitev vseh dogovorov.

Seznanjen sem, da ima neizpolnjevanje dogovorov v zaposlitvenem nacrtu, lahko za posledico
prenehanje vodenja v evidenci Zavoda.

Osebno vro¢eno dne: 6.2.2013
Uradna oseba Zig

Brezposelna osebal/lskalec zaposlitve:

Vir: ZRSZ, 2013
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Priloga 2: Skrajsani zaposlitveni nacrt

£

Zavod Republike Slovenije
za zaposlovanje

ZAPOSLITVENI NACRT

Stevilka:

Vsebina zaposlitvenega nacrta je dogovor o vasih zaposlitvenih ciljih, aktivnostih za njihovo uresnicitev, o obmocju
na katerem boste iskali zaposlitev ter o nadomestilu stroskov iskanja zaposlitve.

Brezposelna oseba: roj.:
Stanujoé(a):

MOJI ZAPOSLITVENI CILJI so:

Il. MOJE AKTIVNOSTI ZA DOSEGO ZAPOSLITVENIH CILJEV SO:

a)

b)

c)
d)

redno bom spremljal(a) objave prostih delovnih mest za dogovorjene zaposlitvene cilje in migracijsko obmocje

na oglasni deski urada za delo ali na spletni strani Zavoda,

pravoCasno se bom prijavljal(a) na prosta delovha mesta, to zabeleZil(a) v Zaposlitveni dnevnik ter hranil(a)

kopije prijav do oblikovanja naslednjega zaposlitvenega nacrta,

ustrezno se bom odzival(a) na napotnice Zavoda ter to zabeleZil(a) v Zaposlitveni dnevnik,

udeleZeval(a) se bom zaposlitvenih razgovorov na vabilo delodajalca, Zavoda ali drugih izvajalcev ukrepov in

to zabelezil(a) v Zaposlitveni dnevnik.

Opredeljene zaposlitvene cilje bom dosegel(a) Se z naslednjimi od predlaganih aktivnosti:
(izbiro potrdite z vpisom roka v rubriko »Najkasneje do«. Najmanj eno aktivnost izberite med
temneije izpisanimi).

Najkasneje
do:

Preko spleta, ¢asopisov ali znancev bom poiskal(a) delodajalce z mojega podrocja dela, se

! pozanimal(a) o moZnostih zaposlitve in ustreznim delodaialcem poslal(a) ponudbe.
2 Zaposlitvene mozZnosti bom nacrtno iskal(a) preko svoje socialne mreZe (povezovanje in
spoznavanie oseb).
3 Za uc":inkovitejéi nastop na trgu dela bom uporabljal storitve Kariernega sredis¢a  krat
mesecno.
4 V spletnem portalu www.PoisciDelo.si se bom vpisal(a) v bazo iskalcev zaposlitve »Predstavi
se delodaialcu«, preko katere me delodaialci lahko kontaktiraio za zaposlitev.
5 Na spletni strani Zavoda www.ess.gov.si ali v spletnem portalu www.PoisciDelo.si se bom
narocil(a) na obveScanie o ustreznih prostih delovnih mestih.
6 | Zaposlitev bom iskal(a) s pomocijo spletnih socialnih omrezij.
7 Obiskoval(a) bom krajSe delavnice pri Zavodu, da bom pridobil(a) sodobne vesc¢ine iskanja
zaposlitve in vodenia svoie kariere.
8 | Zaradi zanimania o moznostih za zaposlitev v Evropi bom obiskal(a) EURES svetovalca.
9 Zaradi zanimanja o moznostih za zaposlitev v Evropi bom obiskal(a) EURES portal
http://ec.europa.eu/eures/
10 Zaradi zanimanja o moznostih za zaposlitev v Evropi se bom udeleZil(a) skupinske oblike
EURES informirania in svetovania.
11 | Drugo (vpiSite):
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Zavod mi bo na podlagi mojega predloga in ustreznih dokazil 1 krat mesecno priznal in izplacal nadomestilo
stroSkov iskanja zaposlitve za aktivnosti pod toc¢kami a do d in za izbrane aktivnosti pod tockami 1, 3in 7.

lI.ZAPOSLITEV BOM ISKAL(A) NA PODROCJU URADOV ZA DELO OZIROMA UPRAVNIH ENOT:
IV.MOJNACIN KOMUNIKACIJE ZAVODOM

Vabila, napotnice in obvestila za zaposlitev ter druge dokumente Zavoda bom sprejemal(a) / vpisite podatke in
oznacite Zeleno moznost:

Telefon E-naslov /vpiSi/: Mobilni telefon &t: SMS MMS

O uresnicevanju dogovorjenih aktivnosti v ll.to¢ki bom Zavod obvesc¢al(a):
¢ na naslednjem svetovalnem razgovoru,

po e-posti na naslov kontaktni.center@ess.gov.si ___ krat meseéno,

osebno na UD ali v Kariernem sredis¢u,

preko spletnega portala www.PoisciDelo.si.

IV. VELJAVNOST ZAPOSLITVENEGA NACRTA
Zaposlitveni nacrt velja do datuma naslednjega svetovalnega razgovora, dolocenega v vabilu, oz. do izteka zadnje
aktivnosti, dolo¢ene v Zaposlitvenem nadértu.

V kolikor termina naslednjega svetovalnega razgovora z Zavodom nisem dogovoril(a), se zavezujem, da se bom
na Zavodu zglasil(a) najkasneje v roku 15 dni po datumu za izvedbo zadnje dogovorjene aktivnosti.

S podpisom tega zaposlitvenega nacrta soglasam in  se zavezujem za izpolnitev vseh dogovorov. Seznanjen(a)

sem, da ima neizpolnjevanje dogovorov v Zaposlitvenem nacrtu, lahko za posledico prenehanje vodenja v evidenci
Zavoda.

Y , dne:

Uradna oseba Zavoda: Brezposelna oseba:

Vir: ZRSZ, 2013
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Priloga 3: Napotnica za zaposlitev na delovno mesto
Zavod Republike Slovenije
za zaposlovanje

Stevilka:

Datum:

Zveza:

Obrazec: ZP NAP

NAPOTNICA ZA ZAPOSLITEV NA DELOVNO MESTO
(registrska Stevilka prijave potrebe po delavcu:)

Obve$damo vas, da ima organizacija oziroma delodajalec XX prijavlieno prosto delovno mesto: INZENIR
GRADBENISTVA.

Delovno razmerje bo sklenjeno za doloen ¢as 12 mes., urnik dela: encizmensko delo. Poskusno delo: DA, 6
mesecev.

Zaradi zaposlitve posljite delodajalcu viogo za zaposlitev po elektronski posti xxx do 7.3.2013. Vlogi za zaposlitev
prilozite Zivljenjepis.

OPOZORILO:

Ce se na napotnico iz neopraviéenih razlogov ne boste odzvali, bomo $teli, da niste aktivni iskalec zaposlitve in vas
bomo v skladu s 129. &lenom Zakona o urejanju trga dela — Uradni list RS, §t. 80/2010 in 20. ¢lenom Pravilnika o
prijavi in odjavi iz evidenc, zaposlitvenem nacrtu, pravicah in obveznostih pri iskanju zaposlitve ter nadzoru nad
osebami, prijavljenimi v evidencah brezposelnih oseb — Uradni list RS, &t. 106/2010 prenehali voditi v evidenci
brezposelnih oseb. V kolikor ste prejemnik denarnega nadomestila, vam bo z dnem prenehanja vodenja v evidenci
pravica do denarnega nadomestila prenehala.

Uradna oseba:

Vir: ZRSZ, 2013
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Priloga 4: Izpis iz aplikacije zavoda za zaposlovanje Avstrija

—
022006 5

Vir: Zavod za zaposlovanje Celovec, 2013
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Priloga 5: Dogovor

S

Arbeitsmarktservice
Klagenfurt

Klagenfurt, 27. November 2012

Auskiinfte erhalten Sie von unserer
Serviceline unter der
Telefonnummer 0463 3832

E-Mail ams.klagenfurt@ams .at

BETREUUNGSVEREINBARUNG

Verbindlich vereinbart zwischen Giiltig bis: und dem AMS Klagenfurt
27.03.2013

Sehr geehrter Herr
hier halten wir die zwischen dem AMS und lhnen getroffenen Vereinbarungen fest.

Ihre Ausgangssituation:

Wie Sie uns bekannt gegeben haben, endet |hre Arbeitslosigkeit aufgrund Aufnahme einer Arbeit am
27.03.2013.

Der Nachweis dariber liegt vor. Was Sie von uns erwarten kénnen:

Wir berechnen fiir Sie |hre Anspriiche auf Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfe.

Aufgrund des absehbaren Endes lhrer Arbeitslosigkeit und der Arbeitsmarktlage werden aus heu- tiger
Sicht keine weiteren Vermittlungsbemiihungen gestartet. Bei dringendem Personalbedarf von
Unternehmen erhalten Sie von uns trotzdem Bewerbungsvorschlage.

Was wir von lhnen erwarten:

Wenn Sie einen Bewerbungsvorschlag erhalten, miissen Sie sich unverziiglich bewerben und uns das
Ergebnis der Bewerbung binnen 1 Tagen bekannt geben.

Bitte beachten Sie:

Halten Sie die vereinbarten Termine ein. Endet lhre Arbeitslosigkeit frither oder spéater als ge- plant, so
teilen Sie uns das bitte unverziiglich mit.

Bisher haben wir folgendein Termin/e vereinbart:

*27.03.201308:00Uhr

Weitere Vereinbarungen: keine

Diese Vereinbarung gilt bis langstens: 27.03.2013

Im Gibrigen gelten die Allgemeinen Geschaftsbedingungen, die Sie erhalten haben bzw. in lhrem eAMS-
Konto nachlesen kdénnen.
Diese Vereinbarung wurde im gegenseitigen Einvernehmen erstellt.

Seite 1/2

9010 Klagenfurt, Rudolfsbahngiirtel 40
Telefon (+43 463) 3832, Telefax (+43 463) 3832
E-Mail ams klagenfurt@ams .atDVR 15083
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L AMS

Unternehmen, die in der AMS Jobbdrse im Internet, dem elob-Room, registriert sind, kénnen |hr Inserat,
Ihre Kontaktdaten (wie Name, Telefonnummer, E-Mail-Adresse) sowie den von lhnen zur Verfiigung
gestellten Lebenslauf einsehen und Sie direkt kontaktieren.

Sollten sich die von Ihnen bekannt gegebenen Daten dndern, teilen Sie das dem AMS bitte sofort mit (z.B.
Anderung des gewiinschten Arbeitsortes, der Arbeitszeit, Kinderbetreuungsverpflich- tungen, etc...).
Abmeldungen vom Bezug bzw. der Vormerkung zur Arbeitsuche kdnnen auch rasch und unkom- pliziert
perinternetunter www.ams.at/abmelden oder tiber Ihr eAMS-Konto erfolgen.

Mit freundlichen GriiRen

Silvia Berger Arbeitsmarktservice Klagenfurt

Vir: Zavod za zaposlovanje Celovec, 2013
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