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I international counter-narcotic regime on their countries, requested that the
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United Nations evaluate the impact of international drug policies. Not only
costly and ineffective, these policies have taken their greatest toll on the world's
Keywor ds poorest and most vulnerable people. As a result, the UN General Assembly
International system of drug control Special Session (UNGASS) to evaluate the effects of the global drug control
War on drugs . . .
s system will be held in April 2016.
HIV epidemic With . nt tional critici ¢ t lici the UNGASS
Costs for the global South ith growing international criticism of current policies, the UNC
2016 should aim to achieve changes similar in scope to the milestone decision of
the UNGASS 2001 on HIV/AIDS. In 2001, the impressive divide in access to
AIDS medicines between the Global North and the South galvanised delegates to
action, overwhelmed powerful opposition, and inspired a significant change in
the global response to HIV epidemic. The Global Fund to Fight AIDS,
Tuberculosis, and Malaria came into existence. Changes of the same nature are
urgently needed in the field of international drug policy. It seems though, that the
world has not yet achieved the level of momentum necessary to drive forward
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serious evidence-based reforms that respect human rights, promote public health,
and assure human security.
© 2016 Institute of Psychiatry and Neurology. Production and hosting by
Elsevier B.V. This is an open access article under the CC BY-NC-ND license
(http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/).

STRESZCZENIE

Stowa kluczowe:
miedzynarodowy system kontroli
narkotykowej

wojna z narkotykami

epidemia HIV

koszty ponoszone przez kraje
swiatowego Potudnia

W czasie Zgromadzenia Ogolnego ONZ w 2012 roku prezydenci Meksyku,
Kolumbii 1 Gwatemali, powaznie zaniepokojeni konsekwencjami, jakie
w wyniku migdzynarodowego systemu walki z narkotykami ponosza ich kraje,
wnioskowali o przeprowadzenie krytycznej oceny dotychczasowej polityki
narkotykowej. Nie tylko kosztownej i nieskutecznej, lecz tez takiej, za ktora
najwyzsza ceng placa najbiedniejsi 1 najbardziej bezbronni ludzie na $wiecie.
W efekcie w kwietniu 2016 roku odbedzie si¢ Sesja Specjalna Zgromadzenia
Ogolnego ONZ poswigcona ocenie skutkow funkcjonowania ogolnoswiatowego
systemu kontroli narkotykowej.

W obliczu rosnacej migdzynarodowej krytyki obecnej polityki, w czasie
tegorocznej Sesji Specjalnej powinno si¢ dazyé do przeprowadzenia podobnie
przetomowych zmian jak te, ktére dokonaty si¢ w 2001 roku na sesji poswigcone;j
HIV/AIDS. Dostrzezono woéwczas uderzajace nierownosci w dostepie do
leczenia AIDS migdzy Péinoca a Poludniem; zmobilizowato to delegatéw do
dziatania, doprowadzito do przezwycigzenia oporu przeciwnikow 1 zainspi-
rowalo powazng zmiang¢ w reakcji $wiata na epidemi¢ HIV.

Zostal powotany Swiatowy Fundusz do Walki z AIDS, Gruzlica i Malaria.
Podobnego rodzaju zmiany sa pilnie potrzebne w dziedzinie mi¢gdzynarodowe;j
polityki narkotykowej. Jak si¢ jednak wydaje §wiat nie dojrzal jeszcze do
wprowadzenia powaznych reform, opartych na dowodach naukowych, dzigki
ktorym bylyby respektowane prawa czlowieka, wspierana dbalos¢ o zdrowie
publiczne i zapewnione bezpieczenstwo.

© 2016 Institute of Psychiatry and Neurology. Production and hosting by
Elsevier B.V. This is an open access article under the CC BY-NC-ND license
(http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/).

W kwietniu 2016 roku przedstawiciele panstw
cztonkowskich Organizacji Narodow Zjednoczonych
zbiora si¢ na Sesji Specjalnej Zgromadzenia Ogolnego
ONZ (UN General Assembly Special Session;
UNGASS), aby przedyskutowaé skutki swiatowej
polityki narkotykowej. Cho¢ polityka prohibicyjna
pozostaje wciaz obowiazujaca doktryna, narasta fala
gloséw jej przeciwnych domagajacych si¢ podejscia
opartego na dowodach naukowych, ktore respektuje
prawa czlowieka, promuje zdrowie publiczne i przy-
czynia si¢ do ograniczenia przestepczosci.

Postulaty dotyczace reformy polityki narkotykowej
dotarly do Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w 2012 roku
za sprawa prezydentow Meksyku, Kolumbii i Gwa-
temali, czyli krajow ptacacych bardzo wysoka ceng za
tzw. wojne narkotykowa. Nie majac juz spoleczne-
go przyzwolenia na utrzymywanie obecnego stanu

rzeczy, przywodcy tych krajow domagali si¢ od ONZ
zwolania nadzwyczajnej sesji w celu ewaluacji efektow
miedzynarodowej polityki narkotykowej. Prezydent
Meksyku Felipe Calderon przekonywal, ze przedsta-
wiciele ONZ powinni nie tylko wziaé udziat w sesji,
ale tez pokierowa¢ dyskusja, ktéra, prowadzona
w atmosferze wolnej od uprzedzen, pomogtaby w po-
szukiwaniu nowych rozwiazan [1].

Postulat ten ma bardzo szczegélny charakter.
Dyplomatyczne zadania pod adresem $wiatowych
przywodcow, by pilnie poddali ocenie migdzynaro-
dowy system kontroli narkotykowej, wysuwaja bo-
wiem liderzy krajow z regionu, ktory najmocniej
odczul dewastujace efekty aktualnej polityki w tym
zakresie. Dazenie do rzetelnej oceny systemu i wply-
wu, jaki migdzynarodowe konwencje narkotykowe
maja na rzeczywistos¢, wzrasta takze w innych
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miejscach i na wielu réznych poziomach. Ze wzgledu
na to Sesja Specjalna w 2016 roku powinna ro6znic si¢
od innych podobnych ONZ-owskich zgromadzen.

Nie pierwszy raz uczestnicy sesji mieliby spo-
sobno$¢ przedyskutowa¢ i wprowadzi¢ zasadnicze
zmiany w podejsciu do ogdlnoswiatowego problemu.
W 2001 roku na posiedzeniu dotyczacym epidemii
HIV glosno wyrazano oburzenie z powodu niespra-
wiedliwego traktowania osob zyjacych z HIV i AIDS
oraz niedostepnosci odpowiedniego leczenia w krajach
swiatowego Potudnia. Przestala obowiazywac cicha
zgoda na umieranie tysigcy ludzi chorych na AIDS.
Wtedy to uzyskano konsensus co do tego, ze zycie ludzi
na Péinocy i na Potudniu jest tak samo cenne. Sesje
w 2001 roku poprzedzaly optymistyczne relacje ze
swiata medycyny o nowych preparatach leczacych
HIV. Rok leczenia kosztowal w tamtym czasie 15 ty-
siccy USD. W Stanach Zjednoczonych i w Europie
Zachodniej leki te zaczynaly by¢ powszechnie do-
stepne. Jednakze w krajach rozwijajacych sig
(z 800 milionami mieszkancéw bez dostepu do opieki
zdrowotnej), ktérych udzial w $wiatowe]j epidemii
HIV wynosit ponad 90% [2], leczenie to bylo
catkowicie nieosiagalne dla zdecydowanej wigkszosci
zyjacych tam osob.

W 2001 roku podczas Sesji Specjalnej dotyczacej
HIV i AIDS dostrzezono wreszcie przepas¢ w dostepie
do leczenia dzielaca Potnoc 1 Potudnie, co zmobilizo-
wato delegatow do dziatania, a w efekcie doprowa-
dzito do przezwyciezenia oporu przeciwnikéw i przy-
spieszenia powaznej, jako$ciowej zmiany w §wiatowej
polityce wobec HIV i AIDS. Byly sekretarz generalny
ONZ, Kofi Annan, zaproponowal utworzenie prze-
znaczonego na ten cel globalnego funduszu zlokali-
zowanego poza systemem ONZ. Wkrétce powstat
Swiatowy Fundusz do Walki z AIDS, Gruzlica
1 Malaria (Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis
and Malaria) jako rodzaj partnerstwa migdzy rzadami,
spoteczenistwem obywatelskim, sektorem prywatnym
1 ludzmi chorymi na AIDS, gruzlicge czy malarig.
Instytucja ta gromadzi i inwestuje rocznie blisko 4 mld
USD, z ktorych wspiera programy prowadzone przez
lokalnych ekspertow w ponad 140 krajach [3]. Dzigki
grantom przyznawanym przez Fundusz leczenie
antyretrowirusowe otrzymuje dzi$ 6,6 mln oséb [4].

W wojnie z narkotykami, podobnie jak mialo to
miejsce w przypadku epidemii HIV, najbiedniejsi
1 najstabsi na $wiecie ptaca najwyzsza ceng — nie tylko
w sensie ekonomicznym. Lamane sa ich prawa
cztowieka, z prawem do zycia wlacznie. Tak jak
w przypadku poczatkowej odpowiedzi na epidemig

HIV, interesy i agenda Pdlnocy ksztattuja polityke,
w ktdrej nie bierze si¢ pod uwage tego, ile cierpienia
moze ona przysporzyc.

Powszechne oburzenie na niesprawiedliwe obar-
czanie Potudnia cigzarem epidemii HIV, czemu
regularnie dawano wyraz, byto jednym z powodow
sukcesu UNGASS 2001. Dazenie do zmian, ktore
narodzilo si¢ 1 wzmagalo na najnizszym poziomie,
dotarto takze do politykéw 1 decydentow. Jesli
UNGASS 2016 miataby przynies¢ podobne rezultaty,
taki model myslenia powinien by¢ wiodacy przed
i w trakcie spotkania w Nowym Jorku. Jak
dotychczas, nie osiagnigto jeszcze punktu krytycz-
nego, w ktorym sprzeciw wobec niesprawiedliwego
obarczania cigzarem wojny z narkotykami $rodo-
wisk najbiedniejszych czy mniejszosci bytby wystar-
czajaco silny, by stanowi¢ sit¢ napgdowa reform.
Fakt, ze aktualny rezim narkotykowy jest nie tylko
kosztowny 1 nieefektywny, ale rowniez szkodliwy
1 niesprawiedliwy, nie budzi, jak dotad, sprzeciwu
wysoko postawionych decydentow.

Koszty ponoszone przez kraje swiatowego Poludnia

Ponad 100 mld USD jest co roku wydawanych na
finansowanie prohibicji [5], ktora, jak si¢ okazalo,
sprzyja rozprzestrzenianiu si¢ HIVi HCV [6], zwigksza
prawdopodobienstwo przedawkowan i utrudnia do-
step do leczenia dobrej jakosci [7]. Prohibicja nie
sprzyja ochronie praw cztowieka, a nawet przyczynia
si¢ do ich naruszenia, np. do stosowania kar niepro-
porcjonalnych do przewinien (w tym kary wigzienia),
tajemniczych zaginig¢, naduzywania prawa przez
policje, przedluzania tymczasowego aresztowania [§],
jak rowniez do stosowania przemocy seksualnej,
izolacji czy przymusowej pracy jako formy leczenia
uzaleznien [9].

Kara wigzienia za przestgpstwa zwiazane z nar-
kotykamijest czgsto naduzywana, a przy jej zasadzaniu
wazna role odgrywaja uprzedzenia o charakterze
rasistowskim. Cho¢ roéznice kulturowe zasadniczo
nie wplywaja na poziom konsumpcji substancji psy-
choaktywnych, to osoby o kolorze skory innym niz
bialy zdecydowanie czgsciej sa zatrzymywane, prze-
szukiwane, aresztowane i skazywane, czgsto na kare
wiezienia [10]. Placa za to réwniez ich rodziny.
W Stanach Zjednoczonych okoto 1,5 min dzieci
ma rodzica odbywajacego karg¢ w wigzieniu stano-
wym lub federalnym. U tych dzieci jest, wigksze
niz u ich réwiesnikéw, ryzyko wystapienia trudnosci
w nauce, problemow emocjonalnych, zachowan
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antyspotecznych, a takze niedozywienia czy anemii.
Wiasciwie wigzienie jako takie plasuje dzieci i cale
rodziny w grupie 0sob podwyzszonego ryzyka [11].

W Laosie, Wietnamie, Chinach, Kambodzy,
Tajlandii i Malezji p6t miliona ludzi jest przetrzy-
mywanych w ramach leczenia w zamknigtych osrod-
kach. Pacjenci sa tam bici, zmuszani do pracy
w cigzkich warunkach, odmawia si¢ im dost¢gpu do
opieki medycznej, a nawet glodzi [12].

W 33 krajachi terytoriach, m.in. w Chinach, Iranie,
Pakistanie, Arabii Saudyjskiej, Tajlandii i Malezji,
famane sg prawa cztowieka i podtrzymywana jest kara
Smierci za przestgpstwa zwiazane z narkotykami.
W minionych latach setki ludzi zostato straconych za
przestgpstwa narkotykowe z pogwalceniem prawa
mig¢dzynarodowego [13].

Niszczenie upraw w Ameryce Lacinskiej, czgsto
przy uzyciu szkodliwych pestycyddéw 1 bez zaofero-
wania rolnikom jakichkolwiek alternatywnych zro-
det utrzymania, zagraza zdrowiu i gospodarce spo-
fecznosci lokalnych i1 przyczynia si¢ do ich przy-
musowych przesiedlen [14, 15].

W Ameryce Péinocnej, Centralnej i Potudniowej
wzrastajaca militaryzacja wojny z narkotykami,
w potaczeniu z coraz wigksza wtadza policji i ko-
rupcja wsérod wiladz lokalnych, doprowadzita do
destabilizacji spoteczenstw, erozji bezpieczenstwa
publicznego, a wreszcie do $mierci tysiecy obywateli,
aktywistow i dziennikarzy [16]. W samym Meksyku
od 2006 roku zginglo w wojnie z narkotykami ponad
70 tysigcy 0sob [17].

Tysiace dzieci przekracza granicg ze Stanami
Zjednoczonymi w ucieczce przed przemoca napg-
dzana przez wojn¢ z narkotykami w Hondurasie,
Salwadorze i Gwatemali. Przest¢pczos¢ w znacznym
stopniu powiazana z narkotykami, ktoéra niszczy
Ameryke Centralna, praktycznie doprowadzita te
dzieci do bezdomnosci [18].

Kto zyskalby najwigcej na dekryminalizacjii huma-
nizacji globalnej polityki narkotykowej? Zyskaliby
oczywiscie uzytkownicy substancji psychoaktywnych,
ale — co staramy si¢ przedstawi¢ w tym tekscie —
najwigksza ulge odczulyby miliony najbiedniejszych
i najstabszych ludzi na swiecie, mieszkancéw zaréwno
Pétnocy, jak i Potudnia, ktorych zycie jest naznaczone
przez efekty wojny z narkotykami. W 2014 roku
w raporcie eksperckiej grupy London School of
Economics, badajacej ekonomiczne aspekty polityki
narkotykowej, napisano: ,,Ogladana z perspektywy
krajow producenckich i tranzytowych prohibicyjna
polityka narkotykowa przerzuca koszty probleméw

narkotykowych z krajow konsumenckich na kraje
producenckie i tranzytowe, oczekujac od nich opra-
cowania i wdrazania strategii redukcji podazy” [19].

UNGASS 2001 dotyczaca HIV/AIDS zmienita
zycie milionéw najstabszych obywateli $wiata na
lepsze. Kwietniowa Sesja Specjalna na temat po-
lityki narkotykowej mogtaby spetni¢ t¢ sama role,
ale geopolityka utrudnia dziatanie. Na przyktad
panstwa Europy, zwlaszcza Zachodniej, ktorych
strategie z zakresu polityki narkotykowej stawiane
sa czesto za wzoér, cho¢ osiagaja dobre lub bardzo
dobre wyniki na polu wewnatrzkrajowym nie sa
chetne, by przeja¢ odpowiedzialno$¢ za wprowa-
dzanie pozytywnych zmian w innych regionach
Swiata.

Polityka narkotykowa jest zagadnieniem bardzo
ztozonym, dotykajacym rozmaitych sfer — od ochrony
zdrowia (jednostek i calych spoleczenstw), poprzez
ekonomig, az po przepisy prawa. Przestarzatym
rozwigzaniem jest trwajaca od lat sytuacja, w ktorej
to agenda odpowiedzialna za jedna tylko dziedzing, tj.
kontrolg przestepczosci czyli Biuro Narodow Zjedno-
czonych ds. Narkotykow i Przestgpczosci (United
Nations Office on Drugs and Crime; UNODC), ma
wylaczno$¢ w podejmowaniu decyzji w sprawach
dotyczacych polityki narkotykowej. Znacznie wigksza
rolg¢ powinny odgrywac inne agendy ONZ, takie jak
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
(United Nations Development Program; UNDP),
UNICEF czy WHO. Bez ich udzialu zmiana
obowiazujacych od kilkudziesigciu lat konwencji
narkotykowych nie bedzie mozliwa. Przeprowadzenie
tej zmiany jest nicuniknione, ale obecnie jeszcze
mato realne. Maja juz jednak miejsce pewne odstep-
stwa od obowiazujacych zasad. Na przyktad zwigksza
si¢ liczba pojedynczych stanow USA, w ktorych
uregulowany zostaje rynek obrotu marihuang. Urug-
waj jako pierwszy kraj na $wiecie zalegalizowat
w 2013 roku uprawe, handel i spozycie marihuany
(pod kontrola panstwa). Boliwia i Jamajka wprowa-
dzaja w zycie prawa sprzeczne z konwencjami ONZ-
-owskimi, podwazajac tym samym wage miedzyna-
rodowych uzgodnien.
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