-

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by i CORE

provided by Biblioteca Digital Juridica do Superior Tribunal de Justica

A REFORMA DO
JUDICIARIO:
ASPECTOS RELEVANTES

Pierpaolo Cruz Bottini

Secretdrio de Reforma do Judicidrio, mestre e doutor em direito pela
Universidade de Sio Paulo

Introducao

A formagio e a qualificagio de magistrados passa pelo aprofundamento
do conhecimento sobre aspectos técnicos da dogmdtica juridica, mas também
exige uma reflexdo pragmdtica sobre o préprio funcionamento da Justica,
suas vicissitudes e as propostas de reformulacio do sistema. De nada adianta
a formacio intelectual tedrica (que, frise-se, é indispensdvel) se nio vier
acompanhada de uma avaliagdo sobre o contexto em que se realiza a prestagdo
jurisdicional, e sobre as discussées atuais de superagio de gargalos e obstdculos
que dificultam a constru¢io de um modelo judicial mais eficiente, célere e
préximo da populagio.

O presente texto se propoe, portanto, a tragar algumas linhas sobre o estado
atual da discussdo sobre a reforma do Judicidrio, que permita uma reflexao
mais aprofundada sobre o tema, carente de uma abordagem mais sistemdtica
e abrangente.

Tratar da reforma do Judicidrio, no Brasil, exige, antes de mais nada, que
se faca uma reflexdo sobre a amplitude do tema e dos assuntos a abordar. As
atividades para a melhoria da prestagdo de Justica ndo se resumem e nem se
limitam apenas 2 estrutura e 4 organizagio do Poder Judicidrio. Elas também
devem ser direcionadasa todos os drgaos e institui¢des que operam e contribuem

para a solugio de litigios — como o Ministério Publico, a Defensoria Publica,
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aadvocacia, publica e privada —, aos demais Poderes constituidos, aos institutos
de arbitragem, mediacio e afins, e, como nio poderia deixar de ser, & sociedade
civil e ao cidadio, destinatdrios finais de todos esses servicos.

Nota-se, portanto, que adiscussio sobre o tema é mais ampla do que se possa
imaginar, exigindo uma abordagem quase que multidisciplinar que permita
uma visio abrangente de todo o sistema formal e informal desenvolvido para
a resolugdo de conflitos. Entretanto, dada a limitagio do espaco e do escopo
da publicagio, vamos nos ater aos problemas mais comuns e s propostas de
superagio atinentes ao modelo institucional, publico e formal de solugio de
controvérsias, ou seja, ao funcionamento do Poder Judicidrio.

Os problemas do Poder Judicidrio sio conhecidos. A morosidade e a
falta de acesso a Justica sdo presentes na atividade de prestagdo jurisdicional
e podem ser verificadas pelos niimeros e pelas estatisticas produzidas nos
mais diversos 4mbitos. Dados do Supremo Tribunal Federal demonstram
que parcela significativa dos processos demoram cerca de oito anos para seu
trinsito em julgado!, tempo excessivo para que um litigio seja resolvido de
maneira eficiente. Outros nimeros demonstram que, no Brasil, um processo
leva 546 dias para ser finalizado em 12 instAncia, nimero maior que a média
na América Latina (461 dias), em outros paises, como no Chile (305 dias).

E evidente que a lentidio na solucio de lides implica um deficir de
legitimidade do Poder Publico para o exercicio de sua fun¢io soberana.
E um deficit que abala a confianga e a expectativa da sociedade em poder
recorrer a um 6rgao publico para a resolucio de controvérsias, e que estimula
a busca por outros mecanismos de superacio de conflitos, nem sempre licitos
ou legais. A falha no funcionamento de uma atividade estatal fundamental
¢ suprida por instrumentos que, muitas vezes, podem utilizar da violéncia
(fética ou econdmica) para alcancar as finalidades de superacio das desavencas
naturais em uma sociedade. Isso sem contar as conseqiiéncias para o préprio
desenvolvimento econdmico do pais.

A atividade produtiva de uma nagio se fia na consisténcia e na fiabilidade
das instituicoes, criadas e mantidas com a finalidade de criar um ambiente
seguro para os diversos relacionamentos sociais, através da elaboragio e da

preservagio de regras de convivéncia. A lentiddo do Judicidrio, a demora em

! Relato das pesquisas realizadas pela UNB a pedido do STE disponivel em http://www.cnj.gov.br/
downloads/dataunb.pdf
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exercer suas tarefas tipicas, acaba por mitigar o contexto estavel necessdrio
para o aprimoramento das relagbes comerciais e financeiras indispensdveis ao
crescimento econ6émico.

Isso ndo significa, é necessdrio ressaltar, que a Justica deva converter-se em
uma inddstria de sentengas rdpidas e uniformes apenas para satisfazer o desejo
de estabilidade dos agentes econdmicos. Significa apenas que um Judicidrio
forte — que seja capaz de dar vazdo, em um tempo razodvel, aos conflitos
que ocorrerm, e que apresente mecanismos de uniformizagio de interpretagao
de determinadas normas que garantam uma expectativa de racionalidade
para investimentos — contribui, sem divida alguma, para a melhora dos
indices econdmicos da nagdo. Independentemente do mérito das decisées da
magistratura, boas ou ruins para os operadores comerciais ou financeiros, a
fixagdo de regras estdveis e previsiveis permite um melhor planejamento de

atividades e a intensificagao das transagdes econdmicas.

Razdes da crise

Ficam evidentes os prejuizos de um sistema judicial lento, para a coesdo
do tecido social e para o desenvolvimento econdmico. E preciso, portanto,
avaliar as causas da lentidio, as razoes da morosidade, para que as propostas de
superagdo do problema nio sejam agodadas ou superficiais. Faz-se necessdria
uma incursio nos dados e nas estatisticas disponiveis sobre o funcionamento
da Justica brasileira para compreender os motivos das vicissitudes que se
apresentam na prestacdo jurisdicional.

Essa andlise numérica permite descartar, de plano, alguns mitos sobre o
mau funcionamento do Judicidrio brasileiro. Em primeiro lugar, o mito de
que a Justica nio funciona devido a desidia dos magistrados. O juiz brasileiro
¢ um juiz produtivo, e essa afirmacio pode ser corroborada com os dados
sobre suas atividades, que demonstram a prolacio de, no minimo, quatro
julgamentos ao dia*. Por mais que esse dado, expresso no Diagnéstico do
Judicidrio elaborado pelo Ministério da Justica, inclua as decisées repetidas
e idénticas, e varie de acordo com o que cada Tribunal entende pelo termo
“julgamento”, fica patente que a atividade judicial brasileira ¢ intensa, e a
omissdo nio pode ser apontada como responsdvel pela morosidade que afeta

os tribunais e os juizos.

2 Diagnéstico do Poder Judicidrio, Ministério da Justica, p.77.
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Uma segunda idéia que deve ser objeto de reflexdo ¢ aquela que ressalta a
falta de estrutura da Justica como fator central para a demora no andamento
dos processos. O Brasil despende cerca de 3,6% de seu orcamento publico
com o sistema judicial, valor maior do que muitos paises desenvolvidos®, o
que permite a manutencio de quase 8 juizes por 100.000 habitantes, indice
acima da média internacional para nagoes em desenvolvimento econdmico
similar. Assim, nio se pode dizer que o Judicidrio brasileiro padece de falta
de investimento, a nio ser em realidades especificas ou em casos isolados e
particulares. No entanto, no geral, nio serd com a criagio de novos cargos
de juizes, ou com a instalagio de novas varas e cartérios que a questio da
morosidade serd enfrentada de maneira satisfatéria.

Diante deste contexto, devemos buscar as causas da lentidao da Justica em
outros locais, e ndo na desidia judicial ou na falta de estrutura. Deve-se buscar
este deficit de funcionalidade da prestacdo jurisdicional em indmeros outros
fatores, dos quais destacamos trés por sua importancia e relevincia: a excessiva
litigiosidade, a legislagio processual e a gestao administrativa.

Primeiramente, tratemos da excessiva litigiosidade no pafs. No Brasil,
existe um processo em tramitagio para cada cinco cidadios, um indice
elevado que aparenta, em uma primeira andlise, amplo e irrestrito acesso a
Justica. Se um a cada cinco cidadaos apresenta ou tem em andamento uma
demanda judicial, a primeira impressdo é que os mecanismos de acesso ao
Judicidrio funcionam muito bem. No entanto, a realidade nio é essa. O alto
indice de litigncia no Judicidrio brasileiro aponta apenas que um ndmero
muito pequeno de pessoas ou institui¢des utiliza intensamente o sistema
judicial, enquanto que a maior parte da populagio nio tem acesso a um
meio formal de resolucio de conflitos.

Este é o foco, o ponto central da discussio. H4 um excesso de demandas
judiciais que nio decorre da democratizagio do Judicidrio, mas de sua utilizagao
exagerada por poucos atores, publicos e particulares. Entre estes atores, pode-
se destacar o Poder Publico, algumas empresas concessiondrias prestadoras de
servigos e instituicbes financeiras, como principais usudrios (como autores e
réus) do Poder Judicidrio, e ndo hd possibilidade de se pensar em reforma da
Justica sem refletir sobre o papel desses personagens e sobre como limitar ou

onerar tal acesso ao sistema judicial.

3 Diagnéstico do Poder Judicidrio, Ministério da Justica, p.93
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A presenca recorrente dessas instituicbes como réus ou autores na Justia
acarreta na multiplicagio de feitos de igual teor, de contetdo idéntico e repetido.
Sabe-se que um volume grande de lides versa sobre 0 mesmo tema, sobre a mesma
matéria, muitas vezes apenas de direito, o que exige do magistrado um labor
repetitivo e mecanico. Essa situagio ¢ agravada pela incapacidade da legislacio
processual de tratar essas questdes como lides coletivas, o que realmente sao.
Assim, um conflito Gnico, sobre a mesma matéria, que envolve hoje milhares de
processos, deveria ser tratado e processado como um tnico litigio coletivo, dadas
as caracteristicas individualistas de nossa legislagio processual.

Outro fenémeno que contribui para o excesso de demandas é aquele que o
professor Joaquim Falcio chama de judicializacio da vida cotidiana, que indica
a necessidade de levar muitos atos particulares & homologacdo judicial para
que estes produzam os efeitos desejados. Questoes simples, que ndo envolvem
conflitos de interesses e que poderiam ser solucionadas e processadas de maneira
extrajudicial, ainda hd pouco tempo eram mantidas nas esferas de atribuices
dos magistrados, ocupando seu tempo e a estrutura da instituigio.

Cite-se aqui o exemplo dos divércios, inventdrios ou partilhas que, para
efetivacdo, precisavam do aval de um magistrado, mesmo que o ato fosse
realizado consensualmente e entre capazes. Isso implicava um grande nimero
de processos autuados, distribuidos e levados aos cartérios e oficios judiciais,
para uma chancela, um despacho que nio envolvia controvérsia alguma.
Certamente, a dispensa da etapa judicial, nesses casos, agora permitida pelo
CPC, significard uma simplificagio sauddvel do procedimento e refletird em
uma reducio importante do ndmero de feitos em tramitacdo na Justica.

Por fim, ainda no terreno da exagerada litigincia, pode-se apontar a
auséncia de uma cultura voltada para a solugio amigdvel dos conflitos como
um fenémeno que reforca a atual crise de lentidao da Justiga. No Brasil, a
formagio juridica, desde os cursos de graduacio, é voltada para a resolugio
de controvérsias através da sentenca judicial; logo, qualquer disputa é
encaminhada ao Judicidrio, o que avoluma o estoque de processos.

Priticas como media¢do e conciliagio sdo pouco utilizadas, com
exce¢io de algumas experiéncias isoladas, levadas a cabo por associagées,
comunidades ou tribunais. Recente diagndstico dos Juizados Especiais
demonstrou que, mesmo nesses 6rgios, em que a prdtica da conciliagio
¢ um principio norteador de atividades, os acordos representam apenas

34% dos casos. Isso aponta para a auséncia de uma politica voltada para
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a qualificacdo e para a consolidagio das formas nio judiciais de superagio
de litigios, para a consagracdo dessas praticas como matéria indispensdvel a
formagio de operadores do direito, para a elaborac¢io de uma legislagio que
incentive tal metodologia, que acarreta no aumento dos feitos judiciais e,
conseqiientemente, contribui para a morosidade.

Além do excessivo nimero de litigios judiciais, outro elemento que
deve ser indicado como co-responsdvel pela perpetuacio dos feitos é a
legislacao infraconstitucional processual. Os dispositivos que regulamentam
o processamento civil, penal e trabalhista fazem com que os processos que
entram em grande nimero no Judicidrio demorem mais tempo do que o
necessario para sua finalizagio e conclusio. Portanto, faz-se necessdria a revisao
das normas processuais.

Isso nao quer dizer que se deva alterar a legislacdo para suprimir
recursos ou garantias constitucionais inerentes ao devido processo legal.
Faz-se necessdria uma reforma legislativa que tenha por objetivo valorizar
a sentenca do juiz de primeira instincia, qualificar sua atividade e inibir
recursos meramente protelatdrios, e que nio tenha por finalidade a defesa das
partes, mas apenas ganhar tempo para evitar o cumprimento ou a execugio
de uma sentenca desfavorivel.

O processo nio deve ser um fim em si mesmo, mas deve ser orientado
e regulamentado teleologicamente para servir de instrumento que pée fim
a um conflito de interesses de maneira definitiva. Sendo assim, qualquer
proposta de alteragio do ordenamento deve vir acompanhada de prudéncia e
cuidado para nio afetar o contraditério, mas deve, por outro lado, apresentar
mecanismos que permitam superar alguns gargalos que hoje tornam invidvel
um andamento eficiente dos processos na Justica.

Por fim, faz-se necessdrio frisar que um dos grandes responsdveis pelo
funcionamento lento da Justiga atual é o modelo de gestao judicial. O sistema
de administragao do Judicidrio ainda padece da falta de modernizacio, de
informatiza¢io e de racionalidade, vicios, alids, que nio podem ser apontados
como exclusivos deste Poder, e estao presentes em outros érgaos e instituicoes
do Executivo e do Legislativo.

Por mais que se faga uma ampla reforma legislativa, que oriente e direcione
os processos a uma maior celeridade, nada acontecerd, concretamente, se os
obstdculos gerenciais nao forem superados. Sabe-se que parte significativa da

demora no andamento dos processos nio decorre do tempo que o mesmo
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passa nas maos dos advogados para recorrer, nem nas maos do magistrado
para decidir (mais uma vez, excetuados os casos teratoldgicos), mas do tempo
que os autos aguardam diligéncias, oficios ou um andamento burocritico
especifico. E nesses pontos de estrangulamento que deve atuar uma reforma
de gestdo da Justiga, utilizando os instrumentos tecnol6gicos disponiveis para
conferir maior rapidez a sua superagio.

Trata-se, mais uma vez emprestando a expressio do professor Joaquim
Falcio, da reforma silenciosa do Judicidrio, daquela reforma que nao figura nas
pdginas dos jornais, que nio gera polémicas, que nio estd na agenda politica,
mas, muitas vezes, é aquela reforma mais cara aos usudrios da Justica, aqueles
cidaddos que estdo na ponta tltima da atuacio da prestacio jurisdicional e que

necessitam de uma tramitagdo mais rdpida de seus feitos.

Alternativas
Diante de tal realidade, as propostas que se apresentam para superar a atual
crise da Justica sdo de indole constitucional, infraconstitucional e gerencial.

No terreno das alteragdes constitucionais, pode-se afirmar que o Brasil deu
um grande passo adiante com a aprovagdo da Emenda Constitucional 45,
que tratou da reforma do Judicidrio. Nao que a modificagio dos dispositivos
constitucionais seja responsdvel pela alteragio, imediata e concreta,
da realidade, mas, certamente, foram fixadas as diretrizes e os marcos
institucionais dentro dos quais se pode empreender um salto qualitativo
para reformular o modelo de Judicidrio existente.

A criacdo do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Pablico, que poderdo superar a caréncia de planejamento estratégico
no sistema judicial brasileiro e racionalizar algumas préticas administrativas,
a institui¢io de mecanismos de uniformizagio de jurisprudéncia, como a
polémica simula vinculante e a repercussio geral do recurso extraordindrio, e
a consagragio da autonomia financeira e orcamentdria das defensorias publicas
dos estados, demonstram a dimensio da reforma constitucional e permitem
que se vislumbre o alcance de alguns de seus efeitos.

No entanto, apés a delimitacio dos principios e da instituicio ou
fortalecimento dos 6rgios responsdveis pela consolidagio de um novo sistema
de Justica, fez-se necessdria a alteracdo legislativa infraconstitucional, para
possibilitar a concretizagdo das diretrizes estipuladas no texto magno. Para

consolidar a idéia, o Presidente da Republica, o Presidente do Supremo
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Tribunal Federal, ¢ os Presidentes da Cimara e do Senado assinaram, em
dezembro de 2004, um Pacto por um Judicidrio mais rédpido e republicano,
que consistiu em onze compromissos dos chefes dos trés poderes relacionados
com o aprimoramento da prestacio jurisdicional. Dentre esses compromissos,
destacaram-se o envio de vinte e seis projetos de lei a0 Congresso Nacional,
referentes a alteragdes no processo civil, penal e trabalhista.

A forca institucional que permeou a apresentagio desses projetos ¢é
evidente. Além da subscri¢io dos membros das cipulas dos Poderes nacionais,
a elaboracio da redagio das propostas contou com a colaboracio ativa de
associacoes de magistrados, advogados e de institutos voltados para o estudo
da matéria, como o Instituto Brasileiro de Direito Processual. O resultado foi
a apresentacdo de projetos com boa técnica, maduros e largamente discutidos
com os operadores do direito e com a sociedade civil, que pudessem,
efetivamente, contribuir com a agilidade do Judicidrio.

O resultado de todo esse esforgo foi a aprovagio de dez leis em 2006, que
modificam pontos importantes do Cédigo de Processo Civil. Tratam de questées
amplas, como as execugoes de titulos judiciais e extrajudiciais, a simula
vinculante, a repercussio geral do recurso extraordindrio, a prdtica de atos
processuais por meios eletronicos, o regime de agravos, os efeitos das simulas
dos tribunais, os pedidos de vista, a prescri¢io de oficio e assim por diante.

Independente das particularidades que cercam cada um deles, pode-se dizer
que a espinha dorsal que principiou tudo foi a busca de racionalidade teleoldgica
dos procedimentos e a inibi¢do de atividades meramente protelatdrias. A
finalidade dessas propostas também ¢ enfrentar a realidade do excesso de litigios
e dos anacronismos da legislacio processual para oferecer aos cidadios um
sistema mais eficiente e, 20 mesmo tempo, garantidor da ampla defesa.

Tome-se como exemplo a Lei 11.277/06, que trata dos processos
repetitivos. Esse diploma legal busca superar uma realidade jé mencionada do
grande volume de processos que versam sobre matérias idénticas na Justica. Pelas
novas regras, quando um juiz decidir sobre uma questao de direito reiteradas
vezes, e, em todas elas, optar pela rejeicdo da pretensao inicial do autor, ele
poderd, nos préximos pedidos idénticos, expedir antecipadamente sua decisdo,
sem necessidade de citar o réu e aguardar a contestagdo. Ressalte-se que, nestes
casos, o magistrado j& firmou sua convic¢io sobre determinado assunto, e
nio se faz necessirio compor uma relagio processual com a parte demandada,

sendo que sua sentenga serd favordvel 3 mesma. Nestas situagdes, poupa-se o
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réu de responder a uma demanda a qual ele j4 contestou anteriormente e na
qual ele j& é vencedor. Diminui-se o trabalho do magistrado, que manterd
sua sentenca anterior em todos os casos idénticos e repetidos, e o trabalho do
réu, sem prejuizo algum para o autor, que teve o pleno direito de ajuizar sua
demanda e té-la submetida a um membro do Poder Judicidrio.

Outro exemplo digno de nota éa Lei 11.276/06, que disp6e sobre a simula
impeditiva de recursos. Trata-se da hipdtese em que o Supremo Tribunal
Federal ou o Superior Tribunal de Justica expedem simulas normais sobre
determinados temas. Tais simulas nao vinculam o magistrado (n4o se trata das
sumulas vinculantes que, para sua aprovagio, dependem da vontade expressa
de 2/3 dos membros do STF), mas apenas orientam e indicam a posicao destes
tribunais sobre determinada matéria de direito. Pela nova lei, nos casos em
que o juiz de primeiro grau, diante de situagio semelhante aquela prevista na
simula, aplicar a mesma, nio haverd possibilidade de apelagio. Note-se que,
nestes casos, o juizo mantém a liberdade de seguir a orientagdo dos tribunais
(STF e STJ) ou rechagd-las, mas, caso opte por acatar o teor da simula e
aplicd-la ao caso concreto, ficard vedada a utilizacio de recursos, uma vez que
j4 hd posigio consolidada nos tribunais a respeito.

Note-se que ambos os diplomas legais mencionados, recém aprovados por
unanimidade no Congresso Nacional, seguem a mesma diretriz de valorizar o
trabalho do juiz inicial da causa, e de pavimentar o caminho para um sistema
mais eficaz e menos tormentoso de resolucio de conflitos.

Na mesma linha, veio a Lei 11.441/07, que permite a realizagio de
divércios, separagbes, inventdrios e partilhas por escritura publica, sem a
necessidade de processo judicial, para os casos em que nio haja conflito nem
incapazes. Além de representar um ganho para o cidadao, que agora pode
praticar tais atos diretamente nos cartérios de registros, também significou
um passo para a redugio do nimero de demandas na Justica, pois todos
estes processos deixam de ingressar no sistema, permitindo a liberagio da
pauta e a dedicagio do magistrados a tarefas mais importantes, que exijam
um labor intelectual mais refinado.

O mesmo pode-se dizer dos projetos de lei sobre o processo trabalhista
e penal, que, sem alterar a legislacio material, buscam agilizar os trimites
e as etapas necessdrias para a solucio definitiva das questdes apresentadas
ao poder Judicidrio e, com isso, respaldar a atividade estatal no campo da

solugao de litigios.

Revista ENM 97

Revista da Escola Nacional de Magistratura, v. 2, n. 3, abr. 2007



Por fim, e talvez o mais importante, deve-se mencionar como atividade
imprescindivel ao sucesso das reformas judiciais o j4 mencionado esforco paraa
modificacio da gestao da Justica, nos diversos niveis em que ela se faz possivel.

A gestao da Justica ¢ efetuada em trés niveis ou camadas: o governo judicial,
a gestao judicial e a gestdo dos cartérios. Na primeira camada, se encontram
os 4rgios responsdveis pelo planejamento estratégico da implementagio de
politicas judiciais, que fixam normas genéricas para a atividade administrativa
do Judicidrio. No Brasil, o principio federativo exige que cada unidade politica
estabelega suas préprias normas e diretrizes para a prestagio jurisdicional que,
se por um lado preserva e coroa autonomia dos estados, por outro, torna o
governo judicial uma atividade extremamente fragmentada e descordenada.

A criagio do Conselho Nacional de Justica, pela Emenda Constitucional 45,
com poderes e competéncias para fixar normas gerais de regulamentacio das
atividades do Judicidrio, representou um avanco, pois, se preserva o principio
federativo ao integrar ao Conselho membros dos Judicidrios estaduais e ao
reservar suas competéncias a atos normativos genéricos, mostra-se imprescindivel
para padronizar algumas regras de conduta e harmonizar as atividades em todo o
territério nacional. Cite-se como exemplo as resolugoes do Conselho que vedaram a
prética de nepotismo, que organizaram os critérios de promogao por merecimento
para os tribunais, que regulamentaram a fixagio de subsidios e que iniciaram uma
padronizagio das informacdes estatisticas da atividade dos tribunais.

Outro nivel de administracdo da Justica é a gestao judicial, que é exercida
pelos 4rgaos responsdveis pela elaboragio das propostas orcamentdrias e pela
execucdo dos orcamentos nas diversas unidades judiciais. Essa atividade
envolve a administragio cotidiana dos tribunais, a elaboracio de planos
estratégicos regionais, e a orientagio e autorizacio de despesas.

E nesse nivel, por exemplo, que remanesce a atribuigio de autorizar ou nio
a utilizacio de instrumentos de informdtica para a realizagio de atos judiciais,
como o penhora on line de contas correntes bancdrias ou de veiculos, ou a criagio
de juizados virtuais, ou a pertinéncia da instalagio de unidades itinerantes.

Por fim, a dltima camada da administragdo da Justica ¢ a gestao dos cartdrios,
¢ a organiza¢io da tramitagio cotidiana dos processos e procedimentos realizadas
pelo juiz. E com esta tiltima camada que o usudrio comum da Justiga tem contato,
¢ nela que ele deposita suas expectativas para a resolucio de seus litigios. Também
aqui é necessdria a racionalizagio em prol do bom atendimento e da agilidade, pois

¢ esta a porta de entrada ¢ o referencial que a sociedade tem da Justica.
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Em relagio 4 atividade de gestdo judicial e de gestio de cartérios, deve-se
frisar que existem prdticas de exceléncia espalhadas por todo o pais. O Judicidrio
brasileiro é criativo quando se trata de encontrar solu¢oes organizacionais e
tecnoldgicas para fazer andar com mais rapidez seus expedientes.

E preciso, no entanto, conhecer e divulgar estas préticas, e com esse objetivo
o Ministério da Justica, em conjunto com a Associacdo dos Magistrados
Brasileiros, com a Fundagio Getulio Vargas ¢ com a Companhia Vale do
Rio Doce, langou o Prémio Innovare, que tem por finalidade premiar as
experiéncias bem-sucedidas de administracio e geréncia judicial. A idéia da
premiagdo, mais do que reconhecer o esforco dos magistrados responsdveis
pelo desenvolvimento de préticas de exceléncia, é a divulgacio e a replicagao
de tais préticas em todo o pais, para que os usudrios da Justica desfrutem
destas boas experiéncias e de seus resultados.

Conclusao

Diante de todo o exposto, temos que o problema da morosidade e
da falta de acesso 2 Justica é complexo, e sua superagio nio ocorre com
solucoes milagrosas ou simples. Faz-se necessdrio um trabalho constante
de reflexao e de apresentagio de alternativas ousadas, mas vidveis, para a
constru¢io de um novo modelo de prestagio jurisdicional, congruente com
as expectativas da sociedade, que resolva as questoes que se apresentem de
uma maneira mais rdpida e eficiente.

O papel das escolas de magistratura, nesse contexto, é essencial. A
formacio de profissionais conscientes dos problemas concretos que afetam
o sistema e capazes de refletir sobre as alternativas para sua superagao deve
ser uma prioridade. Mais do que um técnico com atribui¢des de aplicar
as normas aos casos concretos, o magistrado ¢ um agente de Estado,
responsdvel por administrar a distribuigao de Justica de maneira coerente
e racional. Logo, ¢ dever das instituigoes responsdveis pela formacio e
pelo aprimoramento intelectual dos juizes formar nucleos pensantes que
produzam propostas e solucoes para o desenvolvimento de todo o sistema
judicial, contribuindo, desta forma, para a constru¢io de um novo modelo

mais eficiente e mais acessivel a toda a populacio.
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