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Kivonat (Absztrakt)

The current study focuses on the local level of environmental and climate protection. The most important duties
of German local governments are described from Hungarian point of view. In the field of urban planning, a
detailed analysis of regulatory competencies is given regarding climate protection. In this respect, local
governments in Germany have much greater autonomy than in Hungary. In the national building law the
problems of climate change and solutions in order to avoid harmful environmental impacts of renewable energy
investments are seriously reflected. Overall, the German law can be a useful model in order to develop the
Hungarian legislation. However, full transposition of the German model is not realistic at all, because the
Hungarian public service sector is centralised and renewable energies have no real priority in the Hungarian
energy policy.
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1. Bevezetés

Manapsdg az érdeklddés — a nemzetkdzi, unids, illetéleg nemzetdllami cselekvési
szintek vizsgalatat s hatékonysagi problémaik konstatalasat kovetéen — egyre inkabb a helyi
cselekvési szintnek az 0kologiai, tdrsadalmi és gazdasagi fenntarthatosdg elérésében jatszott
szerepére iranyul. Ez szoros Osszefliggésben all azzal a — nemzetkdzi jogi, eurdpai unids és
nemzeti szinten egyarant megfogalmazdodd — felismeréssel, hogy a legkevesebb kornyezeti
igénybevétellel és terheléssel azon tarsadalmi-gazdasagi rendszerek miikodése jar, amelyek a
helyi eréforrdsok hasznositasara épiilnek. A német példa azt mutatja, hogy vannak olyan
sikeres helyi kezdeményezések (pl. helyi vagy regiondlis energiatermelési és elosztasi
modellek), amelyek egyszerre szolgaljadk az energiahatékonysag, a kornyezetvédelem és a
fenntarthatosag céljait, mikozben megfelelnek a helyi fejlesztésekkel szemben tdmasztott
altalanos kovetelményeknek (helyi eréforrasokra tdmaszkodnak, helyi igényekhez igazodnak,
hozzéjarulnak a helyi lakossag életmindsége javitasahoz) is (BARENBRINKER, 2012). A helyi
er6forrasokkal vald fenntarthatd gazdalkodas egyik garancidja, ha a velik kapcsolatos
dontések helyben sziiletnek, s azokban a helyi kozosségek aktivan részt vesznek. Tudjak ezt
Németorszagban is, ahol a tudomanyos diskurzusnak a kommunélis kornyezetvédelem
folyamatosan targya, s pl. a klimavédelemhez nélkiil6zhetetlen energiapolitikai 1épések egyik
{6 aktoraiként is a kozségeket nevezik meg.

A helyi 6nkormanyzatok kornyezettel kapcsolatos feladatai ennek megfeleléen egyre
szélesebb kort kell, hogy lefedjenek. Ez lehet rendeletalkotas, tervezés (stratégiaalkotas),
telepiilésiizemeltetés (kozszolgaltatasok szervezése, vagyongazdalkodas), hatdsagi feladatok
ellatasa — hogy csak a legfontosabbakat emlitsem. Az dnkorményzati autonémia legfontosabb
jogositvanya a rendeletalkotds, amelynek sordn a koérnyezetvédelmi szabalyozasi targykort
szélesen kell értelmezni. Hazankban (S mint alabb latni fogjuk, Németorszagban is) ebbdl
indulva ki, tobbek kozt a kovetkezd kérdésekrdl alkotnak helyi rendeleteket az
onkorményzatok: kornyezetvédelem (mint integralt targykor), telepiilésrendezés (ahol az
épitésiigy mellett jelenik meg a helyi kornyezetvédelem), a helyi épitészeti 6rokség védelme,
telepiilési szilard hulladékkezelési kozszolgaltatds, koztisztasdg, kozteriilet-hasznélat, a
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hulladékok ¢és a tarldo égetése, zajvédelem, helyi jelentOségli természetvédelmi teriilet
1étesitése, a zoldteriiletek és a fas szari ndvények fenntartisa illetve kezelése, a haztartasi
szennyviz kezelése (ha az nem a kézmiibe keriil), vagy a belteriileti allattartas (amit a felszin
alatti vizek védelme érdekében rendezhetnek). De kornyezeti vonatkozdsa lehet akéar a
kozosségi kozlekedés, a parkolasi rend, a tavhdszolgaltatas vagy a vagyongazdalkodas helyi
eléirasainak is. Mindezek koziil tobbnek a klimavédelemben is szerepe van (BANYAI, 2014).

Mig nalunk a kozigazgatds ¢és szamos kozszolgéltatds terén az utdbbi években
kozpontositas zajlik (a telepiilések mozgastere csokken), Németorszagban — kiilondsen az
energiadgazat radikalis atalakulasa miatt ezzel a negativ tendenciaval épp ellentétes iranyu
folyamatok zajlanak (HORVATH, 2015; FODOR, 2014).

A kornyezetvédelem helyi vonatkozésaival, az onkormanyzatok feladat- és hataskorével
kapcsolatos jogszabalyok, alkotméanybirosagi dontések hazankban még alig szembesiiltek a
klimavaltozas problematikajaval. Kérdésként meriil fel e korben, hogy a klimavédelmi
kihivasok mennyiben érintik a telepiilési Onkormanyzatokat? A szakirodalom ezzel
kapcsolatban tobb problémat is jelez: pl. mennyiben indokolhaté meg egy helyi szinti eldiras
olyan kornyezeti problémak elleni fellépésként, amelyek egészében vagy részben globalis
jellegick? Milyen modon lehetséges egyaltalan az energiaszektort — mint a klimapolitika
legfobb teriiletét — érinté dnkormanyzati szabalyozas egy liberalizalt energiapiacon, ahol még
a nemzetallamok fellépése is erdsen korlatozott? (WALLER, 2013; FODOR, 2014) Az
alabbiakban a németorszagi megoldasok tiikkrében, de terjedelmi okokbdl szamos részteriilet
mell6zésével vizsgalom ezeket a kérdéseket.

2. Telepiilési kornyezetvédelem Németorszagban

Németorszagban a kornyezetvédelem — mint a szovetségi alaptorvényben rogzitett
allamcél — nem csak a szovetségi allam és a tartomanyok feladata, hanem (a hazai helyzethez
hasonl6an) az 6nkormanyzatoké is (FODOR, 2006). Ugyanakkor ennek konkrét tartalma csak a
szOvetségi és tartomanyi eldirdsok adta keretekbdl, valamint a helyi eldirasokbol és egyéb
kornyezetpolitikai dokumentumokbol deriilhet ki. A ,, Think global — act local” (gondolkod;
globalisan, cselekedj lokalisan!) kozismert tételét megvaldsitva a német helyi
onkormanyzatok az 1980-as évek vége Ota egyre tobb hataskort és feladatot kapnak (a
telepiilésrendezés, a kozszolgaltatdsok szervezése, a sajat szolgéltatdsaik és beszerzéseik
terén, s ezzel egyiitt) a kornyezetvédelem teriiletén, ami mdégott részben az alaptérvény 28.
cikkében deklaralt onkormanyzatisag elve all (BECKER, 2015).

Egy német Onkormanyzat (igy, pl. szdmos korabbi tanulmanyutam helyszine, Trier
Varos) helyi rendeleteit attekintve (http://www.trier.de/Rathaus-Buerger-
in/Stadtverwaltung/Stadtrecht/)  szamos  olyan  targykort — talaltam, amelyik a
kornyezetvédelemhez sorolhato. Ilyen, pl. a hulladékgazdalkodas, az allati tetemek kezelése, a
vizmivek iizemeltetése, a vizszolgaltatas, a kornyezetbarat energidk hasznalatanak eldirasa
egyes épitési Ovezetekben, a kozOsségi kozlekedés, a kozutak tisztdntartdsa, a természeti
emlékek és az egyes tajrészletek védelme, vagy a varosi zoldteriiletek védelme. A hazai
targykorokkel egybevetve nemcsak szohasznalatbeli kiilonbségek lathatok, hanem pl. az is
tikrozodik a helyi jogalkotasban, hogy Németorszagban nincsenek  altalanos
kornyezetvédelmi eldirasok (mint a mi kdrnyezetvédelmi torvénylink, az 1995. évi LIII.
torvény), vagy hogy szamos elGirast (pl. a telepiilésrendezési terveket) nem jogszabalyi
formaban (tehat nem helyi rendelettel) fogadnak el. A telepiilésrendezési tervek
(teriilethasznalati terv, beépitési terv) ugyanakkor kotik a hatosagokat, és jellemzd, hogy
komolyan veszik a kornyezet védelmét: pl. varosklima-elemzéseket is végeznek a
megalapozasukhoz, és mindig késziil roluk stratégiai kornyezeti vizsgalat is (aminek a
szempontjait részben épp maguk a kozségek hatdrozzak meg).



Az emlitett targykorok koziil ki kell térni a kdrnyezetbarat energidk szabalyozasara,
amely els6 ranézésre klimavédelmi kérdésnek tiinik. Eredetileg azonban nem az, hiszen mar
az 1970-es években meghoztdk a vonatkozd szabalyokat, levegdtisztasag-védelmi okokbol
kikotve a varosi energiaszolgaltatd halozataihoz vald csatlakozas kotelezettségét (aminek
elmulasztasa esetén nem adhatd épitési engedély), ezzel de facto kizarva az olyan egyedi
flitési modokat a haztartasokban és egyéb ingatlanokon, amelyek akar szilard, akar folyékony
tiizeldanyag elégetésére épiilnek. Figyelemmel arra, hogy a varosi energiaszolgaltatok
(Trierben is, de egyebiitt is) egyre inkdbb torekednek a megujuld energidk hasznositasara,
sokszor a 100%-os aranyt célozva meg e téren, ezen elbirasnak klimavédelmi szerepe is van.
A klimavédelem azonban els6 sorban nem itt, hanem a telepiilésrendezési eszkdzok korében
bir komolyabb jelentdséggel.

A klasszikus kornyezetvédelmi teriiletek koziil kiemelendé a hulladékgazdalkodés. E
teriilet jellemz6 jogi problémaja napjainkban a hulladékkezelési kozszolgaltatok — illetve
maguk az dnkormanyzatok — és a hulladékkezeléssel foglalkoz6 magéanvallalkozasok kozotti,
kiizdelem az értékes hulladékokért, ami gyakran csapodik le a jogszabalyok értelmezése
kortli vitdkban. A hulladék atadasanak a kotelezettségére irdnyadd tételes jog nehezen
értelmezhetd, de a szovetségi kozigazgatasi birosadg utmutatasai révén az egységes alkalmazas
¢s az unids jognak valdo megfelelés biztositott. A hazai megoldashoz hasonloan, a
kozszolgaltatd és a piaci vallalkozasok kozotti valasztas itt is megengedett a nem haztartasi
eredeti kommundlis hulladékoknal, de azon felill a szelektiven gylijtott haztartasi
hulladékokra is kiterjed (bizonyos feltételekkel). A német szabalyozas magyar szemmel kissé
bonyolult abbol fakadoan, hogy az dnkormanyzati rendszer tobb szintli, és arnyalja a képet a
foderalis berendezkedés is (ezért tartomanyonként eltérd a szabalyozas, illetve mas €s mas
szintli Onkormanyzat a felelés a kommunalis hulladékok kezeléséért). Kifejezetten
problematikusnak tartjdk a jogallamisag kovetelményeinek érvényesiilését illetéen, ha a
hulladékkezelésért felel6s onkormanyzat egyben a hulladékgazdalkodasi hatosagi feladatokat
is ellatja (nalunk a kozszolgaltatd engedélyezése €s mindsitése kiviil esik a jegyz6 hataskorén,
ennyiben nem meriil fel ez a kérdés). Ezt az érintettek a két funkcid szervezeti
elkiilonitésével igyekeznek megoldani (GUCKELBERGER, 2015). Kozpontositas azonban
(szemben hazankkal) fel sem mertil.

3. Telepiilési klimavédelem Németorszaghan

A klimavédelem egyik elsddleges teriilete az energiaszektor. A kommunalis energiajog
jelentdségének megvilagitasara érdemes felhozni néhany adatot: az dnkormanyzatok 57%-0s
piaci részesedése a lakossagi aramellatdsban, 700-nal is tobb kommunalis gaz- és
aramszolgaltatd, illetve 850-nél is tobb kommunalis elosztéi halozatiizemeltetd. Es az
onkormanyzati szerepvallalds — parhuzamosan a megajuléd energidk térhoditasaval, illetve az
energiarendszer decentralizacidjaval — egyre csak ndé (BRINKTRINE, 2015). Hasonlo
lehetdségekkel a hazai Onkormdnyzatok nemcsak a finanszirozdsi problémdak, de jogi
akadalyok miatt sem rendelkeznek.

Ami a mar emlitett teleplilésrendezést illeti, hazdnkban a helyi kornyezetvédelem
szintén jelentds tényezd, de a klimavaltozasra épitési jogunk alig reflektal. Ehhez képest a
német szovetségi €pitési torvény alapjan a telepiilésrendezés céljai kozt az emberhez mélto
kornyezet biztositasa, az élet természeti alapjainak védelme, illetdleg a klimavédelem és a
klimavaltozashoz valo alkalmazkodas egyarant szerepel. Az dnkormdnyzatok altal a tervezés
soran figyelembe veendd szempontokat példaldézo felsorolas formdjaban rogziti a torvény, s
ebbdl a felsorolasbol latszik legjobban az, hogy az Onkormanyzatok kornyezetvédelmi
feladatai nem sziikiilnek le a szaktorvényekben rogzitettekre, hanem a kulturalis és épitett
orokség, a novények és az allatok, vagy a klima védelmétdl a természet-, fold-, levego- és



tajvédelmen keresztil a hulladékok ¢és szennyvizek megfeleld kezelésére, az
energiatakarékossagra ¢s a megujuld energiahordozok hasznalatara is kiterjed (HANTSCHEL,
2015).

Kiilondsen a szélenergia-projektek korében lathatdo, hogy az Onkorményzatok a
telepiilésrendezés eszkozeivel is aktivan részt vesznek a megujuld energiahordozok
hasznositasanak az eldémozditasaban. Az dnkormanyzatoknak ez egyfeldl gazdasagi érdeke is,
hiszen (ha nem sajat maguk épitenek ki termeld kapacitast) bérleti dijhoz (illetve koncesszids
dijhoz) és adobevételekhez jutnak (KAHL, 2010). A telepiilésfejlesztés és -rendezés altalanos
kereteit az épitésligyi torvénykonyv rogziti, amely mar 2004 6ta lehetévé teszi pl., hogy az
onkormanyzatok szabalyozzék az épiiletek tajolasat (s ezzel az energiaigényt csokkentsék),
korlatozzak bizonyos tiizel6anyagok felhasznalasat (a 1égszennyezettség csokkentésére), s
tertileteket jeloljenek ki, ahol épitésiigyi intézkedések teheték a megjuld energiahordozok
igénybe vételére (Baugesetzbuch, BGBI. | S. 2414, 2004).

2011-t61, amiota a klimavédelmet kifejezetten eld kell segitenie a telepiilésfejlesztésnek,
szamos Uj eszkoz all rendelkezésre. A 35. § azt hatdrozza meg, hogy kiilteriileten milyen
feltételekkel lehetséges valamilyen beruhazas megvaldsitasa. E korben a torvény egyrészt a
kozérdek szem el6tt tartasat koveteli meg, masrészt bizonyos beruhazési célokat emel ki. Az
ily médon privilegizalt, kdzérdekli vagy helyhez kotott beruhazasok kozott szerepel egyes
megujuld energiahordozok (viz, sz€l, nap, biomassza) fejlesztése €s hasznalata. A biomasssza
eromiivekre nézve részletes szabalyokat is megallapit, példaul megszabja azok maximalis
kapacitasat (ami 2011-ben 0,5 MW-r6l 2 MW-ra emelkedett), eldirja, hogy egy telephelyre
csak egy létesitmény telepitheté, s annak valamely kozeli allattartdo telephez kell
kapcsolddnia.

A kozségek az energetikai beruhdzasok (példaul szélparkok) létesitését a
telepiilésrendezési  jogban kiillondsen az un. koncentradlt Ovezetek kijeldlésével
szabalyozhatjak. Egy ilyen teriilet kijelolése esetén az érintett beruhazéasok a telepiilés egyéb
terilileteire nem telepithetdk. Kiilondsen tajképi, természetvédelmi és zajvédelmi szempontbodl
problematikus ugyanis, hogy a szélkerckeket korabban térben egymastdl fliggetleniil
telepitették, amihez képest az 0j szabalyozas révén ,,szélparkok™ johetnek létre (BRAUN,
2012).

Az épitésiigyi torvény egyébként korlatozza is a kozségek mozgasterét, amennyiben
azok nem zarhatjak ki elvi alapon (teljes teriiletiikrdl) az ilyen létesitményeket: feladatuk
éppen abban 4all, hogy az arra leginkabb megfeleld teriileteket megtalaljak és kijeloljék.
(Amennyiben a beruhdzashoz épitési engedélyre van sziikség, akkor annak kiadasa is
onkormanyzati hataskorbe tartozik.) Az egymashoz illeszkedo, helyi, tartomanyi és szovetségi
szintli tervek egylittesen biztositjdk annak figyelembe vételét, hogy a telepiilés teriilete
meteoroldgiailag alkalmas-e a szélenergia hasznositdsara, biztosithaté-e a megfeleld
védotavolsag a belteriilettdl vagy a meteorologiai allomastol, Natura 2000 teriiletrdl van- sz,
és esetleg sériilnének a természet-megdrzési célkitiizések, stb. (SPANNOWSKY, 2014).

Erdekes, hogy a torvény nem csak épitési jellegii kovetelmények el6irasara jogositja fel
a kozségeket, hanem technologiai szabalyozasra is. Pl. kikothetik, hogy a szélerdmiiveknek
meghatarozott 1doén beliil legyen biztositott az wjabb, korszeriibb berendezésekre torténd
cseréje, vagy hogy a haztetokon milyen fajta napelemeket kell elhelyezni (KMENT, 2012).

Az dnkormdanyzatok — azokban az Gvezetekben, amelyekben az épités vagy a hasznalat
madjéra, a beépitési aranyra, stb. rendelettel vagy a beépitési tervvel szabalyokat allapitottak
meg — csekély meértékli atalakitasokat a mar hasznalatban 1évd épiiletekkel kapcsolatban is
eléirhatnak, az energiatakarékossag- illetve hatékonysag érdekében, ha a valtoztatas nem sérti
a szomszédok vagy épp az ,,epitési kultira” (példaul a varoskép megdrzése) érdekeit (248. §).

A vérosok, varosrészek rehabilitacioja korében a 171a. § lehetévé teszi az
onkormanyzatoknak, hogy — az érintett ingatlantulajdonosokkal kotott megallapodasok



segitségével, illetbleg a szakhatosdgok bevonasaval — épililetek lebontasardl vagy (az
er6forrasokkal vald takarékoskodas okan) atépitésérdl intézkedjenek. Erre jellemzden a
fenntarthat6 telepiilésszerkezet kialakitdsa érdekében keriilhet sor, és az 0ijabb szabalyok
kifejezetten lehetévé teszik a rehabilitaciot akkor is, ha az épiiletdllomany illetve a
telepiilésszerkezet az altaldnos klimavédelmi kovetelményeknek nem felel meg (példaul
hoszigetek kialakuldsa vagy a magas fitési koltségek miatt). Barmi is azonban a rehabilitacio
oka, annak a klimavédelemhez illetve a klimavaltozashoz valdé alkalmazkodashoz
mindenképpen hozza kell jarulnia (KRAUTZBERGER, 2011).

A szovetségi jog mellett a tartomanyok is megallapitanak a telepiilésrendezésre
vonatkoz6, sajatos szabalyokat. Ezek szinte mindegyike felhatalmazast ad a karos
kibocsatasokkal jar6 fltdéanyagok korladtozasara, vagy meghatarozott flitési mod
alkalmazasara egyes telepiilésrészeken (itt a levegévédelem és a klimavédelem szoros
kapcsolata latszik.) Olyan tartomanyok is vannak, amelyek ezt a felhatalmazast altalaban a
felhasznalhat6 energiafajtdk korlatozasara biztositjak, kiterjesztve azt a villamos energiara is.
A birdi gyakorlat szerint az Onkormanyzatoknak persze szem el6tt kell tartaniuk az
aranyossag kovetelményét, példaul megfeleld hataridét adva a kordbban épiilt hdzak
tulajdonosainak, kikotve a miiszaki feltételek meglétét és a gazdasagi elvarhatosagot, nem
talzott mértékben lesziikitve az alkalmazhat6 technologiak korét (KAHL, 2010).

4. Kovetkeztetések

Az olyan kihivasoknak, mint a klimavaltozas, tdrsadalmi ¢és gazdasdgi rendszeriink
(miként a természeti rendszer maga is) csak kelld rugalmassaggal tud megfelelni. Minél
kisebb, onalléan is mitkodoképes egységekbdl all egy rendszer, annal reziliensebb. Az
onkormanyzatok nem egyediili szervezeti keretei a helyi szintli termelési-fogyasztasi
rendszereknek, egységeknek, hiszen arra a gazdalkodd szervezetek, egyesiiletek,
egyhazkozségek vagy a Németorszagban egyre terjed0 energiaszovetkezetek is alkalmasak
lehetnek (BERES, 2011; FODOR, 2014). Ezzel egylitt kétségtelen, hogy a helyi
hatalomgyakorlasnak, kozosségszervezésnek, ellatasnak — s igy a fenntarthatosagnak is —
nélkiilozhetetlen, meghatarozé szerepléi. Hangsulyozottan igy van ez az olyan orszagokban,
ahol a szerepvallalas, pl. az energiarendszerre is kiterjed (ilyen Németorszag), s kevésbé
beszélhetiink onallosagrol ott, ahol a helyi er6forrasok hasznositasa, az Onkormanyzatok
energiapiaci szerepvallalasa csekélyebb (pl. hazankban, ahol érdemi mozgastér csak a
tavhdszolgaltatasban van).

Az energialigy (telepiilésrendezés, monitoring, kozszolgaltatdsok), a viz- ¢és
hulladékgazdalkodas feladatai (vizellatas, szennyvizkezelés, hulladékkezelés) a kozlekedés
(forgalomszervezés, kozosségi kozlekedés szervezése), a helyi adok (kornyezetterhelési és
igénybevételi adok) teriiletének az attekintése (amibdl itt csupan részleteket volt mod
felvillantani) arra a kovetkeztetésre vezet, hogy az Onkormanyzatok kornyezetiigyi
kompetenciai korében Németorszagban mar nem varhat6é és nem is indokolt attdrés, hiszen
maris rengeteg ilyen feladat és hataskor 1étezik. Ahol novelhetd az dnkormanyzatok szerepe —
¢s ez Magyarorszagra éppugy érvényes — az a megrendeldi és szolgaltatdi szerepkorben valod
példamutatas (amit az unidés kornyezetpolitika vagy a német szovetségi energetikai
jogszabalyok is a hangsulyoznak), és ezzel a helyi kozosségek kornyezeti tudatossaganak
javitasa.

A klimavédelem szempontjainak a beépitése egy fontos szakmai kérdésre is valaszt kell,
hogy adjon: az energiapolitikai fordulat megvaldsitasat célzd beruhdzasok () vezetékek,
megujuld energia termeld létesitmények) telepitése maga is kornyezetvédelmi problémakat
vet fel (hiszen a szélpark zajjal jar és ronthatja a tajképet, egy tavvezeték Natura 2000
¢lohelyeket szabdalhat szét, stb.). Németorszagban mar erre is odafigyelnek.



A német jog szamos olyan mintdval szolgalhat, amelyek atvétele javithatnd a hazai
azonban ez nem realitds, pl. a kdzpontositas, vagy a megujuld energiahordozok alacsony
kormanyzati tamogatottsaga, kozismert szabalyozasi problémai miatt.

A tanulmany az MTA Bolyai Janos Kutatasi Osztondij tdmogatasaval, illetéleg a K 115530
ny. sz. kutatdsi projekt keretében, a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacidés Hivatal
tamogatasaval késziilt.
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