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F I N A N C I A L  S T A E I L I T Y  A N D  F D I C  I F I S U R A I . I C E

I .  I  ntr_eqluql ietr,

T h e  F e d p r ; l  n . r n i - l q i  i  T n € r r r r n , - F  i : . , l F n n r a t i o n  i F D I C )  t r a s  C l .  e : { t e d

o v e r  f i v e  d e c a d e s  a g o  f o r  t h e  p u r p o s e  o +  i n c r e a = i n B  t h e  € t a b i l i t y

o f  t h t  b a n k j . n g  s y s t e r n .  Y E t .  - i s  w i t h  a l l  s u f , h  r E q l - r l a t o r y

a q e n c i e s ,  t h e  i n t e n d e d  e f f e c t =  c f  i t s  p o l i c i e s  s n d  t h e  a t r t u a l

e + + e c t s  a r e  l i k e l y  t o  d i + + E r - - a n d  t h e  d i + + e r e n c e  i s  l i l . e l y  t o

i n c r e a s e  w i t h  t i m e .  I n  t h i E  p a p e r  w e  i d e n t i + y  t h e  a c t u a l  e f + e c t s

o +  t h e  F D I t r ' 5  p r i c i n g  p o l i c i e s  i n  t h e  c L r r r e n t  b a n k i n B  e n v : F t r n -

m e n t .  l , l e  c o n c l L r d e  t h a t .  c o r - r p l  e d  w i t h  p a r t i a l  d e r € g u l a t i o n .  t h E s e

p r i c i n q  p o 1 i c i e s  a r e  n o  d e s t a b i l i : i n g  r a t h e r  t h t s n  s t a b i l i ! i n q
I

t h e  b a n h i n q  s y s t e r n .

S e c t i o n  I I  F r e E e n t s  s  s i m t r l e  m o d e l  i n  v ' r h i t r h  t h e  r e s p c n s e  c +

b a n l l s  t o  t h e  i n c e n t i v e s  t h e y  f g c e  c a n  b e  c o n v e n i e n t l y  d i s c t - t s e e d ,

S e c t i o n  I I I  i d e n t i + i e s  t h e  n a r l i e t  + o r c e s  t r a d i t i o n a l  l . r  h e l d  i n

r h e c l {  b y  r e q L r l a t o r y  c o n s t t . i i n t s .  S e c t i  o n  I V  d e a l E  H l t h  t h E s e

s a f i e  f i a r l i e t  + o r c e s  i n  a  p a r t i a l l y  d e r e g u l a t e d  e n v i F o n r n e n t .  a n d

r e l a t e s  t h e  s r g u r m e n t s  t o  t h e  c u r r e n t l y  h i g h  a n d  i n c r e a s i n g  b a n , l -

f a i l u r e  r a t e ,  S e c l i o n  V  a r g L r e s  t h e t  t h e  i n t e r a c t i o n  b e t l ' r e * n

r e m a i n i n g  r e q u l a t i 6 n s  a n d  m a r L e t  f o r c e s  i s  1 i t r e l - v  t c  c r e a t e

l o n g - t e r m ,  o r  s t r t . l c t l r F a l  ,  i n E t * h i l i t y .  S e c t i € n  v i  s r m m a r - i : e =  o L t r

v i  e n .



A Si. mDl e f ' l{]dFl.

T h E  r a t e  o +  r e t u r n  t t r  t h e  b a n l . t i n €  s y s t E r i  a s  a  w h o l e  r e { l e c t €

t h e  r a t e E  o f  r e t u r n  t 6  i n d i v i d L L a l  b a n l t i n o  + i F m s .  T h e s e

i n d i v i d L r e l  r a t e s  E +  r e t u r n  c a n  v a r y  4 r c ] m  n e q a t i v e  r a t E s  t h a t  m a y

l e a d  t B  b a n k r u p t c y  t o  p o s i t i v e  r a t e s  t h a t  c B n s t i t L l t e  s u p e r n o r m a l

p r B f i t s - - d e p e n d i n ' J  L r p 6 n  t h E  q L r a l  i t y  o f  t h E  b a n t i ' s  e n t F e p r e n e u r -

s h i p  s n d  t h e  p a r t i c L r l a r  E n v i F o n f f t e n t  i . n  w h i c h  i t  o p e r a t € s .  I t

$ i 1 1  b F  c o n v e n i e n t  ! n  r e n r c r a e n f  + h , r  n | - n f i t a b i l i t y  6 f  t h e  b a n h i n q

= y s t e m  a s  a  w h o l e - - a n d  h e n c e  t h e  p r o { i t  p r c } s p E c t s  f o r  a n

i n d i v i d l - r a l  b a n k - -  w i t h  a  d i s t r i b r . r t i o n  o f  r e r - u r r n g  t o  t h e  a s s F t

p o r t f o l  i o s  h e l d  b y  t h e  d i f f e r e n t  b a n k s .

A  n o r m a l  d i s t r i b l r t i o n !  a s  L l s e d  i n  F i B L r r e  l  a n d  i n  a l l

s t - tbsequrent  + iqLrres!  can repFesent  the rs t€s o+ FetLrrn to  asset

p c r t f o l i o s  a c r o s s  t h e  b a n l i i n q  g y 5 t p m  f B r  a  g i v e n  a c c o L t n t i n q

p ( - . r i a d .  T h e  a c t n a l  r s t e  o f  p r o f i t  f o r  t h a t  p e r i t r d  w i l l  d e p E n d

u F o n  s e v e r a l  o t h e r  + a c t o r s  a E ;  w e l l .  F o r  e a s h  b e n h  t h e  c a p i t a l

b a s E .  t h e  c o s t E  o +  b o r r o u ) i n g .  a n d  o t h e r  c c l s t E  o +  o p e r a t i o n  a l .  1

c c m e  i n t o  p l a v .  I n  o F d E r  t o  f  o c l r s  a t t e n t i o n  o n  t h e  a s s e t

P o r t + o 1 i o s  , : f  i n d i . v i d r - t a ]  b a n L s  a n d  o f  t h e  b a n h i n g  = y s t e m  a s  a

w h o l e .  n o n e  o f  t h e s e  o t h e r  + a c t c t r s  a r e  t r e a t E d  a s  s t o c h a 5 t i c

v q r i . a b l e s  i n  t h e  D r e s e n t  n o d e l  .

I n  t h e  a b s e n c e  o f  a n y  s F e c i + i c  h n o r , u l e d g e  o f  t h e  d i + + e r i e n -

t i a l  a b i l i t i e s  o t  t h e  d i f f e r e n t  b a n l i s .  t h e  l E c a t i 6 n  a I D n g  t h €

r a t E - c + - r e t u r n  s p e c t r u m  o {  a n y  g i ' / e n  b a n } r  w i l l  b e  a t t r i b u t e d  t o

r a n d E m  f  s c t e r s -  T h E  r n e i n  r a t e  o f  F E t L l r n  i  s  c o n s i  s t E n t  r . ,  i  t h  t h e

r a t e s  t r +  p r o f i t  i n  s t h e r  i n d u s t r i e s .  T h E  v a r i a n c e  o f  t h e  d i s t r j . -

h t . r t i o n  r E f l p c t s  t h e  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  b a n f , : s '  p l r t { o l i o s .  T h e

I ]
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l c ' c a t i o n  o +  a  q i v e n  b a n l .  6 i )  r - h €  d i s t r i b L r t i o n  r E p r e g e n t s  t h e

r E t L t r n  t o  i t s  6 u r n  p o l - t + t r l  i e - - r a h i . c h  i t s e l f  r e f l e c t s  a  d i s t r i b u r t i o n

o f  r e t r r r n s  a c r o s s  t h r  a s s p t s  w i t h i n  t h a t  p o r t f c , t i o .  T h u r s .  F i g r - i r e

1 .  a s  w e l l  a =  t h e  s u b : e q l t E n t  f i g u r e = ,  h a v e  t w o  d i f i e r e n t .  b r - r t

c o m p l e m e n t a r y !  i n t e r p r e t a t i o n s .  E : . :  a n t e ,  t h e  d i s t r i b | . t t i B n s

d e p i c t  t h e  p r o s p e c t s  t f  a  r e p r e s e n t a t i v e  b a n l . . .  ( T h i s  p e r s p e c t i v e

t n a l { e s  u s e  o " f  t h e  { a r n i l i a r  "  r e p r p r e n  t a t  i  v e - f  i . r m , ,  c s n = t r u c t .  )  E i {

p o g t ,  t h e  d i s t r i b L r t i o n s  d E t r i c t  t h e  t r o r t f o l i o  r a t e s  o f  r F t u r n s  t o

t h e  b a n k i n q  s y s t e m  a s  6  t a h o 1 e .

I n i t i a l  1 y .  w e  c o n s i . d e r  a n  u n r e g u l a t e d  b a n k i n g  e y = t e m  w h o s e

b a n h s  p r - r r c h a s e  d e p o s i . t  i n s n r a n c e  f  r o r n  p r i v a t e l y  6 p e r a t e d

l n s l j r a n t r E  c t r f i F a n i e s ,  I ' J i t h  d u e  a l l o h j a n c e s  { o r  r i s f , :  a v e r s i o n  a n d

o t h e r  n o n - p e c u n j . a r y  c s n s i d e r a t i o n s .  t h e  m e a n  r a t e  o f  r e t u r n !

i n d i c a t e d  b y  H m  i n  F i g L r r e  l a F  a L l o w s  { o r  a  n o r m a l  p r o f i t  r a t e

e q L r a l  t o  t h a t  o f  i n d u = t r y  a s  a  w h o l e ,  E a c h  b a n l a  o p e r e t e s  f  r o r n  a

c i p i t s l  b a s e  t h a t  a l 1 o r + s  i t  t o  e > : p e r i e n c e  b e l  G H - a v e F A q e  r e t u r n 5

o n  i t s  i s E e t g  w i t h o u t  j e c p a r d y  t o  t h e  b a n k  € r  t o  i t s  d e p o 5 i t t 3 r s .

HoHe.rer .  j .  f  a  bank '  s  per t f  o l ,  i  a  v i  e l  d= a rate of  rer-urn bel  osr  some

" c r i t i c a i  r a t e r "  R c .  t h e  c a p i t a l  b a s e  i s  c c m p l E t p l y  e r o d e d  a n d

t h e  b a n k  + - a c e g  b a n l i r l r p t c y .  T h e  d i + + e r e n € r .  t h e n .  b e t r ^ J E e n  R c  a r r d

R m  i s  a  r e f l e c t i t r n  c 4  t h e  b a n k ' q  c a D i t e l  b a s e .  I n  t h e  a b € ' e n c e  o f

d e F o = i t  i n s u r a n c e .  l o s s e s  a E s o c i s t e d  w i t h  r a t e €  o f  r e t L r r n  b e l c w

F : c  w o L t l d  b e  s u f f e r e d  b y  t h e  b a n t : "  s  d e p o s i t o r s .  ( T h e  q e n e r a l

F r o v i . s i c l n  o f  l i m i t E d  L i a b i l i t y .  o +  c o u r 5 e r  H o L r l d  p r o t e c t  b a n t l

E w r r e r s  f  r D m  I  o s s e s  t h a t  e : l c e e d  t h e  b ; n t , : t  s  c a c i t a l  .  )

E { e c a u s e  o +  r i s t :  a ' r e r s i s n  o n  t h e  p a r t  s f  t h E  b a n t r s '

d e p o e i t B r s .  i t  H j .  1 1  b e  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  e a c h  b a n l l  t o  p l i r c h a s e

d E p o s i t  i n s l r r - a n r e .  T h e  c D € t  o +  t h i E  i n s u r a n c e .  i f  = L t p p l  i e d

f,



c c , m p E t i t i . / e 1 _ , * .  r . r i  1 1  r e + l e c t  t h e  p c r t i o n  c +  t h e  r a t e - t r + - r e t L t r r

d i s t r i b L r t i s n  b e l s t . l  F i c ,  I n  e f f e c t .  t h e  a r e a  o f  t h e  d i s t r i b L t t i a n

b e + - H e e n  f i i n L t s  i n + i n i t v  a n d  R c  i s  ' ' s o l d "  t o  t h E  i n s l t r e r ,  T h e  m e a n

o f  t h e  d i s t r i b L r t i o n  r e m a i n s  u r n c h a n , ; e d 1  t h e  p u r c h a s i n ' l  c f  d e p o s i t

i n s l r r a n c e  s e r v e s  o n l y  t o  c o n v e r t  a  t r o F t i o n  o +  t h a t  d i s t r i b L r t i o n

i n t o  j . t E  e ) i p e c t e d  v s l u e .  T h e  c a p i t a l  h a s e  a n d  d e p o s i t  i n = l r r a n c e ,

H h i  c h  a r e  = , L r b s t  i  t u t e s  a t  t h e  r n a r r S i  n  + r o f i  t h e  b a n l i '  s  p o i  n t  a f

v i e w r  a r e  u s e d  i n  s o m e  c o r n b i n a t j . t r n  t o  p r o t e c t  t h e  d e p t r s j . t o r s  + F o m

l o s s e s .  T h e  c a p i t a l  b a s e  F r o t e c t s  t h e  d e p o s i t o r s  { r o m  m i n o r

l o s s e s  t h e t  a r e  l i k e l y  t c  { f c c u r i  d E p o s i t  i n = u r a n c e  p r o t e c t s  t h e t n

t r o m  c a t a s t r a p h i c  l o s s e s  t h a t  a r e  u n l i k e l y  t o  o c c L l F .  F i c  r n a r h s

t h E  b o u n d r y  b e t h r e e n  t h e  t w a  m e t h c d s  o f  p r o v i d i n q  t h i s  p r o t e c t i D n ,

T h e r e  w i l l  b e  a  t e m p o r a r y  L r p w a r d  a d j L r s t r n e n t  i n  t h e  o v e r a l  l

r a t E  o +  p r o f i t  t o  t h e  b a n l " ; i n ' l  j . n d l ( s t r y  a g  a  r e s u l t  o f  t h e  d e p c s i t

i n s u r a n c € :  R j . s k - a v e r s e  d e p o s i t o r - s  w i l l  n o w  b e  w i l l i n q  t o  a c t r e p t  a

1 o . , l e r  y i e l d  i . n  e > r c h a n g e  { o r  t h e  a d d e d  E e c L r r i t y .  B L l t  c t r m p e t i t i v t

f o r c e s  w i l l  b r i n ' l  t h o s e  h i g h e r  r i t e s  o f  p r o f i t .  w h i c h  r e f l e c t  t h e

g a i n s  f r o m  p o o l i n q  r i s l : .  b a c i r  i n  l i n E  r , I i  t h  p r o { i t  l e v e l s  i n

o t h e r  i n d u s t r  j . e = .  A s  s h o u J n  i n  F i g l r r e  1 b ,  t h e  d e p o s i t  i . n s n r a n c e

H o u l d  r e s L l l t  i n  a  l e f t w a r d  s h i { t  i r '  R c  ( a n d  h e n c e  a n  a d j L r s t m e n t

i n  t h e  i n s t - l r a n c e  p r e m i u m ) .  a s  l D H e r  b o r r a w i n g  c o s t s  w c u r l C  a l l o w

t h E  b a n k E  t o  s l r r v i . v e  l o r + e r  a s s e t  v i E l d s .

A p a r t  f r o m  c o n s i d e r t ' t i o n g  o {  " a d v e r s e  s e l e c t i o n "  a n d  " m 6 r a l

h a r a r d "  "  n o  f  u r - t h e r  a d j u s t m e n t s  t o  t h e  p u r c h s s i n g  o f  d e p o s i t

i n = u r a n c e  a r e  c a l l e d  f o r .  A n d  t h e s p  a r e  t r r o b l e r n s  t h a t

c o r n p e t i t i v e  i n s u r & n a e  c t r a n p a n i e s  n i t . l s t  c c ' p €  H i t h  i n  9 1 1  a r e g s  i n

w h i c h  t h e y  o { + e r -  i n s L r r a n c F .  T h e  d i f f e r e n t  b a n } , ; s  a r e  n o t  e q , . l a l  l y



l i k e l y  t o  h a v e  a  r e t n r n  o n  t h e i r  a s E e t  p o r t f o l i o s  t h a t  l i e s  b e l c w

R c .  T h e  l i t r e l i h o o d  o +  t r a t a s t r o F h i c e l l y  I  o u ' r  r e t u r n =  r . r i  l 1  d e p e n d .

L  n  p a r t ,  L t p c , n  t h e  t h e  i  n d i  v i  d u a l  b s n [ , : '  s  r  i  s l i  F r E f  e r E n r e s - - i  t : 3

w i l l i n g n a s s  t o  a c c e p t  r i s k  i n  c l r d F r  t t r  i n c r e i s e  t i t E  e l i p e c t e d

r e t L r r n  t o  i t g  a g g e t s .  S t r r r r e  b a n k s  a F e  a g g r e s s i v e i  o t h e r s  a r e

c o n s E r v a t i v e .  C o m p e t i t i v e l y  E u F p l i e d  d e p o s i . t  i n g u r a n c e  r + i 1 1

i n v o l v e  a  t r e F t a i n  a m o u n t  o f  a d v e r s e  s e l e c t  j . o n ,  t h a t  i s ,  o {

i n s l r r i n g  t o o  m a n y  a g q r e s s i v e  b a n l " . i E  a n d  t o E  + e H  c o n s e r v a t i v e

b a n k s .  I n s | - r r e F s  w i l l  h a v e  a n  i n c e n t i v e  t o  d i . s c o v e r  d i  f f e r e n c e s

in r is l - . : -pref  erenceg ameng banf ;s  and t t r  s tF l r t r tL l re the i . r  insura{nce

p r e m i u m s  a t r c o r d i n g l y .  b u r t - - a s  w i t h  a I I  o t h e r  f o r m s  t r f  i n s u r a n c e - -

i n n a t e  i n f o r m a t i o n a l  d i f { e r e n c e s  b e t h r e e n  t h e  i n s L l r e r e r  a n d  t n E

i . n s L t r e d  m a v  p r e c l L r d e  a  m a r k e t  c u t c o m e  i n  w h i c h  t h e 5 e  d i f f e r e n c e s

a r e  f u l I y  r e + l e c t e d  i n  t h e  s t F u c t L r r p  o +  t h e  p r e n i u m s .

A s  a  m e a n g  o f  d e a l i n g  H i t h  t h e  p r o b l e r n  o f  m 6 r a l  h a r a r d ,

c a t n p e t i t i v e  i n s L t F a n c e  c o m p a n i . e s  c a n  b e  € x p E c t e d  t o  s t o p  s h o r t  o 4

p r o v i d i n E  f u l l  c o v e r a q e .  T h i e  w i l l  q i v e  t h e  d e p o s i t o r  a n

i n c e n t i v e  t o  s u r v e y  t h e  p o l  i c i . e s  o f  t h e  v a r i o u s  b s n k s  b e f o r e

c h o o s i n g  t r n e  p a r t i  c r - t l  a r  b a n h  a n d  t h e n  t o  m o n i t o r  t h e  b e h a v i o r  o f

t h e t  b a n k  w i t h  F e s p e c t  t o  i t s  p o r t f o l i o  . n a n a g e m e n t .  S l L c h  s u r v € y g

a n d  r n o n i t o F i n g  s e r v i c e s  f t a y  b e  p r o v i d e d  b y  s t r . n e  t p u b l i c  c t r

F r i v s t E )  b a n i . ; - r e t i n g  a g e n t r y .  F i ' l u r E  1 c .  i n  | . , h i c h  i n E u r e d  l o s = e s

a r e  c o n f i n e d  t o  t h e  s h a d e d  a r E a r  s L r q g e s t s i  = e v e r a l  u r a y s  i n  w h j . c h

t h e  i n s l l r a n c e  c o m p a n i e s  m i g h t  i n t e n t i o n a l L y  L F a v e  t h e  b a n k s '

d e p c , s i t o r s  e x p o s e d  t D  9 6 r n e  r i s l r .  F i r s t !  t h e  i n = L r r E r  p a y s

n t r t h i n g  t r n l e s s  t h e  r e t l . l F n  o n  t h e  b e n l " i ' s  p c r t + o l i o  { a l 1 =  a

F r = s c r i  b e d  d i  s t a n c e  b e I  o r . ' r  R c .  s a ' / .  t o  R d .  T h i  s  u r n i  n g e r r e d  I  c ] 5 = .

h , h i C h  C O n s t i t u t e =  a  " . r E r l , , F l - i  h l  E  I r e e , ' ^ a y  b e  s p r e a d  s a n 6 r . l g
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depos j . tor :  or '  a  l  Lrmp-st - r rn hasj .E.  Secsnd.  t rver  the ranqe a+ Ftr r t -

f  r l l i . f  r e t u r n E .  + r c m  R d  d c h J n  t o  R n "  f o r  w h i c h  t h e  i n g L t r e r  h a e

I i a b i l i t y ,  t h e  c o v E r R q e  i s  l e e s  t h s n  1 { l { l  p e r c e n t ,  T h e  d e p o = i t o r
r:

b e a r s  - - o . n e  p e r c e n t a g e  o f  t h e  l B s s !  s a y ,  1 0  t t r  ? ( : )  p e r c e n t .  A n d

t h i r d ,  i f  t h e  b a n k ' E  a c t u a l  p o r t f o l i o  r e t u r n  i s  b e l o w  R u .  t h e

l r p p e r  l i m r t  o f  t h e  t r s v e r a q e ,  t h e  i n s L t r E F  t r o v e r s  o n l y  t h e  l o s =

a s s o c i a t e d  w i t h  F t - t .  T h i q  : c n e r f  n {  r r q t .  e r { p o s u F e  p r o v i d e s  a

i n c e n t i v e  f o r  d e p o s i t o r s  t B  a v o i d  b a n k s  t h a t  e n g a g e  i n  s h o o t - t h e -

rnoon i  nvestment  s t rategi  es"  and hence i  t  d i  sco| - t rsqes ban[ .s  +ro.n

a d t r p t i  n g  s | - r c h  s t r a t e q i  e s ,

F i g u r e  1 c  i  L  l L r s t r a t e s  a  p o s s i b l e  o u t c o m e  o f  t h e  i n t e r a c t i o n

b e t h r e e n  b a n k s .  b a n [ l  d e p o s i t o r = ,  a n d  d e p o s i t  i n s u r r e r s .  A n d  F L r c h

a n  o u t c F f i e  N o u l d  b e  a  s t a b  L  E _ o n e - - s t a b  I  e ,  a t  l e a s t ,  w i t h  r e s p e c t

t o  t h e  p a r a r n e t e r s  d i s c l . t s s e d .  T h a t  i s r  E V e n  i n  t h e  a b s e n c e  o +

r e g  l a t  j . o n ,  n o n e  o f  t h e  a g e n t E  i n v e l v e d  c a n  t a l t e  a d v a n t a g e  o f  t h e

c i r c u r n 5 t a n c e s  d e p i c t e d  b y  a l t e r i n g  t h a t  p a r t  o + , h i s  o h i n  b € h a v i o r

t h a t  g a v e  r i E e  t o  t h o g e  c i r c u m s t a n c e s .  T h i E  r e s | - i l t  s L r g g e s t s  t h a t

t h e F e  a F e  n o  i n t e r n a l  i n t r D n s i s t e n c i e s  c r  i n h e r e n t  p e r v E r s i t i e s  i n

t h e  c c , m p e t i t i v e  f o r c E s  t h a t  g o v e r n  d e p o s i t  i . n € t i . t u t i o n E  i n  t h e i . r

r € l a t i o n s h i p  t o  d e p o s i t o r s  a n d  d e F o s i t  i n € L l r e r s "  T h e  c o r n p e t i  t i v e

s o l L t t i o n  a l E t ]  p r o v i d e s  a  p 6 i n t  s f  d e p a r t u r e  f o r  t h e  d i s c u = s i o n  o +

d e p € s i t  i n s L r r € n c €  t h a t  i s  n a t  p r o v i d e d  c o m p e t i t i v e l y .  F t r I i c i e E

a d t r p t e d  b y  t h e  F D I C ,  f o r  i n E t a n c e ,  c r e a t e  i n c e n t i v i e s  t h a t  a r e

i n c o n s i E t e n t  w i t h  t h , -  ' , - E c ' r I f <  n o n i  - + 6 . 1  i n  F i g L l r e  1 .  T h e

p a F t i c u l a r  H a y B  i n  i a h i c h  t h e  b a n l { s  : l n d  t h e  b a n k e '  d e p o = i t o r =

r E a c t  t o  t h e = e  i n c e n t i v e s  d e p e n d  L r p E n  t h e  r E g t . r l a t a r y  e n v i r o n m e n t

t h a t  t h e ' , . /  + a c e .  I n  t h e  n e x t  t w o  g e c t i e n s .  w e  i d e n t i f y  t h e s e

b



r e a c t i o n E  a n d  t h E i r  =  i n  { i - - t  a  r e q l r l a t e d  a n d  t h e n  a

F a r - t  i  R  I  i y  d e r e g l r l a t e d  e n v i r t r n m E n t .

I r I .  Esb= ld l red  l !=grBnce in  B  EeSs lg led  Eny i rgBment .

T h e  e n v i r o n m e n t  i n  w h i c h  b a n k s  a c t l r a l  l v  o o e r a t e  i s  s u b s t a n -

t i a l l y  d i f f e r e n t  f r o m  t h e  o n e  a s s u r n e d  i n  t h e  d i s c L r s s i o n  s b o v e .

T h e  a c t l r a l  e n v i r o f t r n e n t  i s  i n  s o m e  H a v E  r n 6 r e  f a v o r a b l e  a n d  i n

o t h e r  w : { y s  I e s s  f a v o r a b l e  t t r  b a n k s  i n  c o m p a F i s c n  t o  R  c t r m p e t i t i v e

e n v j . r a n r n e n t .  F e c a u s e  o +  t h e  F r i c i n g  p o l i . c i e E  o f  t h e  F D I C r  t h e

b s n k s  a r e  a b l e  t o  b u v  d e o o s i t  i n s u r a n c e  f t r r  a  f e E  t h a t  i s  n o r

e s t a b l  i s h e d  b v  s o m e  a c t L ( F a r i a l  p r o c e d L r F e .  T h e  f e e  a c t l r a l l y  p a i d .

t h e n ,  d t r e s  n o t  r e f l e c t  t h e  t r l l e  r i s l :  f r E E u m e d  b y  t h e  i n s u r e r ,

F e c a r r s e  t r f  a  n u m b e r  o f  r e g u l . a t o r y  c t r n s t r a i . n t s .  h o H e v E r .  t h e  b a n k s

c a n n o t  + u l 1 y  r e s p o n d  t o  t h €  j . n c e n t i v e s  c r E a t e d  b y  t h e  { s v o r a b l e

p r e m r L l m s  t r n  d e p c l s i t  i n s u r r a n c e .  T h e  r e g u l a t o r y  c o n s t r a i n t s  t h ; t

c o m e  i n t o  p l a y  i n c l u d E  { 1 )  i n t e r e s t - r a t e  c e i l i n g s ,  ( ! )  e n t r y

r e s t F i c t i o n E ,  ( 3 )  a s s e t  r e s t r i c t i o n s r  a n d  ( 4 )  c a p i t a l - a d E q u a c y

r E q L r r r e m e n t s .  T h e  r n 6 d e I  d e v e l o p e d  i r '  S e c t i o n  I I  c a n  b e  L i E e d  t c

d i  s c u r s s  t h e  i n c e n t i v e s - - a n d  h e n c e  t h e  r n s r f { e t  f o r c e g - - c r e a t e d  b v

s | - r b s i d i r e d  d e p o s i t  i n E u r a n c e  i n  t h e  c o n t E x t  o +  t h € s E  r e € u l a t 6 r y

c  o n  s t r  i i  n t s .

A t  F r e s e n t  t h e  F D I C  c o l l e c t s  f  r o . f l  e a c h  i n s u r € d  b a n k  a  y e a r l y

P F e m i u f l i  c {  o n e - t w e l f t h  o f  t r n e  p e F c e n t  o {  a l l  d o r n e g t i . c  d e p o s l t s .

I J n C E F  n o F m a l  t r i F c L r m s t a n c e s ,  s i x t y  p e r c e n t  o f  t h i s  a r n E | . i n t  t a + t F r

o p e r a t i n q  e l i p e n s e s  . 1 r e  d E d L r c t e d )  i  s  r e b a t e d  t o  t h e  b a n k s  a f -

year '  s  end.  For  th i  s  t rFemi Lt f l r ,  r . rh  i  rh  j .  s  L lnre l  a ted to the l t ran l , : '  s

I e n d i n q  F o I i c i e 5 !  e a c h  b a n l :  b u y s  s t a t u r t o r y  p r a t e c t i  o n  f o r  t h € 3



f i r s t  $ 1 O c ] . i : ) u o  o f  e a c h  s e p a r a t e  d o r n e = t i c  a c c o u n t .  I n  p r 3 c t i . c e r

h o w e v e r .  t h e  p r o t e c t i o n  i s  n € t  l i m l t e d  t o  t h E  S I L ) l r r { ) { ) { r .  I n  c a s e s

o f  a c t L l a l  b a n i , :  + a i  l L l r e g ,  t h e  F D I E  t y p i c a l  l  y  a r r r n g e E  + o r  a l  l  t h e

f a i l e d - b a n t i ' s  l i a b i l i t i € s - - b t r t h  i n s u r e d  a n d  L r n i .  n s L L r e d - - t 6  b e

a s s u n e d  b y  s o r n e  o t h e r  d e p o s i t  i n s t i t L r t i o n .  T h i s  p r a c t i c e  i g

t a n t a m o u r n t  t o  t h e  p r o v i s i . o n  o f  f u l l  c o v e r a q e .  U n t l l  t h F  f a i l u r e

i n  , n i d - 1 9 8 :  o f  t h e  F e n n  S q u a r e  B a n f , :  n  N .  A . ,  i n  O k l a h o r n a  C i t y .

t h i s  p o l  i c y  o f  " F u r t r h a E e  a n d  A s s u m p t i o n "  h a d  b e E n  t h e  n o r m  f c r

d e a l  i . n g  w i t h  t h e  f a i l u r e  t r f  l a r g e  b a n k s .  F L r l l  c o v e r a g e  h a s  n c l t

a l w a y e  b e e n  e x t e n d e d  j , n  t h i s  E a r n e  r r r a n n e r  t o  t h e  s r n a l l e r  b a n k g .

b t . l t  s | - t c h  b s n k s  a r e  l e s E  l i h e l y  t a  h a v e  d e F o s i t s n t h a t  E l i c e e d  t h e

5141Q, f ) r - rO statutory I  i .mi . t  on insurance .o, r* . " r* .  
-

T h e  p r e n i u r n s  a c t u a l l y  c h a r g e d  b y  t h e  F D I C  a n d  t h e  c o v e r a g e

a c t L r a l  I  y  p r o v i d e d  a F e  t o o  c o r n p l e l i  t o  a l 1 o w  f o r  a  s i . n p l e  r E c k a n i r r g

o f  t h e  p f + e c t i v e  s L r b s i d y  t B  d e p o s i t  i n s t i t u t i o n s ,  E u t t  b y  p r i c i n g

t h e  i n s u F a n c e  i n d e p e n d e n t  o f  t h e  b a n k s '  p o r t + o l j . o  d e c i s i o n s  a n d

p r o v i d i n g  c o v e r a g e  b e y o n d  t h e  s t a t u t o r y  1 i m i t "  t h e  F D I C  v i r t t . l a l l y

g u a r a n t e e s  t h a t  b a n k s '  r i  s t r - t a t . i n q  b e h a v i c r  i s  b e i n g  e { + e t r t i v e l y

s | . t b s i d i = e d .  H o r e o v e r .  e v e n  i f  t h e  F D I C  L . r p r e  t o  i . n t r o d L r c E  a

v a r i a b l e - r a t e  p r i c i n g  s c h e m e  f o r  d e p o s i t  i n g u r a n c e ,  p n b l i c  c h t r i c e

t h e o r y  p r e d i c t s  t h a t  b r r e a u c r a t i c  i n c e n t i v e s  H € u 1 d  s t a n d  i n  t h e

w a y  o f  i t s  c o r r e c t l y  p r  j . c i n g  r i s l { .  F e p r e s e n t a t i v e s  o f  i n d i v i d u a l

b a n k g  a n d  o f  t h e  b e n l r i n g  i n d u s t r y  w o r - r l d  l o b b y  e B a i n s t  e r r o r s  o f

o v e r p r i , c i n g .  B L r t  t h e r e  w o u t l d  b e  n o  l o b b y i n g  a g a j . n s i -  e r r o r s  e f

+ F , 6  - h h r E . i  + a  c ^ , , r -  T h r _ r s "  t h e  i n c e n t i v e s  + a r  a v 6 i d i n g  t h e  o v e r -
5

p r i c i n B  o f  r i e l i  w o | - r l d  i n d L r c e  t h e  F D I C  t c a  L r n d e r p r i t r e  i t .

E s t i m a t i n g  t h e  i , r p a c t  o +  t h e  F D I C  s r - r b g i d y  i n  q u a n t i t a t i v e  t e r t n g

! . r o l r l  d  r e q u i r e  a  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  a c t l r a r i a l  v a l u €  o f  t l ' t e  r i s l .

t5



a 5 E L t r n e d  b y  t h e  F D I C  a n d .  i n  t L r r n .  a  c a i t r u l a t i c n  a f  t h e  d o l I a r

v a l L L e  o f  t h e  s r - r b s j . d y ,  F u t  i n  t h e  a b s e n c e  t r f  a n y  s p e . - i { i c

l t n o w l e d g e  o f  t h e  E u b s i d y ' s  a c t | . r a l  r n a g n i t  d e ,  i t s  i r n p a c t  c a n  b e

d t s c ] - r s s e d  j . n  q u a l i t a t i v e  t e r m s -  E ' r e n  i n  t h e  e v e n t  t h ; t  t h e

s L t b s i d y  i s  n e g a t i v e  i n  m a g n i t u d e  ( a  p o s s i b i l i t y  t h a t  i :  a t  o d d E

u l i t h  o l . r r  g e n e r a l  u n d e r s t a n d i n g  o +  t h e  r e l E i t i o n g h i p  b e t w E e n  t h F
o

r e g u l a t o r  a n d  t h e  r e g n ) . a t e e  ) .  t h E  q u a l i t a t i v e  d i s c u E s i c r n - - w i t h

s p p r t r p r i a t e  m o d i { i  t r a t i  o n s - - r a o u r l d  b e  r e l e v a n t .  I n  f a c t .  a

d e m o n s t r a t i t r n  o f  t h e  d i s c r - r s s i o n ' s  i r r e l e v a n c E  H t r L r 1 d  r e e u i F e  a

d e m o n s t F a t i 6 n  t h a t  t h e  p r i c i n g  p o l i c i e s  s *  t h e  F D I C  a r e

u n d i + + E r e n t i a b l e  i n  a n y  s y s t e r n a t i c  w a y  f r o m  t h e  p r i c i n g  p o l i c i E s

o f  c o m p e t i  t i  v e  i n s u r e r 5 .

T h e  q u a l i t a t i v e  i m F a c t  o f  t h e  F D I t r  s u r b s i . d y  t r a n  b e s t  b e

t n o d e l e d  b y  c 6 n s j . d E r i n g  t h e  F o I a r  c a s e  i n  w h i c h  + u i 1  c o v e r a g e  i s

p r o v i  d e d  a t  n o  c o E t .  i n  t e r r n s  a {  F i  g r - r r e  1 a !  t h e  d e p o s i  t o r s  a r e

i n s u r e d  t s g 3 i n s t  a n y  l c s s e s  a E E o c i a t e d  ! . r i t h  p o r t + E l i o  r a t e s  o f

r e t u r n  b e l o w  R c .  f n  e f f e c t ,  t h e  e x p e c t e d  v a l L l e  o f  t h a t  F o r t i o n

- , f  J " h E , ' l i  c l r i  h , , + i  A h w h i c h  i s  n e E a t i v e  i n  f i R i l n i t L l d e "  i s  r e m r v e d

f r o m  t h e  d e p o s i t o r s '  c a n s i d E r : t t i t ] n  a t  n o  c o s t  t o  t h e  b a n h E ,  N a d

t h e  b a n l ' : s  p a i . d  a n  a c t l r e r i a l  l y  s o n n d  p r e r n i u m  f o r  t h e  i n s u r a n c e .

t h e  f t p a n  r a t e  o f  r F t u F n  t o  t h e i r  p D r t + o l i o s - - n € t  ( ] +  t h e  i n - - u r s n c E

p r E m i L l r n - - w o t . l l d  h ; v e  r e r n a i n e d  u n c h a n n E d .  { T h i s  H a s  t h e  c a s e

d e p i c t e d  i n  F i  g u r e  1 b .  )  l r J i t h  a  s r - r b s i d i r e d  i n s u r a n c e  p r e r n i u m .  a

= e r o  F r e m i l r m  i n  t h e  p o l a r  c a : i e  b e i n , l  m a d . e l e d ,  t h e  € f + E c t i v E  f f e s n

i . s  i n c r E a s e d  f r t r f i  R r n  t o  R =  a s  s h o w n  i n  F i g n r e  ? .  T h a t  i s .  e v e n

i n  t h e  a b s e n r e  o f : n y  c h i n g e s  i n  i h e  b a n l , s '  p o r t f a l i o s .  - . h e

re l  evant  d i  s t r i  br - r t i  Bn Ef  ocr t f  t r } l  i ,  B ratLrrng has been g l ie l ,Jed t t r  the
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r i g h t  a n d ,  : t r r r e s p o n d i n B l y .  t h e  r n E a n  r a t e  o +  r - e t u r n  h a s  b e e n
;

l  n r r E a _ c i e d .

T h e  n e w  r n e a n  r a t e  o +  r e t L r r n  "  R g .  r e f  l  e c t s  t h e  E l : e w n e s E  o {

t h e  c i i E t r i b u t t i  s n  a n d  t r a n s l a t e s  i n t o  s u p e r n o r m a ) .  p r o f i t =  t o  t h e

b a n l . r i n E  i n d n s t r y .  T h i E  i E  t h e  d i r e c t  e f { e c t  o f  t h e  d e p c s i t -

l n s u r a n c e  s L t F s i d y .  T o  t h e  e l r t e n t  t h a t  r e , ; r - r l a t i o n  p r e v e n t s  t h e

i n d i  v i  d l r a l  b a n f , : s  + r o m  r e a c t i  n q  t o  t h e  s u r b s i  d y  a n d  t o  t h e  E L t p € F -

n o r r n a l  p r o f i t 5  m a d e  F o s s i b l e  b y  t h e  s u b s i d y .  t h e  b a n h i n q  i n d n s t r y

i s  s e f e r ,  I e s s  r i s l { y t  t h a n  i t  o t h e r k r i s e  w o u r l d  b e .  I n  e f + e c t !  t h e

F D I C  i n s u r l a t e s  t h e  b a n k i n q  c o r n r n u n i t y  a g s i n s t  f i a r k E t  f o r c e s  t h a t

c o u t l d  e r o d e  i t s  c s p i . t a l  b a s e .  T h e  p r o t e c t l o n  o +  t h F  c a p i t a l  b a s e

a n d  t h e  c o n s e q u e n t  r e d u c t i o n  o f  t h e  a c t u a l  n u m b e r  o {  b a n k  f a i l -

u r e s  i s ,  i n  { a c t .  t h e  e x p l i c i t  o b j e c t i v e  o f  t h e  F D I C .  E L t t  t h e

u n d e r - p r i c i n g  o f  t h e  d e p o s i t  i n s u r a n c e  d r i v e s  a  h J F d q e  h e t r 4 € e n  t h e

i n t e r e s t s  o f  t h e  F D I C  a n d  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  i n d i v i d L l a l  b a n k g

t h a t  m a h e  u p  t h e  b a n t t i n g  c o m m u n  j . t y .  O n l y  i f  t h e s e  i n d i v i d u a l

t r a n k s  c a n  b e  p e r s l r a d e d - - o r  c o e r c e d - - i n t o  a c t i n g  i n  t h e  i n t e r e s t s

o f  t h e  F D I C  r a . + - h e r  t h a n  i n  t h e i r  o w n  i n d i v i d r - r a l  i n t e r e s t s .  w i  I  I

t h e  i n = u l a t i o n  e n d u r e  t h r o u g h  t  j . m e .  l { h a t  r e f i a i n s  t o  b E  s h t r w n  a r e

t h e  s p e c i f i c .  F e l a t i o n s h  j . p s  b e t w e e n  i n d i v i d r - r a 1  r e g u l a t i o n s  a n d  t h e

s l . r b s i d y  c r e a t e d  b y  t h e  u n d e r p r i c i n g  o +  d e p o s i t  i n g u r a n c e .

T h e  v a r i o l r s  r e g u l a t i c n s  t h a t  b a n t l s  c L r r r e n t l y  + a c e r  o r  t h a t

t h e y  h a v e  f a t r e d  i n  t h e  p a s t .  a l I  h a v e  h i E t o r i e E  o f  t h E i r  t r w n .

T h e  a c t u a l  i m p o s i t i o n  6 +  s o r n e  o f  t h e s e  r e q u l a t i c n s  m a y  h a v e  b E e n

L r n r E J a t e d ,  € r  o n l y  t a n g E n t i a l l y  r e l a t e d .  t c  t h E  l n c e n t i v e s

created by eubsi  d i  red deposi  t  j .  n . - ! - r rancE.  Er- r t  the FLrrFtrsEE of  the

p F e s e r ' t  C i s c u s s i t r n  w i l l  b e  s e | - v e d  i f  E a c h  p a r t i c u l i r  r - e g L l l . a t i t r n

! e  t r e a t e d  3 s  i f  i t s  o b j e c t i v e  e r e F e  t o  t r F s v e n t  t h e  i n d i v i d u a l
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b a n l r s  f r r m  e x F l r i t i n g .  t r r  l E v e r a g i n E .  t h E  b e n e f i t s  a f  s u r b s i d i : e d

d e F o s i t  i n s l . r r a n t r e  t o  t h e  d e t r i ' " e n t  o +  t h e  b a n t t i n g  s , r . . = t E m  a s  a

w h 6 1 e .  ( A  s u m m a r y  o f  a c t u a l  J . e g i s l a t i v e  a c t s  f r o m  1 9 7 7  t o

F r e s E n t  r s  p r o v i d e d  i n  t h e  A p p e n d i x .  )  T h e  i n d i v i d l - r a l

r e g u l a t i o n s  c a n  b e  i t e f t i r e d  a n d  i d e n t i f i e d  i n  t e r r n s  o f  t h e  p a r a -

m e t e r s  o f  F i g u r e  :  T h e  f o l l o w i n g  B e c t i o n  r . r i  1 1  d i s c u s s  t h e

e + f e c t s  o +  d e r e B L r l a t i o n  i n  t e r m s  o f  t h e s e  s a r n e  p a r a r n e t e r E .

t l )  ! e ! g q g 9 ! : E e ! e  e E 1 _ L f . E S g .  T h e  s u p e r n o r m a J .  p r o { i t s  m a d €

P o s s i b l e  b y  s l l b s i d i r e d  i n s u r a n c e  c F e a t e  i n  i . n c e n t i v e  + o r  b a n r i s  r t r

b i d  f  o r  m c l r e  f  L L n d s  f  r o f i  d e p € F i t o r s  i n  o r d e r  t o  t a k e  f  r - t l I e r

t d v a n t a g e  o {  t h e  s r - r b s i d y .  R e g r - r l a t i c n  A .  h i h i c h  F , u t s  6 n  i n t e r e € ! -

r a t e  c e i  1  i  n g  o n  b a n t i  d e p o s i  t s !  L : e e p =  t h e  s L r b s i  d y  f  r a m  b e i  n g

p a s s F d  o n  t o  t h e  d e p o s i t o r s  a s  a  F e s L l l t  t r f  t h i s  c o m p e t i t i v e

p F o c e s s .  T o  t h e  e x t e n t  t h a t  i t  c a n  b e  e n f o r c e d n  F i e q u l s t i o n  Q

h o l d s  d o w n  t h e  c o s t  o +  b o r r o w i . n o  a n d  h e n c e  h o l d =  d a w n  t h e

p a r t f o l i o  r a t e  o f  r E t u r n  n e e d e d  t t :  a v o i d  b a n l ' ; r u p t € y .  f n  t e F m s  o +

F i g u r e  ! .  F e g r - r l a t i o n  0  p r e v e n t =  t r o f t p e t i t i v e  f o r c e s  { r o r n  n L r d , : i n g

R c  r i  g h t w a r d .

( 3 )  E n t c y  E g = l r l q l i o n s .  T h t : s e  s a ' r t e  s u p e r n o r r n a l  p r o f i t s

; . t t r a c t  n e w  e n t r a n t s  i n t o  t h e  b a n t r i n g  i n d u s t r y .  I +  t h e  p r o + i t

l e v e l s  a F e  t o  b e  m a i n t a i n e d ,  e n t r y  m u s t  b e  a r t i f i c i a l l y

r e s t r i c t e d .  I n  t e r m s  o f  F i g u r e  ! .  e n t r y  r e s t r i c t i c l n s  p r e v e n t  n e l 4

e n t r a n t s  t r o n  d r i . / i n g  R s .  a l o n q  H i t h  t h e  e n t i r e  d i s t r i b u t i o n  o f
U

p a r t + o l i , o  r e t u r n s .  1 e { t H a r d .  I t  m i g h t  b e  n o t E d  t h a t  t h e  r n a r t r e t

f  c ' r c e s  i m p i n g i n g  ! n  R ! :  f r l f f i  t h e  1 E + t  a n d  c n  R s  { r c r n  t h e  r i E h t  a r E

a i : t u a L  l y  i n t e r t w i n E d .  l ' 1 o r e  s F e c i + i c a l l y .  t o  t h e  e r ' { t e n t  t h s t

b a n k 5  c a n  c i r c u m v e n t  p ] , - = g u l  s t i  c n  G i  a n d  t h e r e b y  a t t r a E t  f f i c , r e  + u t . ] C g
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t o  i n v e = t .  t h e v  r q  i .  1 1  b i d  d o w n  F s .  A n d  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  n e h r

e n t r a n t s  j . n c r E s s €  t h e  c o m p e t i t i o n  { c , r  l c a n s b l e  f u n d s .  t h e y  w i i l

b i d  r - r p  R c .  T h e s e  e + + € c t s  r . l o L r l  d  b €  c o m p l e t E l y  a b s e n t  o n l y  i n  t h e

t r a s e  t h a t  b o t h  R E g u l s t i o n  B  a n d  t h e  e n t r l /  r e E t r i t r t i o n s  r . J e r e

F e r f E c t l y  e n f o r c e d .  F o r  h e u r i s t i c  p u r p a s e s ,  h c w e v e r o  i t  w i l l  b e

c t r n v P n i e n t  t o  d E a I  w i t h  F E g u l a t i o n  Q  i n  t e r m s  o +  R c  a n d  e n t r y

r e s t r i c t i E n s  i . n  t e r m E  o f  R E ,

{ 3 )  A s s e t  B E E l E f _ t r ! 1 _ S E r .  T h e  + e c t  t h a t  t h e  p r i c e  o {  t h e

d e p o E i t  i n s u r a n c e  i s  L r n r e l a t e d  t o  t h e  r i s l " i i n e s s  o {  t h e  b a n k s '

p o r t + a ] i o g  c r e a t e s  a  m o r a l - h a : a r d  p r o b l e m .  I t  i s  n c  l 6 n g e r  j . n

t h F  i n t e r E s t  o f  i n d i v i d u a L  b a n l i s  t o  l i m i t  t h e i r  r i E k  t a t { i n o

b e h a . / i t : r  t o  p n r t { c l i t r s  w h o s e  r e t L l r n g  a r e  d e s c r j . b e d  b y  t h e  d i s t r i -

b l r t i o n  i n  F i g L t r e  3 .  B a n k s  h a v e  a n  i n c e n t i v e  t o  a s s r : r r e  i n c r e g s e d

r i E l r s .  A s s e t  r e s t r i c t i o n E  l m p o s E d  b y  t h e  r e g n l a t o r y  a u t h o r i t y

p r e v e n t  b a n k s  f r c m  a l t e r i n ' l  t h i s  d i s t r i b l r t i o n  i n  t h e j . r  € + + 6 r t  t o

t a k e  f  L r l l e r  a d v a n t a E e  o f  t h e  u r n d e r p r i  c e d  i n g l r r a n c e .  I n  e f f e c t t

r F s t r i c t i o n s  o n  a 5 s e t s  r e s t F a i n  t h e  m a r l l e t  + t r r c e s  t h a t  d e t e r n i n e

t h e  v a r i a n c e  o f  t h e  p o r t + o i  j . o  d i s t r i b l . r t i o n .

t4)  ECpl lq ! : tdegLraqy E€gqi t rEqeEls.  The d i=tance between Rc

s n d  F l s  i s  m a i n t a j . n e d  1 * r g e l  y  b y  t h e  c s p i t a l  b a s e  o f  t h e  b a n k i n g

s y s t e r n .  F e c a n E e  o f  t h e i r  c a F i t a l .  b a s e .  t h e  i n d i v j , d n a l  b a n k s  c a n

rna[ ' :e  ]  Esges wi  thot - r t  l  mposi  ng t rosts  on thei  r  deFtrs i  tors  and

t " r i t h o u t  c a l l i n r ]  E n  t h e  F D I t r .  E L t t  t h e  i n E l - r r a n c e  s n b = i d y | .  a l o n g

w i t h  r e B u l s t l o n s  { 1 }  6 n d  { 3 )  d i s c r - r s s e d  a b o v e .  c r e a t e s  a n

i n c e n t i v e  f o r  t h e  i n c i i v i d L r a l  b a n l r s  t o  d e t r r e a s e  t h e i r  e a p i t a l - t c -

a s s e t  r a t i o s .  T h a t  j q -  i +  i  n + E r F - + - F r l - o  c e i i i n ' J s  = t a n d  i n  t h E

i . r a y  B f  a t t r a c t i  n g  r r ' t r r  e  f  L ( n d s .  t h e n  t h e  b a n h s  r . r  i  I  L  t a l ; e  a d ' / a n t a q e

o f  t h e  s u F e r n o r f i a l  p r o { i t s  b y  o v e r e : . : t e n d i n g  t h e l r  E x i = t i n g
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. 3 F  j . t a l  b a s e .  T h i  s  o v e r e ; r + - e n E i o n  } 1 , i  1 1 .  i n  t L L r n .  r E d u c e  t h e

s p r e a d  b e t r . J e e r ]  R c  a n d  R s  f o r  t h e  b a n t { j . n g  s , v s t e r r  a s  a  w h o l e .

T h e  c o n f l i . t  b e t w e e n  t h e  i n t e r e g t s  o f  t h e  i n d i v i d L r a l  b a n t i q

a n d  t h e  i . n t e r e E t s  o f  t h e  r e g u l a t o r y  a u t h o r i t y  c a n  b e  s t a t e d  i n

t e F m s  o +  t h e  m a r k e t  v a l t - t e  s +  h a n l t  c h a r t E r g .  T h e  ' / a l u e  o f  t h e

c h a r t e r "  r . , J h i c h  r e + l E c t s  t h e  p r e s e n t  v a l u E  t r +  a I  I  { , - r t l r r e  s u p e r -

n o r m a l  p r o + i . t s .  i s  p a r t  o +  t h E  b a n k ' s  c a p i t a l  s s  f a F  a s  t h e

i n d i v i d u a l  b a n k  i s  c o n c e r n e d ,  b u r t  i t  t s  n o t  p a r t  o f  t h e  c a p l t a l

t h a t  c s u n t s  t o w a r d s  c a p i t a l  a d e q u a c y  s o  f a r  a s  t h e  r e g u l a t o r  i g

c o n c E r n e d .  T h e  p u r p o s e  o {  t r a p  i  t E ( L  - a d e q u a c y  r e q u i r E n e n t s  i E  t o

f t r r c e  t h e  b a n k e r  t o  t s k e  t h e  r e i l L r l a t o r ' s  p B j . n t  o f  v i e w  w h e n

. n a k i n g  d e c i s i o n s  t h a t  a f f e c t  t h e  b a n k ' E  c a t r i t a l - t o - a s s e t  r a t i o .

B y  d i s c u s s i n g  t h e  v a r i o L r s  r e g L r l a t i o n 5  i n . t e r r ' s  o f  t h e  p a r a -

n e t e r E  o f  F i g u r e  ! ,  u e  h a v e  i d e n t i f i e d  t h e  i n c e n t i v e s  c r e a t e o  o y

t h e  d e p o g i  t - i n s n r a n c e  s u b s i d y  a n d  t h e  t r s r r e s p o n d i n g  m a f . l i e t  f o r c e s

k e F t  i n  c h e c k  b y  t h e  r e q u r l a t i o n s .  T h e  n e x t  s t e p  i s  t o  s e e  w h a t

h a p p e n s  H h e n  s o m e  c f  t h e s e  t r h e c k s  a r e  r e r n o v e d  i n  t h e  p r o c e s =  o f

d e r e g u l e t i o n .  A s  w e  w i l l  d e m o n s t r a t E ,  t h E  a d j L l s t f i e n t  o +  t h e

p a f . a m € t e F s  t o  d e r e g u l a t l o n  h a s  i m p L i c a t i o n s  a b o u t  t h e  r i s l . :

( c r e a t e d  a n d )  s s s l r m e d  b y  t h E  F D I C  a n d  a b o L r t  t h e  l o n q - r L r n

= t s b i  l  i t y  o {  t h e  b a n t i i . n g  s y s t e m .

IV.  9gb_g!d i=esl  InEuralge UAdCr EAf , ! t_€. !  SeECSulE!1.oD-

T h e  i n t e n d e d  e f f e c t  o f  a n v  r - e s u l a t i o n  i s  t o  h o l d  i n  c h e c f , :

s o m e  p a r t i t r u L a r  s e t  o f  r n a r l : e t  f D r c e s .  B L r t  t h €  j . n c e n t i v e s  u n d e r -

l y i n g  t h e s e  r n a r l i e t  f o r c e E  a r e  n o t  e I  i m i . n a t e d .  I n  + a c l "  i o  t h e

e x t e n t  t h s t  t h e  r e g L r l a t i o n  i s  e + f e c t i v e .  p r c ' f  i t  e F p o r t u n i t j . E s
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t h a t  r . i o u l d  e l r i s t - - b L r t  { c r  t h e  r e ' l L r l  a t i  o n s - - w i  l 1  i n c r E s E e  $ v e r

t 1 m e .  a n d  t h e  c t r r r e E F o r l d i r ' g  i n c e n t i v E s  1 4 i 1 1  g r n H  = t r t r n € e r .  i +

m a r l i e t  F a r t i c i p a n t s  a r e  n t ] t  a l l t r u r e d  t o  r e s p t r n d  d i r € c t l y  t t r  t h E

i n c e n t i v e s  t h e y  + 6 c e .  t h e n  t h e y  w i l l  h a v e  a n  i n c e n t i v E  t o  c i r c u m -

v E n t  o r  e l i r n i n a t e  t h e  r e g u l a t i o n s  t h a t  s t a n d  j . n  t h a  w a y .  A t  t h i s

s t a ' J e  i n  t h e  r e g u l a t o r y  F r s c E E E ,  d e r E g u l a t i o n  r n e y  b e c o m e

i n e v i t a b l e .  T h e  w h o 1 e E a l F  r e r n o v a l  6 +  a l l  t h e  r e l e v a n t  r e o t . r l a -

t i . o n s .  h t r r ^ J e v e r r  r n e a n s  a n  a b r L t p t  r e s t F L r c t u r i n g  o {  i n c e n t i . / e s .

l ' l a r k e t  f o r c e s  h e l d  i n  c h e c k  + o r  a  p e r i o d  o f  y e a r s  a r e  s n d d e n l y

Lrn lEashed.  t^Jhi le  the rTar l . :Et  concEFned , I IE|V ha. /e bE=n R stable one

i n  t h e  a b s e n c E  o +  r e g u l a t i s n ,  t h e  r e s p o n E e  o +  n e r t l e t  p a r t i c i p a n t e

t o  d e r e g u l a t i o n  . n a y  c r e a t e  s h o r t - t e r m  i n s t a b i l i t y ,  F u r t h e r "  i +

s o r n e - - b u t  n o t  a l l - - o f  t h e  i n t e r r e l a t e d  r e q L t l e t i a n s  a r e  r e m o v e d ,

t h e  r n a r f r e t  p r o c e s s  t h a t  e d j L l s t s  t h E  d E r e g e r l  a t e d  a s F e c t s  o +  + - h e

m a r t { e t  t o  t h e  c i r c u m s t a n c E s  c F E a t e d  b y  t h e  r e . n a i n i n , J  r e g u l  a t i . o n s

c a n  F e s u 1 t  i n  b a t h  s h o r t - t e r m  a n d  l o r i g - t e r r n  i n s t a b i l i t y .  T h i s

g E n e r a l  r e s n l t  h a s  a  = F e c i + i c  r n a n i f F E t a t i o n  i n  t h e  c o n s e q u e n c e s

a +  d E r e g u l a t i n g  t h e  b a n + i i n €  i n d L r s t F y  w h i l e  , n a i n t a i n i n g  t h e

E L r b = i  d y  a n  d e p o s i t  i n s u r a n c e .

T h e  a c c o m p a n y i n g  C h a r t  I .  w h i c h  t r a c e E  t h e  b a n l i  { s i  l L r r e  r - a t e

' f r o n  7 9 + ' 3  t o  p r e s e n t ,  d e p i c t s  t h e  i n s t a b i l i t y  i n  a  d r a m a t i c  w a y .

T h e  d i v e r g e n c e  o f  t h i s  t i r n e  s e r i e E  { r o m  i . t s  f L a t  t r e n d  l i n e

d u r i n q  t h e  l a s t  t  r . l 8  y e a r s  c a l  l s  f  t r r  a n  e > l p l a n a t i a n .  A l t h o r - t g h  t h e

o r i q  j . n s  o f  t h e  p r e b l e m  c a n  b e  t r a c F d  a t  l e E s t  ; s  { a r  b a c l t  l - -  E  t h e

B a n I i n g  A c t  o f  1 9 f , 3 !  ! . r h i .  t r h  t r F = a t e d  t h e  F D I C ,  t h E  p r t r x i m a t c -

i i n p E t L l s  | : a n  b e  + c L t n d  i n  d e v e l o p r n E n t s  i n  t h e  b L L s i n e s s  , ] +  b d n ] , : i n q

o v E r  t h e  1 a = t  t { , J a  d E c a d e s  a n d  i n  t h e  , f  o v e r n m e n t ' 5  r E a c t i o n s  t c ]
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tText  to  accornpany f ,HART 1:  Bi iNl ' . i  FAILURES AS A PORTION

EF NUI''IEER OF BANl,iS: 1945 TO FRESENTI

E c o n o m e t r i  c  e v i d e n c e  c o r F o b o r a t e s  t h e  v i e w  t h a t  s t r u c -

t u r a l  c h a n g e s  h a v e  o c c u r e d  i n  t h e  b a n k i n g  i n d u s t r y .  I n

1 9 7 5  a n d  a g a i n  i n  1 ? 8 3 ,  t h e  b a n t t  f a i l u r e  r a t e  j L l t n p e d

d r e n a t i c a l l y .  T h e  s e r i e s  f o r  t h e  p t r s t - F r a r  p e r i o d  i 5

t r r e s e n t e d  i n  C h a r t  1 - F r i o r  t o  1 9 7 5 .  t h e  g e r i e s  h a d  n o

t r e n d .  T h o r - r g h  t h e  f a i l u r e  r a t e  t e n d e d  t o  i n t r r e a s E  i n

t r y c l i c a l  d o w n t u r n s ,  i t  d e c l i n e d  a g a i n  d L i r i n g  t h t  r E c c j v -

e r y .  I n  7 S 7 A  i t  n o t  o n l y  i n c r e a s e d  m o r e  t h a n  i n  e a r l i e r

p o s t - H a r  t r y c l e s i  b r - r t  i t  d i d  n o t  r e v e r t  t o  i t s  o l d  l e v P 1  .

A  s t s t i s t l c a l l y  s i q n i { i c a n t  c h a n g e  i n  t h e  + a i l u r e  r a t e

occured,  l . ' ,  i .  th  the rate f i ( f ,v l  ng to a permanent l  y  h i  Bher

l e v e l  .  D u r i n g  t h e  t h r e e  y e a r 5  + F o n  7 9 7 9  t a  1 ? 8 1 .  t h e

a n n u a l  r a t e  o {  b a n k  f  a j .  l u r € s  w a s  h i ' l h e r  t h a n  t h e  + a i l L l r e

r e t e  u t h i . c h  d e v e l o p e d  d u r i n g  t h e  f i v e  E y c l i c a l  d o w n t u r n g

p r i o r  t o  t h F  1 9 7 5  c y c l e .  T h e  + a i l u r e  r a t e  i n  1 ? 8 "  w a s

r n o r e  t h a n  d o u b l e  t h e  1 9 7 b  r a t e .  w h i . c h  h a d  E e t  a  p o E t - v . r a r

r e c o F d ,  a n d  i t  r 6 s F  { L r r t h e r  i n  1 9 8 3 .  F r e l i m i n a r y  d a t a  o n

b a n k  { a i  l L r r e =  i n  1 ? 8 4  i n d i E a t e  t h a t  t h e  r a t e  o f  f a i l u r E g

b r i l L  a g a i n  i n c r e a s e  t h i s  y e a F .



t h e s E  d e v e l  a F r n e n t s ,

E t e g i n n i . n g  i n  t h E  1 ? . C l E !  r i s i n g  i r , { l a t t o n  r a t E s  c - i L L s E d

i l e g r l a t i o n  O  t t r  b e c E m e  i n c r e a s i n q l y  b i n d i n g .  T h E  r , r i C e n i n q  ' l a p

h E t H e F n  t h e  l e g a l  1 y  i r n p t r s e d  i n t F r e s t  c e i l i n g  a n d  m a r k e t - c l e a r i n !

i n t e r e s t  l . R t e g  c r e a t e d  s t r B n ' l  i n c e n t i v e s  t o  f i n d  H a y s  o f  s k i r t i n g

s u c h  r e g u l a t i s n E .  T h e  r e s  l t  w a s  { i n a n c i a l  i n n a . r a t i o n s  i n

v a r i o L r s  + e r r n g .  T h e  c l e a r e s t  a n d  m B g t  c o n s F i c u t r L r s  E ) { a r n p l . E s  o f

s h i r t i n g  t h e  r e g u l a t i o n s  a r e  t h e  b a n k s '  p r a c t i c e  o f  o { f e r i n g

g i f t E  t o  t h e i r  n e w  d e p o E i t o r s  a : i  a  m e a n s  o f  b i d d i n q  m o r e  f o r  t h e

+ L r n d s  t h a t  a r e  s u b  j  E c t  t o  t h e  1 o { . J e s t  c e i  I  i  n ' l ,  a n d - - m o F e

s i g n i f i . c a n t - - t h e  c r e a t i o n  o +  a  m a r k e t  f o r  c e r t i f i c a t e 5  t ] f  d e p o s i i

( C D ' s ) .  w h i c h  r a e r e  s r - r b j e c t  t B  h i g h e r  c e i l i n g s .  I n  a d d i t i a n  t o

t h e s e  d o m * s t i c  i n n o v a t i o n s  h r a s  t h e  € r o * t h  a n d  d e v e l o p , r ' e n t  o f  t h e

u n r e g l t l a t e d  E u r o c u r r e n c y  r n a r k e t  u r h e r e  b o r r o w i n €  a n d  l e n d i n g  c o u J . d

b e  t r a n s a c t e d  a t  r n a r k e t - c l F a r i n E  i n t e r e s t  r a t e 5 .

F y  t h e  1 9 8 Q s  r p g | . t l a t o r €  a n d  l e g l E l a t s r s  b e g a n  t o  a d a p t  t o

t h e  f i n a n c i a l  i n n o v a t i o n s .  T h e  l ' l a n e t a r y  C o n t r o l  A t r t  o +  1 ? 8 4 - )  B a v e

b a n L s  t h e  a l i t h B r i t y  t t r  p h a s e  a L t t  t 6 v e r  a  p € , r i o d  o +  y e r r s )  t h e

i n t e r e s t  r a t e  c e i l i n q s  o n  d o m e s t i c  b a n h  d e p o s i t s .  T h i s  g r a d L r a l

F r o c e s s  H a s  t h e n  a c t r e l E r a t e d  b y  t h e  6 a r n - 5 t .  G e r m a i n  D e F o s i t o r y

I n = t i t u t i . c n g  A c t  o f  1 9 8 1 .  E y  O c t o b e r  a f  1 9 8 t r .  i n t e r e s t  r a t e
1{)

r e s t r i t r t i o n s  w € r E  r e m o v e d  o n  r n o s t  d a r n E s t i c  b a n l ' ;  d E t r B E i t E .

T h e  s i . : e  o +  t h e  b a n k i n g  j . n d l l s t r y .  l t s  c o l l e c t i o n  t r f  a s s e t s ,

s n d  t h e  c o s t  o f  t h e  + L t n d s  f o r  p l r r c h a s i n B  t h o E e  s s s e t s  a r e  a l l  n t r w

a d - i L t s t i n g  t o  t h i =  1 e g i 6 l a t i t r n  r ^ r h  j . c h  a l l o w E d  f o r  p a r t i a l

d E r E g | . r l a t i o n .  T h e  e n d  r e s n l t .  h o w e v e r .  w i l l  n 6 t  b e  t h e  c n e

d e p i c t € d  i n  F i g u r e  l c .  w h e r e  t h e  i n t E r e s t =  t r +  b a n h e r s r  b a n l :

d e F o s i t o r s !  a n d  d e p c = i t  i n s n r s r s  a r e  a l l  b r o l r q h t  i . n t o  b a l a n s e ,

1 5



T h e  r e s u r l t .  i n E t e a d .  H i I I  b a l a n c E  t h e  i n l e F e g t s  s f  b B n l : e r s  a n d

h a n h  d e p t r E i  t c r s - - g i  v e n  t h e  i n s u F a n c e  E L r b E i d y  a n d  t h e  l F V e r a E E

f t a d e  p o s s i b l e  b y  t h a t  s L r b s i d y .

I n  d e a l i n g  w i t h  t h e  e + f e c t s  o +  r e q u l a t i o n  f o l l o w e d  b y

d e r e g l r l a t i o n j ,  i t  i s  d i f  { i c r - r l t  t o  s e p a r a t e  a n d  c a t e g o r i r e  a l l  t h e

d i + + e r E n t  m a r l . e t  + o r c e s  t h a t  c o m e  i n t o  p 1 a y .  S o r n e  r e g u t i a t i o n s

p | - t t  c h F c k s  o n  E e v e r a l  d i f { e r e n t  m a F l t e t  f o r c e = i  a n d  s o m e  f t r r c E s

a r e  c h e c k e d  b y  m o r e  t h a n  o n e  r e g u l a t i o n ,  A l l  t h e E e  i n t e r a c t i n g

f o r c e s  a r e  a b l e  t o  w o r k  t h e m s e l v e =  o r t t  p a r t l y  i n  s p i t F  E f  t h e

r e g u 1 s t i o n  a n d  p a r t l y  b e c a l l s e  o f  t h e  d e r e g l r l a t i t r n .  F u r t h e r .  t h e

l e g i E l a t i o n  E n a b l i n g  d e r e q u r l a t i c n  h a s  b E e n  s F r e a d  c u t  o . r E r  t i m p .

a n d  t h €  r n a r l ' ; e t ' s  r e a c t i o n  t o  t h e  d i + + e r e n t  a 5 t r e c t s  o +  d E r e q u l a -

t i t r n  r e q u i r e s  d i f { e r e n t .  a m o u n t s  o +  t i r n e .  T h e s e  c o n s i d e r a t i t r n s

r n a F ; e  i t  d i f f i c u l t  t o  d e t e r m i n e  f r o m  a n  h i s t a r i c R l  p e r s p E c t i v e - -

f  r t ] r n  t h e  e b s e r v a t i o n  o f  t h E  o n g t r i n €  p r o c e s = - - r + h a t  t h e  E n d  r e s u l t

i .  s  1  i  k e l  y  t a  b e -  I n  o r d e r  t o  m a l i e  t h i  €  p r o b L  e r i  a  r n o r e  t r a c t a b l  p

c n e .  t h e  F e l e v a n t  f i a r l i e t  f o r c e s  c a n  b E  c a t e g t r r i : e d  j . n  a c t r t r r d s , n c e

! . r i t h  t h e  d i s c u q s i o n  i n  S e c t i o n  I I I .  T h E y  r " j l  l  I  b e  d e a l t  w i t h "

t h e n '  i n  a n  a n a l y t i c a l  F a t h p r  t h a n  a  c h r e n o l o g i c a l  s e q l . l e n c e .

H o w e v e r .  t h e  r e l a t j . s n s h i p s  b e t w e e n  t h e  r n a r h e t  p r o c e s s e s  d i s c l r a s e d

i n d  t h p  c i r c l r m s t a n c E s  t h s t  c u F r e n t l - v  c h e r a c t e r i : E  t h e  b s n t i l n q

i  n d u E t r y  s h c u l d  b e  a p p a r e n t ,

'  F i g L l r e  J a  r e p r o d l r c e s  t h e  d i s t r i b r - r t i o n  o {  p o r t f o l i o  r e t u r n s

d e p  j . c t e d  i n  F i q u r E  i  H i t h  t h e  I  o H e r  t a i l  a d d e d  b a c k  j . n .  T h e

s h a d i n e  o +  t h e  a r e a  b e l o r +  R c  i n d i t r a t € s  t h e  r a n r ; e  o f  p o r - t f o l i , o

r e t u r n E  o v e r  F i h i c h  t h e  F D I C  i s  r e s p o n - - j . b L e  f o r  a c c o m m c d ; - t i . n q

d E p o = i t o r = - - t h F c l l q h  E i . t h E r  a  C i r e c t  p a y e u t  o r  t h e  a r F a n g e n i e r ' t  , : l i

1. f ,
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a  F L t r c h a s E - * n d - A s s u m p t i ( 3 n  t r : l n s a c t i | f n .  F E c a L t s B  e f  t h e  F D I D ' s

a s s L r . n p t i c n  o f  t h r s  r e s p o n s i b i l i t y  a t  a  c o s t  t h e t  d o e s  n o t  d e F e n d

o n  t h e  b a n f , : s '  F o r t + B I  i o  d e c i s i s n s .  b a n l i s  c a n  c o n t i n u r e  t 6  r * s t r i c t

t h e i r  e w n  a t t e n t i o n  t o  t h e  L r n s h ; | d e C  a r e a  o +  t h e  d i = t r i b u t i o n ,

{ I n a t t e n t i o n  t B  t h e  s h e d e d  * r e e i  d o e s  n o t  i r r o l v  t h a t  t h e  b a n l l s  a r e

i n d i f f e r e n t  a s  t o  w h e t h e r  t h e  r e t u r n E  t t ]  t h e i r  p o r t + o l i c ] E  a F e  i n

t h e  s h a d e d  o r  t h e  u n s h a d e d  a r e a  o +  t h e  d i s t r i b L l t i o n ,  I t  s i , m p l y

i m p l i e s  t h a t  t h e y  a r e  i n d i f f e r E n t  a s  t o  h o r 4  t h e  s h a d e d  a r e a  i s

d i s t r i . b u t e d ,  T h a t  i s ,  g i v e n  s u r b s i d i z e d  i . n s u r a n c e  a n d  l i m i t e d

l i a b i l i t y ,  t h e y  a r e  i n d i f f e r e n t  a b o u t  p o t e n t i  a l  l s s = e s  i n  e : : c e s s

o +  t h e  b a n f . ; ' s  c a t r i t a l  ,  F r o r n  t h e  b a n k s '  p e r s p e c t i v e "  a n y  p o i n t

i . r i t h i n  t h e  E h a d e d  a F e a  i . s  e q u i v a l e n t  t o  R c . )  T h e  e f f e c t s  o f

d e r e g u l a t i o n  t r a n  b e  d i s c u s s e d  i n  t e r n 5  o f .  c h a n g e s  i n  t h e  s i l e  o *

t h e  s h a d e d  a r e a  o f  t h e  d i s t r i b L t t i o n .  A n d  t h e  d i s c u s s i c n  o f  t h e s e

e f + e c t s  c a n  t a l ! : e  i d v a n t a g e  o f  t h e  r e l a t i o n s h i t r s r  i d € n l i + i e d  i n

S e c t i c n  I I I ,  b F t w e e n  t h e  v a r i o u s  r e g u l a t i . 6 n E  a n d  t h e  F a r a o e t F r s

o +  t h e  m o d e l  .

F i g u r e  f b  s h o r , r s  t h *  e { f e c t  o +  e l i m i n a t i n g  t h e  c e i l i n g s  o n

i n t e r e s t  r R t e s  t h a t  b a n l . l s  p a y  t h e i r  d e p o s i t o r s .  A €  R e , l u l a t i o n

i s  p h a s e d  o u t "  b a n i . ; s  b i d  L r t r  i n t e r e s t  r a t e =  i n  t h e i r  i n d i v i d u a l

a t t e , r f l F t s  i o  a t t r a c t  r r o r e  f u n d s .  B e c a l r s e  o f  t h e  h i g h e r  c c s t  o f

f l l n d s .  t h p  r a t e  o f  r e t u r n  o n  a = s e t s  a t  w h i c h  t h E  b a n l . : s  j L r s t  o a

s | - l r v i v e  i - q  i n c r e a s e d .  A l t e r n a t i v e l y  s t a t e d ,  $ i . t h  R n  u n c h a n g e d

c a p i t a l  b a s e  t h e  n o $ - s f l i a l l e r  E p r e a d  b s t w e e n  i n t e r e s t  p a i d  a n d

i n t e r e s t  e a r n e d  s L r b j e c t s  t h e  F D I C  t o  a  q r e a t e r  r i s f , : .  I n  t e r , n s

F i q u r e  3 b , .  R :  s h i + t s  r i g h t w a r d .  a n d  t h e  s h a d e d  a r e a  g F o w s

a c c o r d  i  n o l  v .

I J

of



F i g L r r e  l c  s h c w E  t h e  e f f e c t  c +  r e l a l r j . n g  e n t r y  r e 5 t r i c t i o n s .

T h e  E t - r p E r n D r m a l  r a t E s  o +  F e t l . l r n  a r e  r n a d E  p t r E e i b l E  b y  a r t i { i c i a l l y

r E s t r i c t i n g  t h e  n u f t b e r  o f  b a n t r  c h a r t e r =  q r a n t e d  a n d  b y  f  i : r b i d d i n g

n o n b a n l - . :  i n s t i t L r t i t r n s  f  r o r n  t r o m F e t i n g  d i r e c t l y  w i t h  c h a r t e r e d

b a n l { s .  T h e  a c t L r a l  e x t e n t  o f  t h e  r e l a x a t i o n  o +  E n t r v  r e g t r i c t i . o n g

v a r i e s  f r o m  s t a t e  t t r  s t a t e  s i . n c e  t h e  i n d i v i d L r a l  E t a t e s  a s  b { e l l  a s

t h e  + e d e r a l  E t r v e r n m e n t  h a v e  t h e  a L r t h o r i t y  t 6  i E s u E  b a n l :  c h a r t e F s .

ELt t  the SLrFEFnoFmel  rate of  return can be t rof l ipetEd away par t ly  by

t h e  e x p a n s i o n  o f  t h e  b a n l l i n g  i n d u r s t r y  i t s e l f  a n d  F a r t l y  b y

c ( ] m p e t i t i o n  + r o m  n o n b a n [ r  i n s t i t r - r t i o n g t  = u c h  a E  t h e  m c n e y - i D a r k e t

b r o k e r a , l e  f i r m e ,  C o m p e t i n g  m e t h c d s  o f  a n r a s s i n q  f u n d E  c a n  i l 1 o w

n o n b a n k  i n s t i t r - r t i o n s  t o  b i d  + o r  a s s p t s  t h a t  m a y  o t h s r w i s e  h a v e

b e e n  p u r c h a s e d  b y  b a n h s .  T h e  d e c r e a s i n g  e + f e c t j . v e n e s =  t r +  e n t r y

r e s t r i c t i o n s  g e t 5  t r a n s l a t e d ,  a t  l F a s t  i n  p a r t .  i n t o  d e c r e a s i n g

r a t E s  o {  r e t L r r n  t t r  a s s e t  p t r r t f o l i a s .  I n  t e r f t s  6 +  F i g u r E  5 c ,  R = ,

a l o n g  w i t h  t h e  e n t i r e  p o r t + o 1 i o  d i s t r i b u t i E n t  i s  s h i + t e d  1 * + t H a r d

u n t i l  t h e  b a n l { 6 '  r a t e  o f  r e t n r n  o n  a s s e t s  a l l o w s  f o r  n o  d r d r s  t h a n

e  n t ] r r f i e l  r a t e  o +  p r o f i t  f o r  t h e  b a n t r i n g  i n d L l s t F y .  A  g r e a t e r

f r a c t i B n  o f  t h e  e n t i r e  d i s t r i b L r t i E n  i s  t h e r e b v  o u s h e d  i n t o  t h e

s h a d e d  r e q i o n  r p + l E c t i n g  E i n  i n c r E } E t g e  i n  r i s h  e t i p o s L i r e  e : { p e r i e n t r F d

b v  t h e  F D I C .

F i g u r e  f , d  E h o w s  t h e  e f f e c t  o f  r e l a x i n g  a s s : t  r e s t r i c t i o n s .

I n  a .  c t r m p e t i t i v e  e n v i r o n m e n t r  b a n t t s  r . r 6 u 1 d  t e n d  t a  a d t r p t  t h e

a f i o u n t  a f  { i n a n t r i a 1  c t ] n s e r v a t i v i s m  c o n s i 5 t e n t  w i . t h  t h e  r i € k

. c r e + e r - e n c e s  t r f  d e p o € i t - o r s .  I n  a  h e a v i l y  r e g L r l a t E d  e n v i r c . n i n e n t r

b a n k s  c o m e  t s  b €  l ' : n c j w n  € . s  + i n a n c i a l l y  c o n s e r v s t i v e  i n s t i l : L l t i 6 n g

n a t  b e c a l r : : e  t r +  t h e i r  o w n  ( ] r  r - - h E i r  d e p c | s i t a r s '  r i s l L  p F e + e r e n c e g

b L r t  b e C a L I S e  C ' f  t h e  F F q i f l i  l - i i  | , 1 n q  i , n n F q € r ' {  h v  + r r F  F a . r r ' 1  r i n f - - , /
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a L r t h o r i  t i e s  o n  t h E  b a n l , : s '  s s s e t  s e l e c t l t r n .  R e = t r i t r t i t r n s  r n  - a s s e t

s e l  e c t i . o n .  I o a n  s i r e .  a n d  c r e d i t  s t a n d n r d s  h a v e  i f i , p r = e d  b i n d i n g

c o n s t r e i n t s  o n  b s n k s '  r i s l . ; - t a l ; i n r l  b e h a v i o r .  A s  t i ] e 5 e  n s F E c t s  t r f

b a n t i i  n g  b e c o m e  r n o r e  d E r e q L r l  a t e d ,  t h e  b a n l t =  b e c o m e  r n o r e

a g g r e s s i v e .  m o r e  a d v e n t l r r  e s o f l r e  r  i n  t h e i r  a s s e t  s e l e c t i o n .

F E r r n i t t i n E  s L r c h  a ! q r e s s i v e n e s s !  i , n  f a c t "  w a s  v i r t u a l l y  f i a n d a t e d

b y  t h e  e l  i r n i  n e t i , f n  o f  i n t e r e s t - r a t e  c e i l i n g s  a n d  t h e  r e l a ; * a t i o n

o f  E n t r y  r e s t r i c t i o n g .  E t a n k g  w e r e  c a u g h t  j . n  t h e  s q L r e e : e  b E t w e e n

r i s i n €  c o s t s  a n d  f a l t i n €  r a t e s  o +  r e t u r n  o n  t r a d i t i o n a l  b a n k

p B r t f o l i o s .  E a s i n g  a s s e t  r e s t r i c t i o n s  a l I o w s  t h e  b a n k s  t o

l n c r e a s E  t h e i r  r a t e s  o f  r E t u r n  b v  t a l . : i n o  b n  m o F E  r i s k - - w i t h o u t

p a y i . n g  h i g h e r  r s t e s  + o r  d e p o s i t  i n s u r a n c e .  P r a b a b L y  t h e  m o s t

v i s i . b l e  i n s t a n c e g  o +  s t - r c h  r i  s  l , :  t a l ' . : i n g  o n  t h e  p a r t  o +  b a n l i s  a r e

t h e  l e n d i n g  o f  v e n t u r e  c a F i t a l  f  o r -  t h e  d e v e l o p r n e n t  o f  a l  t e r n a t i v e

e n e r g y  E o u F c e s  a n d  t h e  l e n d i n B  o f  l a r g e  s l . r m s  t o  + o r e i g n  c s | - r n t r i e g

L t n d e r  c i r c L r m s t a n c e s  i n  w h i c h  t h e  r i s k  o f  d e { a u r l t  i g  s L t b = t a n -
1 1

r e p r e s E n t e d  b y  a n  i n c r e a s e  i n  t h e  v a r i a n c F  o f  t h e  d i s t F i b u t i o n .

D l e a r l y  t h e  b a n t { E '  c h a n c p s  f o r  a  h i g h  F o r t + o l  i o  r e t | . r F n  e r r

i n c r e a s e d .  R s ,  t h e  m e a n  o f  t h e  L r n 5 h a d e d  F o r t i o n  o +  t h e

d i s t r i b u r t i c l n  i s  a d v a n c e d  t o  t h e  r i , l h t ,  F u t  j L r s t  a s  c l e a r l y  t h e

c h a n c e s  + ( ] r  a  r u i  r ] o u s  l  o w  r E t | - r r n  s F E  i  n c F e a s e d  a s  u r e l  I  .  T h e

E h a d e d  a F e a  h a s  g r o w n  s t i l l  l i r q e r .

I t  m i q h t  b E  r e i t e r a t e d  h e r e  t h a t  t h e s e  F f t E c t s .  w h i c h  h a v e

b E E n  s E F e r a t e d  g r a p h i c a l l y  i n  F i g l t r e s  f , b  t l r r o l L q h  i d  a n d

c o n c E p t L t a l  l  y  i n  t h e  d i  s c l - r s s i o n  a f  t h e  F i g u r e s .  a r e  a E t u a l l y

i n t e r t w i n e d .  T h a t  i E .  t h E  n e a r L v  g i r n u t l t a n e o l r s  F e m o v a l  c f

i n t e r e g t - r a t e  c F i l i n g g !  e n t r y  r e s t r - i c t i o n € !  a n d  a s E e t

I n  t e r r n s  o +  F i g u r e  3 d ,  t h e  i n c r e a s e  i n  a q q r e s s i v e n E s s  i s
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r e s t r i t r t i o n s  w i ] 1  h a ' r e  b o t h  d i . r e c t  e n d  i n d i r e c t  e f f e c t s  o n  t h e

c ( f s t s  t r f  h , c ' r r o r , r i n q ,  t h e  p r i c E  o f  s E s e t € .  , c n d  t h E  r i s l l i n e s s  o 4

a s s e t  p n r t f s L i o s .  L o w e r e d  e n t r y  b a r r i e r = .  l n r  e x a r n p l e r  n r a y

at t rat r t  more adventLrFesorne entFants r .Jht r  b i  d  Lrp the costs o+

b o r r o w i n g  i n  t h e i r  e f f o r t s  t o  t a k e  f u l l e r  a d v a n t a g e  o f  t h e  e a s e d

a s s E t  F e s t r i c t i o n s ,  F i g | . r r e  . T .  t h e n ,  i . =  n o t h i n g  m s r e  t h a n  a

h e u r i s t i c  d e v i c e  f o r  E o r t i n g  o L r t  t h e s e  t r o m b i n e d  p f f e c t s .  4 1 * . o .

t h e  u s e  o f  t h e  n o F r n a l  c u r v e !  + o r  w h i c h  r i 5 k  i s  m e a g u r e d  b y  t h e

v a r i a n c e .  f i a y  s E r i  o u r s l y  u n d e r g t a t e  t h e  r i s k  t h a t  t h e  F D I C  i s

: s s u r n i n g .  S L r b B i d i z e d  d e p o s i t  i n s L r F a n c e  c o t - r p l e d  w i t h  d e r e g u l . a t i t r n

c o t . r l d  g i . , , . e  r i E e  t c  a  s h o 6 t - t h e - m c o n  i n v e g t m e n t  S t r a t e g y .

D e p e n d i n g  o n  w t r t . l d  e v e n t s  a n d  f o r E i q n  a f { a i F r i  t h e  r a t e  o +  r e t u r n

t o  a  s h o o t - t h e - f i t r e n  F o r t f o l i o  i E  l i k e l y  t o  b e  e i t h e r  e ) : t r e r n e l y

h i g h ,  i n  w h i c h  c a g e  t h e  b a n k  p r o f  i . t E  h a n d s o r n e l y !  o | .  e l r t r e m e l y

l o H ,  i n  h h i c h  c a s e  t h e  F D I C  a b € G r b e  t h e  l o s g .  T h u r e o  u n d e r  s c r n e

s s s u m F t i o n s  t h E  d i = t r i b u t i o n  i n  F i E L r r e  3 d  m a y  b e  a  b i r T r c d a l

d i s t r i b u t i o n  u r i t h  t h e  h i t - t h e - m o o n  m o d e  l y i n g  f a r  t o  t h e  r i q h t

a n d  t h e  , r i s s - t h E - m o o n  r n t r d e  l v i n a  f a r  t o  t h e  l e f t .

G i v e n  t h e  i n c e n t i . v e E  t r r e R t e d  b y  t h e  F D I C .  t h e  d i s c r - t s s i . o n  c f

i n v e = t m e n t  s t F a t e E y  r i r l h t l y  f o c u s e s  o n  t h e  b e h a v i o r  o {  t h e  b a n l l s

r a t h E F  t h a n  t h e  b e h a v i  o r  o f  b 6 t h  t h e  b a n l i s  a n d  t h e i r  d E p o e i t o r s .

W i t h  d e p o s i t s  i n s l - l F e d  + o r  a  R r i c e  t h a t  d o e s  n e t  r e f ] e € t  r i s t i .  t h e

d e p o s i t o r  h a s  l i t t l e  i n c e n t i v e  t o  c o r n p a r e  t h e  i n v e s t m e n t

s t F s t e ' J i e s  o +  d i f f E r E n t  b a n l . : s  o r  t t r  n o n i t o r  t h e  h e h a v i o r  o f  t h e
1 !

b a n k  i n  w h i c h  h i s  + L r n d s  a r E  d e p o s i t e d ,  T h e  r n o n i t c , r i n g  t a s l t  h a g

{ a l l e n  l a r g e l y  t o  t h e  r e g u l a t o r y  a L t t h o r i t i e s .  A s  i  n d i t r * r t e d  i n

S e c t i c ' n  I I 1 .  r n t r n i t a r i n r l  t h e  b a n l . . s '  ; a p i t a l  a d e q r - r a c y  a n d  e n + o r c i n g



c a p i t a l - i d e q t . r € c y  r e q L r i r E r t e n t s  i E  o n e  o f  t h e  w a y s  t h a t  t h E

a l . r t f l o r i . t i E s  m a y  t r y  t o  p r e v e n t  t h e  b ; | n f i s  f r a m  f  i - r r t h e r  l e v e r a g i n g

t h e  i  n s u r a n c e  s r - r b s i  d y ,  E a p  i  t a l  - a d e q u t a c y  r e q l r i  r e r r r s n t s  h a v E  n o t

b e e n  d i E c u s s e d  i n  t h e  c o n t e : l t  o f  F i o r - r r e  i  b e c a L r 5 e  t h i s  i s  o n e

r e g L i l a t o r y  t e E l  t h a t  h a s  r e m a i n e d  a t - r t s i d e  t h e  g a m b i + -  o f  d e r e g u l a -

t i o n .  I n  f s c t .  t h e  r e g l r l a t i o n  o f  t h i s  a s p e c t  o f  t h e  b e h a v i o r  o +

b s n k s  h a s  b e e n  s t i f f e n € d  i n  r e c F n t  y e a F E  a s  a  r r r e a n s  o f  p a r t i a l  1 y

o { f s e t t i n g  t h e  d € r E g L l l a t i o n  o f  t h e  o t h e r  a s p e c t s  o f  t h E  b a n h s '

b e h e v i € r .  T h e  f  a l l o w i n r ;  E e c t i o n  d i s c u s s e s  t h i s  a n d  o t h e F  r ' r a y g

t h a t  r e q u l a t B r y  a u t h o r i t i e s  h a v e  c o p e d - - a n d  m a y  h a v e  t o  c o p e - -

w j . t h  t h e  l o n g - t e r m  e f f e c t s  o +  F i r t i a l  d e r e g u l a t i o n ,

v, Eeelns Etlb lEe toee:ICr_q E!!cs!= st ent!3_g! Derequlatiotr

T h e  i n t r e n t i v e s  c r r a t e d  b y  p e r t i a l  d e r e g u l a t i o n  p i t  t h e

i m m e d i a t e  i n t e r e s t s  o f  b a n l " , ; s  a E a i n = t  t h e  i m m e d i  a t e  i n t e r e s t s  o f

t h B  r E q u l a t o r y  a L r t h o r i t i e s .  A s  i s  t y p i c a l  i n  t h i s  E o r t  o f

e n v i r o n r n e n t ,  s h o r t - t e r f i  e x p e d i e n c y  t e n d s  t o  t a l i e  p r E c e d e n t  o v e r

l o n g - t e r - m  s t a b i l i t y .  T h i s  t r a d E - o f f  b e t r . r e e n  5 h o r t - t e r m  a n d  l o n g -

t e r m  s t a b i l i t y  c a n  b e  s e e n  i n  t h e  e f f o r t s  o f  t h e  r e ' : u l a t o r y

a L l t h o r i t i e s  t o  d e t e c t  a n d  r . , a r d  o f f  b a n h  f a i l u r e s ,  t D  d e a l  w i t h

t h e  f  a i  l L r r p s  a n c e  t h F y  h a v e  o c c u r r e d ,  a n d  t o  c a r r e c t  t h e

i n c e n t i v e  s t r l r € t u r e  t h a t  h a s  g l v e n  r i s e  t o  t h e  i n c r e a s i n g L y

L t n s t a b l e  b a n k i n g  e n w i r o n m e n t .  C o p i n g  w i t h  p a r t i a l  d e r e g u l a t i o n

r a n  b e  d i E c u s s e d  L r n d e r  t h e  h p a d i n g s  o +  C a p i t a l  A d e q L r a c y r  F u r c h a s e

a n d  A s s u m p t i t r n  A g r e e m e n t s ,  V a r - i a b l e - R a r - e  f  n s L r F a n c E  F r e t n i L r m E ,  3 n d

F r i . . / a t i : a t i o n  o f  D e F o s i t  I n s | - r r a n c e .
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c F D i + e l  A d p n r r : r '  -  i s  a  i l r E a s L i F e  E +  a  b a n l " :  ' :
r = = s = = 3 Y '  r ' d P  I  L c l - L  c { u E L l L ( E l L ' /

d b i l i t y  t o  w i t h s t a n d  t h F  I o = s e s  t h R t  i t  F o t E n t i a l l - v  c o u l d  i . n c L L r '

T h e  s t a n d a r d  i n d i c a t o r  B {  a  b a n l , : ' s  c s p i t a l  R d e q L t a c y  i . s  i t :

c a F i t a l - t s - a s s e t  r a t j . 6 ,  E u t  t h i s  s t a t i E t i c .  h , h i c h  1 e a v e s  6 L r t  { ] +

a c c o u n t  t h e  r i s k i n e s s  o +  t h e  b a n l t ' s  a s s e t  p B r t f o l i o .  i 5  a

s l . r i t e b l e  ' r e a s u r e  o +  c a t r i t E l l  a d e q u a c y  o v e r  t i f i e  o n l y  i +  r i E l : -

t a k i n g  b e h a v i o r  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  b a n l ; s  d B E s  n t r t  v a r y  o v E r  t r r n F .

T h i n k i n g  i n  t e r m s  o f  t h e  p a r t s m e t e r s  o +  F i g u r e  i r  w e  € a n  j u d g e  t h e

b a n k ' s  c a p i t a l  a d e q u a c y  m o r e  c l e a r l y  b y  c o n s i d e r i n g  t h e  v a r i e n c E

o {  t h e  p o r t f o l i o  d i s t r i b l r t i o n  a n d  t h e  l a c a t i o n  o f  R c .  T h e

g r e a t e r  t h e  v a r i a n c e i  t h e  q r e a t e F  t h e  p o t e n t i  a l  l o s s e s i  t h e

+ L r r t h e r  R c  l i e s  t o  t h e  r i g h t !  t h e  m o r e  l  i  l ' i e l y  t h a t  l B s = e s  r 4 i 1 1  b e

i  n c u r r e d .

C o m p a r i n g  F i g u r e  f , a  w i t h  F i q u r e  3 d  s u , l E e s t s  t h a t  e v e n  i {  t h e

r a p  i  t a 1 - t  o - a s s e t  r a t i o s  H e r e  t h e  s a f i e  f o r  t h e  t w e  c a g e s r  t h e

l a t t e r  w o u l d  r e p r e s E n t  l e s s  c a p i t a l  a d e q u a c y  t h a n  t h e  f o F m e F .

F a n l i s  w i t h  r i s k l e r  p o r t + 6 1 i o s  n e e d  h i q h e r  r  i p  i  t  a  1  - t  o - e s s e t

r a t i 6 s .  E u t  a s  n t r t e d  e e r l i e r ,  u n d e r  p a r t i a l  d e r e g u l a t i o n ,  b a n l ' ; 5

h a v e  a n  i n c e n t i v E  t o  d e c r e a s e  r a t h e r  t h a n  i . n c r e a s e  t h e i r  t r a t r i t e l -

t o - a s g e t  r a t  i  o s .

T h e  r e g u l a t o r y  a u t h o r  j . t i e s  h a v e  b e e n  a H a r e  o +  d e c l i n i n g

t r a p  i  t a l  - t D - a s s e t  r a t i o s  a c r o s s  t h p  b a n t r i n g  s y 5 t e m .  I n  t h e i r

a t t e m p t  t o  r - E v e r s e ? - - o r  a t  l e a g t  t o  a r r e s t - - t h e  t F e n d r  t h i s  a s p e c t

t : f  b e n l i i n g  i s  b e i n g  s r - r b j e c t e d  t o  g t r i c t e r  r e g u l a t i o n s  t h a n  b e f o r e

d e r E g u l a t i o n .  E e g i n n i n g  i n  l s t e  l . ? A 1 t  { o r m a }  € L l i d e l  i n e s  E n

c a p i  t a l  a d e q u a c y  ! . r e F e  R n n o L r n c e d  t c  r e p l  a c e  t h e  l  e s s  t o r m a l  r  i r o r E

d i s c r e t i o n a r y ,  p r E c e d u F e €  t h a t  w e F e  t h € n  b e i n , 3  u s e d .

S i g n i f  i c a n t l ' - .  o n e  o {  t h e  o b j e c t i v e s  a f  t h e  n e u l  c a p i t a l  q u i d e -

ia



l i n e e  w a s  " t o  a d d r E s s  t h e  l o n q - t e r m  d e c l i n e  i n  c a p i t a l  r a t i s s .
13

pa r t i cu l a r l y  t hose  o+  t he  rnu l t i na t i ona l  g roL rF .  " I h i  s  i s  t h e

g r t r u p  o f  b a n k s  t h a t  h a v e  e n g a g e d  h e a v i l y  i . n  f o r e i € n  L e n d i n g .

T h e  f  o r m r r l  q u i d e l i n e s .  h o r . r e v e r r  m a y  b E  i n c o n s i E t e n t  h l i t h  a n y

L t l t i m a t e  s o l u t i o n  t o  t h e  p r o b L e m .  B e c e L r s e  o {  t h e  v a r i o u s

c - a t e g o r i e E  6 f  b e n l i e  a n d  t h e i r  r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  d i + f e r E n t

r e q n l a t o r y  a u t h o r i t i e s ,  t h e  a c t u a l  q L l i d e l  i n e s  a r e  q u i t e  c o f i p l e x

T h e  n a t u r e  o f  t h e  g u r i d e l  i n e s  c a n  b e  i t l u s t r a t e d  b y  c s n e i d e r i n €

t h o s E  a d t r p t e d  b y  t h e  F e d e r a l  R e g e r v e .  B a n k s  w e r e  d i v i d e d  i n t o

t h r e e  q r o u p - - :  m L t l t i n a t i o n a l  b a n h s ,  w h i c h  c o n g i s t  6 +  t h E  1 7

l a r q e s t  b s n l { s i  r e g i o n a l  b a n l " i E .  w h i c h  c o n s i s t  o f  a l l  o t h e r  b a n k s

i t h  m o r e  t h a n  $ 1  b i 1 1 i 6 n  i n  a s s e t s i  s n d  c o i l f i u n l t y  b a n k s ,  w h i c h

c o n s i . s t  o f  a l L  b a n t { s  w i t h  l e g s  t h a n  $ 1  b i l l i o n  i n  a s E e t E .  T h e

mini tnL im atrceptable cat r  i  t  a l  - to-asset  rat i .o  was set  at  67.  {or

c c . n m | - l n i t y  b a n [ : : s r  : n d  F Z  + o r  F e q i o n a l  b a n k 5 .  I t  ] a a s  l n i t i a l 1 y

u n s p e c i f i e d  f o r  t h e  m u l t i n a t i o n a l E  a n d  u J a s  p r e s | . r r n a b l y  l e 5 s  t h s n
1 4

T h e  i n w e r s e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  , n l n  j . m u m  c a p  i  t E r l .  - t o - a s s e t

r a t i o s  a n d  b a n t r  g i : e  H o l - r l d  b e  j L r s t i + i e d  i +  t h e i , r  t r o r t f o l i o g

d i f { e r e d  o n l y  i . n  s i : e  s n d  n o t  i n  c o r n p o s i t i o n .  L a F g e r  b f r n l i € .

w h i c h  a l t t l t r , ] l a t i c a l l y  t a [ . e  + L r l  l e r  E d v s n t a g e  o f  t h e  F o o l i n g  o {

r i s l - . : s .  c e n  ' ' n a l i e  d o  t , , i t h  a  r e l a t i v e l v  E r n i l  !  e r  c a p i t a l  b a s e .  B L t t

i {  t h e  l a r g e r  b a n l l g  a r e  m o F e  a B g r e s s i v p l y  p n ' l a g i n B  i n  r i s l - ; - t a h i n B

b e h a v i o r ,  s l r c h  a s  t h r o u g h  f s r e i B n  l e n d i n g r  t h e n  t h e i r  c a F i t a l - t o -

a = E e t  r a t i t r s  s h o u l d  b e  l B r g e r !  n o t  E f i a 1 I e r .  F u r t h e r "  t h e  s t e i r -

g t e F p e d  q L r i d € l i n e s  c r e a t e  a n  p a r t i  c r - r l : , r l y  p e r v e F s e  i n t r e n t i v e  f o r

c e r t a i n  b a n k s  t o  d e t r r e a s e  t h e i r  t r a F i t a l - t o - a s s e t  r a t i o = .  I f  a

b a n k  w i t h  a e s e t s  j u r = t  l r n d e r  E l  b i l l i B n  f a i l s  t c ,  r n e e t  t h e  g u i d e -
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l i n e  o f  o t : .  i t  r n a v  b e  e b l e  t o  i n c r E a g € _ i t s  a s g e t s  t o  j t - t E t  o v e ! -  E l

b i  1  1 i  o n  a n d  m e e t  t h e  g u r i  d e l  i  n e  a f  5 7 . .

T f  i  q  n . 1 < q , i  h l  F  l - h n t  t h r  , i r r r . i p l  i  n F . . i  w e r e  t a i  l o r e d  t o  r n a t c h

t h e  a c t u a l  t r a p i t i l  b a s e s  o f  t h E  d i f f e r e n t  g r a u p s  o f  b a n f : : s  a t  t h e

t i m e  t h e  g u i d e l i n e s  w e F e  i r n p o s e d .  T o  h a v e  d o n e  a t h e r e . r i s e ,  t o

h a v e  s t i p u l a t e d  a  c a p j . t a t * t o - 3 s s e t  r a t i o  i n d e p e n d e n t  t r +  b e n [ .  s i = e

o r  t o  h a v e  s t i p L r l B t e d  o n e  t h e t  i n c F e E | s e s  w i t h  b a n k  s i : e r  l ^ t o u l d

h a v e  i n d u c e d  m a j o r  a d j u s t r n e n t s  w h i c h .  b y  t h e m s e l v e s !  c o u l d  b e

d e s t a b i l i r i n g .  I t  x o l r l  d  h a v e  r e q u i r e d  t h e  c o n t r a c t i 6 n  o +  t h e

l a r g e r  b a n i r s .  o r  i n v i i e d  t h e  e x p a n s i 6 n  c l f  t h e  s m a l l e r  b a n l a g "  o r

b o t h .  A t  b e s t ,  t h e  g u i d e l i n e s  a c t u a l  1 y  a d o p t e d  w i l l  i m p e d e  t h e

f  L t r t h e r  d e t e r i a r a t i a n  o f  t h e  b a n k i n g  s y s t e m r  s  c a p i t e l  b a s e .  A t

w o r s t ,  t h e y  w i l l  i  n  s t  i  t l - r t  i  o n  a l  i  =  e  a n  u l t i m a t e l y  u n t e n a b l e  E e t  o +

c i r c u r n s t s n c e g  c r e a t e d  b y  t h e  p e F v e r s e  i n c e n t i v e s  o +  p a r t i a l

d e r  e g u  l  a t  i  o n .

Eqfghc=e BEd OE=lqpl r -Str  6gL.EEO=O!9.  In  sone cases the

p r o b l e m  o f  c a p i t s l  i n a d e q l r a c y  t u r n s  i n t o  t h e  F r o b l e m  o {  b a n k

f a i l u r e ,  [ 4 h e n  t h e  b a n l :  c a n  n o  l o n g e r  k e e p  i t E  d o o r s  o p P n i  t h e

F D I C  i E  l e g a l l y  b o r n d  t o  m a k e  g o o d  o n  € l l  t h e  b a n l t ' s  L t n n e t

abl igat ions tc l  depcsi tors for  an ar-noLrnt  Lrp to  $1+{} r  4rc l ( - )  per

a t r c o u n t .  E L t t  i n  m o s t  i n s t a n c e s ,  t h e  F D I t r  h a s  p r o v i d e d  { u l 1

c o v e r a q e  t o  t h e  d e p o s i  t o r s  b y  a r r a n q i n ' l  f o F  t h e  s a l e  o f  t h e

{ a i 1 e d  b a n k .  U n d e r  i t s  P u r c h a s e  s n d  A = s u f t p t i o n  p o l i c y !  a l l

l i a b i l i t i e s  o f  t h e  f a i l e d  b a n l i ,  i n c l . L r d i n q  u n i n s u r e d  d e p o s i t s ,  a r e

t r - a n s f E F r e d  t o  a n  a = - = L l f i i n g  b s n l , : .  I +  a c c o r n p l i s h e d  o v e r n i g h t ,  a

P L L r c h a E e  a n d  A s s L l r n F t i o n  t r a n s a t r t i . t r n  a v o i d E  e v e n  t h *  i n t e r r L r p t i o n

i . n  a v s i l a b i l i t : . ,  o +  f u n d E  t o  d e p c = i t o r = .

t h e  E h o r t - t e r t nD e a l i n g  w i . t h  f s i l u r e s  i . n  t h l . =  w a y  i s  t o



b e n e f i t  n € t  o n l y  o f  d e p t r s i t o r s ,  b L L t  a l s o  o f  t h e  a s g u r m i n g  b a n l {  a n d

t h E  F D I C  i t s e l f ,  E v e n  t h c a l r e h  t h e  { : r i 1 p d  b & n l {  m a y  h a v e  a  n e g a t i v e

P r e = F n t  v a l u e  n e t  o f  " g o o d r J i l l .  "  t h e  a s s u r n i n , l  b a n k  i E  a l  s o  t h e

F € F i  - i  e - +  r J  + h 6  r ' , a ^ ,
: - o d w i  1 1  .  "  a n  i n t € n g i b l e  a s s e t  w h i t r h - - e E p e c i a l 1 y

i n  t h e  c a E e  o f  a  f a i l e d  b a n l :  w h o s e  a c t u a l  o o o d H i l l  i s  m i n i t n a l - -

r F + l e c t s  t h e  d i s c o n n t e d  v a l u e  o +  t h e  b a n k  c h a r t e r .  t J h a t  t h p  F D I C

s e e g  a s  n e g a t i v e  c a p i t a l  v a l u e  i s  s e e n  b y  t h e  a s s t - r m i n g  h a n l i  a s

p o s i t i v e  c a F i t a l  v a l u e .  B u t  t h i s  d i f f e r e n c e  i n  p e r s p e c t i v e

p e r 5 i s t s  o n l y  s o  l o n g  a s  e n t r y  r e s t r i c t i o n s  a r e  r n a i n t a i n e d .

T h u s ,  t h e  F D I C ' s  a b i l i t y  t o  m e e t  i t s  o b l i g a t i o n s  t o  a  + a i l e d

b a n l i ' s  d e p t r s i t e r g  b y  s o l i c i t i n g  t h e  c o o p e r a t i o n  o f  o t h e r  b a n t { g

t + i 1 1  b e  d i m i n i s h e d  o v e r  t i r n e  a s  d e r e g r . r l a t i o n  e a t s  a w a y  a t  t h e

e n t r y  r e s t r i  c t i  o n s .

F u r t h e r .  t h e  r e l i a n c e  o n  P u r c h a s e  a n d  A s s u r n p t i o n  a g r e e m e n t s

f o r  a  s h o r t - t e r m  s c l u t i o n  t o  t h E  p r B b l e r n  o f  b a n t r  f  a i  l l . i r e s  i s

t i k e l y  t o  a B q r a v a t e  t h e  l o n g - t e r m  p r o b l e m  f o r  t h e  b a n k i n g  s y s t e r n

a s  a  w h o l e .  F i q L t r e  f , d  s u q g e s t s  t h a t  s u b s i d i r F d  d e F o s i t

i n s u r a n c e ,  c o t . l p l e d  w i t h  d e r e q L l l a t i o n r  i n c r e a g e s  t h e  F D I C ' =

e x p o 5 L l r e  t o  r i s k .  I f  t h e  r € t u r n  o n  a g s e t  p o r t f t r l i o g  * r e

i n c r e a s i n g l y  l i k e l y - - a E  d e r e q u l a t i o n  p r o c e e d e - - t o  f a l I  b E l o w  R c .

a n d  ! +  t h e 5 e  p o r t f s l i o s  a r e  a b s o r b e d .  a s  a  m a t t e r  o f  F D I C  F o l i c y r

b y  t h e  € u r v i v i n q  b a n l l = ,  t h e n  t h e  s u r v i v i n B  b a n k s  a r e  e v e n  m o r e

1 i h e l y  t t r  e x p e r i e n c F  r e t L r r n s  t h e t  f a l ]  b e l o w  R c ,  T h e  i m a g e  t h a t

c o . n e s  t c  m i n d  i s  o n e  c f  a  d o : e n  l i f e b o a t s  o n  t h e  h i B h  E e a = .  A l l

i r E  l o a d e d  t o  c B p a t r i t y "  a n d  E o m r  h a v e  l e a k E .  t r J h e n  s n e  l e a l : y  b o e t

s i n l , : s r  t h e  o c c l r p a n t s  a r e  t r a n s f e r r e d  i n t o  t h e  b o a t s  t h a t  a r e

E t i l l  a f l o a t .  T h i . s  E h o r t - t e r m  = o l u r t i o n  + - o  t h e  t r r t r b l e n  B f  o n e

?5



s i n k i n q  b o a t  m a y  b e  i r F F s i E t i b l p - - i n  s p i t e  o f  i t =  c o m p o l t n d i n q  t r f

t h e  1 o n ! - t e r m  F r o b l e m .  I n  a n  a n s l o g o u s  w a y  t h e  F u r c h a s e  a n d

A = + t - L c n p t i c , n  p o l i c y  m a y  b p  r n a i n t a i r i i n g  e h o r t - t a r m  s t a b i l i t y  a t  t h e

p r i c e  o {  l o n g - t e r n  i n s t a b i L i t y .

V g f , i e E ! e = 8 e ! e  I n s u r a n c g  P r e m l g m s .  T h e  F D I C  d o e :  r e c o g n i z e

t h p  n e e d  t o  d e a l  r a i t h  t h e  p r o b l e m  a t  i t s  r o o t ,  t o  c h a n € e  t h e

i n c e n t i v F s  t h a t  t h e  b a n k s  { a c e  s o  a B  t t r  d e c r e a s e  t h e  b a n k s '

w i l l i n g n e s s  t o  e n g a g E  i n  r i € h - t a k i . n g  b e h a v i o r ,  A c c o r d i n g l y .  t h e

FDIC has recommended a system of  var iab le-rate premiLrrns based on

t h r e e  r i g l .  c a t e g o r i e s :  n o r r n a l , .  h i g h ,  a n d  v e r y  h i g h ,  T h e  . / a s t

f i a j o r i t y  o f  t h e  b a n k g  w o u l d  b e  c l a s s i f i e d  a g  n o r r n a l  ,  E a n l . ; E  h r i t h

h i g h  e x p o s | . r r e  t o  e i t h e r  i n t e r e s t - r a t e  o r  c r e d i t  r i E t {  ! 4 o u l d  b e

c l a s s i f i e d  a s  h i g h - r i s h  b a n k s .  A n d  b a n k s  w i t h  h i q h  e : : p o s u r e  t o

b E t h  i n t e r e s t - r a t e  s n d  c r e d i t  F i s k r  B r  b a n k s  H i t h  d a n g e r o u s l y  l o w

c a p i t a l  r a t i o g .  t J o | - t l d  b e  c l a e s i f i e d  a s  v e r y - h i q h - r i s f r  b a n l ' i s .

B s n a { s  i n  t l ' r e  n o r m a l  c a t e o o r v  w s u t d  c o n t i n  e  t o  F e c e i ' / €  t h e  f  u L  1

6 O : a  r e b a t e  o f  t h e  t h e i r  F D I C  p r e m i u f i i  a s  d i s c u s s e d  i n  S e c t i o n  I I I ;

b e n k s  i n  t h e  h i r ] h - r i s k  c a t e g o r y  w o u l d  r e c e i v e  h a l +  t h a t  r e b a t € i

and hanf , :s  i  n  thE ' rery h i  gh-r i  sk t ra tegory wo|- r l  d  recei  ve no Febate.

T h e  m o s t  n D t e w o r t h y  i m p l i c a t i o n  o f  t h e  F D I C ' s  p r o F o s a l  i s

t h a t  t h e  F D I E  L r n d e r s t a n d s  t h e  n a t u r e  c | f  t h e  p r D b l E l i i ' I .  S o l v i n g  t h e

p r o b l € r n  r e q u i r e s  t h a t  t h e  d e p o s i i -  i n € L r r a n c e  b e  p r i c e d  i r l

s c c o r d a n c e  w i t h  t h e  r i s k  a s s l r r n e d  b y  t h e  i n s u r e r .  B L t t  s d o p t i n g

v a r i a b l e - r a t e  p r e r n i .  L l r n s  i s  j u s t  o n e  s m a l l  s t = p  t o w a r d s  t h a t

s t r l L t t i o n .  I t  i . s  a n a L o g c t | - r s  t o  t h e  a d o p t i o n  o f  a  t h r E e - t i e r

m i n i r ' u f i r  w a g e  a s  a  s t r I u t i t r n  t o  t h e  p r o b l e . n  o f  L r n e r n F l o y m e n t  t r a L r 5 e d

b y  m i  n i  m L r n - w a r ; e  l  e q i  s l  R t i  c l n .  T h e  F D I 6  h a s  n c  w a _ v  o {  t : n o w i  n g  t h a t

b a n k s  s h o l r l d  b e  d i ' , , i , c i e d  i . n t o  t h r e e  r i s k  c a t e q o r i e s  r e t h e r  t h a n
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t h i r t e e n  t r r  t h i r t y .  I t  h a s  n o  w a y  o +  q a L t i ? i n E  t h e  a c t l i a r r a l  v a l l l e

o f  t h e  i  n s l . l r e d  r i  s t t  o f  e a c h  o f  t h e  c a t E q o r i  e e .  T h r - r = ,  i  t  h a s  n o

w a y  6 +  c a l c u l a t i n g  t h e  a p p r o p r i a t e  i n s t - l r a n c e  p r e m i L t m  o r  o +

a d j L t s t i n g  t h a t  p r e r n i u r n  a s  m a r k e t  c o n d i t i o n s  c h a n g e .  A t  b e g t .

v a r i a b l e - r a t e  p r e m i u m s  F e p r e s e n t  a n  e x t r e n e l y  c r u d e  a p p r o : l i r n a t i o n

o f  a  , n a r k e t  s o l u r t i o n  t o  t h e  p r o b l e m .

Etfyelrz_Clten e! DEp.eEit ln=grgnge. The propo5al o+

v a r i a b l e - r a t e  p r e m i u m s  p o i n t 5  t h e  h l a y  t o w a r d  o n e  p o s s i b l e  l o n g -

t e r m  s o l L { t i o n  t o  t h r  p r o b l e m :  t h e  p r i v a t i r a t i o n  c f  d e p o s i t
1 A

t  n  SLt rance ,

o f  d e p o s i t  i . n g u r a n c e  b y  p r i v a t e  a q e n c i e s  w c u l  d  f u n d a m e n t 5 ' l  1 y

r e c o n f i g u r e  t h e  r E l e v a n t  r n a r k e t  f o r c r s .  B a n k s  w o | - r l d  c h o o s e  a m o n B

c € a n p e t i n g  i n s u r e F s l  i n s u F e r s  H o l - r l d  c c r n p e t e  w i t h  o n e  a n o t h e r  o n

t h e  b a s i s  o f  t h e  c o v e r a g e  o + + B r e d  a n d  t h e  p r e m i u r n s  t r h a r g E d .  T h e

r n a F l i F t  t e s t  o f  p r o f i t  a n d  l o s s  w o u l d  a l l o w  { o r  t h e  e s t a b l i s h , n e n t

of  actLr6r i  a l  I  y  sor- rnd prem j .  u .ns f  or  the coverage prov i  d€d.  And

t h a t  s a m E  m a r k e t  t e s t  w o u l d  a . l  l o w  f o r  l e s s - t h a n - f u l 1  c o v e r a o e

t h a t .  w h i l e  a c c e p t a b t e  t o  b o t h  t h e  b a n k s  a n d  t h e  j . r  d e p o s i t o r E !

w o l r l  d  h o l d  t h e  p r o b l e m  o f  m o r a l  h a r a r d  i . n  c h e c l { .

T h e  l o n g - t e F m  c o n s e q u e n c e s  o {  p r i v a t i : a t i o n  a r e  t h e s e

d e p i e t e d  j . n  F i g u r e  1 c ,  t / i t h  c o m p l e t e  d e r e g u r l a t i o n .  i n c l u d i n g  t h E

p h a s i n q  o u t  o +  t h e  F D I C !  r n a r l i e t  { o r c e s  c o u r l d  b r i n g  i n t o  b a l a n c e

t h e  i . n t - e r e s t s  o f  t h e  b a n k s t  t h e  b a n k ' s  d e F e E i t o r s ,  a n d  t h e

d e p o s i t  i n s u r e r s .  B L l t  t o  o p t  f o r  t h i E  l o n g - t e r m  s o l l r t i o n  i s  t s

w € r s e n  t h e  s h o r t - t e F m  p r c b l e r n -  T h e  p e r i o d  o v e r  b r h i c h  t h e  b a n k i n g

s ' l s t e m  b e c o m e 5  : d j u s t e d  t t r  = L i c h  a  r a d i c E l l v  d j . + { e r e n t  E e t  e f

i n c F n t i v e s  w o L r l d  L r n d 6 u b t e d l y  b e  a  t r - r r b u l e n t  p e r i E d .  H € n c E .  t h e

T h e  i n c e n t i v e  s t r l l c t u F e  i n h e r e n t  i n  t h e  o r 6 v i s i o n

?7



t r a d e - d + +  b e t w e e n  s h o r t - t E r m  a n d  l o n g - t e r r r  s t e l h i l i t y  i =

i  1 1 r - r s t r a t e d  , f  n c E  ) o F e .

V ] i SuqmBf.v Vlehr.

T h e r e  i s  n o  r e a s o n  t o  b e l i e v e  t h a t  t h e  b a n h i n g  s y E t e m  i s

r n h e r e n t l V  L r n s t a b l e .  N o r  i s  t h e r e  r e a s o n  t o  d o u b t  t h a t  t h e

r e g u r l a t o r y  a u t h o r i t i e s  m a y  b e  a b l e  t o  c r e a t e  a  s e t  o f

i n t e r l o c t r i n g  a n d  t r B u n t e r  b a . l  a n c  i  n g  r e g u l a t i t r n s  t h a t  w i l l  m a i n t a i n

s o m e  s o r t  o f  a r t i f i c i a l  s t a b i l i t y  + t r r  e  p e r i o d  o +  y € a r s  o r

p o s s i b L y  d e c a d e s .  E u t  t h e  c u r r e n t  e n v i r o n r n e n t  + a c e d  b y  t h e

b a n k i n g  s y s t r f i l .  a n  e n v i r o n f i e n t  i n  H h i c h  s o r n €  r e q u l a t o r l ,  g 5 6 -

s t r a i n i - s  a r e  b e i n g  e a s e d  o r  p h a s e d  o l r t ,  w h i l e  s t h e r  r e € t r a i n t g

s r E  b e i n r f  r n a i n t a i . n e d  o r  e v e n  E t i + + e n € d .  i s  n E i t h e r  f i s h  n o r  f o w l .

I t  d o e s  n o t  r e q u i r e  b y  l a w  t h a t  t h e  b a n k s  o p e r a t e  i n  t h E  p u b l i c

i n t e r e s t ,  n o r  d o e s  i t  c r e a t e  t h e  s e t  o f  i n c e n t i v e g  t h a t  w o t - r l d

e n t i c e  t h e  b a n k s  t o  s p e r a t e  i n  s u c h  a  + a s h i o n .  T h i s  h y b r i d

e n v i F o n m e n t  o f  r e g u l a t o r y  c o n s t r a i . n t g  a n d  f i a r l , : e t  i n c e n t i v e s  w i l l

a l m o s t  s u r r e l y  l e * d  t o  l B n g - t e r r n .  o r  s t r l r c t L r r a l  ,  i n s t s b i l i t y  o f

t h e  b a n k i n o  s v s t e m ,

T h r o u g h  t h E  d e c a d E E .  t h e  t r r i t i c s  e +  l n t E r v E n t i s n  h a v e  a r q u E d

t h a t  o n e  r e g u l a t i o n  c a l l s  f o r  - r n o t h e r .  T h e r e  g e = m s  t o  b e  n o

r E s ' . i n g  p l a c e  s h o r t  o +  s o m e  c o i n F r e h e n s i v e  g e t  o f  r e g u l a t i o n s .

T h e  a r g u m e n t s  p r e E e n t e d  i n  t h e  p r e s e n t  F a p e F  = L t E g e s t  t h a t  t h i s

p r i n c i p l e  o t  r e g u l a t i o n  & p p l i e s  t o  d E r e g u l a t i o n  a s  w e l L .  O n e

p i E c e  o +  d e r e q r r l  a t i o n  c a l  1 s  f o r  a n o t h e r .  I +  s t r u c t u r a l

i n s t a b i l i t - v  i s  t c  b e  a v o r d e d .  t h E r e  s e € m s  t 6  b e  n o  r = s t i n g  p l a c e

s h o r t  C ] f  s  t h o r o l ( g h g a i n g  r f l r n F e t i t i v e  r n a r k e t .

?E



Neles.

1 .  F o r  a n  e a r t i e F  e f f o r t  1 , , , i  t h  s i r n j .  l a r  t r b j e c t i v e s  a n d  c o n c l L r s i 6 n E .  g e e

John A.  l iare l , :en snd Nei  I  l {a l  I  ace.  , 'Detros i  t  InEurance and Banl . ;

R e g u J . a i i  o n :  A  P a r t i a l  E q L { i l i b r i u n  E r : p o s i t i o n ,  "  q g g E n a l  o !  E U 5 I I E E E ,

v o l  .  5 i ,  n o .  I  ( 1 9 7 9 ) !  p p .  4 1 i - 5 1 .  F i a r e t r e n  a n d  W a l l a c e  e r n p l o y  s t a t e -

p r e + e r e n c e  t h e c r y  t o  s h o w , ,  a m s n g  o t h e r  t h i n g € "  t h a t  " u n d e r  a n  F D I C -

t y p e  i n g l . r r a n c e  s c h e r n e .  t h r  b a n t r i n g  i n d u s t r y  h o l d s  a s  r i = k y  a

p o r t f o l i o  a s  r e g u l a t o r s  e l l o t , r . . . . ' ,  t p .  4 1 3 ) .

3 .  S t r i c t l y  s p e a k i n g ,  t h e  v e r t i c a l  g a p  b e t w e e n  t h e  s h a d e d  a r e a  a n d

t h e  n o r r n a l  c u r v e  i s  m e a g u r e d  i n  f r e q u e n c y  u n i t s .  E r - r t  f o r  o u r  p u r -

p o s e s {  t h e  u n } ' r i  l l  i n g n e s s  t o  i n s u r e  1 0  t o : C )  p e F c e n t  t r f  t h e  b a n k

+ a i l L t r e s  s h t r L r l d  b e  i n t e r p r e t e d  i n s t e a d  e s  t h e  u n w j .  I I i n q n e s s  t o  i n s u r e

I t l  t o  ? ( )  p e r c e n t  o f  t h e  1 o s =  a s s o c i a t e d  w i t h  e a c h  f a i l u r e .

5 .  F o r  a  t h o r o u q h  t r e a t m e n t  o f  t h e  E t a b i l i t y  F r o p e r t i e s  o f  s o m p e t i -

t i v e  b a n h i n g  f  r o , n  b o t h  a  t h e o r e t i c a l  a n d  a n  h i s t o r i c a l  p e r s p e c t i v e .

s e e  L a H r e n c e  H .  W h i t e .  E f C g  B A q E f q S  i E  B t i l g i n !  T h e o F V n  H i s t o r y l .  a n d

l e E 3 l g  i C e m b r i d g E .  E n g l a n d :  C a m b r i d g e  U n i v e r s i t y  P r e s E ,  1 ? 4 4 ) .

4 .  s i . n c e  t h e  F e n n  S q u a r e  E t a n k  + a i  l L r r e  i . n  m i d  1 9 8 ? ,  t h e  F D I C  h a s  u E e d

a  m o d i f  i . e d  p a y o l t t  a p p r o a c h  t o  s e t t l e  e o m e  s m a l l - b a n [  { a i l n r e s .  t d i t h

t h i s  a p p r o a c h  t h e  F D I C  r e i r n b r - t r s e s  i n s u r e d  d e p o s i t o r s  i n  { r - r l  1 t ,  w h i l e

u n i n g t t r e d  d e p o s i  t o r s  r e c e i v e  I e s s  t h a n  l + O  p e r c e n t  p a y o r - r t .  t h e  s h o r t -

f a l I  b e i n g  d e t e r m i n e d  b y  t h e  F D I C ' s  e s t i r n a t e  o +  t h e  r e c o v e F y  v a l u €  o f

t h e  f a i l e d  b a n h ,  T h E  L r n i n s L r F e d  d e p o = i t o r s  r a c e i v e  p a y o l r t s  r a n ' ; i n B

+ r c r n  4 O  t D  6 { }  F e r c e n t  o +  t h e  a c t r . t a l  v a l u e  o f  t h e i . r  d e p o s i t s .

T h e  F D I C ' e  F e s p o n s e  t o  t h e  p r o b l e n s  o f  C o n t i n e n t a l  I l l i n o i g

r e p r e s e n t s  a  d e p E r t u r e  f r o m  t h e  n o r m  i n  d e a l i n q  u , , i t h  1 & r g e  b a n h s .



U n s b l e  t o  a r r a n g e  a  P u r c h a c e  a n d  A s E l r , n p t  j , , f n  a q F e e r n e n t .  t h e  F D I t r

i  mp 1€rr rented a rescLrE Fl  an Lrnder  Hhi  ch the FDIC i  tseL f  bEca' rne d maj  sr

=toc l ' :ho l  der  o+ the banr"r .  Ho' , rE. /er .  two nonths bef  ore the resEue F 1an

w a s  i r n F l e m e n t E ? C ,  t h e  F D I C  a g r - F e d  t o  q l t a r e n t e e  a 1 l  C o n t i . n e n t a l

d e p o s i t o r s  a n d  c r e d i t o r s  o f  w h a i e v e r  s i r e .  T h e  w i . r l i n q n e s s  t o  e x t e n d

t h E '  l u a r e n t e e  t o  d e p o E i t o r s  F r i o r  t o  f a i l u r e  a n d  t o  i n c l u t d e  c r e d i t o r E

s t  a I l  H a s  a  m a j o r  p o l i c y  i n n o v a t i t r n .

5 .  T h e  F D I C  a s s e r t s  t h a t  , , s t a n d a r d s  s h o t - r l d  b e  s e t  t o

e x t e n t  t o  r . J h i c h  e r r o r s  o f  o v e r p r i c i n g  r i s l - ;  o c c u r . , ,

I n E ! ! r a n c E  f !  g  Q h E t r S i l q  E n y l r o n m e n t  ( u j a s h i n g t o n .  D .

D e p o s i t  l n s u r a n c e  C o r p o r a t i . o n t  1 ? g I ) ,  c h .  ! t  p .  F .

mi .n im i re  t he

5ee lgggsi  t

C . :  Federa l .

5 .  S E e ,  f o r ,  i n s t a n c e !  G e t r r g e  J .  S t i g l E r ,  ' , T h e  T h e o r y  o f  E c o n o m l c

Feglr ia t ion.  "  EClL JSU1qA! ef  Eqetremlgg and t la laqe.nent  Sg, lence!  ?

i S p r i n g ,  l 9 7 l r ,  r e p r j . n t e d  i n  T h e  E i l l r E n  A E d  l h e  S t a l e i  f s s a y s  o n

E * g g l B t l c n  ( c h i c a g o :  u n i v F r s i t y  6 +  t r h i c e g o  F r e = s ,  r 9 7 a r  i  a n d  s a m

F € * l t z r n a n r  " T o w a r d  a  N o r e  G e n e r a l  T h e o r y  o +  R e E L l l a t i o n . , ,  J o u r n a l  t r t

L s w  a n d  E c o l o r n i E E .  \ , o 1  .  1 9 .  n o .  A  ( A u g u s t "  1 9 7 o ) .  p p .  f 1 1 _ 4 g .

7 .  T h i s  r e s L t l t  d o e s  n o t  d e p e n d  u p o n  a n y  s p e c l a l  E s s l l r n p t i o n s  a b o u t

r n a r k e t  s t r u c t u r e .  l i a b i t i t y  r u 1 e s .  o r  r i s k  p r e f e r e n c e s ,  I t  f o l l o w s

d i r e c t l y  f r o m  t h e  f  ; { c t  t h € t  t h e  r a t e  t r +  r r t . L l r n  l n  t h i s  a n a l y s i s  i s

r e c k e n e c  n e t  o {  t h e  i n s u r a n c e  p r e m i u m :  A n  a c t u a r i a l l y  s o u n d  F r e m j . L r f i r .

c s n s i d e r a t i o n s  o f  r i s h  p r e f e r e n c e s  a g i d e !  l e a v e s  t h e  m e a n  r a t e  o f

r e t L r r n  u n a f f e c t e d l  a  p r e m i u r n  o f  r e r o  s h i f t s  t h e  , n e s n  r a t e  t o  t h e

r i  q h t  o f  t h e  m o d e .



B .  T h e  p c t e n t i a l  f c r  b a n k s .  e v e n  : t r l l . e c t i v E l y ,  h a v i n ' l  t h i s  E + + e c t  o n

t h e  r a t e g  c f  r e t u r n  w a s  a s s L r m e d  a w a v  b v  i i * r e k e n  a n d  U J a l  l s c e :  " i h e

b a n l : i n g  i . n C l t s t r y  i E  a  m o n o p o l y

o t h e r H i F e ' s f i a l 1 " . . , .  "  f t : a r E l j : e n

F a n k  R * ' l u l  a t  i  c n  r  "  p .  4 1 3 .  T h e

o f  t h i s  e + f e c t  i s  a d d r e s s e d  b y

p r e s e n t  a u t h o r s .

s u F F l i E r  c +  d e p o s i t  : e r ' / i c s = r  b L i t  i =

. a n d  t  a 1 1 a c e .  " D € t r o s i t  I n s u i - a n c e  a n d

g u e e t i o n  o f  t h e  E r n p i r i c a l  s i g n i + i c a n c e

n e i t h e r  F : a r e k € n  a n d  t { a l l a c E  n o r  b v  t h e

L  T h e  r n a n n e r  o {  t r h s r e c t e r i : i n g  t h e  b a n k i n g  i n d u s t r y  i s  c o n g i s t e n t

y , t i t h  a  r e c e n t  a s s e s s d r e n t  b y  J o h n  H a r e k e n .  " T o  d e r e g u l  a t e  f  L t r t h e r  e n d

n e v e r  d o  a n y t h i n g  a b o L t t  t h e  F D I C  w o L r l d  b e  t o  i n v i t e  a  c F a s h .  "  , J o h n

H .  l . : a r e h e n "  " T h e  F i r s t  S t e p  i n  F a n k  D e r E g u l a t i o n :  W h a t  a b o l l t  t h e

FDIC? 4qer_f .qCE EcqBorngg Eeyiq l ,  vo l  ,  7 f , .  no,  :  ( l tayr  1985) ,  p .  !115.

1 4 ,  l n t e F e s t - r a t e  f e s t r i c t i o n s  E t i .  1 1  r e m a i n  o n  b a n f i  s a v i n g s  d e p o s l t g

tF 1, / !  percent  ce i  I  ing)  ,  on Nolr l  accEuntE t r+ leEE than 168,3( : )L l  f  or

i n d i v i d u a l s  a n d  n o n - p r o + i t  o r g a n i : a t i o n s  t =  L / 4  p e r c e n t  c e i l r n g ) ,  a n d

o n  t i m e  d e p o € i t s  o f  l e s g  t h a n  6 ? " 5 t l Q  w i t h  m a t u r r i t y  6 f  7  t a  A l

d a y s  ( 5  1 z ' 3  F € r c e n t  c e i l i n E ) .  I n  a d d i t i o n !  b l r s i n e s s  c l r E t o r n e r - s ,

w h o  a r e  n o t  e l q i b l e  t 6  h o l d  e i t h e r  N C t t r i  - a c c o u n t  o r  S u p e r - N o u l -

a c c o r - l n t  b a l a n c e g ,  a r e  F L l b j e c t e d  t o  t h e  L l l t i m a t €  r e s t r i c t i s n  ( C l

p e r c e n t  t r e i l i n g )  o n  t h e i r  d e m a n d - d e p o s i t  b a l a n c e s .

1 1 .  E n e r g y  l o a n s  f i g u r e d  h e a v i l y  i n  t h e  p r o b l e m s  t r +  b o t h  t h e  P e n n

S q L t a r E  F a n l .  a n d  C t r n t i n e n t a l  I l l i n o i s ;  m a j o r  m o n e y - c e n t e r  a n d  r e g i o n a l

b a n [ : 5  h a v e  e n E s g E d  e ] l t e n s i v e l y  i n  f o r e i g n  I e n d i n g .

1 f .  " C a s L t a l  o b s e r v a t i o n  i . n d i c a t e :  t h a t  t i n v e s t o r s . l  a r e  v E F y  r n | - t c h

awarp o+ what  money mer l ie t  f  r - rnd bal .  ance sheets arer  mt . rch r 'noFe - iware

t h a n  o f  H h a t  b a n k  b a l a n t r e  s h e e t s  a r e .  N o r  i €  i t  a c c i d e n t a l  t h a t



f  u n d s  a n d  b a n l , ; s  d i f  { e r  e o  i n  t h e i r  b a l a n c F  s h e F t s . ' r  J o h n  H .  } i a r e l { e n .

"Deregulat in€ Cornr 'erc iRl  Etanl iF:  The l . {a t t rhr ,J f i rd  Shol . r ld  Be Caut ionr  "

Eedere!  ReEervg BeA!  e l .  f t -nnqaes! != gggf le f ly  Eeyleg i  Sp r  i  n  q -Sr tnrner  .

l 9 E 1 ) .  P .  : 1 .

1 3 .  L a r r y  D .  l 4 a 1 1 r  " W i l l  t r a p i t a l  A d e q u a c y  R e q u i r E m E n t s  S l o w  t h e

Developrnent  o+ IntErEtate Bankin ' l?"  f ,conor l lg  FtEVi  Er , . r !  Federa l  R€.seFVe

B a n k  o {  A t l  a n t s  ( i , ! a y ,  1 ? B J )  ,  p .  4 7 .

1 4 .  T h e s e  ' ! L t i  d e l  i n e 5

F e q u r i  r e r n e n t s r  "  p .  4 7 .

m L r l  t i n a t i  o n a l  s  t o  a n e x p l  i  c i  t  5 Z  r e d u i r e r n e n t .

1 5 .  t * J a ] 1  n o t e s  t h i s  p e r v e r E i t y  i . n  t h e  c o n t e x t  o f  h o l d i n g - t r t r m p a n y

e x p a n s i o n .  " C o r n r n u n i t y  b a n k i n g  o r g a n i : a t i o n s  t h a t  g r o w  i n t o  r e q i o n a l

b a n r { i n B  o r B a n i = a t i o n s  c a n  m e e t  t h e  g u i d e l i n E s  w i t h  O . 5  p P r c e n t a g e

p o i n t s  l e s s  t o t a l  c a p i t a l  . . .  I f  t h e  g u i d e l i n e s  R r e  t a k e n  l i t e r a l l y t

a  h o J . d i n g  c o n ' p a n y  w i t h  a s s e t s  o f  $ ? 5 O  m i l l i o n  a n d  t h €  e x a c t  m i n j . n u . n

t o t a l  c a p i t a l  t ( 3  c l a s s i f y  a s  a  Z o n e  1  c o a n r f i L l n i t y  b a n k  c o L r L d  f  j . n a n c E

t h e  p u r c h a s e  c +  a  S E f  m i l l i o n  b a n k  r " r i t h  d e b t  a n d  s t i 1 l  e r n e r g e  w i t h

t a t a l  c a p i t a l  e x c e e d i n g  Z o n e  1  g u i d e l i n e s  a s  a ' r e l i 6 n a I  h o l d i n g

c o m F a n y .  "  W a l l ,  " C a p i t a I  A d e q r - r a c y  R e q l t i . r e m E n t s t  p .  4 . 7 .

1 6 .  F o r  a  d i s c r - r s s i o n  o {  t F e  p t ] E E i b i } i t y  o f  p r i v a t e  d e p o s i  t  i n s l . l r a n c e

a n d  o +  f i . a l t i n g  t h e  t r a n s i t i o n  { r o f i  F D I C  t o  t r r i v a t e  i n = n r e r s .  s e e

E u q e n i e  D i - r d d i n g  S h c r t  a n d  6 e r a l  d  F .  O ' D r i s c o l l ,  J r .  " D e r e g n l  a t i  o n  a n d

D E P o s i t  I n s u r a n c e r  "  E c o n g e i E  E g y i " C U ,  F e d e r a l  f r e s e r v e  B a n k  o f  D a l l a s

( S e p t e m b e r ,  1 9 A f l  "  
p p .  1 1 - 3 3 .

w e r e  g l e a n e d  { r o m  t t a l I  !  " C a p i t a l  A d e q u a c y

T h e  F e d  h a s  F e c e n t l y  n o v e d  t o  E u b j e c t  t h e

4



A F F E N D  I  X

I ' IAJOR BANI{ IN6 ACTS IN THE UNITE! ,  STf fTE5:  r9?7 TO FRESEI ' IT

I .  T h e  I ' l t r F a d d e n  F a n k i n o  A c t  ( 1 ? : 7 ) .  " a n  a c t  t o  f u r t h e r  a m e n d  t h e

n a t j . o n a l  b a n k i n g  l a H s  a n d  t h e  F e d e r a l  R e s e r v e  A c t ,  a n d  f t r r  o t h e r

trLrrtroses. "

A .  A s s e t  P o w e r :

( 1 )  t o  p l a c e  l i m i t s  o n  t h e  m a l r i m u r f l  F e r c e n t a q e  o +  a  n a t i o n a l

b a n k ' s  c a p i t a l  a n d  s u r p l L r s  i n v e s t e d  i n  t h e  o b l i B a t i o n s

o f  o n e  i s g u e r  o r  l o a n e d  t o  o n e  i s s u r e r .

( ? )  t o  a l l o w  n a t i o n a l  b a n k E  t o  r n a l i e  r e a l - e E t a t e  1 o a n s .

B .  B r a n c h i  n g

( 1 )  t o  p e r m i t  n a t i o n a l  b a n l { s  t o  a c q u i F e  g t a t e  b a n l t s  a n d  k E e F

t h e  b r a n c h E 5  i f  t h e  s c q u i s i t i o n  w o u l d  b e  l a w f  l t l  u n d e r

( ? )  t o  t r e F m i . t  n a t i o n a l  b a n l i s  t o  b r a n c h  i n  s t a t e s  w h e F e  s t . l c h

b r a n c h i  n o  i s  l a a r f  u l  .

( a )  s u r b j e c t  t o  r e g u l a t i o n s  l i m i t i n g  b r a n f h i n g  1 n

s m a l l e r  c i t i e s  * n d  t o w n s .  i r r e E p e c t l v e  6 f  m o r e

1 i  b e r a l  s t a t e  I  a w s .

( b )  s l r b j e c t  t o  + - h e  d e s c l - e t i o n  o +  t h e  C o m p t r o l l e r  o f  t h e

C u r r e n c y .

I I .  T h e  B a n k i n q  A c t  6 +  1 ? 5 5 ,  " a n  a c t  t o  p F o v i d e  f o r  t h e  E a f e F  a n d  m o r e

e f f e c t i v e  u s E  c f  a s g e t s  o f  b a n k s .  t o  r e q u l a t e  i n t e r b a n t r  c e n t r o l  r  t o

p r e v e n t  t h e  u n d u e  d i v e r s i o n  o +  + L L n d s  i n t o  g t r e c L r l a t i v e  o p e r a t i t ] n s .  a n d

+ o r  o t h e r  p u r p o - - e s .  "



A. Asset  Fowers

( 1 )  t o  p r e v E n t  r n e r n b e r  b a n l i s  f r o m  b e i n q  a + + i l i a t e d  p r i t h  R n y

f  i r r n  e n q a q e d  i n  t h e  = E c L r r i t i e s  b L r s i n e s s ,

( f )  t o  e s t a b l i  s h  l i n i . t E  o n  t h e  l B a n s  m a d e  b v  b a n l l s  t c

a f + i l i a t e s r  i n c l u d i n g  t o  h o l  d i n g - c o m p a n y  a + f i l i a t e s .

E ,  L i a b i l i t y  F o w e r s

( 1 )  t o  p r o h i b i t  t h e  p a y m e n t  o +  i n t e r e s t  o n  d e m a n d  d e p o s i t

a c c c : u n t s .

(?)  to  ernpoHer the Federal  Feserve Board to regulate

i n t e r e s t  r a t e 5  p a i d  o n  E a v i n g  a n d  t i r n e - d e p o s i t  a c c o u n t s .

C .  D e p o s i  t  I n s l r r a n c e

( l )  t o  e s t a b l i s h  t h e  F e d e F a l  D e p o s i t  I n s u F a n c e  E o r p o r a t i e n

{ F D I E I .

'  ( ? )  t o  r e q u i r e  a l l  , n e m b e F  b a n k s  t 6  b e c o r n e  s t o c k h o l d e r s  o +

t h e  F D I C .

I I I .  T h e  B a n k  H o l d i n g  C o r n p a n y  A c t  o {  1 ? 5 6 .  " a n  A c t  t o  d p f i n e  b a n k

h o l d i n g  c o m F a n i e s r  c o n t r o l  t h e i r  f  L r t L r r e  e ) r p a n s i c ' n ,  a n d  r e q u j . r e

d i v E s t m e n t  o f  t h e i r  n B n b a n t { i n g  i n t e r e s t s .

A .  D e + i n i t i o n :  t o  c o n t r o l  a n y  E o r n p a n y  d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y

hol  d i  ng i5  per t rent  or  m6Fe of  te , ro or  fnore banks.

B .  A s s e t  P o w e F g

( 1 )  t o  p r e v e n t  b a n l {  h o l d i n g  c o r f l p a n i e s  { r o m  a c q u i r i n g

a d d i t i o n a l  b a n k s  w i  t h o u t  o e r r n i s s i G n  f r o m  t h e  F e d e r a l

Reserve Foard.

( : )  t t r  p r e v e n t  b a n k s  f  r o i n  a c q u i r i n q  b u g i n e E s e s  l t n r e l a t e d  t a

b a n k i n g  { b l - i t  e : r e r n p t i n g  b u r s i n e s s e s  " o +  a  { i n a n c i - e I  o

f  i d r - r c i , a F v .  o r  i n s L l r a n c e  n a t L l F E ' r ) .

r



{ ; )  t o  r e g u l . a t e  t h e  p r B c e s e  o +  d i v e € t i t l r r e  o {  n o n b a n [ , :  a s s F t s

b y  b a n h  h o l d i n q  c o r n F a n i e s .

I V ,  T h e  F a n t r  H o l d i n r l  t r o m p a n y  A c t  A m m e n d m e n t s  o f  1 ? 7 O ,  " l e g i s l a t i o n  t o

a t n e n d  t h e  B a n k  H o l d i n g  C o m p a n y  A c t  s o  a s  t t r  b r i n q  o n e - b a n k  h t r l d i n E

t r o m p a n i e s  u n d e r  t h e  c o n t r o l  t r +  t h e  F e d e r a l  R e s e r v e  E o a r d .  "

A .  D e f i n i t i o n :  t o  r e t a i n  t h e  1 ? 5 6  d e f i n i t i o n  o +  w h a t  c o n g t i t u t e s

a  p e r m i s s i b l e  b a n k - r e l a t e d  a c t i v i t y  f o r  b a n k  h o l d i n E  c o t n p a n i e s

( b L t t  t o  c h a n B e  t h e  l a n q u a g e  o f  t h e  d e f i n i t i o n ) .

B.  Asset  Powers

( 1 )  t o  g i v e  g r e a t e r  d i E c r e t i o n  t o  t h e  F e d e r a l  R e 5 e r v e  E t r a r d

i n  d e t e r m j . n i n B  w h e n  a  t r o . n p a n y  c o n t r o l  s  a  b a n h .

( ! )  t o  i n c l u d e  a  p r o v i s i o n  a q a i n s t  a  t i e - i n  o f  s e r v : . c e s

p r o v i d e d  b y  b a n k =  e v e n  i f  t h e  b a n k s  a r e  n o t  p a r t  o f  a

h t r l d i n g  c 6 m p a n y .

V.  The Deregr- r la t ion and f ' lonetary Contro l  Act  of  1?8O. "an act  to

+ a c i l i t a t e  t h e  i r n p l e m e n t a t i o n  o +  n t r n € t a r y  p t r 1 i c y ,  t o  F r r t r v i d e  f o r  t h e

' l r a d t - t a l  e l i m i n a t i o n  o f  a l l  t h e  l i r f i i t a t i o n s  o n  t h e  r a t e E  o f  i n t e r e s t

w h i c h  a r e  p s y a b l e  o n  d e p o s i t s  a n d  a c c t r u n t s r  a n d  t o  s u t h s r i : e  i n t e r e s t -

b e a r i n g  t r a n s a c t i o n  a c c o u n t s r  a n d  f o r  o t h e r  p u r p o s e s .  "

f f .  Asset  Foners

( 1 )  t €  a u t h o r i : e  { e d e r a l 1 y  c h a r t E F e d  E a v i  n g s - a n d - l  o a n

a E s o c i a t i o n s  t t r  m a l i e  r e a l - e s t a t e  s n d  c o n E t r u c t i t r n  l o a n g

e n d  c o n s u m e r  l o a n s  f o r  p e r s o n a l .  f a m i l y ,  o r  h o u s e h o l d

p u r p o € - e s ;  t o  e n q a g e  i n  c r e d i t  c a r d  o p e r a t i o n s  a n d

e x e r c i  g e  t F L t s t  t r o w E r s .

( 3 )  t o  a u t h c r i : e  + E c i e r a l  l y  c h a r t e r e d  m u t l r a l  s a v i n g s  b a n l : s  t o

m a l { e  c o m , n e r c i a L ,  c c ] F p o r a t e i  a n d  b u s i n e s s  I o a n s  L r p  t o  5

J



D e F c e n t  o f  t h e  b ; n f , :  ' s  a E s e t s  t 4 i t h i n  t h e  s t a t e  u r h e r e  i t

i s  l , o c a t e d  o r  w i t h i n  7 5  r n i l e s  o f  t h e  b a n l i "  s  h o r n e  o f  { i . s e .

B .  L i e b i l i t y  P o w e r s

( 1 )  t o  p r o v i d e  t h e  o d e r l y  F h e s e a u t  a n d  e l i m j . n a t i o n  o f

i n t e r e s t  r a t e  t r e i .  l i n B s  o n  d e p o s i t €  a n d  a t c o u n t s  a s

r a p i d l y  a s  e c o n o m i c  c o n d i t i o n 5  v { a r F E n t r  b L l t  w i t h i n  a

s l .  x  - y e a r  p e r i  o d .

( : )  t o  e s t a b l  i s h  t h e  D e p o s i t o r y  I n s t i t u t i o n s  D e r e g u l a t i o n

C o m m i t t e e  ( D I D C )  t o  i n p l e r a e n t  t h e  p h a s e o u t  o f  i n t e r e s t -

r a t e  t r e i  1  i  n q s .

( J )  t o  p e r r n i t  a l l  d e p o s l t o r y  i n s t i t u t i o n s  t o  o f f e r

Ne' lo t iab le Order  of  tAr i thdrahra l  (No[ ,J)  accounts to

i n d i v i d u a l s  a n d  n o n p r o f i t  i  n s t  i  t u t  i  o n s .

C .  D e p o s i t  I n s u r a n c e :  t o  r a i s e  f  r o r n  $ 4 ( , ,  { x ] O  t s  l B l 0 o ! O O 0  t h E

i n s u r a n c e  o n  i n s u r e d  a c c o u n t s  p r o v i d e d  b y  t h e  F e d e r a l  D e p t r s i t

I n s u r a n c e  C o r p o r a t i o n  ( F D I C ) ,  t h e  F e d a r a l  S a v i n g s  a n d  L o a n

I n s u r a n c e  C o r p o r a t i E n  { F S L I t r ) .  a n e  t h e  N a t i o n a l  C r e d i t  U n i o n

S h a r e  I n s u r a n c e  F u n d  ( I I C U S I F ) .

V I .  T h e  6 a r n - 5 t .  E e r m € i n  D e o o s i t o r v  I n s t i . t u t i c : n s  A c t  o f  1 ? g ? ,

A ,  A s s e t  F o w e r 5

t 1 )  B a n k g

( a )  t o  r s i r e  t h e  l e n d i n g  l i m i t s . o f  m e m b e r  b a n k s  o n

1 t : a n s  n o t  f u l l y  s e c u r e d  f r o m  l { t  p e r c e n t  t o  l 5

p e r c e n t  o f  u n i m p a i r e d  c a F i t a l  a n d  5 u r P 1 u 5 .  ( A n

a d d i t i o n a l  1 f i  p e r c e n t  o {  c a P i t a l  m a y  b e  l e n t  t E  t h e

s a m e  b o r r o v r E r  i f  t h €  l o a n  i s  + L t l 1 v  s e c l t r e d .  )

( b )  t o  e l i f i i n a t e  o r  m o d i f y  r e s t r i c t i o n s  6 n  r e a l - e s t a t e

.1



E

l e n d i n g  b y  n a t i o n a l  b a n l t s  i n  + a v t r r  o +  l i m i t a t i o n s

E E t a b l  i = h e d  b y  t h e  O f f i c e  o f  C o m p t r o l l e r  o +  t h e

E u r r e n c y  ( O C C ) ,  a n d  t o  e l  i r n i n a t e  r e s t r i . c t i o n s  € n

n a t i o n a l  b a n k s '  a c t i n e  a s  r e a l - e s t a t e  b r o k e r s .

(c)  to  a l  1ow one oF r 'nc}re banks.  even though nat  .ne,nbErE

t r +  a  h t r l d i n g  c o f n p a n y ,  t o  f o r f i  a  b a n l t - s e r v i c e

c o r p o r a t i o n  t o  p r o v i . d e  E e r v i c e s  t o  b a n t i S  o r  n o n -

b a n k s ,  s n d  t o  e E t a b l  i s h  l i m i t s  o n  t h e  p e r c e n t a g e  o f

'  
c a p i t a l  a n d  a s s e t s  o f  b a n k s  s o  i n v e s t E d .

{ d )  t o  a m e n d  t h e  E a n h  H o l d i n g  C o m p a n y  A c t  t o  s t a t e  t h a t

t h e  p r o v i = i o n  o f  i n s u r a n c e  a s  a  p r i n c i p a l  r  a g e n t t

o r  b r o l t e r  i s  n o !  " a  c l o s e l y  r e l  a t e d  b a n k i n g

a c t i v i t y r  "  a n d  t o  m e l { e  c e r t a i n  * r , c = p t i o n s  t o  t h i s

p F o h i b i t i o n .

( ! )  S a v i n g s  e n d  L o a n E

( a )  t o  a u t h o r i = e  c o m m e r c i a l  l o a n s  L l t r  t o  1 0  p e r c e n t  o t

t h e i r  a e 5 e t s .

( b )  t b  a u t h o r i : e  n o n - r e s i d e n t i a l  r e a l - e s t a t e  l t r a n s  L l p

t c  4 0  p e r c e n t  o f  t h e i r  a s s e t s .

( c )  t o  a u t h o F i : e  c t r n s L r m e r  l o a n s  u p  t o  f , C r  p e F c e n t  o +

t h e i r  a s g e t s .

L i a b i  l  i t y  F o w e r s :  t o  e n a b l e  a l  1  d e p c s i t a r y  i n s t i t u t t i o n s  t a

o f f e r  a  f t o n F y  m a r l ' : e t  d e p o € i t  a c c o u n t  " d i r F c t l y  e q u r i v a l e n t  t e

a n d  c D m p E t i t i v e  w i t h  n o n e y  m a r k e t  r n u r t u a l  + ( n d E .  "

G e o g r a p h i c  D e r e g u l a t i o n :  T o  e n h a n t r e  F D l C  a n d  F S L I C  p o w e r E  t o

d e a l  w i t h  t r 6 u b l e d  f  j . n s n c  j . a l  i n s t i t  t i o n s  b y ,  a m o n g  i : t h e r

t h i n g s ,  p e r m i . t t i n g  t h e m  L r n d e r  l i f i i t e d  c i r c l t m = t a n c e s  t o  e f f e c t

i n t e r s t a t e  a n d  c r o s s - i n d L r s t F y  m e r q e r s .

:
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