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Avant-propos

La présente étude résulte d’'une mission de consultation effectuée en aolt 1997 pour le compte du
Programme des nations unies pour le développement de Mauritanie. Elle constitue le theme du deuxiéme rapport
national de Mauritanie sur le développement humain durable.

Par ailleurs, certains éléments et développements ont été publiés dans le Document de travail n° 22 du
Centre d’économie du développement, intitdkauvreté et choix méthodologiques : le cas de la Mauritanie
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Résumé

Fondée sur une analyse de données microéconomiques — enquétes aupres des ménages de 1990 et ¢
1995-96 — et macroéconomiques inhérentes a la Mauritanie, le présente étude met en évidence 'opportunité
d’'une approche multidimensionnelle de la pauvreté. En effet, les profils de pauvreté en termes monétaires
demeurent essentiels pour appréhender, d’'une part, a un moment donné, la configuration des états sociaux selol
les différents groupes socio-économiques, leur localisation dans I'espace et la relation avec le genre et, d’autre
part, la dynamique de la pauvreté dans le processus de développement. Néanmoins, conceptuellement, la
détermination de la pauvreté monétaire est un processus complexe impliquant des choix méthodologiques
spécifiques. En particulier, les mesures de la pauvreté monétaire sous-tendent une conception trop étroite du
bien-étre. Pour cette raison, la crédibilité d'une analyse des états sociaux nécessite une approche
multidimensionnelle. Dans cette optique, on montre I'opportunité et la complémentarité d’'une analyse de la
pauvreté humaine mettant en évidence les graves pénuries en termes de capacité de choix — par rapport a |
longévité, I'alphabétisation et les conditions de vie. Par ailleurs, bien gu’il existe une forte proximité du taux
de pauvreté monétaire et du degré général de pauvreté humaine, le faible accés aux besoins fondamentau>
appelle une analyse spécifiqgue des principaux secteurs des besoins de base. Cet effort d’appréhension de I
pauvreté — en Mauritanie et dans d’autres pays enag@yeinent — demeure essentiel afin d’élaborer des
politiques économiques et sociales susceptibles d’accélérer le progrés social, dont la quasi-stagnation réduit
considérablement les capacités de choix des générations actuelles et futures.

Abstract

Based on an analysis of microeconomic — household surveys of 1990 and 1995-96 — and
macroeconomic data inherent in Mauritania, the present study highlights the multiple-indicator approach
appropriateness of poverty. Indeed, the profiles of poverty in monetary terms remain essential to apprehend, on
the one hand, to a given moment, the configuration of social states according to the various socio-economic
groups, their localization in space and the relationship with the gender and, on the other hand, the dynamics of
poverty in the process of development. Nevertheless, conceptually, the determination of monetary poverty is
a complex process implying of the specific methodological choices. In particular, measures of the monetary
povertyunderlie a too narrow design of the well-being. For thisaeathe credibility of an analysis of the
social states requires a multiple-indicator approéctordingly, one shows the appropriateness and the
complementarity an analysis of human poverty underlitiagerious shortages in terms of capacity of
choice — compared to longevity, illiteracy and the living conditions. Furthermore, although there is a strong
proximity of the monetary rate of poverty and the general degree of human poverty, the weak access to basic
needs calls a specific analysis of the principal sectors of the basic needs. This effort of apprehension of poverty
— in Mauritania and in other developing countries — remain essential in order to elaborate social and
economical policies susceptible likely to accelerate the social progress, whose stagnation reduces considerably
capacities of choice of the current and future generations.
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2. Concepts et mesure
de la pauvreté

1. Introduction
L'analyse de la pauvreté en Mauritanie
Depuis le début des années 1980, |egnplique, préalablement, une clarificgtion de
déséquilibres macroéconomiques et la quasi-absen@vironnement - conceptuel et analytique, les
de progrés social constituent une caractéristiqu@@nques en termes de progres social pouvant étre
commune & maints pays africains, confrontés & u@PPrehendes en termes de pauvrete monétaire, de
profonde crise économique et sociale, sans précédmuyrete.nqn monetaire — |nd|gateurs sociaux —, de
au cours de leur histoire. La Mauritanie n’échappe pagiinérabilité ou d'exclusion sociale.
a ce contexte, malgré la mise en oeuvre depuis le i o
début des années 1980 de programmes de réformles ~ La pauvrete monetaire
structurelles, et 'adoption en 1994 d’'une stratégie de o o ]
lutte contre la pauvreté et de développement a la base. A priori, il est assez aisé d'apprehender la
Dans ce pays, influencé par un environnement interi@uvreté. Dans une société donnée, la pauvreté
peu favorable, les vicissitudes du context$Uppose que des menages ou des individus sont dans
international et I'incertitude des politiques intefnes 'impossibilit¢  d'acquérir un niveau de vie
au milieu des années 1990, de nombreux ménages ¢RITéspondant a un minimum acceptable par les
individus sont dans lincapacité d'obtenir ou dehormes de la société. Dans cette optique, Ia' pratique
perpétuer un niveau de bien-étre correspondant & Gaurante, fondée généralement sur [utilisation
minimum acceptable par les normes de la société. d'€nquétes nationales auprés des ménages, implique
L’analyse de ce type d’ajustement social et [4/N€ Stratégie en trois phases. Tout d'abord,
compréhension des mécanismes S@CEAts, I’|_dent|f|cat|on d’'un indicateur monétalr_e S|r_nple de
essentielles pour affiner I'élaboration de politiquedien-étre des ménages. Ensuite, I'estimation d'une
économiques et sociales adaptées, se réveldigne de pauvreté, c’est-a-dire du colt estimé pour les
difficiles compte tenu du caractére multidimensionneMénages du niveau de vie nécessaire pour surmonter
du bien-étre des individus ou des ménages, d@pauvrete. Enfln,une_mesure fagrégé_e de la pauvreté
linsuffisance des outils analytiques disponibles et dBOUr résumer les informations inhérentes a
la précarité des informations statistiques. Malgré toutindicateur de bien-étre et au seuil de pauvreté. En
Iapproche en termes de pauvreté — ainsi que dealité, la délimitation de la pauvreté monétaire
vulnérabilité et d’exclusion — est en mesure dsouléve plusieurs difficultéspartiellement résolues
permettre une évaluation des certaines dimensions 80 Mauritanie.
déficit de progrés social, et de suggérer une

spécification des domaines de ciblage des politiques. A Bien-étre et pauvreté
Afin de mettre en évidence les traits essentiels ) o L L
de la dimension sociale du processus de transiton ~Ladétermination d'unindicateur de bien-étre

économique, le présent rapport s'inscrit dans cet@St une premiere difficulté. En effet, ce dernier a
perspective, et se propose d’analyser la pauvreté g}pdam_entalement un aspect multldlmen\sm\nnel
Mauritanie inhérente a la population sédentaire?uisqu'il estfonction, non seulement de 'acces a des
Nécessairement, un tel travail implique, au préalabl®€ns et services tangibles — privés ou publics —,
une clarification des concepts et de la mesure de 182iS €galement de l'acces a des droits politiques et
pauvreté qui constituent les instruments d’analyse cgPCiaux — par exemple, la participation a la societe.
phénoméne, en particulier en Mauritanie. Par la suitEn fait, s'agissant de la pauvrete monetaire, la
une appréhension des dimensions de la pauvrdidérature courante indique quil existe des
monétaire, et une spécification, d’une part, deg)nderpents theonque§ suffisants p(_)urcon5|dererque
relations entre cette derniére et l'accés aux besoifdS dépenses du menage constituent une bonne
essentiels et, d'autre part, de 'ampleur des déficit@PProximation du bien-étre. Ainsi, generalement, le
dans les domaines essentiels de I'existence humaifi@NCcept de niveau de vie d'un individu est apprehende
— pauvreté humaine — sont proposées. Enfin, 163ar rapport a la cons_ommatlon des blen§ prives — et
liens entre le genre et la pauvreté sont examinégventuellement publics — offeftsA cet égard, la
tandis que les relations entre la croissance
économique, I'inégalité et le bien-étre sont explorées.

2Voir Ravallion [1992] pour une présentation générale.

31l est a souligner que le niveau de vie n'est pas le seul
moyen d'appréhender le bien-étre. On pourrait également
considérer la “consommation potentielle” du ménage au lieu de la

! Le rapport sur le DHD 1996 développe les contrainteconsommation courante. Mais, sans données sur la richesse, le
inhérentes a I'’économie mauritanienne. Voir PNUD [1996b]. Parevenu devrait étre préféré en tant qu'approximation de la
ailleurs, certains aspects macroéconomiquésents seront consommation lorsque I'épargne est positive. L'inverse est vrai si
ultérieurement abordés. I'épargne est négative, puisque I'épargne passée influence la
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consommation courante est la plupart du temps B. La ligne de pauvreté
considérée comme l'indicateur de bien-étre privilégié,
le revenu étant seulement utilisé comme une La fixation du seuil de pauvreté constitue

approximation de la consommation. En fait, ces deuggalement une tache difficile. En effet, la ligne de
indicateurs sont les plus utilisés, bien que Ipauvreté représente le colt monétaire nécessaire pour
consommation soit souvent préférée lorsque lacquérir un niveau de vie au-dela duquel on considere
guestion de la variation interviénEn outre, afin de que les individus ou les ménages ne sont pas pauvres.
tenir compte des économies d'échelle dans I|€ela permet ensuite d’effectuer des comparaisons de
ménage la dépense totale par équivalent adulte egtauvreté, c’est-a-dire d’'indiquer I'importance relative
souvent prise en considération. de la pauvreté pour les membres d’'un groupe donné
Dans le cas de la Mauritanie, la mesure du— régions ou secteurs d’'un pays, méme population a
bien-étre, inhérente aux investigations de I'Officedes dates différentes, etc. En fait, lorsqu’il s’agit
national de la statistique, fait référence aux dépensd&ffectuer des comparaisons de pauvreté visant a
totales de consommation, ces dernieres étant &ppuyer I'élaboration des politiques économiques,
somme de toutes les dépenses monétaires #un des principes de base doit étre la cohérence avec
alimentaires et non alimentaires — du ménage, de las objectifs inhérents a ces derniéres. Ainsi, s'l
consommation liée a la production du ménage, de Eagit de réduire la pauvreté en accroissant la
valeur imputée des services provenant du logemertonsommation des besoins de base des individus,
des biens durables et des salaires en nature, et desix individus ou deux ménages — a une date donnée
transferts. Par ailleurs, deux ajustements ont ét®u a des dates différentes — ayant les mémes
réalisés. D'une part, les dépenses de consommatioapacités de consommation doivent étre traités
ont été évaluées sur une base per capita, c’est-a-dinelifferemment. Cela implique que la ligne de
en divisant la dépense totale du ménage par sa tailfgauvreté ait un pouvoir d’achat déterminé par rapport
De ce fait, la composition du ménage n’est pas prisgux biens considéreés.
en considération, ce qui peut altérer sensiblement la Dans ce contexte, plusieurs approches ont été
validité de la mesure du niveau de’vie’autre part, proposées, parmilesquelles deux d’entre elles sontles
elles ont été déflatées par un indice du colt de la vigus discuté€s Premiérement, I'approche de la
qui prend en compte la variabilité des prix selon lepauvreté relativeconsiste a fixer une ligne de
régions et dans le temps. Par exemple, la derniepauvreté qui équivaut a une proportion déterminée
enquéte sur les conditions de vie des ménages s'ssit de la consommation ou du revenu moyen du
déroulée d'octobre 1995 a juin 1996. De ce fait, Igroupe, soit de la distribution des ménages ordonnés
niveau de vie est exprimé par les dépenses réelles gaton I'indicateur de bien-éffePar exemple, on peut
téte aux prix de 1996. Malgré les incertitudes d’'un@rendre comme ligne de pauvreté les deux tiers ou les
telle procédure, le présent rapport utilisersbO pour cent de la moyenne de la consommation par
l'indicateur de bien-étre tel qu’il a été déterminé patéte. On peut également considérer que les pauvres
I'Office national de la statistiqde constituent les 30 pour cent du bas de la distribution
de lindicateur de niveau de vie. En fait, cette
approche a suscité plusieurs critiques indiguant son
consommation potentielle & un instant du temps. Par conséquegagiractere inadapté dans les pays en développement.
la consommati’op poteqtielle ne permet pas de congidérer quefgyne part, les comparaisons selon les pays suggeérent
L?(\e/ﬁ[wéutreest préférable a la consommation comme indicateur gﬁje les lignes de pauvreté en termes réels tendent &
4 La consommation varie moins que le revenu dans 18 €/ever avec la croissance de la consommation, sauf
temps. Par contre, la consommation peut &tre un médioc@ans les pays en développement ou I'évolution esttres
indicateur de bien-étre a long terme. faible. De ce fait, la notion de pauvreté absolue — ou
t,S C’GSt'Ié"d"‘? de 'al non Prﬁportiongaméd des coltg |igne de pauvreté n’évolue pas avec le niveau de vie
Z;ng;ﬁznfgrceed eTn?Qfgﬁgrg;?ge © hombre deopees  __ semble plus appropriée dans les pays les moins
5 Appelés “soutien familial”. Cette approche est@vances, tandis que la pauvreté relative apparait plus

observée dans les deux principales enquétes aupres des ménages
réalisées en 1987-88/1989-90 et 1995-96. Voir McKay, Houeibib
[1992], ONS [1997]. Cette idée que la consommation est un
indicateur de bien-étre est sous-jacente ppa sur la pauvreté 9 L'approche en termes de pauvreté subjective n'est pas
de la Banque mondiale en 1990. Banque mondiale [1990]. examinée. Dans ce cas, il s'agit de reconnaitre que la ligne de
" Voir par exemple Lachaud [1997c] pour une analysegpauvreté reléve d'un jugement subjectif de la part des individus
des conséquences de cette approche dans le cas du Burkina Faso.ce qui constitue un niveau de vie minimum socialement
8 En effet, d’une part, le déflateur utilisé est relativementacceptable dans une socidtinnée. Malgré l'intérét d'une telle
global, puisqu’un indice du co(t de la vie de 80 a été attribué aupproche, cette derniére a été peu mise en oeuvre. Voir Ravallion
dépenses de I'ensemble du secteur rural. D’autre part, la n¢h992].
disponibilité de la structure exacte de la dépense du ménage ne 10 0On peut également fixer une ligne de pauvreté par
permet pas d'estimer une échelle d’équivalence. groupe. Voir ci-apres.
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adaptée dans les pays industrialisés. D’autre padpmparaisons de pauvreté dans le temps ou dans
lorsque la ligne de pauvreté équivaut a une proportidiespace incohérentes. Il en est ainsi parce que la
fixe de la consommation moyenne, il s’ensuit uneelation entre les besoins énergétiques et la dépense
proportionnalité de la variation de la ligne de pauvretde consommation varie selon les groupes en fonction
avec le niveau de vie moyen. Par exemple, unge différences liées aux godts, aux niveaux d’activité,
élévation de 30 pour cent de la consommatioaux prix relatifs, a la disponibilité de biens collectifs,
moyenne induit un rehaussement de 30 pour cent d&. Ainsi, par exemple, la dépense réelle pour
la ligne de pauvreté Dans ces conditions, la mesurelaquelle un résident urbain satisfait ses besoins
de la pauvreté dépend uniquement de la structure dastritionnels tend a étre plus élevée comparativement
inégalités relatives. Si toutes les consommationd un habitant des zones rurales, et ceci est vrai méme
croissent au méme taux, la pauvreté mesurée sele colt des besoins de consommation de base n’est
variera pas. De méme, sil'inégalité est identique poyras différent selon les milieux urbain et rural. De ce
deux groupes, ces derniers auront la méme pauvretait, en pratique, il arrive fréquemment que les lignes
méme si le bien-étre est meilleur dans I'un dege pauvreté utilisées en tant que déflateurs ne
groupes. corrigent pas correctement les écarts du codt de la vie
Deuxiémement, dans les pays emuquel les pauvres doivent faire face, a cause par
développement I'approche degauvreté absoluest exemple des différences spatiales de prix. Ceci peut
la plus utilisée, bien qu'elle suscite égalemenbiaiser la structure et la mesure globale de la
beaucoup de controverses. Une ligne de pauvrep@uvreté’.
absolue traduit un seuil de bien-étre déterminé en Ensuite, une variante de la méthode
termes de l'indicateur du niveau de vie utilisé, et fixgprécédente consiste a diviser le colt de la composante
dans le domaine de comparaison de la pauvreté. Deaé@mentaire de la ligne de pauvreté par la part de la
fait, les comparaisons de pauvreté absolue classeraansommation alimentaire dans la dépense totale de
comme “pauvres” ou “non pauvres” deux individuscertains ménages censés étre pauvres au sein d'un
ayant le méme niveau de consommation réelle, quejsoupe donné — par exemple, les 20 pour cent les
que soient le lieu et le temps considérés. A cet éganalus pauvres. Mais, l'incertitude de cette approche
plusieurs méthodes peuvent étre utilisées en fonctigrovient du fait qu'’il existe des différences quant a la
des obijectifs recherchés, et surtout de la disponibilitBonsommation moyenne réelle selon les groupes ou
des données. dans le temps. En effet, les groupes ayant la moyenne
En premier lieu, des approches pragmatiquédsa plus élevée — y compris les 20 pour cent les plus
sont parfois mises en oeuvre compte tenu deauvres — tendront a avoir une plus faible part quant
I'imperfection des informations, notamment cellesa la consommation alimentaire, ce qui conduit a fixer
relatives aux prix. Tout d’abord, la méthode deune ligne de pauvreté plus élevée.
I'énergie nutritive consiste a fixer des besoins En deuxiéme lieu, I'approche la plus adaptée
énergétiques en calories par individu, puis a trouver fgour fixer la ligne de pauvreté dans les pays en
niveau de la dépense ou du revenu auquel umkveloppement semble étre cellecdiit des besoins
personne du groupe est censée atteindre ces besoiesbas®. Schématiquement, cette approche consiste
Ceci peut étre déterminé graphiquement ou ea déterminer un panier de biens de consommation
estimant la relation entre les besoins énergétiquesjagé suffisant pour satisfaire les besoins de
les dépenses de consommation ou le revenu. Eonsommation de base, et a estimer son co(t pour
d'autres termes, la ligne de pauvreté est définiehacun des sous-groupes que I'on veut comparer. En
comme le niveau de la dépense totale — alimentaifait, la procédure d’estimation est réalisée en deux
et non alimentaire — pour laquelle une personne peétapes. Tout d’abord, on identifie la composition d'un
étre considérée suffisamment nourrie dans la socigp@nier de biens alimentaires en fonction du modéle de
prise en considération. L’intérét de cette approche esbnsommation d’'un groupe de référence approprié —
gu’elle ne requiert aucune information sur les prixsupposé étre typiguement pauvre —, par exemple les
Par ailleurs, elle inclut automatiquement laménages les 15 pour cent les plus pauvres de la
composante non alimentaire de la consommatiopopulation nationale, ordonnés selon les dépenses
puisque la dépense totale pour laquelle les besoinsminales par téte. Le choix du groupe de référence
nutritionnels d’'une pemne sont censés étre satisfaitest un jugement de valeur puisqu’il détermine les
est spécifiée. En fait, cette méthode parait adaptéeodalités de fourniture de I'énergie nutritionnelle
uniquement lorsqu’il s’agit de fixer une seule ligne daalimentaire adéquate. A cet égard, les besoins
pauvreté. En effet, elle tend a produire des

2 voir Bidani, Ravallion [1994] sur ce point.
1 C'est-a-dire que I'élasticité de la ligne de pauvreté par 13 Cette méthode est explicitée et illustrée, par exemple,
rapport au niveau de vie moyen est égale a 1. par Bidani, Ravallion [1994].
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nutritionnels constituent un encrage important pouet reflétant I'évolution générale du niveau de vie.
déterminer les besoins alimentaires de base. Ainsi, S’agissant de la Mauritanie, les différentes
une personne est pauvre si elle vit dans un ménagtudes de I'Office national de la statistique ont adopté
n'ayant pas la capacité d’acquérir le colt d’'un paniaine approche en termes de pauvreté absolue. En effet,
de biens alimentaires de référence, choisi pour fournliors de la premiére enquéte sur les conditions de vie
I'énergie nutritionnelle alimentaire adéquate erdes ménages en 1987-88, on a considéré que faute de
accord avec la diéte de ceux qui sont supposésmps et d'informations, il était préférable d'utiliser
pauvres. En pratigue, les besoins caloriqueles seuils généraux de pauvreté de la Banque
alimentaires sont estimés entre 2100 et 2400 caloriesondiale, respectivement, 370 dollars et 275 dollars
par personne et par jdtirDe ce fait, les quantités de — en prix constants de 1985 — par téte et par an. Ces
biens du panier de référence sont ajustées a la haudseix seuils sont censés représenter, respectivement,
ou a la baisse — tout en maintenant les mémdss “pauvres” et les “pauvres extrémeésPar la suite,
guantités relatives — jusqu'a ce que le besoiges seuils ont été convertis en ouguiyas constants de
calorique alimentaire soit atteint. Ayant sélectionné 14988 au taux de change approximatif de 1 dollar = 75
panier de biens, on procéde a une évaluation aux ptidM, et en utilisant un taux d’inflation de 17,7 pour
locaux de chaque région afin d’élaborer une ligne deent entre 1985 et 88. De ce fait, ed988, le seuil
pauvreté alimentaire par régirEnsuite, il s’agit de de pauvreté en Mauritanie a été estimé a 32 800 UM
déterminer la part des dépenses non alimentairgsar téte et par an, alors que la ligne de pauvreté
Malheureusement, la procédure précédente ne paxtréme s'élevait a 24 400 UM par téte et par an. Par
étre reproduite, a cause notamment de I'insuffisanaglleurs, afin de préserver les possibilités de
des données en matiére de prix non alimentaires. Dar@mparaison, ces seuils de pauvreté ont été actualisés
ce contexte, une approche intéressante, bien glogs de I'enquéte auprés des ménages de 1995-96 en
normative, consiste a définir un bien “non alimentaireonsidérant que l'inflation a augmenté de 64,2 pour
de base” comme étant celui gu'une personne souhadent entre 1988 et 1995. De ce fait, en Mauritanie, en
suffisamment pour renoncer au bien “alimentaire d&995-96, le seuil de pauvreté est estimé a 53 841 UM
base”. Par conséquent, la composante non alimentapar téte et par an, tandis que la ligne de pauvreté
de la ligne de pauvreté est estimée par la valeextréme s'établit a 40 709 UM par téte et par an.
escomptée de la dépense non alimentaire d'un ménage En vérité, il est difficile de dire si les lignes
juste capable de satisfaire ses besoins alimerifairesle pauvreté élaborées en Mauritanie conduisent a
Ainsi, pour un groupe donné, la ligne de pauvret@élaboration de profils de pauvreté cohérents. En
globale est obtenue en ajustant a la hausse la ligneeféet, alors gqu’un indice du codt de la vie régional a
pauvreté alimentaire d’'un montant équivalent a la pa#été utilisé lors des enquétes de 1988-90 pour déflater
estimée du budget non alimentaire en vigueur akes valeurs nominales de l'indicateur de bien-étre, les
niveau de la ligne de pauvreté. données sur les prix n'ont pas été collectées au cours
Naturellement, il est souhaitable, quelle quale l'investigation la plus récente — 1995-96. Selon
soit I'approche considérée, de fixer au moins deubes informations fournies par I'Office national de la
lignes de pauvreté, l'une relative a la I'extrémestatistique, les dépenses réelles ont été estimées sur la
pauvreté — non-satisfaction des besoins nutritionnelsase de projections de I'ancien indice de codt de la
—, l'autre prenant en compte les besoins alimentairage régional. Dans ces conditions, le respect du
et non alimentaires. Par ailleurs, il est possible dprincipe de cohérence quant aux comparaisons de
combiner les concepts de pauvreté absolue et relatipauvreté demeure incertain, et il se peut, par exemple,
lors des comparaisons de pauvreté. Par exemple, paiue deux ménages ayant le méme niveau de vie soient
chacune de deux dates données, on peut détermimtassés, respectivement, “pauvre” et “non pauvre” du
deux lignes de pauvreté, I'une fixe par rapport atait de leur localisation spatiale différente. Par
niveau de vie pour les deux périodes, l'autre relativailleurs, lors de la détermination de la ligne de
pauvreté, le choix du panier de biens essentiels
devrait s’efforcer de respecter les perceptions locales
1“4 par exemple, au Burkina Faso en 1995, 2283 caloriede ce qui constitue la pauvreté. Or, en Mauritanie, il
par jour ont été obtenues en prenant la moyenne des beso@st impossible d’affirmer si les lignes de pauvreté en
aIimentairEs pourlla population de plus de 15‘ans, rangée selor\)@ueur correspondent & un quelconque colt des
tranche d’age. Voir Lachaud [1997a]. Il est a remarquer que . N , fax
jugement selon lequel le ménage peut ou non acquérir ce panierlﬁgsomS de base, d_ans la mesure ou elles n'ont pas. ete
biens de référence est fondé sur les dépenses de consommafid@borées en fonction des modeles de consommation
totales de tous les biens et services. locaux et des besoins nutritionnels. La conversion au

50n peut aussi évaluer les dépenses en termes rée@@x de Change et non selon les parités de pouvoir
I'aide d’'unindice du co(t de la vie et construire une seule ligne de
pauvreté.
16 Cette approche est développée par Bidani, Ravallion
[1994]. 7 McKay, Houeibib [1992].
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d’achat accentue encore lincertitude d’une telléMauritanieé™.

approch&. Ces observations montrent I'énorme En pratique, trois mesures de la pauvreté sont
décalage entre les méthodologies précédemmemtoposées. Premieremelifcidence de la pauvreté
exposées et I'approche adoptée en Mauritanie. Logl ratio de pauvreté — PO —, c'est-a-dire le rapport
de linterprétation des données, ces observatiortre le nombre de ménages ou d'individus pauvres et
devront étre gardées a I'esprit. Soulignons que polg nombre total de ménages ou d'individus
des raisons de temps, les lignes de pauvretéinterprétation de cet indice ne pose pas probléme.
précédemment décrites ont été maintenues dansPar exemple, si PO = 0,30, cela signifie que 30 pour
présente étude. Néanmoins, par la suite, deent de la population est pauvre. Toutefois, cette
recherches approfondies ont montré la fragilité demesure est indifférente a la position des individus ou

cette approché des ménages par rapport a la ligne de pauvreté. De ce
fait, cet indicateur n’est pas en mesure d'indiquer un
C. La mesure de la pauvreté recul du bien-étre pour les individus déja pauvres.

Deuxiemement, une meilleure mesure de la

La mesure de la pauvreté est liée au problémgauvreté consiste a appréhendeapriafondeur de la
d’agrégation. A cet égard, les indices de pauvretgauvreté— P1 —, c'est-a-dire I'écart par rapport a la
développés par Foster, Greer et Thorb&ckeFGT  ligne de pauvreté. De ce fait, on ne s'attache pas
— en 1984 sont les plus utilisés, dans la mesure ou #xclusivement au nombre de pauvres mais a I'étendue
possedent des propriétés intéressantes -de la pauvreté. En effet, avec PO, si un ménage ou un
décomposables en sous-groupes d’'une populationiatlividu est trés pauvres, il n'en sera pas tenu compte.
additifs — dans 'optique de I'élaboration du profil deAinsi, la profondeur de la pauvreté appréhende I'écart
pauvreté. Bien que d’autres approches, susceptiblpsoportionnel moyen de revenu ou de consommation
de résoudre le probleme d’agrégation de la pauvregar rapport a la ligne de pauvreté, et on ne considéere
et possédant les mémes propriétés gque les mesupas les revenus de ceux qui ne sont pas pativEes
FGT soient possibles, le présent rapport se limiteradiautres termes, cet indice équivaut a la moyenne des
I'exposé de ces derniéres, les seules a étre utilisées@rarts de revenu des pauvres exprimée en tant que
fraction — pourcentage — de la ligne de pauvreté. De
ce fait, P1 prend en compte le degré de pauvreté des
pauvres, et refléte a la fois l'incidence de la pauvreté
(H) et son intensité (). A cet égard, deux

. , ) _observations supplémentaires sont nécessaires. Tout
Cependant, dans un premier temps, une évaluatio

rapide, fondée sur une consommation de riz équivalent a 2 3&ab9rd’ on P,GUt déduire le rap_port I = Pl/P,O’ qui
calories par jour et par personne, permettait d’obtenir une ligne d€Présente I'ecart entre le seuil de pauvreté et le
pauvreté absolue trés proche de celle qui est actuellement utiliséevenu moyen des pauvres en termes de la ligne de
Ce calcul est fondé sur les hypothéses suivantes : (i) lgayvreté. Par exemple, si PO = 0,30 et(R1=0n

consommation essentielle est le riz ; (ii) le riz procure 3 60 btient | = 0.33. Cela signifie que I'écart entre la ligne
calories par kilogramme ; (iii) le prix moyen du kilogramme de riz S

a Nouakchott est de 80 ouguiyas en 1996; (iv) la consommatidh€ Pauvreté et le revenu — ou la consommation —
non alimentaire équivaut en moyenne a 50 pour cent de Royen des pauvres est de 33 pour cent de la ligne de

consommation alimentaire. De ce fait, un seuil de Surviepauvretéf’_ Ensuite, P1 mesure, sous des conditions de
correspond a 27 983 UM par téte et par an -—marfaitciblage de la pauvreté, le montant de revenu —

[(2400/3600)*365*80]*1,5=27 983 UM —, tandis que le seuil de d ti i doit étre t féré
pauvreté est obtenu en multipliant le niveau de vie précédent pglJ € consommation — qui doit €tre transiere aux

deux, soit 55 967 UM. pauvres de maniére a éradiquer completement la
19 Lachaud [1998]. On montre notamment que la ligne

de pauvreté déterminée selon le colt des besoins de base

correspond approximativement a ce qui considéré comme la

pauvreté extréme. Dans ces conditions, la pauvreté monétaire

évaluée dans la présente étude est surestimée. 2! Notamment les indices de Watts et de Clark. Watts
2 Foster, Greer, Thorbecke [1984]. Ces indices ont 141968], Sen [1976], Clark, Hemming, Ulph [1981]. Ces indices

forme générale suivante ;/®1/n)Y[(Z—R)/Z]¢, avec:i=1,..,q, Seront cependant présentés dans le cadre du présent rapport.

ol : Z = ligne de pauvreté ; R revenu/dépense de la i éme ?2Soit PO = g/n = H, avec n = nombre total de ménages

personne — ou ménage — pauvre ; n = population totale ; g @ d'individus et g = nombre de ménages ou d’'individus pauvres.

nombre de personnes au-dessous de la ligne de pauvreté. Ainsi, BPp=(1/nY [(Z-R))/Z]=HI, avec: i=1..q. Le ratio d'écart

cet indice calcule I'écart de revenu de chaqueopees (ou de revenu est : I=(1)](Z-R)/Z], avec i=1..q.

ménage) pauvre en termes de la ligne de pauvreté, I'éléve a la 2 En outre, puisque les.Pmesurent les écarts de

puissancer et effectue la somme pour les individus — ou lespauvreté en proportion de la ligne de pauvreté, ils sont tous

ménages — pauvres. Le parametreefléte le degré d'aversion compris entre O et 1. Lorsqueaugmente, Pdevient de plus en

pour la pauvreté et peut prendre différentes valeysesP plus petit, si bien queB,>P.; par exemple, PO>P1.

simplement la moyenne pour I'ensemble de la population d'une #Ppar ailleurs, puisque (B)=1-(Z-R)/Z, il s'ensuit que

mesure individuelle de la pauvreté qui prend la valeur/2yR le revenu moyen des pauvres équivaut aux 2/3 [1-0,33=0.67] de

pour les pauvres et 0 pour les non pauvres. la ligne de pauvreté.
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pauvreté, changements de la pauvreté dans le temps selon les

Troisiemement, en fait, P1 n'est sensible qu'divers groupes — régions, statut économique, etc. Le
la situation de l'individu pauvre moyen, et ne tient paprésent rapport exposera ultérieurement les
compte de la sévérité de la pauvreté, c'est-a-dire dedaseignements d’une telle approche dans le cas de la
distribution des revenus parmi les pauvres. Transférétauritanie.

du revenu du plus pauvre a un plus riche — mais En réalité, deux éléments d’analyse tendent a
encore pauvre — ne modifie pas P1 — H et limiterlafécondité de cette procédure. Premiérement,
demeurent inchangés. Par conséquent, il s'agitir un plan méthodologique, la comparabilité des

d'accorder un poids plus important aux gains des pluknnées est incertaine, méme si certaines précautions
pauvres, en donnanta— coefficient de pondération semblent avoir été prisés Pour cette raison, les
exprimant les différentes distances individuelles —eomparaisons de pauvreté avec des données non
des valeurs supérieures a 1«81, le transfert d'une comparables donne lieu & un début de littérature
unité monétaire des unités les plus pauvres a d'autieséressanit. Deuxiémement, cette approche de la
unités pauvres — mais moins pauvres — accrottynamique de la pauvreté ne permet pas d’'indiquer si
I'indice de pauvreté. Ainsi, si>1 on obtient une les tendances observées concernent rf@mes
mesure de la pauvreté qui éléve I'écart proportionnelénages ou des ménagiftérents Par conséquent,
précédent a une puissanceont la valeur traduit le si le taux de pauvreté augmente, il est impossible
degré de préoccupation inhérent a cet écard’attribuer cette évolution a de nouveaux pauvres, ou
Généralement, on prendra=2 pour exprimer alexistence d’'un processus dynamique induisantdes
I'inégalité ou la sévérité de la pauvreten définitive, sorties et des entrées dans la pauvreté — le nombre
I'intérét des indices issus de la famille des mesurabentrées étant supérieur au nombre de sorties. Or,
proposées par Foster, Greer et Thorbecke est dette mobilité peut se révéler importante, comme
permettre a lutilisateur de spécifier, et par [attestent certaines études en Afriffieet la
conséquent de sélectionner un indice qui refléte satistinction entre les deux phénomeénes peut avoir des
aversion pour la pauvreté. L'interprétation des indicesonséquences en termes de politique économique. En
ou =>1 est moins intuitive que pour PO ou P1, maisl'autres termes, il importe d’opérer la distinction
les principes sont les mémes. Une valeur de P2 @mtre la pauvreté chronique et la pauvreté
0,15 pour A et de 0,30 pour B signifie une plus grandeonjoncturelle. Ainsi, dans le premier cas, des
sévérité de la pauvreté pour B. L'intérét de cettprogrammes de rehaussement des dotations en capital
mesure est surtout sa faculté de ranger ldsumain et physique, ou de transferts sociaux peuvent
distributions d'une meilleure maniére que les’avérerindispensables, alors que dans le second cas,
approches alternatives, et non les nombres préaies compléments de ressources ou des appuis

obtenus. ponctuels sont seulement nécessaires pour aider les
Ainsi, en Mauritanie, comme dans maintspauvres a sortir de leur situation.
pays en développement, 'appréhension de la pauvreté En réalité, la distinction entre la pauvreté
monétaire sera appréhendée par les indicateurs auironique et la pauvreté transitoire requiert des
viennent d'étre exposés. données de panel — les mémes ménages sont
enquétés au cours de périodes différentes —, qui ne
D. La dynamique de la pauvreté sont pas disponibles en Mauritanie. Dans ces

conditions, I'appréhension de la dynamique de la
En pratique, la mise en oeuvre despauvreté a partir des données de I'Office national de
instruments d’analyse précédemment indiqués tenda statistique a une portée limitée.
focaliser la mesure de la pauvreté monétaire a un

moment donné. Il en est ainsi a cause de I Indicateurs non monétaires

disponibilité des informations statistiques. Ainsi, et pauvreté humaine

jusqu’a présent, le profil de pauvreté mauritanien

concernait la fin des années 1980 — 1988 et ¥990 Les critiques formulées a I'encontre de

Néanmoins, I'enquéte sur les conditions de vie ddzpproche de la pauvreté monétaire ont conduit a
meénages de 1995-96 autorise un examen d@soposer une appréhension des manques en termes de

26 Soit P1*Z. Il est parfois appelé I'écart de pauvreté % par exemple, les dépenses relatives a la construction
agrégé par téte. Par exemple, si P1=0,1 cela signifie que si tousiféayant pas été collectées en 1988-89, elles ont été exclues de la
membres de la population pauvres avaient en supplément 10 palépense réelle de 1996. ONS [1997]. Mais, I'absence d’indice
cent de la ligne de pauvreté, cela serait suffisant pour amener k&gional du colt de la vie hypothéque les comparaisons de pouvoir
pauvres au niveau de la ligne de pauvreté. d’achat.

27 Bien qu'aucun effort de comparaison n'est été 29 \Voir par exemple, Lanjouw, Lanjouw [1996].
systématiquement réalisé entre ces deux dates. 30 Grootaert, Kanbur [1995].
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progres social a I'aide d’indicateurs non monétairedacons, et qu'au cours des derniéres années des
progres ont été réalisés pour obtenir des estimations
plus exhaustivéd En fait, si en théorie on peut
A. Bien-étre et indicateurs concevoir un concept monétaire de dépense ou de
non monétaires revenu trés large, permettant de fournir une valeur
monétaire exacte de quasiment tout concept de bien-
L'une des critiques importantes formulées &tre®® — y compris les approches fondées sur I'utilité
I'encontre des mesures de la pauvreté précédemmenles capacités —, dans la pratique, il faut reconnaitre
exposées est fondée sur I'idée que ces derniéres sqoe, malgré les recherches récentes, lelenes
essentiellement des indicateurs “monétaires” dindicateurs “monétaires” ou “non monétaires” sont
niveau de vie. De ce fait, les mesures de la pauvreigsuffisant$’. Dans ces conditions, il semble que la
sous-tendent une conception trop étroite du bien-étrgrise en compte d’'indicateurs non monétaires puisse
et il serait préférable d’utiliser des indicateurs “norcontribuer a identifier des aspects du bien-étre omis
monétaires”, en particulier des indicateurs sociaugar les mesures classiques du niveau de vie. Un
tels que I'espérance de vie, la mortalité infantile eexemple permet de fixer les idées. Les données
'analphabétisme. Cette observation, implicite dans ld’enquétes auprés des ménages ne permettent pas, en
stratégie des besoins essentiels, est largemayénéral, d’appréhender les inégalités au sein du
développée dans les différents rapports du Programmenage, puisque la consommation est enregistrée au
des nations unies pour le développerftebtidée de  niveau de ce dernier. De ce fait, malgré I'apport des
base est que le processus de développement doit,readeles théoriques quant au fonctionnement des
priorité, contribuer a rehausser les differentesnénages, le modéle de décision unitaire prédomine.
dimensions de [I'existence humaine, et, paPar conséquent, la prise en considération de données
conséquent, mettre I'accent sur le développemestpplémentaires — par exemple le statut nutritionnel
humain. Ce dernier signifie “I'élargissement desdes enfants, I'accés al'éducation ou a la santé, etc. —
possibilités de choix tout autant que 'amélioration ds’avere indispensable.
bien-étre matérief®. De ce fait, la pauvreté implique

“la négation des opportunités et des perspectives B. Indicateurs multiples
fondamentales sur lesquelles reposent tout et pauvreté humaine
développement humain, telles que la chance de vie

longue, saine, constructive, et de jouir d'un niveau de Dans cette optique, il semble que Ila

vie décent, ainsi que la liberté, la dignité, le respect drédibilité d’une analyse des états sociaux nécessite
soi-méme et d’autruf®. Par ailleurs, 'appréhension une approche multidimensionnelle a l'aide d'un
de la pauvreté en termes de développement humainsemble d’indicateurs. En particulier, il pourrait étre
s'inscrit dans une analyse en termes de capacités, dapportun d’axer I'analyse autour de quatre séries
la mesure ou elle représente non seulement un étatdimdicateurs, chacun ayant un role bien défin(i)
privation, mais également un manque d’opportunitégne mesure de la pauvreté monétaire, fondée sur les
réelles qui limitent les possibilités de vie décentedépenses réelles par téte et couvrant tous les biens et
Dans ces conditions, la pauvreté est censéervicescommercialisés ou provenantde sources hors
représenter une absence de certaines capacitdarché ; (ii) des indicateurs d’accés a des biens non
fonctionnelles élémentaires, matérielles —marchands pour lesquels des prix significatifs ne
alimentation, etc. — et non matérielles —peuvent étre attribués, tels que I'éducation ou la santé
participation, association, etc. Dans une certaing(iii) des indicateurs de disparités selon le genre ou la
mesure, cette approche réconcilie les pauvretduaitrition des enfants, etdes indicateurs de distribution
absolue et relative, puisque les capacités soau sein des ménages ; (iv) des indicateurs relatifs a
absolues, mais les biens nécessaires sont relatifs. des caractéristiques personnelles agissant en tant que
Dans ce contexte, il importe d’examiner si, ercontraintes pour surmonter la pauvreté, par exemple
pratique, les mesures de la pauvreté monétaire doivdathandicap physique. La présente étude s'inscrit dans
étre abandonnées en faveurs d'indicateurs non
monétaire¥. Il faut reconnaitre que la consommation
et le revenu peuvent étre mesurés de différentes % par exemple, en incluant dans les indicateurs de bien-

étre des valeurs imputées pour le logement ou les biens durables.
38 Un tel concept devrait prendre en compte la valeur —

a des prix appropriés — de tous les biens et services consommeés,

%1 PNUD [1997]. Cette idée est également développéet étre normalisé en fonction de différences du co(t de la vie et de

par Sen [1987]. différences liées a la structure des besoins du ménage — pour des
52 PNUD [1997], p.16. raisons démographiques, par exemple.
33 PNUD [1997], p.16. 57 Ravallion [1995].

34 Sur ce point, voir par exemple Ravallion [1995]. 3 Ravallion [1995].
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cette perspective. indicateurs précédemment notés. Lorsque 1, la
Néanmoins, une difficulté subsiste : commensubstituabilité des sous indicateurs est infinie, et
ordonner les états sociaux en présence d'indicateltagrégat est obtenu en faisant la moyenne
multiples ? L’agrégation est une possibilité s'il existaarithmétique des trois éléments. Inversement, lorsque
une base solide justifiant les relations entre les divers=«, la substituabilité des sous indicateurs est nulle,
indicateurs. Précisément, le caractére multidimerce qui implique que dans le cas de trois composantes
sionnel de la mesure du bien-étre n'implique paayant une valeur respective de 40, 25 et 50 pour cent,
automatiquement l'addition des composanted,étendue globale de la pauvreté est simplement de 50
d’autant qu’une perte d’'informations peut en résulteipour cent. Afin d’éviter ces deux extrémes et aussi de
Pour la politigue économique, il peut étre plusdonner davantage de poids aux domaines pour
important de savoir qu’un groupe socio-économiqué&esquels le dénuement est le plus important, on a
X a des revenus élevés, mais a un faible accés arktenu la valeur de = 3*°. D’'une certaine maniére,
santé ou a I'éducation, alors que l'inverse prévautlPH accorde autant d'importance a la profondeur —
pour le groupe Y. par exemple, 20 pour cent d’'une population touchés
Dans ce contexte, une approche intéressanpar des manques dans les trois domaines a la fois —
a été récemment proposée par le Programme dgg'a I'étendue — 60 pour cent concernés chacun par
nations unies pour le développement, afin den seul type de déficit
permettre I'appréhension de la pauvreté humaine.

Dans la mesure ou cet indicateur sera utilisé dans B Pauvreté, vulnérabilité et exclusion
présent rapport, quelgues observations permettront de

fixer les idée¥. Tout en reconnaissant que la A. Vulnérabilité et exclusion

pauvreté humaine recouvre des aspects difficiles a

mesurer — notamment l'accés a certains droits Le recours aux concepts de vulnérabilité et

politiques et sociaux — et qu’elle dépend du contextd’exclusion est cependant nécessaire pour mettre en
— la nature de la pauvreté differe quelque peu seladvidence la fragilité spécifique de certains groupes
les pays en développement ou industrialisés —sociaux au cours du processus de transition
I'indicateur composite de la pauvreté humairdPH  économique. Dans la mesure ou ils sous-tendent,
— se propose de prendre en compte les déficits damsplicitement ou explicitement, certains
trois domaines jugés essentiels. Premiérement, ldgveloppement du présent rapport, d'une part, et ou
déficits en termes de longévité sont représentés patrile entretiennent des rapports étroits avec la pauvreté,
pourcentage d'individus risquant de mourir avanti’autre part, quelques observations apparaissent
I'age de 40 ans. Deuxiéemement, les manques dansriécessaires.
domaine de [linstruction sont mesurés par le En premier lieu, malgré la difficulté
pourcentage d'adultes analphabétes. Troisiéememenfappréhender rigoureusement la vulnérabilité, 'une
les déficits en termes de conditions de vie sordes approches possibles est de considérer que, sur un
identifiés a I'aide d’un sous indicateur composite, luiplan général, la vulnérabilité est inhérente a
méme constitué de trois variables : le pourcentagénsécurité en termes de bien-étre des individus, des
d’'individus privés d'acces a l'eau potable, leménages et des communautés dans le contexte d'un
pourcentage de personnes privées d'accés aervironnement mouvatit En d’autres termes, les
services de santé et celui des enfants de moins dénBlividus, les ménages ou les communautés sont
ans souffrant de malnutrition. Il est a remarquer queulnérables s'’ils n'ont pas la capacité de réaliser les
cette derniére composante évite de recourir au critéegustements nécessaires pour protéger leur bien-étre
du revenu compte tenu des difficultés inhérentes ausrsqu’ils sont exposés a des événements externes
comparaisons internationales en la matiere et de thfavorables. Quelles que soient l'origine —
plus grande disponibilité d’'indicateurs nonéconomique, social, politique, écologique, etc. — et
monétaires. Par ailleurs, afin d’ordonner les étatm nature — cycle saisonnier, tendance de long terme
sociaux, le Programme des nations unies pour le
développement a choisi d’agréger les différents
indicateurs. A cet égard, lI'un des problémes o ) o o
importants a résoudre est celui de la substituabilit¢ . ©On démontre que élasticite de substitution entre

, N . eux indicateurs élémentaires quelconqug)seBt constante et
des composantes. Malgré le caractére technique g&leélt{-l). De ce fait, I'élasticité est égale a 1/2. Cette valeur
cette question, quelques observations permettront de « est également adoptée pour assurer la cohérence avec
fixer les idées. A cette fin, un élément de pondératiofindicateur sexospécifique de développement humain — ISDH.

a a été introduit pour effectuer la moyenne des *Laformule de I'PH est alors : [(P+ Py + P*)/3]"
= [(P°+ P + R3]

42 Cette partie est largement empruntée a Lachaud
[1997a].
39 Voir 'annexe technique 1 de PNUD [1997]. 43 Moser [1996].
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— des chocs externes, la caractéristique majeure dedaclu  s'il est dans une situation socialement
vulnérabilité est que les changements de I'envirordéfavorisée, au méme titre que I'est celui ou celle qui
nement accroissent le risque de dégradation du niveawn revenu insuffisant. A cet égard, il y a équivalence
de vie. entre l'approche traditionnelle de la pauvreté
Dans ce contexte, il existe des relationprécédemment décrite et celle de I'exclusion sociale.
étroites entre la pauvreté et la vulnérabilité. En effegn fait, l'individu exclu n'est pas nécessairement
il est probable que beaucoup de pauvres -seulement celui dont le niveau de vie matériel est
notamment les ultra pauvres — sont vulnérablesnsatisfaisant, mais aussi celui qui ne dispose pas d'un
précisément a cause de la faiblesse de leur niveau ‘@apital social” suffisant pour établir des liens sociaux
vie. Cependant, les situations de pauvreté et daables ou suffisamment intenses, grace auxquels il
vulnérabilité ne se recoupent pas totalement. Ainspourra travailler dans des conditions acceptables,
certains ménages peuvent étre pauvres sans étéaliser ses droits en tant que citoyen, etc. Par contre,
vulnérables, alors que l'inverse peut prévaloir poufexclusion sociale au niveau de la société met en
d’'autres groupes sociaux. Par exemple, leévidence laresponsabilité des institutions qui parleur
agriculteurs de subsistance sont parmi les plustructure et leur fonctionnement segmentent les
pauvres, mais ne sont pas nécessairement vulnérahtearchés, discriminent et n'offrent pas les mémes
s'ils ne sont pas affectés par les chocs externes opportunités a tous les individus ou grodpes
s'ils peuvent s’adapter en termes de production et de Dans ces conditions, sur un plan conceptuel,
consommation au changement des prix relatifs indu@gppréhender les probléemes sociaux en termes
par I'ajustement. Par contre, maints employés dd’exclusion sociale présente plusieurs avantdges
secteur public appartiennent a des ménages n®&memiérement, le concept d’exclusion sociale est
pauvres mais demeurent vulnérables, compte tenu dwltidisciplinaire et multidimensionnel ; la notion
processus de rationalisation de la dépense publiqud:exclusion englobe a la fois les droits sociaux et les
Sur un plan analytique et dans la perspectivprivations matérielles. Deuxiemement, I'exclusion
de mise en ceuvre des politiques, I'observatiosociale peut décrire un état, mais son principal
précédenteanduit & une conclusion importante. Laavantage est d’attirer I'attention sur les processus.
prise en considération de la pauvreté monétaire eStle capture a la fois les situations de pauvreté et de
essentielle pour appréhender les manques en ternm@g/ation, ainsi que les mécanismes qui sont a
de progrés social, méme s'il est parfois difficilel'origine de ces derniéres. Troisiemement, I'exclusion
d’opérer la distinction entre la pauvreté structurelle etociale focalise I'analyse sur les acteurs et les agents
la pauvreté conjoncturelle ou de spécifier, parmi lesociaux. A cet égard, un aspect important de
groupes pauvres, ceux qui sont vulnérables et celi@xclusion sociale est d’identifier les acteurs et de
qui ne le sont pas. L'élaboration des profils deomprendre les raisons de leur exclusion mutiielle
pauvreté s’inscrit dans cette perspective. NéanmoinQuatriemement, I'exclusion peut étre appréhendée a
il importe de considérer d’autres groupes sociaux quyplusieurs niveaux : nations, régions, institutions,
bien que situés au-dessus de la ligne de pauvreté, sgraupes sociaux, individus et le monde en général.
particuliérement exposés a I'insécurité en termes de Dans les pays en développement, les formes
niveau de vie. Ainsi, I'analyse doit s’efforcer ded’exclusion sont probablement plus diversifiées que
repérer non seulement les situations de pauvreté, mdans les pays industrialisés. Par conséquent, les
également l'incidence de la vulnérabilité. A cet égardjimensions de I'exclusion sont plus variées et sont
en termes d’analyse du marché du travail, ce cadseisceptibles d’étre appréhendées a quatre niveaux : (i)
conceptuel présente un intérét particdtier exclusion des niveaux de vie en termes de biens et
En deuxiéme lieu, I'analyse peut encore étraervices, privés et publics ; (ii) exclusion des moyens
enrichie en prenant en compte le concept d’exclusiaiexistence — travail et terre ; (iii) exclusion des
sociale. Malgré la diversité des définitions, souvendroits sociaux — liberté d'organisation et
divergentes et dépendantes du contexte sociétal dans
lequel elles s'inscrivent, il semble utile d’opérer une
distinction entre I'exclusion au niveau individuel et
I'exclusion au niveau de la soci€téans le premier . “6Dans ce cas, ce sont les i.nstitutions qui sont Ieg objets
N \ ertinents d'analyse et d'interventions pour la correction ou
cas, on considére qu'une personne ou un groupe ténuation de situations socialement critiques ou défavorisées

vécues par des individus ou des groupes.

47 Rodgers, Gore, Figueiredo [1995]. Pour I'Afrique,

4 Lachaud [1994]. voir Lachaud [1995].

5 Cette approche suit celle de I'Union européenne qui 8 De ce fait, le passage au concept d’exclusion n’est ni
a adopté une définition combinant une certaine précision —simple ni linéaire, car il implique I'adoption d’'une vision
rendant le concept opérationnel — avec un certain niveadynamique des processus sociaux reliés entre eux, et la prise en
d'abstraction — garantissant une certaine flexibilitécompte des acteurs et des dimensions sociales, institutionnelles et
d'interprétation et d'application. culturelles de la pauvreté.
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d'expression, sécurité, dignité et identité ; (iv)stabilité du bien-étre.

exclusion par rapport au processus de développement Dans ce contexte, il est possible d’identifier
— si ce dernier est organisé autour d'un secteles actifsdont la pénurie affaiblit la capacité de
moderne limité, le développement lui-méme créereésistance des individus ou des groupes soiaux
des exclusions en méme temps qu'il générera d€semierement, au niveau individuel, la participation

inclusion$®. au marché du travail et le niveau des dotations en
capital humain constituent probablement les éléments
B. Vulnérabilité, pauvreté et actifs les plus efficaces pour combattre la pauvreté, la

vulnérabilité et 'exclusion sociafe Deuxi@mement,

L’analyse précédente montre que les conceptn ce qui concerne le ménage, deux types d’actifs
de pauvreté, de vulnérabilité et d’exclusion social@roductifs présentent un intérét majeur. Tout d’abord,
peuvent parfois donner un éclairage quelque pdiacces a la terre et le logement. Dans maints pays en
différent de la dimension sociale du développementiéveloppement, la pauvreté est corrélée avec
Ainsi, alors que la pauvreté est principalement axéé&absence de terre ou la possession de terres
sur 'appréhension du bien-étre matériel des individugnproductives. En outre, I'absence de droits de
ou des ménages, I'identification de la vulnérabilité epropriété accroit I'insécurité du bien-étre. De méme,
de l'exclusion sociale — tout comme la pauvretdhabitat représente ala fois une dimension essentielle
humaine — offre I'opportunité de mettre 'accent sudu développement humain durable et un actif
les aspects non matériels du progres social. productif®. Ensuite, les relations au sein du ménage

En réalité, les ifférentes options peuventétre appréhendées comme urradif effet,
conceptuelles non seulement focalisent I'analyse si&s individus sont insérés dans un systeme de relations
des situations défavorables ou les risques en termesdiiales au niveau du ménage ou de la famille qui
bien-étre, mais également sont susceptibles dmnditionne parfois la capacité de mobilisation des
suggérer les éléments qui pourraient étre mis esutres actif¥. Troisiémement, le capital social —
ceuvre pour résister a de tels événements. En d’autresrmes, relations de confiance et réseaux qui
termes, I'un des points communs aux diverses optioriacilitent la coopération bénéfique entre ménages —
conceptuelles est d’inciter [lidentification des constitue également un actif susceptible de contribuer
capacités de résistance des acteurs du développemeénstabiliser ou a rehausser le niveau de vie des
afin gu’ils soient en mesure de rehausser ou deénages. Les transformations structurelles —
maintenir leur niveau de bien-étre face a Ilanotamment le processus migratoire et I'urbanisation
survenance d'événements adverses. Dans cetteet la crise économique modifient probablement la
optique, I'ensemble des actifs réels et immatéfielsnature des relations sociales entre communautés, soit
gue les individus, les ménages et les communautéa renforcant les relations de réciprocité, soit en
peuvent mobiliser pour combattre la pauvreté, la
vulnérabilité ou I'exclusion constituent des moyens de
résis_tance. Par exemp_le, les pauvres mangquent autant 52 A Ja suite de Moser [1996] et d'autres auteurs
d'actifs — te[re’ capltgl h“ma'r" ete. N .q.ue de % Ainsi, pour le chef de ménage, la situation de
revenu. De méme, la faible dotation des individus Obhsmage ou I'exercice d'un travail précaire est un déterminant
des groupes sociaux en termes d’éducation ou @gportant du faible niveau de vie. Par contre, I'élévation du taux
santé affaiblit leur capacité de résistance face a déactivite des femmes dans le ménage contribue a rehausser le

chocs hostiles. Certes, cette approche n’épuise pa§1i\é[eau de vie des ménages et a diversifier les sources de revenu.
’ ’ Par ailleurs, le moindre accés a I'éducatiomest seulement un

dIV,erSIte, des ,optlon_s concegtuelles F{_reced_emme% teur de pauvreté en favorisant des points d’entrée précaires sur
présentées Néanmoins, appréhender l'insuffisancele marché du travail, mais également affaiblit la capacité de

du progrés social en examinant les dotations deésistance a des changements environnementaux, en générant des
principaux actifs matériels et immatériels degProfils de carriere ol 'ascension sociale est tres limitée. De la
individus, des ménages ou des communautés constitl'fé

me maniere, la précarité de l'accés a la santé et de
, . ) vironnement sanitaire limitent les opportunités en termes de
une étape importante dans I'analyse du niveau et dedghacité de travail.

54 L’accés a un logement adéquat constitue un besoin de
base permettant d’assurer la sécurité des individus et leur intégrité
en termes de droits humains.

“° Rodgers, Gore, Figueiredo [1995]. % Moser [1996].

50 Cette approche suit celle de Moser [1996]. % Ainsi, bien que les ménages, notamment en Afrique,

51 Par exemple, le concept d’exclusion sociale suggérsoient surtout considérés comme une source de sécurité sociale
une pluralité de modeles d’exclusion — rupture du lien socialinformelle, compte tenu de I'importance de la redistribution
spécialisation, monopole — oul I'analyse des institutions socialdaterne, dans certains cas, le groupe social peut étre source
revét une importance particuliere. Or, I'approche fondée sud’inégalités. De plus, les changements dans la composition des
l'identification des actifs disponibles suggere davantage unménages peuvent étre a I'origine d’'un rehaussement du taux de
fragilité sociale comme étant la résultante des comportementpendance, ce qui abaisse le bien-étre par téte et accroit la
individuels et de I'échange — la spécialisation. vulnérabilité.
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affaiblissant la coopération. Naturellement, I'accés &’échelle dans le ménaggeligne de pauvreté fondée
ces actifs peut étre influencé par un ensemble dwmir un seuil de pauvreté international converti au taux
facteurs, et, dans le cas mauritanien, certains ont déja@ change, indice du co(t de la vie de 80 pour cent
été mis en évidence dans le premier rapport sur tians les zones rurales, comparativement au milieu
développement humain durable. urbairf’, base de sondage fondée sur le recensement
La présente étude s'inscrit dans ce contextde 1988. Ces deux éléments d’information doivent
conceptuel et méthodologique. Toutefois, la naturétre gardés a I'esprit afin de mieux appréhender les
des informations disponibles conduit a privilégiercommentaires relatifs a la pauvreté en Mauritanie.
'appréhension des actifs tangibles — travail, On observe qu’en 1995-96, plus de quatre
éducation, santé et environnement sanitaire — en taménages sur dix — 40,7 pour cent des ménages, soit
gue déterminants de la pauvreté et de la vulnérabilitD,0 pour cent des individus — sont dans l'incapacité

— et éventuellement de I'exclusion sociale. d’obtenir un niveau de bien-étre correspondant a un
minimum acceptable par les normes de la société —
3. Dimensions de la pauvreté 53 841 UM par téte et par an. Par ailleurs, I'écart

moyen de dépense des pauvres en termes de la ligne

Dans le cadre de la présente étude, la pauvred§ Pauvrete est de 14,4 pour cent, ce qui signifie que
sera examinée successivement par rapport agktous les membres de la population pauvre avaient,

dimensions monétaire et non monétaire. en moyenne, des ressources supplémentaires par téte
équivalent a 14,4 pour cent de la ligne de pauvreté,
1. Les dimensions de la pauvreté cela serait suffisant pour les amener au niveau de
monétaire cette derniere. En outre, la dépense moyenne des

pauvres équivaut a 64,6 pour cent de la ligne de
Dans un premier temps, & partir de |aana|ys(pauvreté1. S’agissant a présent de I'extréme pauvreté

dimensions spatiale et économique de la pauvref¢indique gu'elle concerne plus du quart des menages

monétaire peuvent étre mises en évidénce — 25,8pour cent, soit 32,7 pour cent des individus.
On note également que si tous les ménages concernés
A Milieu, pauvreté et vulnérabilité par I'extréme pauvreté disposaient, en moyenne, de
ressources additionnelles par téte équivalent a 8,3
1. Ampleur de la pauvreté nationale Pour cent de la ligne de d’extréme pauvrete, cette

derniére disparaitrait. Enfin, la dépense moyenne des
La dimension spatiale de la pauvretéMenages les plus démunis est d’environ les deux tiers

monétaire est résumée au tableau 1. A cet égard, deif |a ligne d’extréme pauvreté. Ces reésultats sont
remarques préalables doivent étre formulées. D'urfé&lativement comparables a ce qui prévaut dans les
part, la pauvreté est analyséetermes de ménages Pays de la sous-région, bien que la comparaison en
dans la mesure ol les informations sur les dépensé§mes de seuil national ait tendance a montrer une
sont collectées uniquement au niveau du group@!us forte incidence de la pauvreté en Maurltanle—
L'indication du niveau de pauvreté en termedableau 2. Par exemple, en 1994-95, plus du tiers —
d'individus suppose I'absence totale d'inégalité a6 pour cent — et environ umguieme — 20,3
sein des ménages, ce qui est loin d’étre prouvé. DaR8Ur cent — des meénages étaient, respectivement,
un ménage, des individus peuvent étre pauvres BRUVIeES et ultra pauvres au_Burklrja Faso. A cet égard,
d’autres non pauvres. Toutefois, afin de préserver @ notera que cette configuration de la pauvreté
possibilité de comparaison avec les résultats inhérerifgPlique que 44,5 et 27,8 pour cent des individus
a I'Office national de la statistique, I'ampleur de [aSONt, respectivement, pauvres et ultra padirés
pauvreté en termes d’individus sera, la plupart d{fit: la prise en compte d'une ligne de pauvreté
temps, mentionnée. D'autre part, la véridicité deidentique pour tous les pays, de un dollar par jour aux
informations présentées au tableau 1 dépend, &fx de 1985 et ajustée en fonction d'un taux de
particulier, des choix méthodologiques précédemmefange assurant la parité des pouvoirs d'achat de la
discutés — bien-étre du ménage mesuré par la

dépense totale par téte, absence d’économies

% Sur ce point, une estimation rapide de la courbe
d’Engel donne des résultats incohérents.

% En effet, I'enquéte intégrale de 1995-96 n'a pas
collecté les prix afin d’élaborer un indice du codt de la vie.

51 Cette proportion, calculée par 1-P1/PO0, ne doit pas

57 On rappelle que, pour diverses raisons, toutes leétre confondue aveddtart moyen entre la ligne de pauvreté et la
données ne sont pas disponibles. dépense des pauvres, évaluée par P1/P0.

%8 | a pauvreté selon le genre est examinée séparément. 52 Lachaud [1997c].
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consommation, montre que l'incidence de la pauvreté
en Mauritanie est proche de celle de I'ensemble

Tableau 1 : Mesures de la pauvreté dans les ménages selon la zone géographique et le milieu — Mauritanie
1996
Parameétre FGT® Mesures de Clark  Mesu- N
- — - etcol.’Cq rede (pon-déré)
Incidence (=0) Profondeur (a=1) Intensité (x=2) Ciblage® Watts
AQYi 2
Région Valeur  Con-  Valeur Con- Valeur Con- a=1 a =2 B= B= W
— PO tribu- —P1 tribu- — P2 tribu- 0,25 0,50
(%) tion* (%) tion* tion*

Pauvreté — 72 = 53 841 UM par téte et par an

Nouakchott 14,4 9,9 9,9 6,2 31 4,3 0,21 004 023 088 395 959
Nouak. habitat n. précaite 11,6 - 2,3 - 0,8 - 0,16 003 0,17 065 290 774
Nouakchott habitat précaite 26,3 - 6,5 - 2,4 - 049 010 049 183 8,38 185
Villes Centre-Nord 9,2 1,7 2,1 1,1 0,6 0,7 0,14 003 015 0,58 253 255
Villes Sud-Sud-Eét 44,1 4,8 12,8 3,9 54 34 1,03 024 098 365 1697 151
Villes du fleuve 43,1 4.4 15,6 4.5 7,6 4.4 0,76 0,22 1,26 4,60 22,13 141
Rural Centre-Nortl 49,3 7,5 13,8 6,0 57 5,0 1,40 0,32 1,07 3,96 18,52 211
Rural Sud-Sud-E%t 61,4 32,8 24,6 37,3 12,7 39,2 1,35 0,44 2,04 7,38 36,43 742
Rural fleuvé 56,7 389 211 411 10,8 431 1,37 039 1,76 633 31,42 954
Ensemble rural 57,7 79,2 21,7 84,3 11,0 87,2 1,36 0,40 1,79 6,48 31,94 1907
Ensemble urbain 19,2 20,8 51 15,7 2,0 12,8 0,28 0,06 0,39 1,45 6,72 1504
Ensemble 40,7 100,0 14,4 100,0 7,0 100,0 - - 1,17 4,26 20,81 3413
Pauvreté — Z1 = 40 709 UM par téte et par an

Nouakchott 54 5,9 11 3,7 0,3 2,5 0,08 001 008 030 134 959
Nouak. habitat n. précaite 3,7 - 0,7 - 0,2 - 005 001 005 020 0,90 774
Nouakchott habitat précaite 12,8 - 2,5 - 0,8 - 026 004 0,19 0,70 3,18 185
Villes Centre-Nord 3,2 0,9 0,6 0,5 0,1 0,3 005 001 004 0,15 0,65 255
Villes Sud-Sud-Eét 25,1 4,3 6,2 3,3 2,2 2,6 062 013 046 1,74 7,88 151
Villes du fleuvé 27,2 4.4 9,1 4,6 4,0 4,3 0,50 0,14 0,71 2,62 12,24 141
Rural Centre-Nortl 27,0 6,5 6,4 4,8 2,3 3,8 082 016 048 180 832 211
Rural Sud-Sud-E%t 45,9 38,7 15,2 40,0 7,1 40,3 1,13 0,30 1,22 4,45 21,47 742
Rural fleuvé 36,2 39,2 12,7 431 6,3 46,2 090 025 1,04 3,78 1842 954
Ensemble rural 38,9 845 130 87,9 6,1 90,4 098 0,26 1,05 3,82 18,49 1907
Ensemble urbain 9,1 15,5 2,3 12,1 0,8 9,6 0,14 0,03 0,17 0,63 2,90 1504
Ensemble 25,8 100,0 8,3 100,0 3,8 100,0 - - 0,66 2,42 11,61 3413

(1) Toutes les mesures ont été multipliées par 100, sauf les indicateurs relatifs au ciblage ; (2) La mesure de la Yéaiisetéediorme générale :
W =[%log z — log x) f(x) dx ; (3) Les mesures de la pauvreté de Clark et col. ont la forme géngraley (Z[1 — (x/zf] f(x) dx ; (4) Contribution
relative G ; (5) Indice de ciblage, dans I'hypothése ou les revenus augmentent proportionnellement selon les divers membres di-groapivis
signifie, qu’en termes absolus, les revenus des riches augmentent davantage — évalué selgiiM [P ot Mj = dépense moyenne du groupe j ;
(6) Indices de la classe Foster, Greer et Thorbecke ; (7) Le Centre-Nord comprend les wilayas suivantes : Tiris-Zemminahjddtaragant ; (8)
Le Sud-Sud-Est comprend les wilayas de Hodh Echarghi,Hod ElGharbi et Assaba ; (9) Le rural fleuve comprend les wilaya$8dakharsorgol
et Guidimagha ; (10) Maison en pierres, ciment, appartement, chambre et studio ; (11) Tente, case, barague, maison en banco.

Source : A partir des bases de données de I'enquéte intégrale 1995-96 — pondération normalisée.

Tableau 2 : La pauvreté en Afrique subsaharienne au début des années 1990 — % individus !

Paramétre Seuil de pauvreté national Seuil de pauvreté international
Année enquéte % < ligne de pauvreté — PO Année enquéte % < 1$ par jour Profondeur

Pays Rural Urbain Ensemble -PO- -P1-
Burkina Faso 1995 51,0 10,4 44,5 - - -
Cameroun 1984 32,4 44,0 40,0 - - -
Céte d’lvoire 1995 47,7 17,4 33,9 1988 17,7 4,3
Ghana 1992 34,3 26,7 31,4 - - -
Guinée - - - 1991 26,3 12,4
Kenya 1992 46,4 29,3 42,2 1992 50,2 22,2
Mauritanie 1996 68,1 26,8 50,0 1988 31,4 15,2
Niger - - - - 1992 61,5 22,2
Nigéria 1992-93 36,4 30,4 34,1 1992-93 28,9 11,7
Sénégal - - - - 1991-92 54,0 25,5
Afriqgue subsaharienne - - - - 1993 39,0 15,3
Pays en développement - - - - 1993 32,0 -

(1) Afin d’assurer la compatibilité des données, la pauvreté est exprimée par rapport aux individus ; (2) Forét Oue$br&artddasavane,
l'incidence de la pauvreté est de 38,2 et 43,6 pour cent, respectivement ; (3) Abidjan. Pour les autres villes, l'inaideP8@8 exiur cent.
Sources : Banque mondiale [1997] ; Lachaud [1997c] ; PNUD [1997] ; Institut national de la statistique [1996].

des pays en développement, et demeure légerem®ud plus, la profondeur de la pauvreté en Mauritanie
inférieure a la moyenne de I’Afrique subsahariennecorrespond a celle qui prévaut en moyenne pour les
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milieu
I
Nouak. non précaire
Nouakchott précaire
- = =R

villes Centre-Nord
I .

villes Sud-Sud-Est

villes fleuves

rural Centre-Nord

rural Sud-Sud-Est
I

Pourcentage cumulé de ménages

0 - rural fleuve

<=22523 44944-48628 70265-75198 112165-123622 >=302975

Niveau de vie (UM/téte et par an)

Figure 1 : Courbes d’incidence de la pauvreté selon le milieu — Mauritanie 1996
pays d’Afrique subsaharienne. dépenses réelles par téte sont deux fois plus élevées
en milieu urbain que dans zones les rufal&nsuite,
2. Pauvreté et milieux rural et urbain I'écart moyen de dépense des pauvres estde 21,7 pour

cent de la ligne de pauvreté en milieu rural, contre 5,1
En fait, la pauvreté est trés inégalemenpour cent dans les agglomérations. S'agissant de

répartie dans I'espace, phénomene qui devrait attirBextréme pauvreté, ces mémes proportions sont,
I'attention des responsables de la politigueespectivement, de 13,0 et 2,3 pour cent. Enfin, la
économigue et sociale. Ainsi, le tableau 1 indigue qudépense moyenne des pauvres ruraux équivaut a 62,4

pour cent de la ligne de pauvreté, contre 73,4 pour
57,7 pour cent des ménages ruraux sont pauvres eent pour les habitants des villes.
68,1 pour cent des individus —, contre seulement Sans aucun doute, la réduction de la pauvreté
19,2 pour cent en milieu urbain — 26,8 pour cent desn Mauritanie exige une priorité des politiques
personnes. De méme, la prise en compte de I'extrémationales en direction du milieu rural, phénomene
pauvreté montre que cette derniere touche 38,9 et @mmun a maints pays d'Afrique subsaharienne.
pour cent des ménages, respectivement, ruraux [Rtailleurs, la forte migration rurale-urbaine qui
urbains. Dans ce contexte, selon que I'on considémrévaut aujourd’hui constitue un indicateur de la
I'incidence, la profondeur ou la gravité de la pauvretéaiblesse du niveau de vie dans les campagnes. Ainsi,
le milieu rural explique, d’une part, entre 79,2 et 87,2u cours de la période 1990-96, le taux de croissance
pour cent de pauvreté nationale, et, d’autre part, entamnuel de la population a été de 5,6 pour cent dans les
84,7 et 90,4 pour cent de I'extréme pauvreté. Touteslles, mais seulement de 0,5 pour cent en milieu
les autres mesures de la pauvreté conduisent a adasaP’. De ce fait, en 1996, 51,3 pour cent de la
conclusions similaires. On note dailleurs que lgopulation mauritanienne est urbaine. Le tableau 1
contribution relative a la pauvreté du secteur rurdhit apparaitre des indicateurs de ciblage des
croit avec le coefficient d’aversion pour cette derniergolitiques économiques, fondés sur lidée que
— indiquant les préoccupations inhérentes aux
distances individuelles —, ce qui signifie que
I'inégalité parmi les pauvres ruraux est un probléme *2 60109 UM par téte et par an en milieu rural, contre
sérieux. Par ailleurs, cette différenciation des nivea UBdEﬁ;gu'\r/'liﬁgzles zones urbaines, sous réserve de la validite
de vie selon le milieu peut étre mise en évidence par % pourcentage calculé a partir des données de 'Office

d’autres éléments d'analyse. Tout d’abord, legational de la statistique. Pour la méme pérode, le taux de
croissance annuel de la population totale est de 2,9 pour cent.
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I'efficacité de la politique économique implique quemilieux rural et urbain. Considérons, tout d’abord, les
les actions soient ciblées sur les ensembles — régiarmgnes rurales. A cet égard, le tableau 1 et la figure 1
groupe socio-économique, etc. — pour lesquelmettent nettement en évidence la faiblesse des
I'accroissement du revenu aura la plus forte incidencgveaux de vie en termes monétaire de la région du
en termes de réduction de la pauvreté au nive&ud-Sud-Est, comparativement aux autres milieux
national. Il s'agit d'une question complexe, carurauxX® En effet, dans cette région, 61,4 pour cent
I'hnomogénéité des groupes est relative, ce quies ménages sont pauvres, contre 56,7 et 49,3 pour
implique I'existence de déperditiéhsA cet égard, cent, respectivement, dans les régions du fleuve et du
certains auteurs ont cherché a établir des ordres @entre-Nord'. C’est aussi dans la région du Sud-Sud-
priorit¢ en termes de politique économique, efiest que I'extréme pauvreté est la plus répandue —
élaborant des regles de ciblage en fonctiod5,9 pour cent des ménages, contre 36,2 et 27,0 pour
d'’hypothéses alternativés Tout d'abord, si l'on cent dans les régions du fleuve et du Centre-Nord.
suppose que les ressources injectées sont partagéestes les mesures de la pauvreté conduisent a des
également selon les divers membres du group® viséobservations comparables. En fait, les situations des
on montre que la recherche d'un objegtiffhimum  régions du Sud-Sud-Est et du fleuve sont relativement
au niveau national implique des priorités selon lesomparables en termes de niveau de vie. Tout
groupes en fonction des valeurs de R, Par dabord, la dépense moyenne des pauvres ruraux de
exemple, sit=1, l'indicateur de ciblage est l'incidenceces deux régions équivaut a environ 60 pour cent de
de la pauvreté, PEn fait, dans la réalité, I'nypothésela ligne de pauvreté, contre plus de 70 pour cent pour
alternative — les revenus augmententa région du Centre-Nord, tandis que le niveau de
proportionnellemefit— est plus probabfe C’estcet  bien-étre exprimé en termes de dépenses par téte est
indicateur qui est affiché au tableau 1. Il mesurguasi-identiqué pour les deux premiéres, le Centre-
I'impact sur la pauvreté du pays d'une augmentatiddord ayant un l[éger avantage — environ 12 pour cent.
de la dépense — ou du revenu — du groupe lja prise en considération de l'extréme pauvreté
bénéficiant aux individus du groupe en proportion deonfirme également les disparités entre ces deux
leur dépense actuelle. Naturellement, si les deuyroupes de régions. Par exemple, la dépense moyenne
indices précédents aboutissent a classeates pauvres du Sud-Sud-Est et du fleuve équivaut a
prioritairement une catégorie donnée, les actions dmviron les deux tiers de la ligne de pauvreté absolue,
politique économique devront étre ciblées en prioritéontre plus des trois quarts pour la région du Centre-
vers cette catégorie. Bien que ces indicateurs déord. Ensuite, compte tenu de l'importance de la
ciblage soulévent quelques difficiles probléemes deopulation, ce sont les deux régions du Sud-Sud-Est
mise en oeuvre, ils présentent une certaine utilité ezt du fleuve qui contribuent le plus a la pauvreté
termes de politigue économique. Ainsi, le tableau hationale, respectivement, 32,8 a 39,2 pour cent et
met en évidence la nécessaire priorité de ciblage d&9,8 a 43,1 pour cent, selon la mesure de la pauvreté
politiques en direcion du secteur rural, qu'il s’agissedoptée. Or, le Centre-Nord, n'explique que 5 a 7
de la réduction de la pauvreté ou de I'extrém@our cent de la pauvreté nationale. D'ailleurs, le poids

pauvreté. relatif précédent de ces régions en termes de pauvreté
est comparable a celui qui prévaut en termes
3. Pauvreté et régions d’extréme pauvreté. Dans ces conditions, I'essentiel
de la pauvreté — ou de l'extréme pauvreté —

En réalité les données de I'enquéte intégralaationale — environ 70 pour cent — est expliquée par
montrent une disparité de la pauvreté au sein dées précarité du niveau de vie dans les zones du Sud-
Sud-Est et du fleuve. On observera aussi que la
contribution a la pauvreté — ou a I'extréme pauvreté
— croit avec le coefficient d'aversion pour la

% En d'autres termes, des riches et des pauvres d'ung té | L. du Sud-Sud-Est et du fl
méme catégorie peuvent bénéficier des nouvelles politiquégauvre € pouriesregions du sud-osud-cstetautieuve,

économiques en termes d'investissement ou d'autres mesures

visant a améliorer les revenus. Par conséquent, il s'agit de savoir

comment sera répartie l'injection de ressources dans la catégorie,

et quel sera l'impact sur la pauvreté. ° En fait, I'homogénéité des groupes est faible.
5 Kanbur [1990]. L’'analyse de variance indique que la variabilité inter-groupes
5 Dans ce cas, le supplément est réparti de maniém@expligue que 18,5 pour cent de la variabilité de la dépense

identique selon les pauvres et les non pauvres, ce qui astlle.

proportionnellement plus avantageux pour les pauvres. "I Larépartition des wilayas par régions est indiquée aux
% Cela signifie qu'en termes absolus, les revenus deasotes 7 & 9 du tableau 1.
riches augmentent davantage. 2 Le niveau des dépenses par téte est le suivant : (i)

% Dans ce cas, si l'objectif au niveau national gdeP  rural Centre-Nord : 66 242 UM ; (ii) rural Sud-Sud-Est :
classement du groupe est indiqué pay[R— B, ,J/M;, ou M 59 233 UM ; (iii) rural fleuve : 59 431 UM.
représente la dépense moyenne du groupe j.
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alors que l'inverse est constaté pour la région doapitale équivaut a environ 75 pour cent de la ligne de
Centre-Nord. Enfin, les indicateurs de ciblaggpauvreté, contre plus de 80 pour cent pour celle des
indiquent que l'efficacité de la politique économiquaenénages pauvres des zones a habitat non précaire. |l
sera la plus forte — c’est-a-dire que l'accroissemermist a remarquer également que la dépense moyenne
du revenu aura la plus forte incidence en termes gar téte dans les derniéres est supérieure de 25 pour
réduction de la pauvreté au niveau national et queent environ, comparativement au niveau moyen de
suite a l'injection de ressources, en termes absolusien-étre dans les quartiers défavorisés. Les
les revenus des riches augmentent davantage — si diedicateurs de ciblage, affichés au tableau 1, tant pour
ressources additionnelles sont orientées vers lés pauvreté que pour I'extréme pauvreté, mettent en

régions du Sud-Sud-Est et du fleuve. évidence la priorité d’action dans ces zones de la
capitale.
4. Pauvreté et milieu urbain
5. Pauvreté et wilayas

Bien que la pauvreté urbaine soit la moins
répandue, le tableau 1 et la figure 1 soulignent Les conclusions précédentes incitent a affiner
'ampleur des disparités selon les agglomération$analyse spatiale de la pauvreté en examinant cette
Tout d’abord, dans les villes de lintérieur, onderniére au niveau des wilayas. Malgré la faiblesse de
retrouve le clivage entre, d’'une part, les villes dd’échantillon, impliguant une inc8tude des
Centre-Nord, et, d’autre part, les villes du Sud-Sudnformations pour certaines wilayas, il peut étre utile
Est et du fleuve. Dans les premieres, l'incidence de appréhender le niveau de vie selon ces derniéres —
pauvreté et de I'extréme pauvreté est inférieurdableau 3. A cet égard, I'analyse met en évidence
respectivement, a 10 et 5 pour cent. Or, dans lemiatre types de wilayas. Premieérement, quatre wilayas
secondes, plus de 4tbur cent des ménages sont— Hodh ElGharbi, Assaba, Gorgol et Brakna —
pauvres — environ un quart des ménages somkhibentles taux de pauvreté et d’extréme monétaire
extrémement pauvres —, tandis que la dépenses plus élevés : 60 a prés de 75 pour cent pour le
moyenne des pauvres urbains de ces deux typpsemier et 40 a pres de 60 pour cent pour le second.
d’agglomération équivaut a environ 70 pour centde |&n fait, c’est la wilaya d’Assaba qui est la plus
ligne de pauvreté, contre plus de 75 pour cent potwuchée par la pauvreté en Mauritanie, 74,2 et 58,6
celles de la région du Centre-Nord. En outre, I'écaipour cent des ménages étant, respectivement, pauvres
de niveau de bien-étre, exprimé en termes de dépenstextrémement pauvres. Il est a remarquer que ces
par téte, entre les villes du Centre-Nord, d'une part, gjuatre wilayas se répartissent en proportion égale
celles du Sud-Sud-Est et du fleuve, d’autre part, esdans les deux régions les plus défavorisées en termes
respectivement, de 112 et 62 pour cent. Bien que tie niveau de vie, le fleuve et le Sud-Sud-Est.
poids économique de Nouadhibou accentue ces écadbtsuxiemement, trois wilayas — Hodh Echarghi,
de niveau de vie urbain, cette configuration de Id@agant et Guidimagha — englobent des ménages
pauvreté urbaine de I'intérieur est, dans une certairs/ant une incidence de la pauvreté de 50 pour cent
mesure, le reflet de la précarité du développemeepnviron et de I'extréme pauvreté de I'ordre de 30-35
rural et des disparités relatives de bien-étre. Lpour cent. Ces trois wilayas appartiennent aux trois
faiblesse des revenus en milieu rural a un impagfrandes régions — Centre-Nord, Sud-Sud-Est et
évident en termes de dynamisme de I'économifleuve —, ce qui montre I'hétérogénéité des niveaux
urbaine. de vie au sein d'une région donnée. Troisiémement,

Ensuite, des disparités apparaissent égalemeanbis autres wilayas — Trarza, Adrar et Tiris
en ce qui concerne la capitale, Nouakchott. En effefemmour — exhibent des ratios de pauvreté de
les données de I'enquéte intégrale ont permis d’'opérkordre de 35 pour cent, et d'extréme pauvreté
la distinction entre les zones a habitat non précaire -éenviron 15-20 pour cent. Deux de ces wilayas sont
maison en pierres, ciment, appartement, chambre letalisées dans le Centre-Nord, I'autre dans la région
studio — et précaire — tente, case, baraque, maisdn fleuve. Quatriemement, les taux de pauvreté et
en banco. A cet égard, le tableau 1 montre nettemetiiextréme pauvreté sont les plus faibles — 7 a 15
une accentuation de la pauvreté dans les zonespaur cent environ pour les premiers et 2 a 5 pour cent
habitat précaire. En effet, dans ces dernierepour les seconds — dans les agglomérations —
I'incidence de la pauvreté et de I'extréme pauvret®louadhibou, Nouakchott — ainsi que dans
parmi les ménages est respectivement, de 26,3 et 188uakchott — ainsi que dans I'Inchii Mais, on
pour cent. Or, dans les zones a habitat non précairmtera I'ampleur de la pauvreté est la plus faible —
ces proportions ne sont que de, respectivement, 11,6
et 3,7 pour cent. De méme, la dépense moyenne des

ménages pauvres habitant les zones précaires de la 3 En fait, le résultat pour cette derniére wilaya est
incertain, compte tenu du faible nombre de cas.
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6,7 pour cent — a Nouadiou. Sous les réserves

précédemment mentionnées, cette typologie des
wilayas en termes de pauvreté monétaire a plusieurs
conséquences. Tout d'abord, il existe de fortes
disparités de pauvreté monétaire selon les wilayas.
Par exemple, l'incidence de la pauvreté parmi les

ménages
Tableau 3 : Mesures de la pauvreté dans les ménages selon la wilaya — Mauritanie 1996 !
Paramétre FGT* N
- — - (pondéré)

Incidence (a=0) Profondeur (a=1) Intensité (a=2) Ciblage®
Wilaya Valeur — Contribu- Valeur — Contribu- Valeur — Contribu- a=1 a =2

PO tion? P1 tion? P2 tion?

(%) (%)
Pauvreté — Z2 = 53 841 UM par téte et par an
Hodh Echarghi 48,5 14,1 17,3 14,3 8,1 13,7 0,94 0,28 404
Hodh ElGharbi 60,2 11,4 20,5 11,0 9,2 10,0 1,33 0,38 262
Assaba 74,2 12,1 34,6 16,0 20,0 18,8 2,52 0,93 226
Gorgol 71,1 18,2 28,7 20,9 15,9 23,6 1,60 0,49 357
Brakna 60,4 9,2 20,4 8,9 9,1 8,0 1,36 0,39 212
Trarza 37,1 8,0 12,2 7,5 6,0 7,5 0,82 0,21 301
Adrar 36,3 4,7 8,0 2,9 2,5 1,9 0,86 0,17 178
D.Nouadhibou 6,7 0,8 1,6 0,5 0,5 0,3 0,09 0,02 161
Tagant 51,5 2,4 19,2 2,5 9,5 2,5 1,41 0,42 64
Guidimagha 48,4 7,8 18,0 8,2 9,0 8,4 1,33 0,39 225
Tiris Zemmou? 34,3 1,3 9,7 11 3,9 0,9 0,66 0,16 54
Inchiri® 10,0 0,1 2,8 0,1 0,8 0,0 0,11 0,03 9
Nouakchott 14,4 9,9 3,1 6,2 1,1 4,3 0,21 0,04 959
Ensemble 40,7 100,0 14,4 100,0 7,0 100,0 - - 3411
Pauvreté — Z1 = 40 709 UM par téte et par an
Hodh Echarghi 33,8 15,6 9,9 14,2 3,9 12,3 0,72 0,18 404
Hodh ElGharbi 41,6 12,4 10,8 10,1 4,1 8,3 1,03 0,23 262
Assaba 58,6 15,1 23,7 19,0 12,8 22,4 2,22 0,69 226
Gorgol 46,8 19,0 18,5 23,5 10,0 27,6 1,07 0,32 357
Brakna 40,0 9,6 10,7 8,0 4,1 6,7 1,00 0,22 212
Trarza 20,1 6,9 7,1 7,6 3,3 7,6 0,43 0,12 301
Adrar 15,3 3,1 2,5 1,6 0,6 0,8 0,39 0,06 178
D.Nouadhibou 2,6 0,5 0,5 0,3 0,1 0,1 0,04 0,01 161
Tagant 36,6 2,6 11,4 2,6 5,0 2,5 1,10 0,28 64
Guidimagha 31,5 8,1 10,7 8,5 5,0 8,6 0,91 0,25 225
Tiris Zemmou? 18,8 1,1 4,2 0,8 1,6 0,7 0,39 0,07 54
Inchiri® 5,0 0,1 0,7 0,0 0,1 0,0 0,06 0,01 9
Nouakchott 5,4 59 1,1 3,7 0,3 2,5 0,08 0,10 959
Ensemble 25,8 100,0 8,3 100,0 3,8 100,0 - - 3411

(1) Toutes les mesures ont été multipliées par 100, sauf les indicateurs relatifs au ciblage ; (2) Contributior ref@jied@e de ciblage, dans
I'hypothése ou les revenus augmentent proportionnellement selon les divers membres du groupe visé — ce qui signifiesjateotesyies revenus

des riches augmentent davantage — évalué selop - [[¥M], ou Mj = dépense moyenne du groupe j ; (4) Indices de la classe Foster, Greer et
Thorbecke ; (5) Valeur incertaine compte tenu de la faiblesse du nombre de cas.

Source : A partir des bases de données de I'enquéte intégrale 1995-96 — pondération normalisée.

dans la wilaya d’'Assaba est onze fois plus élevée que 67 pour cent dans le Trarza. Enfin, en termes
dans celle de Nouadhibou. De méme, dans ldefficacité de la politique économique visant a
premiére, la dépense moyenne des ménages pauuréduire la pauvreté monétaire — sous les hypothéses
équivaut a environ 50 pour cent de la ligne derécédemmentindiquées —, logiqguement, les actions
pauvreté, contre plus de 75 pour cent dans la secondeyraient étre prioritairement menées dans les wilayas
Ensuite, un différentiel important de niveau de viesuivantes, dans l'ordre décroissant des priorités :
prévaut au sein d’'une méme région. C’est le cas, paAssaba, Gorgol, Brakna, Tagant, Hodh ElGharbi, et
exemple, dans la région du fleuve lorsque I'orGuidimagha. Néanmoins, les actions en faveur des
compare les wilayas de Trarza et du Gorgol. Darmones périphériques des zones urbaines ne doivent pas
cette derniére, le ratio de pauvreté en termes ddre écartées.

ménages est deux fois plus important que dans la Une telle configuration de la pauvreté spatiale
premiére, et la proportion des dépenses moyennes-en en grande partie cohérente avec le profil de
termes de ligne de pauvreté est inférieure 60 pour cent
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pauvreté élaboré a partir de I'enquéte de 1990

est, dans une certaine mesure, le reflet d'un
différentiel de vulnérabilité et de potentialités
économiques et d'infrastructures sociales, tant entre
régions gu'au sein de ces derniéres. Les régions du
Sud-Sud-Est — ainsi que du Centre —, abritant la
plus grande partie de fopulation nomade du pays,
demeurent enclavées et vulnérables. Méme si les
activités agro-sylvo-pastorales sont plus importantes
gu’au Nord, la sécheresse exacerbe I'exode rural et la
dégradation du milieu. Beaucoup d'agriculteurs
travaillent sur des terres enclavées, tandis que maints
individus exercent des activités de survie le long de la
“route de I'espoir”. En fait, il existe des inégalités de
niveau de vie au sein de cette région — la pauvreté
des

" République islamique de Mauritanie [1994].
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Tableau 4 : Structure de la consommation selon la wilaya — Mauritanie 1996

Paramétre Dépenses Dépenses Dépenses Part des Dépenses Part des Part des N

totales par téte alimentaires/ dépenses cérérales- dépenses de  dépenses de (pon-

(milliers (milliers téte alimentaires/ farines/téte céréales- céréales- déré)

UM/an) UM/téte/an) (milliers dépenses (milliers UM farines/dé- farines/dé-
Wilaya UM/an) totales par an) penses totales penses

(%) (%) alimentaires
(%)

Hodh Echarghi 330,9 73,6 54,6 74,0 21,5 26,6 35,6 404
Hodh ElGharbi 297,8 53,6 40,1 74,7 12,1 23,4 31,4 262
Assaba 156,7 45,8 31,8 71,4 12,6 27,6 38,8 226
Gorgol 263,6 51,3 39,6 75,3 11,7 21,4 28,0 357
Brakna 293,6 57,1 45,5 79,7 15,2 27,0 34,0 212
Trarza 303,1 76,7 58,7 78,6 17,6 24,2 30,7 301
Adrar 326,4 87,9 70,4 82,0 249 31,2 37,8 178
D.Nouadhibou 533,7 147,8 87,9 60,2 19,0 14,5 24,2 161
Tagant 229,3 65,3 44,0 67,3 17,1 26,9 41,1 64
Guidimagha 227,7 69,8 59,1 82,4 18,6 26,0 31,6 225
Tiris Zemmout 370,0 88,3 53,0 63,3 18,1 24,1 36,9 54
Inchiri* 673,4 262,0 194,4 73,5 48,5 19,9 27,1 9
Nouakchott 540,2 131,7 78,4 60,1 19,4 16,5 27,5 959
Ensemble 366,0 88,0 59,7 70,9 17,7 22,4 31,4 3411

(1) Valeur incertaine compte tenu de la faiblesse du nombre de cas.
Source : A partir des bases de données de I'enquéte intégrale 1995-96 — pondération normalisée.

cultivateurs, soumis aux aléas saisonniers daible accés a la santé et a I'eau, etc. Lestoura a
climatiques, contrastant quelque peu avec la situatidrabitations précaires ou I'incidence, la profondeur et
plus favorable des éleveurs —, qui ne semblent pde gravité de la pauvreté et de I'extréme pauvreté sont
remettre en cause la relative cohésion sociale. Lamportantes —tableau 1 — abritent la majorité de ces
régions du fleuve, composées de groupes sociaux plpspulations.

variés, se caractérisent par la prédominance de Par ailleurs, il est a remarquer qu'un tel
'agriculture, souvent associée a l'élevage et &chéma de la pauvreté s’inscrit dans un contexte
d’autres activitéS. La sédentarisation y ait plus d’'insécurité alimentaire. En effet, en Mauritanie, le
ancienne et les infrastructures sociales sont pluaux de couverture de la production céréaliere
développées. Les agriculteurs qui pratiquent la cultudemeure faible — environ moins de 50 pour cent
irriguée et qui ont accés a des terres fertiles et selon les périodes — et fluctue considérableffient
certains inputs, ont en général le niveau de vie [En outre, il existe une inégalité des schémas de
moins bas du milieu rural. Par contre, dans cettgroduction alimentaire selon les ménages et le milieu.
méme région, ceux dont l'activité principale est laAinsi, en 1995-96, la dépense alimentaire moyenne
culture irriguée mais qui n'ont pas acces a des moyedss ménages pauvres, tant en milieu rural qu’'en
de production suffisants ou ceux qui, dans les autresilieu urbain équivaut a environ 26 000 UM par an,
régions — Centre et Est—, pratiquent I'élevage et lesoit environ 44 pour cent de la moyenne nationale.
cultures sous pluie, ont un niveau de vie trés faibléMais, dans les zones rurales, la part des dépenses
S'agissant des régions du Nord, elles sont trealimentaires dans la dépense totale des ménages est de
affectées par la sécheresse, la dégradation @&,9 pour cent, contre 62,0 pour cent dans les zones
'environnement et la crise des systéemes darbaines, les proportions relatives moyennes variant
production traditionnels — essentiellement centrépeu au sein d’un milieu selon le niveau de vie. De
sur I'élevage et le maraichage. Bien que la populatigplus, la proportion des dépenses de céréales par
peu nombreuse réduise I'étendue de la pauvreté, aapport aux dépenses alimentaires est de 33,3 et 28,9
régions disposent d’un faible potentiel économique gtour cent, respectivement, en milieux rural et urbain,
d’infrastructures sociales réduites. Enfin, les zonées variations du niveau de vie ayant peu d’'influence
périphériques des agglomérations urbaines abritestir cette proportion dans les campagnes,
surtout les populations déplacées a cause de dantrairement aux zones urbaines. Enfin, en milieu
sécheresse et des transformations sociales. Qesal, les dépenses de céréales par téte des ménages
migrants, souvent installés temporairement gbauvres équivalent a moins de 20 pour cent de celles
socialement peu intégrés, sont exposés a de nombreénkérentes aux ménages non pauvres, cette proportion
aléas : prédominance des activités informelles détant de 30 pour cent environ en milieu urbain. Dans
survie, chbmage, manque d’infrastructures socialeane certaine mesure, I'incidence de la pauvreté dans

® La sécheresse de 1997 risque d’accentuer le
s Par exemple, la collecte et la vente de bois. phénomeéne.
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certaines régions et I'insécurité alimentaire sont liéeflomogenes de ce dernier sont largement inconnus.
Les politiqgues visant a accroitre la sécuritdfNéanmoins, a I'aide des données disponibles, on peut
alimentaire concourent probablement a lutter contrenter de limiter les inconvénients d'une telle
la pauvreté. approche en introduisant le concept de vulnérabilité et
A cet égard, le tableau 4, affichant la structuren articulant les segments du marché du travail autour
de la consommation, apporte quelgues élémentdes notions de protection, de régularité et
d’'information sur ce point — sous réserve de lal'autonomie. De ce point de vue, la précarité du
validité des statistiques pour les wilayas comportantavail recouvre plusieurs aspects. Tout d'abord, il y a
peu de ménages. On observe que les dépensedglegré de certitude de la continuité du travail. Les
alimentaires par téte sont les plus faibles dans lesnplois précaires sont ceux qui ont un horizon de
wilayas ou l'incidence de la pauvreté est la plus forteemps trés court ou pour lesquels le risque de
— Hodh ElGharbi, Assaba, Gorgol, Brakna et Taganthémage est élevé. Le travail irrégulier appartient a
Il en est de méme pour les dépenses de céréalesette catégorie. Ensuite, le mode de contrdle du travalil
farines par téte qui sont environ 50 pour cendoit étre pris en compte. Moins forte est la sécurité du
inférieures a la moyenne nationale. En outre, dans ceavail, moins le travailleur contréle les conditions de
mémes wilayas, les dépenses de céréales et farinespavail, les salaires, etc. Enfin, intervient la protection,
rapport aux dépenses alimentaires tendent a étre lgest-a-dire dans quelle mesure les individus sont
plus élevées, notamment dans le Tagant et le Gorgmlotégés par les lois, I'organisation collective, les
ou elles sont de I'ordre de 40 pour cent, la moyennsutumes, et ont accés a la protection sociale.

nationale étant de 31,4 pour cent. Evidemment, la précarité de ces formes atypiques de
travail varie énormément.
B. Statut économique, pauvreté Dans le cas mauritanien, ce processus de
et vulnérabilité stratification conduit a distinguer les formes de travail

suivantes, fondées sur I'activité principale des 12
L’emploi est l'un des actifs les plus derniers mois, mais encore exercée au moment de
importants dont la pénurie affaiblit la capacité dd’enquéte. Premierement, on peut opérer la distinction
résistance des individus ou des groupes sociaux. [@atre les salariés protégés et les salariés non protégés.
ce fait, la pauvreté monétaire des ménages est ke critere de distinction est I'existence d’un contrat
grande partie le résultat de la participation dede travail écrit, d’'une part, et de congés de maladie,
membres qui les composent au marché du travade congés payés, de retraite, de soins médicaux ou
Examinons successivement la relation entre le statdtautres avantages sociaux, d’autre part. Les salariés
economique des individus et la pauvreté, puis, pluson protégés ne bénéficient pas d’'une telle protection.
spécifiguement, l'incidence du chdomage sur cett€ertes, on peut penser que cette distinction recoupe le

derniére. clivage entre les secteurs public et privé. En fait, on
observe que 88,9 pour cent des salariés protégés

1. Participation au marché du travail appartiennent au secteur public — administration et

et pauvreté entreprises —, mais qu’au sein de ce dernier, environ

un tiers sont exclus des avantages précédemment

L’examen de la relation entre la participationindiqués. Par ailleurs, prés de la moitié des salariés
au marché du travail et la pauvreté appelle deuxon protégés travaillerjiour une personne ou un
observations préalables. Tout d’abord, dans la mesum@&nage. Deuxiemement, les travailleurs indépendants
ou I'on souhaite désagréger la mesure de la pauvretén agricoles ont été distingués en fonction de leur
la stratification des groupes socio-économiques revéicalisation spatiale, bien qu'il ait été probablement
une importance majeure. A cet égard, le processus pgieis opportun de mettre en évidence, au sein de
segmentation des groupes socio-economiques devreitague milieu, le clivage entre les entreprises
étre fonction d’'une analyse a posteriori, et noninvolutives et les entreprises évolutivés
comme c’est le cas la plupart du temps, d'un&roisiemement, dans le secteur rural, il a été
approche a prioffi. Malheureusement, dans le casuniquement possible de séparer les agriculteurs des
présent, compte tenu des informations disponibles éteveurs, alors qu’une distinction entre I'agriculture
du contexte de I'étude, seule la seconde procédupeogressive et I'agriculture de subsistance eut été plus
peut étre mise en oeuvre. Cela signifie que les groupepportuné®. Quatriemement, les autres actifs ont été
socio-économiques sont appréhendés en fonction
d’'une conception a priori de la structure du marché du
travail au sens large, alors que les segments

® Le module de I'enquéte intégrale sur les entreprises
non agricoles n’était pas disponible.

9 Le module de I'enquéte intégrale sur les entreprises
""Voir Lachaud [1994] pour une approche a posterioriagricoles n’était pas disponible.
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Tableau 5 : Mesures de la pauvreté dans les ménages selon le statut économique du chef de ménage — 10
ans et plus — Mauritanie 1996 *
Parameétre FGT® Mesures de Clark Mesu- N
- — - etcol.’Cg re de (pon-déré)
Incidence (a=0) Profondeur (a=1) Intensité (ax=2) Ciblage® Watts
AQYi 2
Région Valeur Con- Valeur Con- Valeur Con- a=1 o =2 B= B= w
—PO0  tribu- —P1 tribu- —P2 tribu- 0,25 0,50
(%) tion* (%) tion* tion*

Pauvreté — Z2 = 53 841 UM par téte et par an

Salarié protégé 19,7 34 4,4 2,2 15 15 028 0,05 0,32 122 548 241
Salarié non protégé 25,9 6,8 9,6 7,1 4.8 7,2 038 011 0,79 2,85 14,06 362
Indépendant non agricole urbain 21,7 4,3 59 3,3 2,5 2,8 0,32 0,07 046 169 7,90 275
Indépendant non agricole rural 54,4 6,4 21,0 7,3 11,5 8,2 1,16 0,35 1,80 6,42 32,80 170

Agriculteur 63,2 249 246 276 132 301 142 042 2,08 7,47 37,48 548
Eleveur 59,7 32 209 3,2 9,7 3,1 1,12 032 166 6,11 29,18 76
Autres actifs 50,3 12,0 198 134 10,1 139 082 0,26 163 591 29,08 331
Chémeurs 22,8 2,5 6,4 2,0 2,6 1,6 035 008 049 182 8,47 153
Inactifs 40,3 364 133 34,0 6,1 316 0,83 0,22 105 3,87 1844 1255
Ensemble 40,7 100,0 14,4 100,0 7,0 100,0 - - 1,17 4,26 20,81 3411

Pauvreté — Z1 = 40 709 UM par téte et par an

Salarié protégé 8,2 2,3 1,6 1,4 0,4 0,8 0,12 0,02 0,11 0,43 1,87 241
Salarié non protégé 17,0 7,0 5,4 6,9 2,7 7.4 0,27 0,06 044 160 7,84 362
Indépendant non agricole urbain 10,2 3,2 2,7 2,7 11 2,4 0,15 003 0,21 0,78 3,63 275
Indépendant non agricole rural 35,8 6,9 13,6 8,3 7,1 9,3 082 0,24 1,15 4,12 20,71 170

Agriculteur 436 272 156 30,3 79 333 1,03 0,28 1,28 4,65 22,84 548
Eleveur 37,9 33 112 3,0 4,9 2,9 o,77r 0,18 087 322 1510 76
Autres actifs 365 13,7 120 141 56 14,2 065 0,17 09 352 1691 331
Choémeurs 12,2 2,1 2,8 15 1,0 1,2 020 004 021 0,78 3,60 153
Inactifs 24,0 343 71 318 29 284 052 0,13 055 2,04 954 1255
Ensemble 25,8 100,0 8,3 100,0 3,8 100,0 - - 0,66 2,42 11,61 3411

(1) Toutes les mesures ont été multipliées par 100, sauf les indicateurs relatifs au ciblage ; (2) La mesure de la Wattsetéadiorme générale :
W =[%log z — log x) f(x) dx ; (3) Les mesures de la pauvreté de Clark et col. ont la forme géngrate; £[ 1 — (x/zf] f(x) dx ; (4) Contribution
relative G ; (5) Indice de ciblage, dans I'hypothése ou les revenus augmentent proportionnellement selon les divers membres di-groappivis
signifie, qu'en termes absolus, les revenus des riches augmentent davantage — évalué gelgliM [P ou Mj = dépense moyenne du groupe j ;
(6) Indices de la classe Foster, Greer et Thorbecke.

Source : A partir des bases de données de I'enquéte intégrale 1995-96 — pondération normalisée.

déterminés généralement par solde. En fait, il s'agitirbaines ; (vi) les salariés représentent 22,9 pour cent
la plupart du temps, d’aides familiaux non rémunérégde la population occupée — 48,2 et 9,3 pour cent,
et d’apprentis. Cinquiemement, les chdmeurs sonéspectivement, en milieux urbain et rural —, alors
constitués par les personnes qui au courssdps que la part des travailleurs familiaux est de 41,6 —
derniers jours n'ont pas eu demploi, étaient 54,6 et 17,6 pour cent, respectivement, dans les
disponibles pour un travail et ont effectué desampagnes et dans les villes. Ces deux remarques
recherches actives pour en trouver un. Finalement, lpgéliminaires doivent étre gardées a I'esprit lors de
inactifs ont été déterminés par différefice 'analyse du lien entre le marché du travail et la
Ensuite, 'examen de la répartition des actifpauvreté.
selon le milieu et le sexe montre que : (i) 81,3 pour L’analyse de la pauvreté selon les groupes
cent des salariés protégés et 69,7 pour cent dsscio-économiques appelle plusieurs observations.
salariés non protégés sont localisés en milieu urbalPremiérement, la prise en considération des groupes
; (i) prés des deux tiers des salariés protégés ou neacio-économiques fait apparaitre a nouveau le
protégés sont des hommes ; (iii) environ 70 pour cewtivage rural-urbain en termes de niveau de vie —
des travailleurs indépendants urbains ou ruraux sotatbleau 5 et figure 2. L’ampleur de la pauvreté et de
des hommes ; (iv) les agriculteurs et les éleveurs sofgxtréme pauvreté parmi les ménages est d’autant
essentiellement localisés dans les zones rurales,pdtis grande que ces derniers ont a leur téte une
plus de 80 pour cent sont des hommes ; (v) les autrpersonne ayant le statut d’agriculteur, d’éleveur, de
actifs — la plupart du temps des aides familiaux —travailleur indépendant en milieu rural ou d’autres
travaillent essentiellement dans les campagnes -aetifs — aides familiaux. Or, comme cela a été
85,2 pour cent — ou un peu plus de la moitié sont dggécédemment indiqué, plus de huit individus sur dix
hommes — contre les trois quarts dans les zonesercent une activité de ce type en milieu rural.
Toutes les mesures de la pauvreté concourent a cette

conclusion.
8 Certains contrdles montrent que les catégories
précédentes sont parfois incertaines, le qouiestire relatif a la
participation au marché du travail étant conceptuellement faible.
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Figure 2 : Courbes d’incidence de la pauvreté selon le statut socio-économique — Mauritanie 1996

Deuxiémement, en fait, il est possible decontribue au tiers de la pauvreté en Mauritanie. Enfin,
distinguer trois groupes de ménages en fonction dine troisieme catégorie regroupe les ménages dont le
statut économique de celui qui est a leur téte. Towhef est chbmeur, salarié ou indépendant non agricole
d’abord, dans les ménages dont le chef a I'un desbain. L'incidence de la pauvreté dans les ménages
statuts précédents — agriculteur, éleveur, travailleuwde ce groupe est comprise entre 20 et 25 pour cent,
indépendant en milieu rural ou autre actif —tandis que les disparités par rapport a I'extréme
I'incidence de la pauvreté parmi les ménages esiuvreté sont plus prononcées — entre 8 et 17 pour
relativement élevée, entre 50 et prés de 65 pour cerdnt. Les ménages de ce groupe expliquent environ 15
— entre 60 et 70 pour cent en termes d’individus. Lapour cent de la pauvreté nationale ou de I'extréme
dépense moyenne par téte des ménages pauvres —paivreté. En réalité, une certaine hétérogénéité de ce
extrémement pauvres — équivaut a 60-65 pour cegtoupe apparait lorsque I'on considére certaines
de la ligne de pauvreté — ou de la ligne d’extrémenesures de la pauvreté ou de I'extréme pauvreté. En
pauvreté. Ce groupe contribue a 46,5 pour cent de ddfet, au sein de ce groupe, la situation des ménages
pauvreté nationale lorsque lincidence de cettdont le chef est salari@on protégé est la plus
derniére est prise en compte. Néanmoins, au sein geécaire. D’'une part, la gravité de la pauvreté est
ce groupe, les agriculteurs sont relativement pluguatre fois plus élevée parmiles salariés non protégés
défavorisés — 63,2 et346 pour cent des ménagesque parmi les salariés protégés, alors que le ratio de
sont, respectivement, pauvres et ultra pauvres — 71pawuvreté de ces deux catégories est relativement
et 52,1 pour cent des individus. Pdltearrs, leur comparable —25,9 et 19,7 pour cent, respectivement.
contribution relative a la pauvreté croit avec ldD’autre part, I'incidence de I'extréme pauvreté est
coefficient d’aversion pour la pauvreté, ce qui signifieleux fois plus forte dans les ménages gérés par une
que l'inégalité des dépenses constitue un problénpersonne ayant le statut de salarié non protégé que
préoccupant. Ensuite, un deuxiéme groupe esians ceux dont le chef est un employé protégé. Dans
constitué par les ménages gérés par un inactife contexte, il est a remarquer que le plus haut niveau
L'incidence de la pauvreté dans les ménages ayanta vie des ménages gérés par un travailleur
leur téte un inactif est comparable a la moyennmdépendant urbain, comparativement a ceux ayant a
nationale — 40,3 pour cent, et 48,2 pour cent eleur téte un salarié non protégé est dd, en partie, a la
termes de personnes —, tandis que la part démiblesse conceptuelle de la stratification des groupes
dépenses moyennes équivaut au deux tiers du seuilsticio-économiques. |l est probable que parmi les
pauvreté. Les ménages ayant a leur téte un inactifivailleurs indépendants urbains, beaucoup — peut-
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étre la majorité — ont un travail précaire induisant ulypothéses précédemment formulées. En particulier,
niveau de bien-étre comparable a celui des ménad&ppui aux agriculteurs et la dynamisation des petites
gérés par un employé non protégé. Quoiqu’il en soigntreprises non agricoles en milieu rural, surtout dans
la présente analyse montre que I'absence des régions du fleuve et du Sud-Sud-Est, aura la plus
protection sur le marché du travail est une source dierte incidence en termes de réduction de la pauvreté
vulnérabilité en termes de niveau de vie. au niveau national. Néanmoins, le poids de ménages
Troisiemement, une analyse économétriqudont le chef est inactif dans la pauvreté en Mauritanie
de larelation entre la dépense par téte et un ensembfipelle probablement un renforcement des
de variables indépendantes relatives au chef geogrammes sociaux spécifiques en direction de
ménage — statut du travail, instruction, age, sexe gtoupes particuliers, le taux de couverture de la

localisation géographique — et a certainesécurité sociale formelle étant trés faible.
caractéristiqgues du ménage — taille et pourcentage de
personnes employées par ménage — aboutit aux 2. Chbémage et pauvreté

principaux résultats suivants. Tout d'abord, on
observe que se sont les variables inhérentes au statut La relation entre le chbmage et la pauvreté
du travail du chef de ménage, a la taille du ménage geut étre explorée selon deux approches, l'une
au taux d’emploi dans le ménage qui expliquent Idescriptive, I'autre analytique. Dans le cas de la
plus la variabilité du niveau de vie en Mauritanie. Eprésente étude, seule la premiére approche sera
fait, lesécarts netsle niveau de vie selon les groupegxplicitement présentée. A cet égard, le tableau 6, qui
socio-économiques demeurent faibles. Alors que leset en paralléle les taux de chémage selon le milieu,
écarts nets de bien-étre — c’est-a-dire lorsque I'ole niveau de vie et le statut matrimonial, appelle
contréle par les autres parametres — entre les salarfilasieurs commentaires.
et les indépendants non agricoles ne sont pas Premiérement, au niveau du pays, en 1996, le
significatifs, toutes choses égales par ailleurs, le faiaux de chdémage déclaré, appréhendé par rapport a la
pour le chef de ménage de passer de la situation période de référence des sept derniers jours, est de 9,5
travailleur salarié protégé a celle d’agriculteumpour cent de la population active. En fait, on observe
diminue la dépense par personne du groupe de 14d& fortes disparités selon le milieu, le statut
pour cent. De méme, on observe gue, toutes chosmatrimonial des individus et le niveau de vie. Ainsi,
étant égales par ailleurs, le fait pour le chef de ménadeapparait que I'incidence du chémage est deux fois
d'étre chbmeur ou inactif pénalise la dépense par téedemi plus faible dans les ménages pauvres que dans
du ménage de 14,5 et 19,6 pour cent par rapportauee ménages aisés — 5,7 et 14,3 pour cent,
situation de travailleur salarié protégé. Ensuite, le roleespectivement. Ce résultat s’explique essentiellement
des autres variables significatives est intéressantpar le faible taux de chbmage qui prévaut en milieu
souligner. L’effet de I'éducation générale du chef deural ou est concentrée la plus grande partie de la
ménage sur le niveau de vie de ce dernier epbpulation active. En effet, le taux de chbmage en
important. Par exemple, les ménages dont le chefrailieu rural est de 2,1 pour cent, contre 20,7 pour cent
accédé a I'enseignement secondaire ou supérieur alans les villes — 24,4 pour cent a Nouakchott. Cette
une dépense par téte supérieure de pres de 50 ptamdance prévaut quelle que soit la situation
cent par rapport a ceux ayant a leur téte une personmatrimoniale des individus.
sans instruction, toutes choses égales par ailleurs. La Deuxiemement, en réalité, la prise en
dimension des ménages est inversement corrélée aknsidération du milieu urbain modifie sensiblement
dépense par téte. Une personne supplémentaire déiappréhension de la relation entre la pauvreté et le
le ménage réduit le niveau de vie de 12,1 pour certhdmage. Pour I'ensemble du milieu urbain, il existe
et, contre toute attente, un membre supplémentaire dne relation inverse entre chdmage et pauvreté.
groupe employé ['éleve de 0,2 pour cent. En’exclusion du marché du travail urbain touche 23,3
moyenne, les ménages gérés par un homme ont dqesur cent de la population active pauvre, contre 16,5
dépenses par téte supérieures de 6,7 pour cent a ceoxr cent de celle qui est localisée dans les ménages
dont le chef est une femme. Enfin, lorsque I'omon pauvres. Par ailleurs, le tableau 6 indique que
contrble par I'ensemble des facteurs précédemmeoette relation inverse est accentuée lorsque I'on prend
indiqués, on constate que les ménages ruraux ont, em compte la capitale. En effet, & Nouakchott, le taux
moyenne, un niveau de vie 47,0 pour cent plus faiblde chémage est de 24,4 et 17,7 pour cent,
gue les ménages urbains. respectivement, pour les plus démunis et les plus
Quatriemement, l'analyse précédente ehisés, ce qui signifie que dans les petites villes du
'examen des indicateurs de ciblage montrenmilieu rural, la relation entre la pauvreté et le
nettement que des actions en faveurs des ménagd®mage differe de celle qui prévaut dans ce dernier.
appartenant au premier groupe sont susceptibles Aasi, la figure 3 met en évidence les disparités de
réduire le plus la pauvreté nationale, si I'on admet leshdmage selon le milieu urbain et le niveau de vie. Si
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Tableau 6 : Taux de chdmage déclaré selon le niveau de vie, le statut matrimonial et le milieu — 10 ans et plus
— Mauritanie 1996 * (%)
Parametre Pauvres Non pauvres Grand total
Statut Rural  Urbain Nouak- Total Rural  Urbain Nouak- Total Rural  Urbain Nouak- % N
chott chott chott
Chef de ménage 13 149 229 4,0 0,5 12,1 12,7 9,8 15 14,0 17,0 7,1 3404

Hommes secondaires 4,3 34,5 48,2 9,6 00 274 284 265 42 322 364 158 3861
Femmes mariéés 1,3 59 8,0 1,6 0,0 9,6 9,1 7,9 09 121 139 3,6 2297

Femmes secondaires 1,3 521 728 76 372 328 379 337 24 430 500 140 3748

Total 21 236 344 57 30 165 17,7 143 21 20,7 244 9,5 -
N pondéré 4732 1444 706 6176 469 1993 1475 2463 7277 6032 3913 - 13309

(1) Période de référence des sept derniers jours ; (2) Femmes mariées au chef.
Source : A partir des bases de données de I'enquéte intégrale 199p@édération normalisée.
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Figure 3 : Taux de chémage selon la région et le niveau de vie — Mauritanie 1996

I'on considére I'ensemble des actifs urbains, omhdmage avec I'évolution du niveau de vie — 33,9 et
observe que les taux de chdmages sont de 24,4, 18%,9 pour cent, respectivement, dans les ménages
5,0 et 8,2 pour cent, respectivement, a Nouakchottauvres et non pauvres. Cela signifie que dans les
dans les villes du Centre-Nord, du Sud-Sud-Est et diones périphériques de Nouakchott, I'exclusion du
fleuve. Par contre, dans les ménages pauvres de caarché du travail revét un caractere structurel. Ces
mémes agglomérations, les taux de chdmage sonésultats confirment les études antérieures consacrées
respectivement, de 34,4, 37,2, 4,6, et 9,2 pour cent,&tce sujét, et mettent en évidence la nécessité de
dans les ménages non pauvres ils s’élevenpromouvoir des politiques spécifiques pour combattre
respectivement, a 17,7, 15,0, 2,4 et 9,4 pour ceria pauvreté. Dans les zones rurales, cette derniére est
Enfin, la distinction entre les zones a habitat précairen grande partie due a la faible productivité des
et non précaire de Nouakchott révéle un résultatctivités agricoles de subsistance, alors qu’en milieu
intéressant. Alors que dans la partie de Nouakchattbain, la précarité des activités a propre compte et
avec habitat non précaire, le taux de chdmage déclitiexclusion du marché du travail constituent
avec le niveau de vie — 34,5 a 16,1 pour cent —grobablement les racines majeures de la pauvreté.
dans les quartiers a habitat précaire de la capitale on

observe une relative indépendance du taux de

8 Lachaud [1994].
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Figure 4 : Probabilité de pauvreté des ménages selon le statut du chef de ménage a I'égard du chémage —
Nouakchott 1996

Troisiemement, il est intéressant d'examineipres de la moitié des jeunes urbains demeure
la relation entre le chbmage et la pauvreté selon kocialement fragile.
statut des individus dans le ménage. A cet égard, on En définitive, si le mode de participation au
constate que, pour I'ensemble du secteur urbain, c’asiarché du travail influence le niveau de vie des
surtout pour les membres secondaires les plus jeun@gnages, l'exclusion de ce dernier constitue
des ménages que la relation inverse entre le chbmaggalement un handicap pour surmonter la pauvreté. La
et la pauvreté est observée. Par ailleurs, cette relatiigure 4 met bien en évidence, pour Nouakchott, la
est accentuée dans le cas de la capitale, et prévaliis grande probabilité de pauvreté des ménages dont
également pour les chefs de ménage. Ainsi, l& chef est au chématje Dans ces conditions, les
Nouakchott, le taux de chbmage des chefs de ménagelitiques visant a dynamiser le marché du travalil,
et des membres secondaires, excepté les femmestamment dans les zones urbaines, concourent a
mariées, décline de 70 a 90 pour cent lorsque I'ocombattre la pauvreté.
passe des ménages pauvres aux ménages hon pauvres.
Le fait qu'a Nouakchott un chef de ménage sur cing. Les dimensions de la pauvreté
a la téte d'un ménage soit au chémage incite a penser non monétaire
que l'exclusion du marché du travail exerce un
puissant effet sur le niveau de vie du groupe. En effet, L’analyse conceptuelle précédente avait
dans la mesure ou ceux qui gerent les ménagesuligné que la crédibilité d’'une analyse des états
dérivent I'essentiel des gains du groupe, I'incidenceociaux nécessitait une approche multidimensionnelle.
du chémage sur le bien-étre des ménages urbains eatprésente section s’inscrit dans cette perspective, la
plus que probable. En outre, il importe de soulignerelation entre la pauvreté monétaire et I'accés aux
l'existence de forts taux de chémage pour lebesoins essentiels étant ultérieurement examinée.
membres secondaires les plus jeunes, surtout
lorsqu’ils appartiennent a des ménages démunis.
Ainsi, a Nouakchott, prés des trois quarts des jeunes
files et environ la moitié des jeunes hommes
appartenant a des familles pauvres sont au chémage. A. Concepts et méthode
Dans les ménages non pauvres, ces proportions sont,
respectivement, de 28,4 et 37,9 pour cent. Mais, quel
gue soit le niveau de vie, la moitié des jeunes filles et o . . , o .

Ce graphique estissu d'une estimation économétrique

plus du tIeI’S d_es Jeune_s homm?s Son'_[ sans emp_lgtlltre la probabilité de pauvreté des ménages et un ensemble de
Une sociéeté qui ne parvient pas a fournir un emploi @ractéristiques du chef de ménage et du ménage a Nouakchott.
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Au lieu de recourir a un critére monétaire —aurait été préférable de disposer des valeurs effectives
par exemple, la dépense des ménages — pode la probabilité de décés avant 40 ans.
ordonner les états sociaux, on peut utiliser des Ensuite, la deuxiéme composante, le taux
d’indicateurs partiels multiples visant a appréhendet’analphabétisme des adultes — 15 ans et plus —,
les différentes dimensions de I'existence humaineselon les régions et les wilayas, a été directement
Dans cette optique, I'une des approches possiblealculé a partir des bases de données de I'enquéte
consiste a proposer une analyse en termes de mangimégrale de 1995-96. L’analphabétisme est défini
d’'opportunités qui va au-dela d'un simple état deomme I'impossibilité de lire et d’écrire une phrase
privation. Telle est la démarche récente dwsimplé”.
Programme des nations unies pour le développement, Enfin, la troisiéme composante de I'lPH a été
a l'aide d’'une évaluation de l'indicateur de pauvret&laborée comme suit. Premiérement, le pourcentage
humaine IPH. A cet égard, comme cela a étd'individus privés de l'accés aux services de santé,
précédemment indiqué, ce dernier prend en compselon les régions et les wilayas, est issu des
les déficits en termes de longévité, d'instruction et dstatistiques fournies par les Directions régionales de
conditions de vie — eau potable, accés aux servicéaction sanitaire et socidle Il s’agit du taux de
de santé et malnutrition des enfants. couverture sanitaire, quasi-identique au taux

En réalité, l'intérét d’'une telle démarche ned’accessibilité géographique. Ces taux sont calculés
doit pas seulement étre appréhendé par rapport a @n fonction de la population vivant sur un rayon de 5
objectif global de mesure des manques en termes kidométres du centre de santé. Deuxiémement, le
développement humain, surtout utile pour la politiqu@ourcentage d’individus privés d'acces a l'eau
internationale. Mais, dans une perspective dpotable, selon les régions et les wilayas, a été
meilleure connaissance des fondements des politiquééterminé a partir des bases de données de I'enquéte
nationales visant la promotion du développemerdupres des ménages de 1995, réalisée conjointement
humain, la mesure non monétaire de la pauvreté pat'UNICEF et la Direction des ressources humaines
tout comme |'évaluation de la pauvreté monétaire —gu Ministere du plan. Dans ce contexte, il est a
implique la disponibilité d’informations suffisamment remarquer que I'approvisionnement des ménages en
désagrégées. Ainsi, méme si les contraintes liées aau potable se réfere aux modalités d’accés suivantes
choix des indicateurs partiels, a la qualité des donnéelsranchement, borne-fontaine, sondage, puits cimenté
et a [larbitraire des procédures d'agrégatioravec margelle et achat. En fait, il n’est pas certain que
demeurent, il semble que, pour la Mauritanie, utous ces moyens d’approvisionnement permettent
effort d’'évaluation de l'indicateur de la pauvretéd’obtenir de I'eau potable. Troisiemement, les bases
humaine au niveau des régions et des wilayas sie données de I'enquéte précédente ont également
révéle opportun. permis d’obtenir des informations sur la situation

Dans cette perspective, il importe d’'indiquernutritionnelle des enfants, par rapport aux tableaux de
les fondements d'une telle orientationcroissance du National center for health statitics
méthodologique. Tout d'abord, examinons lal’'indicateur est la malnutrition protéino-énergétique
premiére composante de I'lPH, la probabilité de décagui indiqgue un état pathologique résultant de la
avant I'age de 40 ans. Dans la mesure ou I'Officearence relative ou absolue d’une des plus essentielles
national de la statistique ne permet le calcul de csubstances nutritives et/ou calories. Les formes les
indicateur qu’au niveau global et par sexe, il a étplus extrémes de malnutrition protéino-énergétique se
décidé de le prédire selon les régions et les wilayas earactérisent par une atrophie musculaire sévere
estimant la relation qui prévaut entre la probabilité degsultant d’'une perte de poids et/ou un retard dans la
décés avant I'age de 40 ans et le produit intérieur brut
par habitant en parité de pourvoir d’achat pour 77
pays en développement en 1994. La sensibilité ainsi
obtenue en termes de probabilité de décés avant 40
ans par rapport a une variation du PIB en coupe
transversale au niveau international, a permis, par la

. n _ ¢ | o : ; , s .
suite, compte tenu du différentiel de dépenses partéte . Enfait les données de l'enquéte intégrale sur ce point

. . .- sont incertaines. Un tiers des cas relatifs aux individus de 15 ans
selon les régions et les wilayas, d’estimer

a > 2 N Ie\%tplus ne sont pas renseignés, tandis que, parfois, les informations
deviations de longevité par rapport a la moyenne pogbnt portées soit au niveau de la lecture, soit au niveau de
ces derniérés Naturellement, bien que cette I'écriture. Dans la présente étude, on a considéré qu'une
approche semble produire des résultats acceptab|eépﬁq)rmatic;g1 sur I’u\ne des modalités précéde.ntes étgit suffisante.
Ministere de la santé et des affaires sociales [1996].
Ces taux sont fournis par wilaya. L'agrégation par région — sauf
pour Nouakchott — a été réalisée comme pour la probabilité de
8 La qualité de I'estimation est suffisante — R2 ajustédécés avant I'age de 40 ans.
=0,771 —, et I'élasticité est de -0,638. 8 Nations unies [1993].
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Tableau 7 : Pauvreté humaine et monétaire selon les régions — Mauritanie 1995-96

Parametre Pauvreté non monétaire — o = 3 Pauvreté monétaire
Régions/pays Probabilité Taux Individus Individus pri- Taux d'insuf- Indicateur de Dépenses par Incidence de Ecart

de décés  d'analpha- privés d’accés vés d'acces fisance pauvreté téte — la pauvreté — (IPH-PO)

<40ans- bétisme — eau potable — services de pondérale < humaine! moyenne PO, % — %

1996 >=15ans — %, 1995 santé — %, 5ans — annuelle, individus
1996 1995 1995 milliers UM

Nouakchott 20,8 42,6 0,6 30,0 23,3 31,4 131,8 20,6 +52,4
Autres villes 25,8 53,9 32,0 32,5 25,9 40,6 109,1 37,8 +7,4
Rural fleuve 354 86,7 34,3 45,9 32,5 63,0 65,5 60,2 +4,7
Rural autre 37,1 62,1 81,4 48,2 32,0 53,0 58,1 71,7 -26,1
Ensemble 30,5 60,7 36,0 39,0 28,2 46,0 88,1 50,0 -8,0
Cote d'lvoiré 23,1 60,6 25,0 70,0 24,0 46,3 - - -
Sénégdl 23,5 67,9 48,0 10,0 20,0 48,7 - - -
Mali? 28,4 70,7 55,0 60,0 31,0 54,7 - - -
Burkina Fasb 36,1 81,3 22,0 10,0 30,0 58,3 - - -
Niger 43,2 86,9 46,0 68,0 36,0 66,0 - - -

(1) L'IPH global n’est pas égal a la moyenne des IPH patrtiels ; (2) 1990-96.
Sources : A partir des bases de données de I'enquéte intégrale 1995-96 et de I'enquéte UNICEF-DRH 1995 — pondération; Mimsiésee
de la santé et des affaires sociales (1995) ; PNUD (1997) ; estimation.

Mauritanie

Rural autre Nouakchott

Rural fleuve Autres villes

] Pauvreté monétaire - PO
B Pauvreté humaine - IPH

Figure 5 : Pauvreté non monétaire et pauvreté monétaire selon les régions — Mauritanie 1995-96

croissance ou la croissance linéaire — taille — n’edtlPH est de 46,0 pour cent. |l représente l'intensité de
pas atteinte. Le seuil considéré correspond a 80 popauvreté générale correspondant a un taux de pauvreté
cent de la médiane de référence ou a moins de dede& 46,0 pour cent dans chacune des dimensions

écarts types. considérées. En d'autres termes, il représente la
moyenne de rangr = 3 des trois dimensions
B. Pauvreté humaine et régions représentées par la probabilité de décés avant 40 ans,

le taux d’analphabétisation des adultes et les
Compte tenu des hypotheses précédentes, denditions de vie. On remarquera que le taux calculé
tableau 7 affiche les valeurs de I'lPH pour 'ensembl@our 1995-96 est [égérement inférieur a celui qui a été
de la Mauritanie et selon les zones urbaines et ruralesiancé par le Programme des nations unies pour le
A cet égard, plusieurs commentaires peuvent éteveloppementdans sonrapportinternational de 1997
formulés. Tout d’abord, on observe que pour 1995-96,
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pour la période de 1990-96Ce faible écart est di a tableau 7 et la figure 5 expriment assez nettement ce
des variations mineures, d'une part, positives ephénoméne. Les écarts sont surtout importants entre
termes de probabilité de décés et d’analphabétisnidpuakchott et les zones rurales hors du fleuve. Ainsi,
et, d’autres part, négatives concernant les conditiomans le premier cas, alors que lincidence de la
de vie. En fait, ce différentiel peut aussi étre attribu@auvreté monétaire est de 20,6 pour cent, I'lPH
al'incertitude des informations statistiques. Quoiqu'iléquivaut a 31,3 pour cent. Inversement, dans le
en soit, un tel taux de pauvreté humaine, traduisant decond cas, I'incidence de la pauvreté monétaire est
graves pénuries en termes de capacité de chotke 71,7 pour cent, mais les déficits de développement
relegue la Mauritanie dans le groupe des pays lémimain de s’élevent qu'a 53,0 pour cent. En
moins performants en termes de développemedgfinitive, bien que les tendances générales en termes
humain — 65 éme rang sur 78 pays erle pauvreté monétaire et non monétaire soient
développement. Sans aucun doute, une probabilité dehérentes — par exemple, la pauvreté monétaire et
déces avant I'age de 40 ans de 0,305 pour cent, lsnpauvreté non monétaire sont les plus élevées en
taux d’analphabétisme de 60,5 pour cent, un taux drilieu rural, comparativement au zones urbaines —,
privation d'accés a la santé et a l'eau potabld,analyse désagrégée met en évidence des disparités
respectivement, de 39,0 et 36,0 pour cent, et un tagui apparaissent spécifiques a chaque région.
d’insuffisance pondérale des enfants de moins de 5

ans de 28,2pour cent, traduisent une treés forte C. Pauvreté humaine et wilayas
précarité¢ de l'existence humaine. En réalité, les
déficits de la Mauritanie en termes de développement L’analyse précédente incite a spécifier

humain ne sont pas plus faibles que ceux quiavantage la pauvreté humaine, et sa relation avec la
prévalent dans les autres pays de la région. Le tablepauvreté monétaire. Le tableau 8 affiche les valeurs
7 montre méme que I'écart avec des pays ayant uie I'lPH et du ratio de pauvreté selon les wilayas. |l
produit national brut par téte supérieur de prés de ¥t & remarquer qu’une telle approche comporte une
pour cent — Cote d’'lvoire, par exemple — est faiblelimite liée a la taille de I'échantillon. En effet,
Ensuite, on observe une forte inégalité dansertaines wilayas — Inchiri, Tagant et Tiris Zemmour
I'espace, 'indicateur de pauvreté humaine étant plus- comportent un trop faible nombre de ménages, ce
élevé en milieu rural que dans les agglomérationsjui affecte la robustesse des résultats obf&nus
Alors que les déficits a Nouakchott en termes d€ependant, le tableau 8 conduit a deux
développement humain sont seulement de 31,3 poenseignements. En premier lieu, trois groupes de
cent, dans la région du fleuve ils sont deux fois plugilayas apparaissent. Le premier groupe, ayantle plus
élevés — 63,0 pour cent. Les villes de lintérieurfort taux de pauvreté humaine — environ 65 pour cent
occupent, en moyenne, une position proche de fa englobe les wilayas de Gorgol et Guidimagha. Ces
moyenne nationale — 40,6 pour cent —, tandis dardeux wilayas se caractérisent par le trés fort taux
les autres zones rurales, I'lPH équivaut a 53,0 poufanalphabétisme — pres de 90 pour cent. Le
cent. Par ailleurs, dans certaines zones, le tableawd@uxieme groupe rassemble les wilayas de Hodh
montre également le trés faible niveau d’indicateurEcharghi, Hodh EIGharbi, Assaba, Brakna, Tagant et
partiels spécifigues. Par exemple, dans la région dddrar, ces derniéres ayant une valeur de I'lPH
fleuve, le taux d’analphabétisme est de 86,7 pour cerpmprise entre 45 et 57 pour cent environ. Ce groupe
tandis que dans d’autres régions rurales plus de 8@ wilayas semble le plus affecté par I'analphabétisme
pour cent des individus n'ont pas acces a l'eaatle manque d’eau potable. Dans le troisieme groupe,
potable. on trouve les wilayas ayant un assez faible degré de
Enfin, on observe une proximité du taux depauvreté humaine — entre 30 et 40 pour cent —
pauvreté monétaire et du degré général de pauvreféarza, Nouadhibou, Tiris Zemmour, Inchiri et
humaine, bien que ces deux grandeurs ne soieNbuakchott.
réellement comparables. Cela signifie, qu’au niveau En deuxiéme lieu, s’il existe une assez bonne
global, les aspects monétaires de la pauvreté ontdarrélation entre le I'intensité de la pauvreté humaine
capacité d'exprimer, en termes quantitatifs, le®tle taux de pauvreté monétaire selon les wilayas, de
déficits au niveau du développement humain. En faihombreuses disparités apparaissent. En effet, on peut
les deux indicateurs apparaissent complémentaires aiiserver que, d’'une maniere générale, les wilayas les
chacun a un role particulier en termes de politiquplus pauvres monétairement sont aussi les plus
économique. Néanmoins, la prise en considération degposées en termes de déficit de développement
régions met en évidence des écarts substantiels entrgnain. Ainsi, les wilayas de Gorgol et Guidimagha
la pauvreté monétaire et la pauvreté humaine. Le

8 Ces derniéres sont indiquées par un (*) dans le
87 PNUD [1997]. tableau.
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Tableau 8 : Pauvreté humaine et monétaire selon les wilayas — Mauritanie 1995-96
Parametre Pauvreté non monétaire — o = 3 Pauvreté monétaire
Wilays Probabilité de Taux Individus  Individus pri- Taux d'insuf- Indicateur de Dépenses Incidence de Ecart
déces d’analpha- privés vés d'acces fisance pauvreté par téte —  la pauvreté (IPH-PO)
<40 ans - bétisme — d'accés eau servicesde pondérale <  humaine? moyenne — PO, % — %
1996 >=15 ans — potable — %, santé — %, 5ans — annuelle, individus
1996 1995 1995 1995 milliers UM

Hodh Echarghi 33,7 53,3 74,9 57,0 40,3 50,2 73,6 57,8 -13,2
Hodh El Gharbi 38,1 64,2 85,2 65,0 38,0 57,4 53,7 69,5 -17,4
Assaba 39,8 72,0 74,5 40,0 29,1 56,7 45,9 84,3 -32,7
Gorgol 38,6 89,2 54,0 30,0 32,9 65,1 51,3 77,4 -15,9
Brakna 37,3 71,8 20,2 35,0 28,2 52,9 57,2 67,9 -22,1
Trarza 33,0 46,7 7,1 22,0 14,0 36,1 76,7 49,3 -26,8
Adrar 30,5 74,1 48,3 43,0 34,0 55,3 87,9 50,0 +10,6
D.Nouadhibou 17,3 40,6 18,7 35,0 12,7 30,2 147,8 12,9 +134,1
Tagant 35,5 47,3 89,2 40,0 20,3 45,1* 65,4 59,1* -23,7
Guidimagha 34,5 88,0 60,6 35,0 55,9 65,7 69,9 64,6 +1,7
Tiris Zemmout 30,5 54,5 0 38,0 17,3 40,3* 88,3 41,8* -3,6
Inchirit 22,9 47,1 14,3 35,0 30,0 35,6* 26,2 11,6* +206,9
Nouakchott 21,2 42,6 ,6 30,0 23,3 31,4 131,8 20,6 +54.,4
Ensemble 30,5 60,7 36,0 39,0 28,2 46,0 88,1 50,0 -8,0

(1) Pour les wilayas du Tagant, de Tiris Zemmour et de I'Inchiri, le calcul de I'lPH — tout comme celui de PO — est inoaptaiteniu du faible
nombre de ménages, 64, 54 et 9, respectivement. Elles sont notées avec un (*) ; (2) L'IPH global n’est pas égal a lasiiByepadids.

Sources : A partir des bases de données de I'enquéte intégrale 1995-96 et de I'enquéte UNICEF-DRH 1995 — pondération; Mimsiésée
de la santé et des affaires sociales [1995] ; estimation.
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Figure 6 :

ont un ratio de pauvreté compris entre 65 et 75 posituation. Alors que la relation entre la pauvreté
cent environ. Mais, parmi le premier groupemonétaire — ordonnée — et la pauvreté non
précédemment identifié, seul le Gorgol appartient & lmonétaire — abscisse — exhibe un bon degré de
catégorie de wilayas ayant I'un des plus hauts taux dieison — matérialisé par la droite ascend&hte, on
pauvreté monétaire de Mauritanie. Cela implique desbserve que cing wilayas seulement réussissent mieux
chevauchements entre les dimensions du bien-étre en termes de revenu qu’en termes de développement
matériel et non matériel — sauf pour les wilayas dhumain. Il s’agit de Nouakchott, Nouadhibou, Inchiri,
troisieme groupe.

La figure 6 exprime assez nettement cette

8 Le coefficient R2 est égal a4 0,73.



LA PAUVRETE EN MAURITANIE : APPROCHE MULTIDIMENSIONNELLE 29

Adrar et Guidimagha. Par contre, pour toutes les. Genre et inégalités

autres wilayas, I'inverse prévaut, le différentiel entre

I'IPH et le ratio de pauvreté étant compris, la plupart A. Genre et vulnérabilité

du temps, entre -15 et -25 pour cent — tableau 8,

derniere colonne. En Mauritanie, plusieurs éléments d’analyse
En définitive, sous les réservegpgédemment tendent a mettre en évidence, a priori, la plus grande

indiqguées — en particulier, hypothéses de vulnérabilité des femmes en termes de bien-étre,

travail, comparabilité des indicateurs —, la présenteotamment dans les ménages dont elles ont la charge.

étude montre, pour la Mauritanie, I'opportunité d’'une Premiérement, les femmes chefs de ménage,

approche multidimensionnelle pour ordonner les étatpui représentent 25,0 pour cent de ces derniers —

sociaux. 28,3 et 22,4 pour cent, respectivement, en milieux

urbain et rural —, sont dans 54,3 pour cent des cas a

la téte de ménages monoparentauOr, on observe

gue seulement 5,6 pour cent des chefs de ménage

masculins sont a la téte de ménages ayant cette

Le succés de toute orientation du : . .
. . NP o s%ructure. La taille des ménages gérés par les femmes
développement visant a réduire la pauvreté a cour

a1 N e est de 3,8 personnes, contre 5,6 pour les hommes.
terme et a l'éradiquer a long terme, est étroiteme

. , > . ..~ .~ Dans ces conditions, le bien-étre de plus de la moitié
dépendant du mode d'appréhension des institutio . L .
B} . o es ménages gérés par les femmes dépend
des marchés du travail, en particulier les groupes entre . L b
: - . essentiellement de leur participation au marché du
lesquels les disparités sont les plus prononcées. Datns S , : ,
) ir e ravail, ainsi que de I'emploi de membres secondaires
ce contexte, bien que la recherche d’'égalité dans un . ‘.
. S ou de transferts. Par contre, les ménages gérés par les
espace engendre fréquemment [linégalité dans :
, ; . ommes peuvent s’appuyer sur une plus grande
d’autres espaces — compte tenu de la diversité de o .
. - . iversité de ressources potentielles, dont la
nature humaine —, I'option analytique en termes de D L :
N : s roductivité est probablement plus élevée. En d’autres
genre revét une importance spécifique, dans la mesure : .
N e 2 . . . L ermes, il est vraisemblable que la structure des
ou le différentiel de libertés qui prévaut entre les_, L N
: ménages gérés par les femmes accroit leur
hommes et les femmes n’est pas, la plupart du temps,; .~ . ; L . R
. ) R . vulnérabilité, leur capacité de réponse a des chocs
réductible a un écart de revenus ou de ressources. . N - ,
A . . : P éxternes étant plus limitée. D’ailleurs, I'analyse des
Ainsi, l'intégration de la dimension féminine dans le X R -
. . . : taux de dépendance tend a renforcer cetté?deée
processus de transition économique constitue une .
. . effet, alors que le taux de dépendance global moyen
stratégie opportune, non seulement pour mieux . ! .
! , . --est de 3,9, dans les ménages gérés par les femmes il
appréhender 'ampleur et la nature des inégalités
L . st de 6,2, et seulement de 3,5 dans les groupes ayant
selon le genre, mais également pour atténuer [a R N N,
s o i . un homme a leur téte. Cela signifie que dans le
fragilité et les déséquilibres liés au cheminement du__ . ,
. premier cas, un apporteur de revenu doit supporter au
développement.

. . - . moins six personnes, alors dans le second cas un
La présente étude s'inscrit dans cette .
) N e : pporteur de revenu soutien seulement en moyenne
perspective, en proposant d’identifier les actifs do s X
L LS .~ 3,5 individus. De plus, on note que dans les ménages
la pénurie accroit I'insécurité en termes de bien-étre.

En effet, au niveau individuel, la participation aux

marchés du travail et le niveau des dotations en

capital humain constituent probablementles éléments ~ **Respectivement, 51,2 et57,5 pour cent, dans les zones
les plus efficaces pour conthe la pauvreté et la urbaines et rurales. Les statistiques ne sont pas publiées. Les

Inérabilité. E ticuli t “h . d ménages ont été classés comme suit : (i) monoparental : un seul
vulnerabilite. - En particulier, Fapprenhension e_sparent avec ou sans enfants, sans autres membres; (ii) nucléaire :

inégalités selon le sexe inhérentes a la participatiai@ux parents avec ou sans enfants, sans autres membres ; (i)
aux marchés du travail permet d'expliciter unetlargi: autres ménages avec autres membres. Il est a noter que les

dimension fondamentale de la relation entre |&mmes chefs de ménage sont a la téte de 76,4 pour cent des

< ménages monoparentaux.
pauvreté et le gerﬁ% 2| e taux de dépendance est calculé par rapport au statut

des individus en faisant le rapport entre, d’une part, les inactifs et
les chbmeurs — en principe, ceux qui n'ont pas de revenu —, et,
d’autre part, I'ensemble des autres individus — en principe, ceux
qui ont un revenu, y compris les apprentis et les aides familiaux.
Le fait de considérer ces derniers comme des apporteurs de
revenus entraine probablement une sous-estimation des taux de
dépendance. Cependant, les taux de dépendance par rapport au
revenu effectif ne sont pas présentés. Par ailleurs, afin de ne pas
éliminer les ménages n’ayant aucun apporteur de revenu, les taux

% Les secteurs des besoins essentiels sont étudiés dates dépendance sont calculés pour les groupes de ménages
la section suivante. appropriés.

4.  Pauvreté et genre
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Tableau 9: Répartition des individus employés selon le statut sur le marché du travail, le sexe, le milieu et le
statut dans le ménage — 15 ans et plus — Mauritanie 1996
Parameétre Rural Urbain Grand total
Sexe
Statut Sexe Total rural Sexe Tote_ll
urbain ——————
Hommes Femmes  Total Hommes Femmes  Total Hommes Femmes

Salarié protégé 43 5 49 49 167 40 207 207 210 45 255
% 89,8 10,2 100,0 18,7 80.8 19,2 100,0 81,3 82,5 17,5 100,0
% 3.2 0,7 2,4 2,4 19,6 16,7 19,0 19,0 9,7 4,8 8,2
Salarié non protégé 118 21 139 139 275 44 319 319 393 65 458
% 85,0 15,0 100,0 30,3 86,2 13,8 100,0 69,7 85,8 14,2 100,0
% 8,9 3,0 6,9 6,9 32,2 18,5 29,2 29,2 18,1 6,9 14,7
Indépendant non agricole urbain - - - - 253 105 359 359 253 105 359
% - - - - 70,6 29,4 100,0 100,0 70,6 29,4 100,0
% - - - - 29,7 44,2 32,8 32,8 11,6 11,2 11,5
Indépendant non agricole rural 150 68 218 218 - - - - 150 68 218
% 68,9 31,1 100,0 100,0 - - - - 68,9 31,3 100,0
% 11,4 9,7 10,8 10,8 - - - - 6,9 7,2 7,0
Agriculteur 384 68 452 452 10 8 13 13 394 70 465
% 85,0 15,0 100,0 97,2 80,2 19,8 100,0 2,8 84,8 84,8 100,0
% 29,0 9,7 22,3 22,3 1,2 11 1,2 1,2 18,1 18,1 14,9
Eleveur 55 7 61 61 2 - 2 2 57 7 63
% 89,3 10,7 100,0 96,9 100,0 - 100,0 3,1 89,6 10,4 100,0
% 4,1 0,9 3,0 3,0 0,2 - 0,2 0,2 2,6 0,7 2,0
Autres actifs 573 532 1105 1105 146 46 192 192 719 578 1292
% 51,9 48,1 100,0 85,2 75,9 24,1 100,0 14,8 55,4 44,6 100,0
% 43,3 76,0 54,6 54,6 17,1 19,4 17,6 17,6 33,0 61,6 41,6
Grand total 1323 700 2023 2023 854 238 1092 1092 2177 938 3115
% 65,4 34,6 100,0 64,9 78,2 21,8 100,0 35,1 69,9 30,1 100,0
% 100,0 100,0 100,0 - 100,0 100,0 100,0 - 100,0 100,0 100,0

Source : A partir des bases de données de I'enquéte intégrale 1995-96 — pondération normalisée.

monoparentaux dont le chef est une femme, le taux dans plus de la moitié des cas a la téte de ménages
dépendance est relativement élevé — 7,0. Par contrapnoparentaux —, sont seulement de 33,9 pour cent,
dans les groupes gérés par un homme, le taux d®rs que pour les hommes chefs de ménage ils
dépendance n’est que de 2,1. s’élevent a 73,1 pour cent. En outre, dans les ménages
Deuxiemement, comme dans maints paysionoparentaux, le taux d'offre de travail est bien
d’Afrique subsaharienne, l'offre de travail desinférieur a celui des ménages nucléaires — 29,8 et
femmes est extrémement faible. Dans le cas de 8,4 pour cent, respectivement. Enfin, ces disparités
Mauritanie, 'enquéte intégrale montre que le tausont encore plus accentuées en milieu urbain.
d’offre des femmes de 15 ans et plus est seulement de Troisiemement, les dotations en termes
19,6 pour cent, contre 52,3 pour cent pour led’instruction et de formation des femmes adultes —
homme®. Cela impligue que les opportunités15 ans et plus — sont beaucoup plus faibles que pour
externes au meénage des femmes demeurent tieés hommes. En effet, 'enquéte intégrale de 1995-96
limitées. A cet égard, on note que la faiblesuggere les observations suivantes. Tout d’abord, on
participation des femmes prévaut quel que soit lebserve que le taux d’analphabétisation des femmes
milieu, les taux d’offre féminine étant de 14,2 et 24,®st largement supérieur a celui des hommes : 66,7
pour cent, respectivement, en milieux urbain et rurapour cent, contre 53,3 pour cent, I'écart étant plus
De méme, on constate que les taux d’offre de travadlccentué dans les zones urbaines qu’en miliel?tural
sont les plus faibles, non seulement pour les membrEsisuite, il apparait que 77,1 pour cent des femmes
secondaires des ménages — 32,0, 22,1 et 12,7 pauont jamais fréquenté I'école moderne — 64,8 pour
cent, respectivement, pour les hommes secondairegnt pour les hommes —, et que, parmi celles de plus
les femmes mariées et les femmes secondaires -d¢ 30 ans qui ont été scolarisées, pres des deux tiers
mais également pour les femmes lorsqu’elles somint au plus le niveau primaire, contre moins de la
chefs de ménage, comparativement a leunsoitié pour les hommes. En outre, si 19,6 pour cent
homologues masculins. En effet, le taux d’'offre dedes hommes de plus de 30 ans ont accédé a
femmes chefs de ménage — qui rappelons-le sohénseignement supérieur, la proportion de femmes
n'est que de 4,2 pour cent. Enfin, 91,4 pour cent des

9 Les statistiques ne sont pas affichées. On rappelle que
taux d'offre de travail pour une strate donnée est égal au hombre % En milieu rural, 72,7 pour cent pour les femmes,
d’individus actifs - employés, sous-occupés et chémeurs - divisgontre 64,8 pour cent pour les hommes. En milieu urbain, les
par la population totale du groupe. pourcentages respectifs sont de 56,5 et 34,7.
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femmes de 15 ans et plus n'ont jamais été apprenéléments d’analyse doivent étre gardés a I'esprit
contre 87,7 pour cent des hommes. lorsque la relation entre la pauvreté et le genre est
Quatriemement, lorsque les femmesexplorée.
participent au marché du travail, elles ont tendance a
occuper des emplois plus précaires, comparativement B. Développement humain durable
aux hommes. En effet, les résultats affichés au tableau et genre
9 permettent de présenter plusieurs observations. Tout
d’abord, la présence des femmes dans le salariat est On peut exprimer certaines de ces inégalités
treés réduite. Au niveau national, 17,5 et 14,2 poua l'aide de [Iindicateur sexospécifique de
cent, respectivement, des salariés protégés et ndéveloppement humair- ISDH. Ce dernier est
protégés sont des femmes —, ce qui représente 1Ejmplement I'indicateur de développement hurrain
pour cent de I'emploi total féeminin. Naturellement,IDH — prenant en compte un coefficiend’aversion
I'incidence du salariat féminin est plus élevée dans lgsour l'inégalitd®. De ce fait, il est nécessaire
villes — 16,0 pour cent — que dans les campagnes e'évaluer pour chaque composante, un niveau de
13,9 pour cent — soit, respectivement, 35,2 et 3@alisation équivalent également réparti. Dans ce
pour cent de 'emploi féminin total. En réalité, pluscontexte, on rappelle, qu’au niveau général, I''SDH
de quatre femmes mauritaniennes actives sur dix saftin pays diminue, d’'une part, lorsque le niveau
des aides familiales, la catégorie des “autres actifshoyen d’accés aux paramétres pris en compte
féminins représentant 41,6 pour cent de I'emploi deldngévité, éducation, niveau de vie pour les
femmes. Mais, c’'est avant tout dans les zones ruralBdmmes et les femmes considérés ensemble baisse
que les aides familiales prédominent — 76,0 poust/ou, d’autre part, lorsque le différentiel d’accés entre
cent de I'emploi féminin. En milieu urbain, si cetteles deux sexes augmente. Ainsi, compte tenu de
forme de travail occupe encore 19,4 pour des femmesversion pour I'inégalité entre les sexes, & niveau
onobserve que 44,2 d’entre elles exercent une activitlfoyen donné d’acces a la longévité, a I'éducation et
a propre compte non agricole, probablement la plupagti niveau de vie, plus les écarts entre les hommes et
du temps involutive, contrairement a ce qui prévaues femmes se creusent en termes d’accés a ces
pour les hommes — bien que certaines puissent éfs@rametres, plus I''SDH augmente.
a la téte de micro-entrepriSgsDans les campagnes, Le tableau 10 présente les valeurs utilisées
les activités non agricoles occupent 9,2 pour cent d@gur le calcul de chaque composante. Toutefois,
femmes. quelques précisions préalables doivent étre indiquées.
Cinquiemement, 'analyse des gains issus dggut d’'abord, les données inhérentes aux taux
travail tend a montrer la plus faible productivité deﬁj’alphabétisation et & la part de chaque sexe dans la
femmes. C'est uniquement lorsque ces dernierggpulation actives ont été calculées a partir de
occupent une activité salariée protégée qu'ellegenquéte intégrale de 1995-96. Pour cette raison,
dérivent, en moyenne, des gains beaucoup plus éleygfelques divergences surprenantes peuvent apparaitre
que les hommé$ Pour tous les autres statuts duhar rapport 4 1995, en particulier en ce qui concerne
travail, les revenus moyens du travail des femmes SOt taux d'alphabétisation des hommes. Par ailleurs,
environ 50 pour cent inférieurs a ceux des hommesg:agissant du rapport salarial selon le genre, le calcul
En outre, dans le secteur rural, I'écart a tendanceg |SpH a pris en compte le ratio de 'ensemble des
étre plus accgntaé _ _ o revenus. En effet, selon I'enquéte de 1995-96, le
_En definitive, bien qu'il eut éte utile de rzpnort des salaires non agricoles féminins aux
pouvoir operer la distinction entre les systemegg|aires non agricoles masculins est de 1,4, ce qui peu
sociaux Maures et Negro-africain, toutes chos€S,raitre surprenant. Néanmoins, une estimation de

égales par ailleurs, la configuration de I'offre dg/gpH est proposée en tenant compte de cette
travail féminin semble exhiber une plus grandg niare valeur.

précarité que celle qui estinhérente aux hommes. Ces Le tableau 10 affiche une valeur de I''SDH de

0,331 pour 1996, en tenant compte d’'un rapport des
revenus défavorable aux femmes de 0,72. Dans ce
% |es données disponibles ne permettent pas déas, on observe une baisse de I''SDH par rapport a

distinguer les diverses formes de micro-entreprises. 1995. Par contre, la prise en compte du rapport
oen * Mensuellement, 48 929 UM, contre 25 529 UM poursa|arial favorable aux femmes conduit & une valeur de
€s hommes. I'ISDH de 0,351, bien supérieure a celle 1@95.

97 Les revenus du travail des femmes lorsqu’elles sont
salariées non protégées, indépendantes non agricoles en milieu
urbain, indépendantes non agricoles en milieu rural, agricultrices
et autres actifs sont, respectivement, de 10 684, 14 847, 6 341, 8 'IDH est composé de trois éléments : la durée de vie,
7439 et 12 028 UM. Pour les hommes, les montants respectiffstruction et le niveau de vie. Voir PNUD [1996b] pour la
sont de 17 536, 33 854, 22 422, 16 344 et 19 583 UM. définition de ces indicateurs.
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Tableau 10 : Indicateur sexospécifiqgue de développement humain — ISDH — en Mauritanie — 1993-96
Année 1993 1995 1996
Paramétre
Composantes
Espérance de vie féminine (années) 53,3 52,8 52,8
Espérance de vie masculine (années) 50,1 50,9 50,9
Taux d'alphabétisation des femmes adultes 25,3 29,9 33,3
Taux d'alphabétisation des hommes adultes 48,6 51,3 46,7
Taux de scolarisation tous niveaux femmes 29,5 31,7 31,7
Taux de scolarisation tous niveaux homies 39,5 43,5 43,5
Part des femmes dans la population active 44.¢° 23,8 29,3
Part des hommes dans la population active 56,0 76,2 70,7
Pourcentage de femmes dans la population totale - 50,3 50,3
Pourcentage d’hommes dans la population totale - 49,7 49,7
Rapport des salaires non agricoles féminins/
salaires non agricoles mascufins 0,75 0,75 0,72(1,8)
Revenu annuel par téte en Mauritanie corrigdollars PPA 1996 1610 1665 1664
Revenu mondial annuel par téte corrigé maximdiollars PPA 1996 6040 6371 6504
Revenu mondial annuel par téte corrigé minimdmiollars PPA 1996 100 100 100
Coefficient d’aversion pour l'inégalité 2 2 2
ISDH 0,338 0,338  0,331(0,35%)
Indicateur d'inégalité relative — ISIR™ - - 8,3/2,81

(1) estimationy (2) Pnud (1995a) ; (3) 1990 ; (4) 15-64 ans, Banque mondiale (1995) ; (5) Office national de la statistique ; (6)
Enquéte intégrale 1995-96 ; (7) 1995 ; (8) Ensemble des revenus. Selon I'enquéte intégrale de 1995-96, le rapportzérgse les sal
non agricoles féminins et masculins est égal a 1,4 ; (9) La détermination du PIB réel/habitant en 1996 a été réalisée ddmme sui
1994, le PIB réel par habitant PPA est estimé a 159P8UD (1997). En tenant compte d'une croissance annuelle mauritanienne

du PIB/t téte de 2,2 pour cent (5,1%-2,9%=2,2%) en 1994-96, on peut estimer le PIB réel PPA a 1664 $ en 1996. Par ailleurs, en
considérant que la croissance mondiale sur 1994-96 a été de 2,9% par an, on peut en déduire que le revenu mondial séoyen est pas
de 5835% en 1994 a4 6178% en et le PIB réel maximum & 42354$ (40000$ en 1994). De plus, on considérera que le revenu mondial
minimum est toujours de 100$. De ce fait, selon la formule d'Atkinson, la valeur corrigée du revenu maximum de 40008$ est : 617
+2*(6178**0.5) +3*(6178**0.3333)+4*(6178**0.25) +5*(6178**0.2) +6*(678**0.167) +7*(42354-6*6178)**0.143 =6504 ; (10)

ISIR = 1- (ISDH/ISDHNP). ISDHNP représente l'indicateur sexospéfique non pondéré ; (11) En tenant compte du rapport salarial
favorable aux femmes de 1,4.

Sources : Pnud [1995a], [1996b] ; estimation.

En outre, dans le premier cas, on observe urauxfemmes gu’aux hommes. A cet égard, on note que
inégalité relative de 8,3 pour cent, contre 2,8 poua dépense moyenne par téte des ménages gérés par
cent seulement dans le second cas. En fait, quellles hommes par rapport a la ligne de pauvreté est un
gue soient les hypothéses retenues, la plus grangeu plus faible que pour ceux qui ont une femme a
vulnérabilité des femmes est mise en évidence par detrr téte — 63,7 pour cent dans le premier cas et 67,7

indicateur composite. pour cent dans le second cas. De méme, la prise en
considération de la ligne de pauvreté extréme conduit
2. Statut du travail, genre et niveau de vie a des conclusions similaires, qu’il s’agisse de

l'incidence, de la profondeur ou de l'intensité de la

En fait, en dépit des considérationspauvrete. Par exemple, lincidence de l'extréme
précédentes, les données de I'enquéte intégrgb@uvreté estde 27,8 et 19,6 pour cent, respectivement,
tendent a montrer, qu’a priori, la situation en termegans les ménages gérés par une femme et par un
de bien-étre des ménages gérés par les femmes lesmme. On observe également que la contribution
meilleure que ceux qui ont un homme a leur téte. Brelative des ménages a la pauvreté differe selon le
effet, le tableau 11 indique que lincidence de Isexe du chef du groupe. Dans les ménages gérés par
pauvreté dans les premiers est de 34,7 pour cent) homme, la majeure partie de la pauvreté de ces
contre 42,7 pour cent dans les seconds — soflerniers est expliquée par I'exercice d'une activité
respectivement, 52,4 et 40,5 pour cent des individusgricole — 28,1 pour cent — et de la situation
Par ailleurs, la profondeur et I'intensité de la pauvretd’inactif — 28,6 pour cent. Or, les ménages ayant a
dans les ménages, — de méme que les autres mesuees téte une femme inactive contribuent aux deux
de la pauvreté — sont, en moyenne, plus favorablders de la pauvreté de ce type de ménage.
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Tableau 11 : Mesures de la pauvreté dans les ménages selon le statut économique et le sexe du chef de
ménage — 10 ans et plus — Mauritanie 1996 *
Parameétre FGT® Mesures de Clark Mesu- N
- — - etcol.’Cy re de (pon-déré)
Incidence (a=0) Profondeur (a=1) Intensité (a=2) Ciblage® Watts
Statut Valeur Con- Valeur Con- Valeur Con- a=1 a =2 B= B= we
—PO0  tribu- —P1 tribu- —P2 tribu- 0,25 0,50
(%) tion* (%) tion* tion*

Hommes — Pauvreté — Z2 = 53 841 UM par téte et par an

Salarié protégé 20,0 4,0 4,4 2,5 1,6 1,8 028 005 033 124 555 241
Salarié non protégé 259 7,8 9,8 8,2 5,0 8,4 036 011 0,81 294 1459 362
Indépendant non agricole urbain 21,0 4,3 6,2 3,5 2,8 3,2 0,30 0,07 049 1,81 857 275
Indépendant non agricole rural 56,9 73 223 8,0 12,2 8,8 1,27 037 192 6,84 3501 170

Agriculteur 654 28,1 253 30,2 134 322 145 043 213 7,66 38,31 548
Eleveur 64,5 40 224 38 105 3,6 126 036 1,79 655 31,33 76
Autres actifs 50,3 13,3 196 144 9,9 14,6 0,80 025 161 584 2866 331
Chbémeurs 21,3 2,5 5,6 1,8 2,0 1,3 033 008 041 156 7,04 153
Inactifs 453 28,6 157 275 74 26,2 0,89 025 126 4,62 22,24 1255
Ensemble 42,7 100,0 15,4 100,0 7,5 100,0 - - 1,26 4,58 22,48 2476

Femmes — Pauvreté — Z2 = 53 841 UM par téte et par an

Salarié protégé 16,0 1,1 4,1 0,9 1,1 0,5 0,24 0,06 0,29 1,11 4,79 22
Salarié non protégé 26,4 3,1 7,3 2,6 2,5 1,9 064 0,16 0,53 2,02 9,07 39
Indépendant non agricole urbain 24,3 4,3 4.4 2,4 1,1 1,3 0,43 0,07 0,30 1,17 5,06 57
Indépendant non agricole rural 30,9 31 144 4,4 8,1 5,4 0,62 0,24 1,23 4,40 22,22 32

Agriculteur 497 132 205 168 11,9 21,0 1,19 035 1,79 6,34 32,50 86
Eleveur 18,4 0,5 8,1 0,7 3,6 0,6 0,23 010 062 232 1067 9
Autres actifs 50,7 72 209 91 115 108 098 031 1,77 637 3192 46
Choémeurs 31,1 25 108 2,6 57 3,0 053 013 091 3,26 16,38 26
Inactifs 341 651 10,3 605 44 555 0,75 0,18 080 29 13,80 619
Ensemble 34,7 100,0 11,2 100,0 5,2 100,0 - - 0,90 3,29 1581 935

(1) Toutes les mesures ont été multipliées par 100, sauf les indicateurs relatifs au ciblage ; (2) La mesure de la Yéaiisetéadierme générale :
W =[%(log z — log x) f(x) dx ; (3) Les mesures de la pauvreté de Clark et col. ont la forme géngralef; 2 [1 — (x/z)f] f(x) dx ; (4) Contribution
relative G ; (5) Indice de ciblage, dans I'hypothése ou les revenus augmentent proportionnellement selon les divers membres di-groappivis
signifie, qu’en termes absolus, les revenus des riches augmentent davantage — évalugselgiM [Pou Mj = dépense moyenne du groupe j ;
(6) Indices de la classe Foster, Greer et Thorbecke.

Source : A partir des bases de données de I'enquéte intégrale 1995-96 — pondération normalisée.

Toutefois, la structure par age des inactif@ appréhender differemment la relation entre la
chefs de ménage différe dans les deux groupes. Dapauvreté et le genre en Mauritanie.
les ménages masculins, la proportion de chefs de Premiérement, le tableau 11 suggére que,
ménages agés est plus importante que dans lgarmiles groupes socio-économiques considérés, les
ménages féminins. Ainsi, dans les premiers ; 38Ménages dont le chef est une femme exergant une
pour cent ont plus de 60 ans, tandis que dans lastivit¢ précaire — salariée non protégée,
seconds la proportion n'est que de 28,5 pour cerihdépendante non agricole en milieu urbain — ou sans
Cela signifie gu’'une plus grande partie des femmesmploi — au chdmage ou inactives — ont un taux de
d’age actif, mais ayant le statut d'inactive,pauvreté légerement supérieur a celui qui prévaut
comparativement aux hommes, sont a la téte dians les ménages gérés par un homme. Bien que ce
ménages pauvres. L'analyse des taux d'offre deésultat soit surtout robuste pour les chdmeurs et les
travail suggérait un tel résultat, et devrait inciter lesnactifs — la profondeur et I'intensité de la pauvreté
responsables de la politique économique a porter usent également défavorables aux femmes pour ces
attention particuliere aux ménages dont le chef, queleux catégories —, cela suggére des spécificités qui
gue soit le sexe, est une personne agée pourraient renforcer certaines orientations de

En vérité, cette configuration de la pauvretéolitique économique. Par exemple, en milieu urbain,
selon le genre apparait quelque peu surprenariess femmes chefs de ménage exercant un travail
compte tenu, d’'une part, des modes d'acces d@slépendant sont moins productives que leurs
femmes au marché du travail précédemment indiqu&®mologues masculins, et tendent a étre localisées
et, d’'autre part, de la situation qui prévaut dandans des ménages ayant un plus faible niveau de vie.
d’autres pays de la région, notamment dans les zonksn est de méme lorsque le chef de ménage est
urbaine®. En fait, plusieurs éléments d'analyseféminin, comparativement aux ménages masculins.
conduisent a relativiser et, dans une certaine mesure, Deuxiemement, le tableau 12 montre que la
configuration de la pauvreté selon le sexe varie en
fonction du milieu. Dans les ménages gérés par une

% Voir Lachaud, [1994], [1997c].
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Tableau 12 : Mesures de la pauvreté dans les ménages selon la zone géographique et le sexe du chef de
ménage — Mauritanie 1996 *
Parameétre FGT® Mesures de Clark Mesu- N
- — - etcol.’Cg rede (pon-déré)
Incidence (a=0) Profondeur (a=1) Intensité (a=2) Ciblage® Watts
] 2
Région Valeur Con-  Valeur Con-  Valeur Con- a=1 a =2 B= B= W
— PO tribu- —P1 tribu- — P2 tribu- 0,25 0,50
(%) tion* (%) tion* tion*

Hommes — Pauvreté — Z2 = 53 841 UM par téte et par an

Nouakchott 14,0 9,0 3,0 5,3 1,0 3,7 0,20 0,04 0,22 0,83 3,79 679
Villes Centre-Nord 9,0 1,7 2,2 1,2 0,7 0,8 0,13 0,03 0,16 0,62 2,73 199
Villes Sud-Sud-E&t 47,3 3,7 14,7 3,2 6,6 2,8 0,97 0,24 1,15 4,26 20,07 82
Villes du fleuve 47,2 3,8 18,0 4,0 9,1 4,0 0,78 0,23 1,47 5,34 26,03 84
Rural Centre-Norfl 52,9 6,3 14,3 4,7 54 3,6 1,39 0,32 1,07 4,02 18,29 126
Rural Sud-Sud-E%t 65,4 33,5 26,8 38,7 14,0 40,0 1,35 0,45 2,24 8,07 40,02 541
Rural fleuvé 58,2 42,1 21,7 43,6 11,2 45,1 1,37 0,39 1,81 6,52 32,38 765
Ensemble 42,7 100,0 15,4 100,0 7,7 100,0 - - 1,26 456 22,48 2476

Femmes — Pauvreté — Z2 = 53 841 UM par téte et par an

Nouakchott 15,3 13,3 3,6 9,6 1,2 6,8 0,24 0,05 0,26 0,99 439 282
Villes Centre-Nord 9,9 1,6 1,6 0,8 0,3 0,3 0,18 0,03 0,11 0,41 1,73 53
Villes Sud-Sud-E$t 39,9 8,9 10,2 7,1 3,8 57 1,14 0,25 0,76 2,87 13,04 73
Villes du fleuvé 36,6 6,7 11,8 6,6 5,2 6,3 0,74 0,20 0,91 3,39 15,86 59
Rural Centre-Nord 43,5 12,0 13,1 11,2 6,1 11,2 1,43 0,33 1,06 3,87 18,88 89
Rural Sud-Sud-E&t 49,0 30,2 17,8 34,0 8,6 35,4 1,38 0,41 1,44 526 2543 200
Rural fleuvé 49,4 27,3 18,1 30,8 9,4 34,4 1,43 0,40 1,50 542 26,77 179
Ensemble 34,7 100,0 11,2 100,0 5,2 100,0 - - 0,90 3,29 15381 935

(1) Toutes les mesures ont été multipliées par 100, sauf les indicateurs relatifs au ciblage ; (2) La mesure de la Yéaiisetéadierme générale :
W =[%(log z — log x) f(x) dx ; (3) Les mesures de la pauvreté de Clark et col. ont la forme géngralel; €[ 1 — (x/zf] f(x) dx ; (4) Contribution
relative G ; (5) Indice de ciblage, dans I'hypothése ou les revenus augmentent proportionnellement selon les divers membres di-groepgivis
signifie, qu’en termes absolus, les revenus des riches augmentent davantage — évalugselgiM [Pou Mj = dépense moyenne du groupe j ;
(6) Indices de la classe Foster, Greer et Thorbecke ; (7) Le Centre-Nord comprend les wilayas suivantes : Tiris-Zemmnloohjdétaragant ; (8)
Le Sud-Sud-Est comprend les wilayas de Hodh Echarghi,Hod EIGharbi et Assaba ; (9) Le rura fleuve comprend les wilaya8dekfiear@argol
et Guidimagha.

Source : A partir des bases de données de I'enquéte intégrale 1995-96 — pondération normalisée.

Tableau 13 : Mesures de la pauvreté dans les ménages selon le sexe et le type de ménage ! _ Mauritanie 1996
Parameétre FGT® Mesures de Clark Mesu-re N
- — - etcol.®Cy de Watts (pon-déré)
Incidence (a=0) Profondeur (a=1) Intensité (a=2) Ciblage® e
Statut ménage Valeur — Con- Valeur — Con- Valeur— Con- a=1 «a=2 B= B=
PO tribution’ P1  tribution* P2 tribution 0,25 0,50
Hommes — Pauvreté — Z2 = 53 841 UM par téte et par an
Monoparental 12,2 1,6 4,1 1,5 1,9 1,4 0,25 0,07 0,33 1,20 5,79 139
Nucléaire 45,8 72,9 16,8 74,0 8,5 75,5 0,82 0,23 1,39 5,02 24,82 1682
Elargi 41,2 25,5 14,3 24,6 6,7 23,1 0,59 0,17 1,14 4,18 20,01 655
Ensemble 47,2  100,0 15,4 100,0 7,7 100,0 - - 1,26 4,58 22,48 2476
Femmes — Pauvreté — Z2 = 53 841 UM par téte et par an
Monoparental 33,1 51,9 11,4 55,2 5,4 56,0 0,73 0,20 0,92 3,35 16,11 508
Nucléaire 28,4 9,0 8,4 8,2 3,9 8,2 0,53 0,12 0,69 2,50 12,32 102
Elargi 39,1 39,2 11,9 36,6 5,4 35,8 0,77 0,18 0,94 3,45 16,43 325
Ensemble 34,7 100,0 11,2 100,0 52 100,0 - - 0,9 3,3 15,81 935

(1) Monoparental : un seul parent avec ou sans enfants, sans autres membres ; nucléaire : deux parents avec ou sassetrEntseszres ;

élargi : autres ménages avec autres membres. Toutes les mesures ont été multipliées par 100 ; (2) La mesure de la paisvaeiz fdenve

générale : W (log z — log x) f(x) dx ; (3) Les mesures de la pauvreté de Clark et col. ont la forme géngralel; [ 1 — (x/zf] f(x) dx ; (4)
Contribution relative ¢; (5) Indice de ciblage, dans I'hypothése ou les revenus augmentent proportionnellement selon les divers membres du groupe
visé — ce qui signifie, qu’en termes absolus, les revenus des riches augmentent davantage — évaluyg sglév ][Bu Mj = dépense moyenne

du groupe j ; (6) Indices de la classe Foster, Greer et Thorbecke.

Source : A partir des bases de données de I'enquéte intégrale 1995-96 — pondération normalisée.

monétaire en termes de ménages a Nouakchott et dans
femme, comparativement a ceux ayant un hommel@s autres villes est de, respectivement, 15,3 et 9,9
leur téte, I'incidence de la pauvreté est plus élevée grour cent. Or, dans les seconds, les taux respectifs
milieu urbain que dans les zones rurales. En effet, @ont de 14,0 et 9,0 pour cent. En d’autres termes, en
observe que dans les premiers, le taux de pauvreté
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Figure 7 : Courbes d’incidence de la pauvreté dans les ménages selon le sexe du chef de ménage —
Nouakchott 1996

milieu urbain, les ménages féminins, dont plus de 5@minins, contre 10,7 pour cent pour ceux qui ont un
pour cent sont monoparentaux, semblent plusomme a leur téte.

fragilisés que dans les zones rurales. La configuration Troisiemement, il apparait que les écarts en
du processus de développement mauritanien expliqueymes d’incidence et de profondeur de la pauvreté
en grande partie, ce phénoméne. Beaucoup delon le genre sont trés importants dans les ménages
ménages féminins ruraux ont gardé un lien avec lesonoparentaux — tableau 13. En effet, dans les
migrants urbains — la plupart du temps des hommesénages monoparentaux gérés par une femme — plus
—, ce qui assure un flux de transferts permettertes trois quarts des ménages ayant cette structure —
d’accéder a un certain niveau de vie. Par contre, daliscidence de la pauvreté est presque trois fois plus
les villes, les femmes chefs de ménage exclues dmportante que dans ceux dont le chef est un homme
marché du travail ou engagées dans des activités 33,1 et 12,2 pour cent, respectivement. Il en est de
précaires génerent de faibles revenus, alors que r@me pour la profondeur et I'intensité de la pauvreté,
structure du groupe estincapable de combler le défidiien que la dépense moyenne en termes de ligne de
de gains. L'analyse des taux d'offre de travailpauvreté soit quasi-identique dansles deux groupesde
précédente avait bien mis en évidence la plus faibleénages — environ les deux tiers. Ainsi, le déficit
participation des individus au marché du travail dansioyen de dépense par rapport a la ligne de pauvreté
les ménages féminins, comparativement aux groupest de 11,4 pour cent dans les ménages féminins,
gérés par un homme. Par conséquent, en milieontre seulement 4,1 pour cent dans les ménages
urbain, il est probable que les ménages ayant umeasculins. En outre, on observe que dans les ménages
femme a leur téte sont plus vulnérables que leurmonoparentaux féminins, la contribution relative a la
homologues masculins, dans la mesure ou la capacit@uvreté croit avec le degré d’aversion de cette
de mobilisation des actifs — notamment laderniére, alors que I'inverse prévaut dans les ménages
participation au marché du travail, I'accroissement dmasculins. Un tel résultat ne doit pas surprendre dans
niveau de I'offre, I'appui sur les solidarités familialesla mesure ou plus de 50 pour cent des ménages
— visant a faire face a des chocs externes estonoparentaux sont localisés en milieu urbain.
considérablement plus limitée. La figure 7, affichant Quatriemement, il a été montré, al'aide d'une
les courbes d’incidence de la pauvreté selon le seamalyse économétrique, que lorsque I'on contrélait par
pour Nouakchott, met en évidence le différentiel dein ensemble de facteurs — statut du travalil,
ratio de pauvreté et d’extréme pauvreté. Finalementstruction, age, taille du ménage, pourcentage de
on notera que la contribution & l'incidence de lgpersonnes employées dans le ménage et localisation
pauvreté est de 14,9 pour cent pour les ménages
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géographique —, les ménages gérés par un homme Le tableau 14, affichant la relation entre le
avaient, en moyenne, des dépenses par t&homage féminin et la pauvreté, appelle plusieurs
supérieures de 6,7 pour cent a ceux dont le chef egiservations. Premiérement, on constate qu’au niveau
une femme. du pays le taux de chémage féminin est plus faible
Sans aucun doute, maints ménages gérés paour les femmes que pour les hommes — 8,3 pour
une femme — plus ou moins exclue des segments dent, contre 10,1 pour cent —, mais que, dans les
marché du travail protégé —, localisés en particuliezones urbaines, I'inverse prévaut. En effet, dans les
dans les zones urbaines, et ayant surtout une structagglomérations, 23,8 pour cent de la population active
monoparentale, ont un niveau de bien-étre — exprinféminine est au chémage, contre 19,8 pour cent pour
par les dépenses par téte — non seulement précaies hommes. Comme cela a été précédemment noté, le
mais également moins élevé que ceux dont le chef edtbmage en Mauritanie — comme dans maints pays

un homme. d’'Afrique subsaharienne — est un phénomeéne urbain.
Deuxiemement, il a déja été montré que la
3. Chdmage, pauvreté et genre relation inverse entre le taux de chdomage et la

pauvreté des ménages prévalait surtout en milieu
L’'analyse précédente concernant le chémagerbain, notamment pour les membres secondaires les
a déja mis en évidence I'ampleur de I'exclusion dplus jeunes et pour les chefs de ménage. Les
marché du travail selon le statut des personnes dansnérmations affichées au tableau 14 confirment ce
ménage. A cet égard, il a été montré que, quel que spitint de vue, quel que soit le sexe. Ainsi, dans les
le sexe des individus, le chémage était un phénomenenages pauvres, 25,7 et 22,7 pour cent,
urbain — tableau 6 —, et qu’il concernait unerespectivement, des femmes et des hommes sont au
population plutét jeune. Par ailleurs, il a été indiqu&€hdmage. Or, dans les ménages non pauvres, ces
gue le chébmage frappait un peu plus les femmg®urcentages respées s’élévent 419,2 et 15,9. Par
secondaires des ménages que les hommes ayantailteurs, le tableau 14 met en évidence une différence
statut identiqgue. On peut cependant, sur ce sujémportante entre les chefs de ménage masculins et

formuler quelques commentaires additionnels. féminins. En effet, dans les zones urbaines, les taux
de
Tableau 14 : Taux de chémage déclaré selon le sexe, le statut dans le ménage, le milieu et 'age — 10 ans et
plus — Mauritanie 1996
Parameétre Rural Urbain Ensemble Grand total
Niveau de vie Hommes Femmes Hommes Femmes Hom- Fem-

mes mes
Chef Autre Total Chef Autre Total Chef Autre Total Chef Autre Total

ménage mem- ménage mem- ménage mem- ménage mem-
bre bre bre bre
Pauvres 1,2 4,1 2,4 1,9 1,3 1,4 141 345 22,7 18,7 29,0 257 6,1 4,9 5,7
Intermédiaires 2,3 4,7 3,0 1,2 0,4 06 16,1 352 22,7 14,7 31,3 263 135 108 12,7
Non pauvres 0,6 0,0 0,6 0,0 19,0 94 114 274 159 174 204 19,2 13,7 17,0 14,3
Total 1,5 4,2 2,5 1,4 1,6 15 136 322 198 168 275 238 10,1 8,3 9,5
N pondéré 1476 1999 3475 426 3375 3802 1076 1862 2938 425 2669 3094 6413 6896 13309

Source : A partir des bases de données de I'enquéte intégrale 1995-96 — pondération normalisée.

chémage des chefs de ménages sont plus faibles pé&minin urbain des membres secondaires soit un peu
les hommes que pour les femmes — 13,6 pour cemius faible que pour leurs homologues masculins
contre 16,8 pour cent. De plus, la relation inverspourrait s’expliquer par l'incidence du chémage
entre le chdmage et la pauvreté ne s’observe que panarginal. En effet, le chémage déclaré auquel il est
les chefs de ménage masculins — ainsi que pour l&st habituellement référence n’est qu’un aspect de
membres secondaires. Dans les ménages gérés pat'slusion du marché du travail. On rappelle que le
femmes, le taux de chémage du chef a tendancechbmage marginal concerne des individus qui se
demeurer stable et élevé quel que soit le niveau de \densidérent comme des inactifs, mais qui
considéré. Enfin, on remarquera que si le taux d®uhaiteraient participer au marché du travail si les
chémage des membres secondaires décline avecclenditions de ce dernier se modifiaiéht Dans
niveau de vie, il demeure assez élevé dans les

ménages pauvres — 29,0 et 34,5 pour cent
rgspeptlvement, pour les membres secondaires 100 Généralement, les éléments suivants sont avancés :
féminins et masculins. difficulté de trouver un travail sans qualification ; absence

Troisiemement, le fait que le taux de chémage@'emploi ; absence de connaissance des méthodes pour rechercher
un emploi ; en attente de réponse a une demande d’emploi ;
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maintes capitales d’Afrique, surtout celles olépoux en termes du gain total du ménZgBans le
prédomine l'islam, les taux de ch6mage marginal desas présent, compte tenu de la faiblesse de I'offre de
femmes, surtout les jeunes filles, sont souvent trégavail des femmes et de lincertitude quant aux
élevés — supérieurs a 20 pour cent —, et somtonnées sur le revenu, les écarts sont calculés entre le
inversement corrélés au niveau de'¥iell serait revenu du chef de ménage et les revenus de
assez surprenant que ce phénomeéne soit absentl'ensemble des membres secondaires. Cet indicateur
Mauritanie, compte tenu de la configuration dusera noté HK. Troisiemement, on peut comparer les

systéme social qui prévaut dans ce pays. différences de revenu selon le genre en effectuant le
rapport entre la moyenne des revenus féminins et la
4. Ménages, inégalité et genre moyenne des revenus mascufifis

Le tableau 15 affiche les résultats obtenus a

Bien que la source majeure des inégalitépartir des informations inhérentes aux bases de
selon le genre soit inhérente aux opportunitédonnées de I'enquéte intégrale de 1995-96, et suggere
externes au ménage — notamment en termes @&isieurs commentaires. En premier lieu, on observe
participation aux marchés du travail —, I'existence dein écart substantiel entre les coefficients de Gini du
disparités intra-ménages mérite également unevenu par téte du ménage et des revenus individuels,
attention spécifique. Il en est ainsi pour deux raison®spectivement, 0,563 et 0,612 — 8,7 pour cent. Cela
aumoins. Toutd’abord, la présence d’inégalités intrasignifie I'existence d’inégalités au sein des ménages
ménages représente, pour certaines personnes, umguritaniens, et la sous-évaluation des inégalités
limitation des possibilités de choix et I'absence déorsque ladistribution intra-ménages des revenus n’est
certaines capacités fonctionnelles. Ensuite, dans s prise en compte. Cet accroissement de la valeur
mesure ou les femmes ont une propension plus élevéie coefficient de Gini est d0 a une élévation des
a consacrer leurs ressources aux enfantgégalités intra-ménages puisque l'indicateur HK
comparativement aux hommes, I'accés des meres apasse de 0 — tous les membres du ménage ont le
revenu est un déterminant probablement ausgiéme revenu — a 0,51. On peut expliquer ce résultat
important pour la santé des enfants que le niveau ghar le fait que les femmes ont, en moyenne, de plus
revenu total du ménage. D’ailleurs, ceci peut avoir deaibles revenus que les hommes, en partie, & cause
implications de politique économique en termes dd’'une moindre offre de travail et, en partie, parce
ciblage des transferts aux ménages. Par exemple, pselles occupent des emplois peu productifs. A cet
allocations pour les enfants transférés directement aégard, le rapport entre les gains féminins et les gains
méres peuvent étre utilisées différemment que desasculins est de 0,8 Dans la société
avantages percus au hiveau du ménage. mauritanienne, il existe une prééminence du modéle

Dans le cas mauritanien, on peut tenteentermes de dichotomie “interne-externe”. Ce qui est
d’explorer certains aspects de cette question émterne” caractérise la participation culturelle et
résumant I'inégalité au sein des ménages a I'aide deciale de la femme, a savoir la maison, la cours et les
trois indicateurS? Premiérement, on peut compareractivités ménagéres. Par contre, les hommes sont
les distributions du revenu au niveau du ménage associés a ce qui est “externe”, notamment la
des individus a l'aide des indicateurs usuels, leecherche des moyens d’existence et la participation
coefficient de Gini dans le cas présent. L'écart entrpolitique. Pour les femmes, I'accés au marché du
ces deux approches indique dans quelle mesure la noavail impliqgue une interaction avec I'extérieur ou
prise en compte de la répartition des ressources intrelles sont partiellement handicapées. Dans ce
ménages sous-estime I'étendue de I'inégalité. Bieoontexte, il est probable que les inégalités selon le
gue cette approche soit familiere, elle ne fournigenre au sein des ménages accentuent les traits du
aucune mesure du montant de I'inégalité au sein desodele culturel. Néanmoins, il est & remarquer que si
ménages. Deuxiémement, on peut se concentries approches usuelles de I'inégalité, en ignorant les
exclusivement sur la mesure de linégalité erdisparités intra-ménages, sous-estiment I'étendue de
calculant la différence entre le revenu le plus élevBinégalité, la présente analyse peut conduire a les
d'un époux et le revenu le moins élevé de l'autrsurestimer dans la mesure ou des ressources

103 | 'incide de Haddad-Kanbur est : HK =2(X —
0,5) = |X-X,|/X, ou X;=revenu le plus elevé d’un épaoux, X
intention de faire du commerce lorsque le capital sera disponiblesvenu le moins élevé de l'autre époux et X = revenu total du
101 voir Lachaud [1994]. ménage.
102 Cette approche suit en partie celle de Woolley, 104) e ratio de revenu est/X,, les indices f et h étant
Marshall [1994] et Haddad, Kaur [1990]. Mais, d’autres relatifs aux femmes et aux hommes.
approches sont possibles, notamment en termes d’offre de travail 105 | es gains de quelques chémeurs et inactifs sont
ou de dépenses des ménages. exclus.
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financiéres peuvent étre mises en commun, et des
actifs physiques partagés.

Tableau 15 : Pauvreté et inégalité intra-ménages — Mauritanie 1996
Parametre Coefficient de Gini Indice HK Ratio de revenu -
Niveau de vie XX,
Ensemble
Revenu total du ménage 0,627 - -
Revenu par téte du ménage 0,563 0,00 -
Revenus individuels 0,612 0,51 0,7%
Pauvres
Revenu total du ménage 0,663 - -
Revenu par téte du ménage 0,559 0,00 -
Revenus individuels 0,634 0,65 0,47
Non pauvres
Revenu total du ménage 0,520 - -
Revenu par téte du ménage 0,466 0,00 -
Revenus individuels 0,514 0,40 0,66

(1) Y compris les autres membres secondaires du ménage ; (2) Revenus de certains chdmeurs et inactifs exclus.
Source : A partir des bases de données de I'enquéte intégrale 1995-96 — pondération normalisée.

En second lieu, il apparait que l'inégalittdans les communautés négro-africaines —
intra-ménages est plus élevée dans les ménagaentaires, polygames et étendues — les femmes ont
pauvres que dans les ménages non pauvres. tajours été valorisées en termes de reproduction et
coefficient de Gini des revenus individuels est de&’activité. L’homme, ainé de la famille, exerce le
0,634 dans le premier cas, contre 0,514 dans le secguulvoir familial, et les femmes ont des positions bien
cas. De méme, le coefficient HK s’éleve de 0,40 déterminées, notamment en matiere d’animation des
0,65 lorsque I'on passe des ménages non pauvres angtitutions de la vie sociale. Dans ces conditions, des
ménages pauvres. Enfin, la part des revenus dpeuvoirs de contréles des ressources différenciés
femmes n’est que de 0,47 dans les ménages les ptilsevauchent les inégalités intra-ménages
démunis, contre 0,66 dans ceux qui ont le niveau geécédemment indiquées.
bien-étre le plus élevé. Sans aucun doute, en

Mauritanie, les disparités au sein des ménages, Acces aux besoins

pauvres sont plus élevées que pour les ménages non fondamentaux et pauvreté
pauvres.

En troisieme lieu, en réalité, la présente

approche ignore une autre forme dinégalite centree uvreté humaine ait mis en évidence les déficits en
non pas une distribution matérielle constatée, mais G

A . - rmes d’éducation, de santé et d’environnement
termes de controle des ressources financiéres et Ssm ’

processus de décision. Dans ce contexte, la spécific %mt_awé%, I ||1mpo‘rte‘ de st|c))ecn‘_|er fda\c/jantage la
de la société mauritanienne oblige a différencier I‘ree ation en,tre acces a ces besoins fondamentaux et
réle de la femme selon les groupes saxia.es a pauvrete.

femmes arabes, issues d'une société
traditionnellement nomade, ont toujours été asse‘iz
libres — surtout a I'intérieur du ménage — et cette
situation est reflétée par un nombre d’enfants moins
élevé, un acces fréguent a Il'alphabétisation par . . , .
I'apprentissage du Co(rqan,l’exigenc?e parlafemmepde Depuis le milieu de la décennie 1970, le

Foption monogaique, e grand nombre de dvorce3 SR8 8 (IR RL L O0% T e,
initiés par les femmes, et la possibilité d’accumulef ' ’ ’

des biens et d’en assurer la maitrise. Néanmoins ﬁ volonte de developper le secteur rural et de lui
o ce . X fournir une main-d’'oeuvre qualifiée a conduit les

principe de patrilinéarité exige une concordance ent Q q

paternité biologique et paternité sociale, et conduit &

un contréle strict de la sexualité féminine. Par contre,

Bien que 'analyse précédente inhérente a la

Education et pauvreté

A. Le contexte

106 \/oir notamment les tableaux 7 et 8.
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autorités mauritaniennes a promouvoir l'accés aous-région. Pour cette raison, le programme
I'’éducation de base, en particulier en milieu rural, guinquennal 1995-2000 se propose de promouvoir le
adapter les programmes a I'environnemensecteur del’éducation en se fixant comme objectifs au
économique et culturel du pays et a renforceterme de cette période : (i) un meilleur accés a
I'enseignement technique et scientifique dans l€enseignement primaire, et une réduction des
secondaire. A cette orientation, poursuivie dans ldisparités régionales et selon le genre, I'objectif étant
cadre du programme triennal économique et financiele parvenir & un taux brut de scolarisation de 100
de 1985-88, a été associé, au cours de la périodeur cent et de porter le taux de scolarisation des
1989-95, un effort visant & rehausser la qualité didles de 44 a 50 pour cent du total ; (i) une
I'enseignement par une réallocation des ressourcamélioration de la qualité et de lefficacité de
humaines et matérielles, un recouvrement des codtsnseignement a tous les niveaux en affectant 49 pour
du matériel pédagogique, un financement desent du budget de I'éducation a I'enseignement
infrastructures par les collectivités, I'introduction deprimaire ; (iii) un développement de I'enseignement
critéres de sélection pour I'admission au deuxiemsecondaire et un renforcement de I'enseignement
cycle et une volonté d'orienter les éléves vers leprofessionnel — porter le taux brut de scolarisation a
filieres techniques et professionnetfésAinsi, a la 28 pour cent, faire passer la proportion des filles a 47
fin des années 1980, I'enseignement absorbait le tigpsur cent du total, maintenir & 30 pour cent la part du
des ressources du budget de I'éducation. budget affecté a I'enseignement secondaire, accorder
Enréalité, en Mauritanie, comme dans maint§0 pour cent des bourses aux filles, etc.
pays en développement, plusieurs contraintes

spécifigues handicapent I'accés a I'éducation. Tout B. Alphabétisation et pauvreté
d’abord, le faible niveau de vie limite les moyens qui
peuvent étre alloués a I'éducation, la part du budget L’alphabétisation signifie la capacité de lire

de I'Etat consacrée a cette derniére étant stabiliséeet d’écrire une phase simple. A cet égard, les
environ 20 pour cent depuis une dizaine d’années. ikformations inhérentes a'enquéte intégrale de 1995-
cet égard, le bas niveau de développement limit6 suggerent plusieurs observatidfiomplémen-
I'efficacité de la politique de recouvrement des coltdaires a celles qui ont été formulées lors de la mesure
tant du c6té des ménages — enseignement primaile la pauvreté humaine — tableaux 16 et 17.
— gque des entreprises — formationPremierement, onconstate une augmentation sensible
professionnell®® Ensuite, les ressources disponiblesle I'alphabétisation entre 1990 et 1996. En effet, au
mal réparties — part trop importante consacré aumiveau national, le taux d'alphabétisation passe de
personnels —, induisent des déséquilibre84,0a 39,3 pour cent entre ces deux dates. Toutefois,
préjudiciables —, I'enseignement primaire accueillantette progression aurait été plus rapide pour les
80 pour cent des effectifs n'absorbe que le tiers demmes que pour les hommes, les taux féminins
budget de I'éducatidff. En 1995, le nombre d’éléves s’élevant de 21,0 a 33,4 pour cent entre 1990 et 1996.
par classe est encore supérieur a 60. Enfin, le contextest a noter que le taux national d’alphabétisation
socio-économique handicape le processus d’'accesmauritanien est I'un des plus faibles de la sous-
systéme éducatif étant donné la complexité deggion’.
réformes — enseignement dispensé aux différents Deuxiemement, il existe d'importantes
niveaux en deux filieres, arabe et francais — et ldisparités d’alphabétisation selon le milieu, déja
discrimination a I'encontre des filles qui prévautmises en évidence lors de la mesure de la pauvreté
encore en matiére de scolarisation, surtout en milidaumaine. Les taux d’alphabétisation sont plus faibles
rural. dans le secteur rural que dans les villes —
Sans aucun doute, ces considérations freinergspectivement, 30,7 et 53,1 pour cent —, notamment
la forte demande sociale en matiére d’éducation efans les régions du Centre-Nord et du fleuve —
expliquent les faibles performances du secteur denviron 25 pour cent. On notera également
I'éducation — comparativement aux autres pays de @dimportantes disparités a Nouakchott entre les zones
a habitat précaire — 45,7 pour cent — et les zones a
habitat non précaire — 60,2 pour cent. De plus, le
107 | "objectif étant d’atteindre un taux de scolarisation {QUX relatif d'alphabetisation masculine — rapport
proche de 80 pour cent en 1998. entre le taux d’alphabétisation des hommes et des

% En 1990, les dépenses relatives a I'éducatiofemmes — est plus élevé en milieu urbain que dans
représentaient moins de 1 pour cent des dépenses totales des
ménages, quel que soit le milieu, soit moins de 4 000 UM pac
ménage et par an — 1345 UM pour les ménages du premier
quintile et 6573UM pour les 20 pour cent les plus riches. 10 50us les réserves précédemment indiquées quant a
109 'université absorbe plus du quart du budget avec 3,Tincertitudes des données.
pour cent des effectifs. 11 Voir le tableau 7.
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les campagnes — 1,5 et 1,3, respectivement. Enfin,
les taux d’alphabétisation sont extrémement bas —
environ 10 pour cent — dans certaines wilayas,
notamment du Gorgol et du Guidimagha.
Troisiemement, un différentiel
d’alphabétisation selon le niveau de vie caractérise la
Mauritanie. Le tableau 17 montre que le taux
d’alphabétisation dans les ménages non pauvres est
quasiment deux fois plus élevé que dans les ménages
pauvres — 30,1 pour cent contre 56,5 pour cent.
Néanmoins, les écarts d’alphabétisation selon le
niveau de vie varient considérablement selon le
milieu, le sexe, et le statut économique. En général, en
milieu urbain, le différentiel d’alphabétisation entre

Tableau 16 : Taux alphabétisation selon le milieu, le niveau de vie et le sexe — 15 et plus — Mauritanie 1996
Niveau de vie/Milieu Rural Urbain Grand total
Sexe Pauvres  Intermé- Non Total Pauvres  Intermé- Non Total
diaires pauvres diaires pauvres

Ensemble 26,3 37,1 46,6 30,7 46,3 51,8 59,6 53,1 39,3
Hommes 31,1 40,1 60,5 35,2 57,0 64,2 71,7 65,3 46,7
Femmes 22,3 34,9 38,3 27,3 38,6 42,9 48,4 43,5 334

N pondéré 2836 1291 283 4410 661 1122 925 2708 7118

Source : A partir des bases de données de I'enquéte intégrale 1995-96 — pondération normalisée.

Tableau 17 : Taux alphabétisation selon le milieu, le niveau de vie, le statut économique et le sexe — 15 et plus
— Mauritanie 1996

Niveau de vie Pauvres Non pauvres Grand total Hommes Femmes
Paramétre Hommes Femmes Total Hommes Femmes Total
Milieu
Nouak. habitat n. précaite 63,5 54,5 58,6 76,1 56,0 65,6 60,2 70,4 51,5
Nouakchott habitat précaife 58,0 47,9 52,1 58,4 21,2 43,8 45,7 56,0 38,1
Villes Centre-Nord 72,8 44,3 58,1 71,9 41,4 58,4 56,9 71,1 42,7
Villes Sud-Sud-Eét 55,0 24,6 36,0 60,5 31,5 41,6 43,1 60,2 33,7
Villes du fleuve 43,0 25,5 32,5 49,6 34,9 40,6 34,0 43,2 28,4
Rural Centre-Nort 27,1 19,1 22,2 51,1 7,1 31,7 27,8 39,3 20,0
Rural Sud-Sud-E$t 31,6 30,8 31,1 79,6 59,5 65,3 38,5 38,9 38,2
Rural fleuvé 31,1 14,8 22,3 54,6 27,7 38,1 24,8 31,7 19,2
Statut
Salarié protégé 70,0 (6) 70,0 86,6 (6) 88,2 79,2 77,0 100,0
Salarié non protégé 28,2 12,9 25,7 69,9 28,3 63,9 50,7 55,5 25,5
Indépendant non agricole urbain 56,8 14,9 43,1 75,9 46,7 68,5 55,7 66,9 28,8
Indépendant non agricole rural 54,7 2,0 39,1 72,3 (6) 64,8 46,1 62,5 6,0
Agriculteur 12,7 7,6 12,0 40,8 0,0 22,2 16,8 16,9 16,3
Eleveur 46,3 (6) 48,3 (6) (6) 34,6 50,0 54,1 18,4
Autres actifs 21,5 2,3 11,9 59,3 17,8 51,1 17,0 28,0 53
Chdmeurs 63,8 55,1 61,6 66,2 56,2 64,4 60,5 63,7 49,9
Inactifs 46,8 32,3 36,4 67,6 47,4 51,9 42,4 52,3 38,8
Ensemble 35,7 25,5 30,1 69,5 45,7 56,5 39,3 46,7 334
N pondéré 1561 1936 3497 549 658 1207 7118 3119 3999

(1) Maison en pierres, ciment, appartement, chambre et studio ; (2) Tente, case, baraque, maison en banco ; (3) Le €enmeiiNbles wilayas
suivantes : Tiris-Zemmour, Adrar, Inchiri et Tagant ; (4) Le Sud-Sud-Est comprend les wilayas de Hodh Echarghi,Hod EAGsaioki g5) Le rural
fleuve comprend les wilayas de Trarza, Brakna, Gorgol et Guidimagh&ff€6)if <=5 personnes.

Source : A partir des bases de données de I'enquéte intégrale 1995-96 — pondération normalisée.

les pauvres et les non pauvres est assez faible — 1paur cent. De méme, I'écart d’alphabétisation selon le
15 pour cent —, voire inexistant — Nouakchott aveaiveau de vie est plus faible pour les femmes —
habitat précaire, villes du Centre-Nord. Par contre, eenviron 80 pour cent — que pour les hommes — pres
milieu rural, les écarts sont compris entre 50 et 108e 100 pour cent —, bien que ces disparités selon le
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genre doivent étre modulées en fonction du milieu et
du statut. Par exemple, dans le salariat non protégé le
différentiel d’alphabétisation entre les pauvres et les
non pauvres est proche @80 pour cent, alors que
pour les salariés protégés il n’est que de 26 pour cent.

En définitive, malgré les variations du niveau
d’alphabétisation selon divers paramétres pris en
considération, celui-ci demeure globalement tres bas.
Cette faible dotation de la population active en capital
humain affaiblit les potentialités en termes de
productivité et de développement humain. Par
exemple, compte tenu de [I'ampleur de
'analphabétisation féminine, il est difficile
d’escompter une réduction rapide de la fécondité —
effet quantité — et une amélioration de I'éducation
des enfants — effet qualité. Des conséquences
similaires peuvent étre escomptées en matiére de
santé. L'analyse des taux de scolarisation confirme de
point de vue.

C. Scolarisation et niveau de vie

Les éléments précédents expliquent, en
grande partie, non seulement les dotations en capital
humain des individus qui participent au marché du
travail, mais également I'accés au systeme éducatif
mauritanien.

En premier lieu, on observe que les dotations
en capital humain des individus de 15 ans et plus qui
participent au marché du travail sont extrémement
faibles — tableau 18. En effet, 71,3 pour cent des
individus n’ont jamais fréquenté I'’école moderne et

Tableau 18 : Niveau d'instruction des individus selon le statut sur le marché du travail et le niveau de vie — 15
ans et plus '— Mauritanie 1996
Parameétre Statut économique Grand total
Niveau de vie/ Salarié Salarié non Indépen- Indépen- Agriculture Elevage Autre actif Chomeur  Inactif
éducation protégé  protégé dantnon dant non
agricole agricole
urbain rural
Ensemble
Absence de fréquentation 25,5 68,4 71,1 88,9 96,3 95,6 81,8 53,9 69,5 71,3
Fréquentation, aucun niveau 17,7 15,4 14,6 5,2 2,1 4,4 7,6 31,4 11,0 11,2
Primaire 12,4 4,7 5,0 4,7 1,1 0,0 3,9 4,9 6,3 5,6
Secondaire 27,9 6,6 5,2 1,2 0,4 0,0 5,4 6,9 11,4 9,5
Supérieur 16,7 4,9 4,1 0,0 0,2 0,0 1,4 2,8 1,9 2,4
N pondéré 302 530 421 252 550 75 1290 376 6997 10792
(1) Pour ceux qui ont moins de 30 ans, il s’agit de la scolarisation au cours des 12 derniers mois.
Source : A partir des bases de données de I'enquéte intégrale 1995-96 — pondération normalisée.
Tableau 19 : Estimations des taux de scolarisation selon le milieu et le sexe — Mauritanie 1995-96
Paramétre Milieu Grand total

Source Nouakchott

Autres villes

Rural fleuve

Rural autre
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Enquéte intégrale1995-96 — ONS

Taux brut de scolarisation primaire 6-11 ans 102 90 61 55 73
Hommes 103 87 70 59 76
Femmes 101 93 52 51 71

Taux brut de scolarisation secondaire 12-17 ans 56 48 18 38 31
Hommes 65 54 13 19 36
Femmes 48 47 4 10 26

Taux net de scolarisation primaire 6-11 ans 59 52 36 33 43
Hommes 60 54 39 34 45
Femmes 58 50 32 32 42

Taux net de scolarisation secondaire 12-17 ans 19 17 2 3 9
Hommes 20 17 2 5 11
Femmes 17 16 1 1 8

Enquéte nutrition 1995 — UNICEF-DRH

Taux brut de scolarisation primaire 6-11 ans 85,1 119,6 92,5 62,6 88,9

Taux brut de scolarisation secondaire-supérieur 12-23 ans 25,8 20,3 3,9 4,3 13,3

Taux net de scolarisation primaire 6-11 ans 55,0 67,2 56,5 38,5 54,0

Taux net de scolarisation secondaire-supérieur 12-23 ans 25,0 19,0 3,6 4,2 12,7

Ministere de I'éducation

Taux brut de scolarisation primaire 6-11 ans — 1996 - - - - 82,1

Pourcentage de filles dans le primaire — 1996 - - - - 45,7

Pourcentage de filles dans le secondaire — 1996 - - - - 36,0

Pourcentage de filles dans le supérieur — 1996 - - - - 13,1

Source : Office national de la statistique (1997) ; A partir des bases de données de I'enquéte nutrition 1995 — pondératis@eno¥iinistere
de I'éducation.

11,2 pour cent n'ont aucun niveau d’instruction. De
ce fait, moins de 20 pour cent des individus de 15 ans
et plus ont acquis le niveau primaire ou plus.
Naturellement, il existe de profondes disparités selon
les groupes socio-économiques qui recoupent
largement le clivage rural-urbain. Ainsi, ce sont
seulement les salariés protégés et, dans une moindre
mesure, les inactifs, les salariés non protégés et les
chémeurs qui ont un certain niveau d’instruction. Par
exemple, 44,6 pour cent des salariés protégés ont
accédé a I'enseignement secondaire et 16,7 pour cent
ont suivi des études supérieures. S'agissant des
inactifs, des salariés non protégés, des indépendants
non agricoles urbains et des chémeurs, on observe
que, respectivement, 13,3, 11,5, 9,3 et 9,7 pour cent
ont accédé au niveau du secondaire. Mais, environ 95
pour cent des individus appartenant aux autres
groupes socio-économiques sont sans instruction. Des
observations similaires pourraient étre formulées a
I'égard de la formation professionnelle. Evidemment,

il existe d’importantes différences selon le niveau de
vie, les plus pauvres dépassant rarement le seuil du
primaire. Cependant, la faiblesse de I'’échantillon
incite a ne pas présenter les résultats.

Ainsi, maints individus sont dans I'incapacité
de mobiliser des actifs en termes de capital humain.
Une telle situation a deux conséquences. D’une part,
la faiblesse du capital humain induit une faible
productivité. D’autre part, l'absence d’actifs
mobilisables diminue les capacités de résistance aux
chocs externes, ce qui accroit I'instabilité potentielle
du bien-étre, c’est-a-dire la vulnérabilité.

En deuxieme lieu, I'examen des taux de
scolarisation met également en évidence le faible

Tableau 20 : Taux de scolarisation selon le quintile de dépense, le milieu et le sexe — Mauritanie 1996
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Parametre Quintile de dépense Grand total
Milieu Premier Deuxiéme Troisieme Quatrieme Cinquieme
quintile quintile quintile quintile quintile

Urbain

Taux brut de scolarisation primaire 6-11 ans 87 97 100 100 111 97
Hommes 83 96 100 97 118 97
Femmes 91 98 100 103 78 98

Taux brut de scolarisation secondaire 12-17 ans 36 47 50 70 78 54
Hommes 37 59 49 88 85 61
Femmes 35 35 50 56 71 47

Taux net de scolarisation primaire 6-11 ans 49 58 61 54 66 57
Hommes 48 57 60 58 75 58
Femmes 49 58 62 50 55 55

Taux net de scolarisation secondaire 12-17 ans 9 17 21 23 21 18
Hommes 11 21 18 25 18 19
Femmes 8 13 24 21 24 17

Rural

Taux brut de scolarisation primaire 6-11 ans 40 52 62 65 69 57
Hommes 47 51 62 71 85 62
Femmes 32 54 63 58 52 51

Taux brut de scolarisation secondaire 12-17 ans 5 10 12 19 22 13
Hommes 0 11 18 26 25 17
Femmes 9 8 8 12 16 8

Taux net de scolarisation primaire 6-11 ans 21 34 35 36 a7 34
Hommes 22 32 33 39 57 36
Femmes 20 35 38 33 37 32

Taux net de scolarisation secondaire 12-17 ans 0 3 2 3 8 3
Hommes 1 5 3 3 11 4
Femmes 0 0 1 2 3 1

Source : Office national de la statistique (1997).

acces au systeme éducatif des jeunes mauritaniens.région rurale du fleuve et les autres régions.
phénoméne est bien connu, et, malgré I'existence &agissant de I'enseignement secondaire, 9,0 pour
divergences conceptuelles quant a I'évaluation dent seulement de ceux qui ont 12-17 ans y accédent.
taux de scolarisation, quelques éléments suffisent@ans aucun doute, des progres considérables ont été
fixer les idées. réalisés au cours des quinze dernieres années.
Premiérement, bien que le taux deNéanmoins, ces taux de scolarisation, parmi les plus
scolarisation brut du primaire — 6-11 ans — s’élevdaibles de la sous-région, demeurent a un niveau
a 73 pour cent en 1996 — 82,1 pour cent selon leslativement bas et insuffisant.
sources administratives et 88,9 pour cent selon Deuxiemement, malgré les progrés réalisés au
I'enquéte UNICEF-DRH de 1995 —, le taux net necours des années passées, on observe un écart de
concernerait que 43 pour cent des effectifscolarisation entre les garcons et les filles — tableau
scolarisables — tableau 19 —, 57 et 34 pour cent9 — que l'on peut caractériser comme suit. Tout
respectivement, en milieux urbain et rural. Toutefoisg’abord, pour un niveau d’enseignement donné,
il existe également de profondes divergences quant’acces des filles a I'école est moindre que pour les
I'évaluation de ce taux, puisque selon les sourcegarcons. Les taux nets de scolarisation du primaire
administratives, il serait supérieur a 50 pour centjes garcons et des filles sont, respectivement, de 42,0
tandis que I'enquéte UNICEF-DRH de 1995 conduiet 45,0, tandis que ceux du secondaire sont,
a une estimation de 54gour cent. On rappelle que respectivement, de 11,1 et 8,0 pour cent. En fait, c'est
cet indicateur donne une idée beaucoup plus précisartout dans la région rural fleuve que le différentiel
du nombre des enfants de ce groupe d’age qui samhé scolarisation selon le genre est le plus élevé —
effectivement scolarisés, indépendamment du nomb89,0 et 32,0 pour cent, respectivement. Quant aux
d’éléves d’'un age supérieur — ou inférieur — a I'ageaux d’inscription dans I'enseignement supérieur, le
officiel du primaire. Dans ce contexte, quelle que sopourcentage est de 3,7, mais les filles ne représentent
I'estimation retenue, les taux nets de scolarisation dyue 13,1 pour cent des effectifs. Ensuite, les éléments
primaire, mettant en évidence un trés important écaprécédents font apparaitre un écart croissant de
rural-urbain, auraient progressé, leur estimation escolarisation avec [I'élévation du niveau
1990 étant de 44,4 et 26,2 pour cent, respectivemedtenseignement. Ainsi, les rapports des taux nets de
dans les zones urbaines et rurales. Il en serait deolarisation des garcons par rapport aux filles sont de
méme si l'on désagrége les milieux urbain et rural, les,1 et 1,4, respectivement, pour le primaire et le
taux de 1990 étant de 44,3, 44,0, 22,0 et 16,8econdaire. Enfin, le tableau 19 indique que le
respectivement, pour Nouakchott, les autres villes, laourcentage de filles dans un niveau d’enseignement
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donné est inférieur par rapport a celui des garcons,ée. S’agissant du primaire en milieu rural, les taux
que ce différentiel est croissant. Par exemple, alorsets de scolarisation sont de 47,0 pour cent pour les
que le pourcentage de filles inscrites dans le primaiménages les 20 pour cent les plus aisés, mais
est de 45,7, dans le sawlaire et le supérieur il est, seulement de 21,0 pour cent pour les plus démunis.
respectivement, de 36,0 et 13,1. En Mauritaniedu niveau du secondaire, I'écart relatif est encore
comme ailleurs, ce handicap féminin en termeplus important, respectivement, de 8,0 et moinsde 1,0
d’instruction appelle une attention particuliere. A cepour cent. En ce qui concerne le milieu urbain, le
égard, dans le contexte de I'Afrique subsaharienndijfférentiel en termes de taux nets de scolarisation est
les études relatives a cette question tendent kieaucoup moins élevé qu’en milieu rural. Par
identifier trois séries de facteurs susceptiblegexemple, pour les 20 pour cent les plus pauvres, le
d’'affecter la participation des femmes au system&ux net de scolarisation est de 49,0 pour cent, contre
éducatit'2 Tout d’abord, le contexte familial 66,0 pour cent pour les 20 pour cent les plus riches.
influence I'éducation des filles de maintes faconsEn d’autres termes, la vulnérabilité relative des plus
Ainsi, le faible niveau de vie du ménage, la fortgpauvres en termes d’accés a I'éducation est d’autant
incidence des structures traditionnelles — notammemplus forte qu'ils se situent en dehors des zones
la religion musulmane —, le bas niveau d’éducatiomirbaines. Ce simple fait constitue un argument
de la mere, le recours intensif au travail des enfants stipplémentaire pour lutter contre la pauvreté, en
la prédominance de processus de sélection des enfapti®rité, en milieu rural. Ensuite, on observe que si
a scolariser constituent des facteurs affectadtacces des filles a I'’éducation croit avec le niveau de
défavorablement la scolarisation des filles. Ensuitejie, leur vulnérabilité relative — c’est-a-dire, par
plusieurs facteurs inhérents au systéme socighpport aux garcons — s'éléve également avec le
handicapent l'accés des jeunes filles a I'école : laiveau de la dépense par téte des ménages, quel que
faible niveau de développemé&dt le milieu de soit le milieu. Par exemple, dans les zones urbaines,
résidenc®*, I'age précoce du mariage et la garde dele taux net relatif de scolarisation féminin du primaire
enfants. Enfin, la pauvreté des institutions éducatives- c’est-a-dire le ratio des taux nets féminin et
en termes de qualité des enseignements, de variété dessculin — est proche de un pour les ménages les
cursus scolaires — surtout au niveau du secondaire plus pauvres, mais seulement de 0,7 en ce qui
et de référence au modéle social véhiculé par leoncerne les groupes les plus aisés. Un tel résultat
manuels scolaires — stéréotype de la femme épouparait surprenant, linverse étant généralement
ou mére — affaiblit considérablement les chancesonstaté dans les pays de la sous-rétfion
pour les filles d’accéder ou de participer pleinement En troisieme lieu, les résultats précédents
au systeme éducatif. Sans aucun doute, la plupart dagygérent une analyse des déterminants de I'accés a
éléments ci-dessus évoqués prévalent dans le cas dédducation en Mauritanie. A cet égard, une analyse
Mauritanie. Ainsi, I'enquéte montre que, parmi lesconométrique logistique inhérente a l'accés au
raisons invoquées d’abandon des filles, 18,8 pour cesecond cycle permet de formuler plusieurs
sont inhérentes au mariage. Mais, 9,6, 22,5 et 11®nclusions. Premiérement, le niveau de vie se révele
pour cent invoquent, respectivement, le colt tropn déterminant important de l'accés au systéme
élevé, la nécessité de travailler et I'exclusion. Pour leducatif du second cycle. Le coefficient de la dépense
garcons, c’est surtout la nécessité de travailler qyiar téte est positif et significatif ; de plus, le signe
explique les abandons de la scolarisation — 48,2 ponégatif du coefficient de la dépense au carré indique
cent. gue l'effet de ce dernier est décroissant au-dela d'un
Troisiemement, I'analyse descriptive montrecertain seuil. Une variation de la dépense par téte de
gue les taux de scolarisation varient selon le milieu 0 000 UM induit, toutes choses égales par ailleurs,
le niveau de vie — tableau 2® Tout d’abord, pour une variation du log des chances d’accés au premier
un milieu donné, les écarts de taux nets deycle de 0,19. Par ailleurs, on montre qu’un
scolarisation sont considérables selon le niveau decroissement de un pour cent du bien-étre en
Mauritanie induit une élévation de 0,26 pour cent de
la probabilité d'acces au second cycle.
_ 2 Pour une synthese des recherches récentes sur Beuxiémement, il apparait que le ccefficient relatif
sujet, voir Hyde (1993). aux hommes est positif et statistiquement significatif.

113 Dans ce contexte, trois variables, caractérisant | t h 50l i le fait d'at
société en général, semblent influencer la scolarisation des fill outes choses egales par ailleurs, le Tal etre un

 le niveau général de scolarisation, la proportion de la populatiddomme — plutét qu'une femme — accroit le
active travaillant dans I'agriculture et pourcentage du PNB |ogarithme des chances d’acces au secondaire de 0,42.
consacré a l'éducation. Les simulations sur I'ensemble de I'échantillon

14 *existence d'écoles dans les zones urbaines favorise
l'accés a I'’éducation.
15 | existe également des écarts selon le statut
économique du chef de ménage. 116 | achaud (1997a).
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Figure 8 : Ratio des probabilités de non-accés a I'éducation secondaire des filles et des garcons selon le
niveau de vie - Mauritanie 1996

indiguent une probabilité moyenne de 0,72 et 0,68ystéme éducatif secondaire, ce qui était attendu.
respectivement, pour les hommes et les femmes. Bfais, le point important est que le rehaussement du
outre, I'écart relatif d’accés a I'éducation peut étreniveau de bien-étre induit une évolution beaucoup
mis en évidence en effectuant le rapport entre lesoins proportionnelle de l'accés a I'éducation
probabilités de non accés au secondaire des femnsEondaire, d’'une part, et ne garantit pas la réduction
et des hommes. La figure 8 montrent que ce rappates écarts de scolarisation entre les filles et les
est croissant avec la dépense par téte du ménage. Qgacons. Un tel résultat présente un intérét évident en
signifie qu'il serait vain d’escompter un meilleur termes de politigues éducatives, d’autant que les
acces des filles au secondaire avec une augmentatibépenses d’éducation par téte des plus pauvres ne sont
du niveau de vie en Mauritanie. Ainsi, il est probablejue de 126 UM par an — 0,3 pour des dépenses du
gu’en I'absence de politiques scolaires favorisant tréménage —, soit 20 pour cent de moins que la
fortement l'accés des filles au systéme éducatinoyenne nationale.

secondaire, le groupe des exclus de ce dernier sera

constitué majoritairement par desillds. 2. Santé, environnement sanitaire
Troisiemement, la probabilité d'acces au secondaire et pauvreté

est influencée par d’autres facteurs. Tout d’abord, le

niveau d’instruction des parents est fortement corrélé Le pouvoir d'achat des ménages,

a la probabilité d’accés au sedaire. Ainsi, le fait I'environnement sanitaire et les comportements
pour le chef de ménage d’avoir lui-méme accédé @onstituent les trois parameétres essentiels qui
'enseignement supérieur, plutét que d’étre sanmfluencent I'accés des individus a la santé. Apres
instruction, induit, toutes choses égales par ailleurayoir brievement présenté le contexte inhérent aux
une élévation du log des chances de 0,79. Ensuite, stnatégies, aux ressources et aux infrastructures, les
observe que I'age est inversement corrélé a l'acces emwdes d'accés a la santé et leur relation avec le
premier cycle. Enfin, la probabilité d’accés auniveau de vie seront présentés.

secondaire est significativement plus faible dans les

zones rurales qu’en milieu urbain, ce qui est logique A. Le contexte
compte tenu de la disponibilité des structures
éducatives. En Mauritanie, jusqu'au début des années

En définitive, la présente analyse a mis ed970, la politique sanitaire se caractérisait par
évidence le roéle du niveau de vie, du sexe et d&pplication d’'une médecine curative et individuelle,
linstruction du chef de ménage quant a I'acces asurtout ciblée entermes d’infrastructures sur les zones
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urbaines. Or, dans les années 1970 et 1980, maivatisation du secteur. Enfin, il est a souligner que
pression de I'exode rural, la pénurie de médicamentis couverture sociale formelle est relativement limitée.
d’équipement et de matériels médicaux, I'absence d&nsi, selon les statistiques des Directions régionales
formation du personnel de santé et la rareté deke I'action sanitaire et sociale, en 1995 environ 40
crédits budgétaires accentuérent la précarité de I'étapbur cent des individus sont privés d’accés aux
sanitaire, et justifiaient la mise en oeuvre de réformeservices de santé. A cet égard, I'analyse de la pauvreté
dans le cadre des nouvelles politiques économigudsimaine montrait I'existence d’'une association étroite
Ces derniéres, se proposant d’étendre la couvertueatre ce déficit et I'incidence de la pauvreté monétaire
sanitaire afin de desservir 50 pour cent de laelon les régions et les wilayas.

population et d'améliorer les capacités de gestion et

de planification des services de santé furent B. Acces a la santé et niveau de vie
poursuivies dans le cadre d’'un nouveau programme de

restructuration du secteur de la santé en 1992. Ce 1. Dimensions de I'état sanitaire
programme, qui s’étend sur la période 1992-97, s’est

fixé pour objectifs la mise en oeuvre d'une Cette situation expligue que les progres

décentralisation effectiv€, la généralisation des réalisés au cours des derniéres années n'ont pas été
soins de santé primaires et le développement d'urseiffisant pour surmonter la précarité de I'état sanitaire
politigue de médicaments essentiels, la promotion die la population mauritanienne. Quelques exemples
fonctionnement des structures sanitaffes et permettent de fixer les idé€és L’espérance de vie a
I'amélioration de la couverture sanitdffe Dans ce la naissance est a peine supérieure a 50 ans, quel que
contexte, davantage de ressources semblent avoir étét le sexe, la mortalité infantile est encore de 118%o
mobilisées pour rehausser I'acces des individus a &n 1996 — contre 131%. en 1985 —, tandis que la
santé. Les dépenses de santé en pourcentage pesbabilité de décéder avant 40 ans et 5 ans est,
dépenses publiques totales sont passées de 5,1 a pespectivement, de 0,30 et 0,14 environ. Il est a
de 7 pour cent entr£985 et1995, et représentent remarquer que les causes de cette mortalité sont dues
environ 3,5 du produit national brut, les dépensea quatre affections principales — diarrhées, infections
nationales de santé étant de I'ordre de 17 pour cent tEspiratoires, rougeole et paludisme — dont
ce dernier. Par ailleurs, on note une amélioration désmmunisation ne concerne que la moitié au deux
infrastructures sanitaires, une augmentation dtiers des enfants. En outre, la mortalité due a ces
nombre des personnels de santé par habitant et affections est rehaussée par le mauvais statut
recours accru au financement des communautés paurtritionnel des enfants et des métete faible acces

les médicaments essentiels et d'autres colts @eix services sanitaires, le manque d’eau potable,
fonctionnement. En réalité, malgré ces progrés, ofignorance en matiére soift§ d’hygiéne et
observe un déficit important de disponibilitésd’assainissement, été Ainsi, en Mauritanie,
financieres et d'infrastructures, ces derniereenquéte UNICEF-DRH de 1995 montre que la
demeurant quantitativement et qualitativemensituation nutritionnelle des enfants est relativement
insuffisantes et trop inégalement répartiepréoccupante, 55,0, 44,0 et 28,2 pour cent souffrant,
spatialement’. En outre, il semble que malgré lerespectivement, de malnutrition modérée ou grave, de
développement des produits génériques, le®tardde croissance etd’insuffisance pondérale. A cet
possibilités d’approvisionnement des structureggard, le tableau 8 indiquait que dans certaines
publiques et des ménages se heurtent a une hausseviayas, le taux d’insuffisance pondérale pouvait
prix des médicaments dans le contexte de latteindre 40 ou 50 pour cent — notamment dans le
Guidimagha, le Hodh Echarghi et le Hodh ElGharbi.
Quant a la mortalité maternelle, principale cause de

17 Avec la mise en place des Directions régionales dejéces des femmié§ elle est. selon 'TUNICEF de 930
I'action sanitaire et sociale. ’

18 par la stimulation et la systématisation de la
participation communautaire, ainsi qu’un effort budgétaaeru

de I'Etat. 121 OMS [1997].

118 Afin d’atteindre 80 pour cent de la couverture de 12260 pour cent des femmes enceintes connaissent une
base, en 1996 et le renforcement des références départementataggnce alimentaire.
régionales et nationales par des interventions de réhabilitation, de 12351,3 pour cent des méres seulement pratiquent la
construction et d’équipement. thérapie par réhydratation orale.

120 Compte tenu des moyens insuffisants, trop centrés sur 124Ces carences liées a I'environnement sanitaire seront
le fonctionnement des infrastructures urbaines, du poids croissawitérieurement examinées.
des dépenses de personnel — environ 70 pour cent —, de la 125 pour des raisons médicales — obstétricales directes

dépendance quasi-totale de I'extérieur en termes d'investissemeaty indirectes — économiques — pauvreté, analphabétisme — ou
et des personnels qualifiés en nombre insuffisant et tropocio-culturelles — grossesses multiples et rapprochées, excision,
concentrés dans la capitale — la moitié des médecins pour umauvaises pratiques traditionnelles entourant la sexualité et la
cinquieme de la population. procréation, mariage précoce, etc.
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Tableau 21 : Acces a la santé selon le milieu, le niveau de vie et le sexe — malades ou blessés au cours des
15 derniers jours — Mauritanie 1996

Niveau de vie/Milieu Rural Urbain Grand total Hommes Femmes
Sexe Pauvres Non pauvres Total Pauvres Non pauvres Total
Ensemble 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tradipraticien 0,5 3,5 1,9 3,3 5,4 4,2 3,0 3,6 2,7
Entourage 0,0 0,0 0,0 1,3 1,5 1,6 0,7 0,7 0,7
Unité de santé primaire 29,8 38,4 34,1 15,5 4,9 9,2 22,6 22,8 22,4
Poste de santé 19,2 10,9 16,6 10,5 15,1 14,3 15,5 15,8 15,4
Centre de santé 29,9 38,3 26,2 44,4 33,0 39,3 32,2 34,3 30,7
Hopital 14,6 9,0 10,8 19,0 22,1 19,5 14,8 13,5 15,9
Clinique privée 0,2 0,0 1,2 3,0 12,4 7,6 4,1 3,6 4,6
Pharmacie 0,0 0,0 15 2,2 3,2 2,9 2,1 2,0 2,4
Autres 59 0,0 7,8 0,7 2,4 15 4,9 4,0 5,4
N pondéré 217 28 383 114 90 330 713 196 309

Source : A partir des bases de données de I'enquéte intégrale 1995-96 — pondération normalisée.

pour 100 000 naissances vivantes en 1996. A cPBar ailleurs, les modes d’accés a la santé semblent
égard, la mortalité maternelle a des effets néfastedfférer selon le niveau de vie. S'agissant du milieu
pour les nouveau-nés. En définitive, bien que leural, les modalités d'accés a la santé semble plus
description précédente de [I'état sanitaire ediversifiées pour les pauvres que pour les non
Mauritanie exige une relativisation, notamment selopauvres, les premiers ayant moins souvent recours aux
le milieu dans le Hodh Echarghi et le Hodhcentres de santé ou aux unités primaires que les
ElGharbi, prés des deux tiers des individus sont privégconds. En ce qui concerne le milieu urbain, les soins
d’accés aux services de santé, contre 30 pour cendidpensés aux plus démunis sont avant tout le fait des
Nouakchott — et les statuts socio-économiques, saoentres de santé — 44,4 pour cent-, alors que les
aucun doute, le profil épidémiologique en Mauritaniestructures formelles — hépital et clinique — sont
demeure I'un des plus précaires de la sous-région davantage utilisées par les non pauvres. Fort
A cet égard, I'enquéte intégrale de 1995-98ogiquement, le niveau de vie influence le mode
apporte quelques informations additionnellesd’accés a la santé, ce qui peut avoir une incidence sur
Premierement, on observe que taux de morbidité estqualité des soins dispensés.
de 8,9 pour cent, et qu’il est un peu plus élevé en Troisiemement, et corrélativement, le mode
milieu rural que dans les villes — 10,2&8 pour d'accés a la vaccination est sensiblement différent
cent, respectivement. En outre, alors que ce taux estlon le milieu. Dans les zones rurales, ce sont les
inversement corrélé au niveau de vie en milieu urbaiquipes mobiles qui vaccinent le plus d’'enfants, alors
I'inverse prévaut dans les campagnes. Ce phénoméugie dans les villes, I'administration des vaccins se fait
a priori surprenant, traduit en fait une sous-déclaratiosurtout par I'intermédiaire des centres de santé. On
de la morbidité en milieu rural et parmi les plusnotera que la couverture vaccinale s'est améliorée,
pauvres. puisqu’en 1996 87,9 pour cent des enfants de moins
Deuxiémement, parmi les malades ou blesséte 7 ans étaient vaccinés, l'incidence des quatre types
au cours de deux derniéres semaines précédetd vaccins — rougeole, DTC, diphtérie et BCG —
'enquéte, il apparait que les centres de santtant quai-uniforme. Toutefois, il existe encore un
demeurent la modalité d'accés a la santé la plucart rural-urbain en la matiére qui recoupe le clivage
répandue — 32,2 pour cent —, suivie par les unités gmuvres-non pauvres. En effet, les plus faibles taux de
santé primaire — 22,6 pour cent — tableau 2lvaccination s’observent en milieu rural — 80-85 pour
L'analyse selon le genre ne modifie pas cetteent, contre 90-95 pour cent dans les zones urbaines.
répartition qui concerne 17gur cent des ménages De méme, 90,4 pour cent des enfants des non pauvres
et 4,8 pour cent des individds En fait, il existe sont vaccinés, contre 87,5 pour cent des enfants des
d'importantes différences selon le milieu. En effetpauvres.
alors que les ruraux s’adressent surtout aux unités de Quatriemement, la précarité de I'état sanitaire
santé primaire — 34,1 pour cent —, les habitants des Mauritanie est, dans une certaine mesure, le reflet
villes recourent surtout aux centres de santé — 39¢R faible niveau des dépenses privées consacrées a la
pour cent — et, dans une certaine mesure a I'hépitaanté. En effet, les ménages consacrent en moyenne
1,2 pour cent de leur budget a la santé, ce qui
o _ _ ) représente 1076 UM par téte et par année. Toutefois,
Ajoutons que dix affections représentent plus de 8Gj existe d'importantes disparités selon le milieu et le

pour cent des maladies, tandis que le SIDA et les maladies de vi dé
sexuellement transmissibles se développent. Niveau de vie. Les ruraux déepensent en moyenne 652

127 Ce qui signifie que la moitié des malades ou bless¢§/M par personne et par an — 1,0 pour cent — en
au cours de deux derniéres semaines ont été consultés.
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matiere de santé, tandis que les habitants des villeembinée a l'insuffisance des politiques publiques en
consacrent a cette derniére 1613 UM — soit 1,3 pola matiere, est a I'origine d’'un habitat non durable.
cent. En Vvérité, les pauvres des campagnes ou des En Mauritanie, comme pour la plupart des
villes dépensent environ 7 fois moins en matiére deays de la sous-région, une telle situation a au moins
santé que les non pauvres localisés dans le mémieux conséquences. En premier lieu, la précarité de
milieu. I'habitat est associée avec un enminement physique
de la vie rudimentaire. Premiérement, I'électricité est
2. Santé, ménages et habitat peu utilisée, 18 pour cent seulement des habitations en
étant pourvues, notamment dans les zones urbaines.

En Mauritanie, le faible niveau de Parconséquent,|'utilisation desbougies etdeslampes
développement, les spécités physiques et a pétrole est le mode d'éclairage de plus des deux
I'interférence de facteurs institutionnels —tiers des ménages, tandis que le bois et le charbon
notamment le role insuffisant de I'E¥t—, générent constitue le combustible utilisé dans prés de 80 pour
un habitat majoritairement précaire. En effet, en 199%ent des habitations. Deuxiémement, on note une
prés des deux tiers des habitations sont constituéesaléguité des surfaces habitables disponibles par
banco, cases, baraque et tente, les constructions parsonne. Les trois quarts des habitations ont moins
dur — pierre, ciment, appartement, etc — nale trois piéces et, chacune de ces derniéres, est
représentant que 35,1 pour cent. D'ailleurs, la natuigccupée en moyenne par 3,4 personnes. D’ailleurs, le
du toit est une indication de la précarité de I'habitatpombre de personnes par piéce est beaucoup plus
puisque moins de 10 pour cent des couvertures sdntportant dans les baraques, les tentes et les maisons
en béton ou en fibre de ciment. Cette situation nen banco que dans les logements en®?ur
semble guére avoir évolué au cours des derniér@soisiemement, la précarité de I'habitat est associée
années. Elle a méme probablement empiré en mili€u une vulnérabilité de I'environnement sanitaire.
urbain, notamment dans la capitale, I'habitat évolutiD’'une part, plus du tiers des ménages n’'ont pas acces

et spontané ayant augmenté compte tenu de l'intenséié 'eau potable — branchement, borne-fontaine,
du mouvement migratoire. sondage, puits avec margelle et achat. D'autre part,
Naturellement, il existe une associationmoins du tiers des ménages peuvent accéder a des

étroite entre précarité de I'habitat et niveau de vie. Pamstallations sanitaires adéquates — systeme d’égouts,
exemple, l'analyse précédente a montré qu'dosse septique etlatrines couvertes. Sans aucun doute,
Nouakchott, I'incidence de la pauvreté monétaire étage type d’environnement influence considérablement
plus de deux fois plus importante dans les zond®tat sanitaire des populations. Méme dans les cas
d’habitat précaire que dans les autres. Au niveadiachat d’eau, les risques de contamination existent.
national, si le type d’habitat évolue peu selon léMalgré tout, le schéma précédent doit étre
niveau de vie en milieu rural, il n’en est pas de mémprofondément relativisé selon le milieu, qui recoupe
dans les villes. Ainsi, dans ces derniéres, 58,7 poen grande partie le clivage en termes de niveau de vie.
cent des ménages vivent dans un habitat précaif@ans une certaine mesure, I'habitat précaire prévaut
contre seulement 21,5 pour cent pour les ménages reurtout dans les zones rurales. Par exemple, les
pauvres. Dans ce contexte, il existe une différence trésnstructions en banco représentent 57 pour cent des
importante quant aux dépenses de logement par tétabitations en milieu rural, contre 23,7 pour cent dans
selon le milieu et le niveau de vie. Alors que ledes villes. De méme, les baraques prédominent en
ruraux ne dépensent que 946 UM par personne et pailieu urbain, alors que l'inverse prévaut pour les
an— 1,4 pour cent des dépenses de consommationtentes dans les zones rurales. La lampe a pétrole est le
les habitants des villes consacrent annuellement aaode d'éclairage dominant en milieu rural ; par
logement, 23041 UM par individu — soit 17,4 pourcontre, dans les villes, I'électricité commence a se
cent des dépenses. Cependant, en milieu urbain,rigpandre, plus du tiers des ménages en étant équipés.
dépense moyenne des ménages pauvres est prés diné observation similaire peut étre formulée en ce qui
fois moins élevée que celle des ménages non pauvresncerne le combustible utilisé pour la préparation
les premiers allouant 15,4 pour cent de leur budget @es aliments. Ainsi, plus de la moitié des citadins
logement, contre 19,0 pour les seconds. Dans leilisent le gaz, alors qu’en milieu rural, le bois est la
zones rurales, I'écart est de un a trois environ. Sassurce énergétique de base utilisée par les trois quarts
aucun doute, la précarité des ressources privédes ménages. Ce simple fait explique, dans une
certaine mesure, le lien étroit qui prévaut entre

128 Ahsence du contréle de I'urbanisation ou non respect
des régles existantes ; rareté des opérations d’habitat social ou de
rénovation urbaine ; manque d’équipements et d'infrastructures, 129 par exemple, en milieu urbain, les habitations en dur
I'Etat investissant actuellement moins de cing dollars par habita@tbritent en moyenne trois personnes, alors que les baraques et les
; décentralisation insuffisante ; prix élevé des parcelles viabiliséetentes logent entre quatre et cinq personnes pee pi
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Tableau 22 : Habitat, eau, assainissement et indicateurs de santé des enfants selon le milieu — pourcentage
de ménages ' — Mauritanie 1995

Milieu Rural Urbain Ensemble
Habitat et parameétre
sanitaire Précaire Non précaire Précaire Non précaire
Habitat
Insuffisance pondérale <5ans 31,7 24,5 30,8 22,1 28,9
Absence de vaccination BCG — 6-19 mois 24,8 11,2 12,8 11,4 17,7
Absence de vaccination DTC — 6-19 mois 18,1 11,4 15,5 6,6 14,3
Absence de vaccination polio- 6-19 mois 15,9 6,1 13,4 6,3 12,4
Absence de vaccination rougeole- 6-19 26,7 35,3 25,9 14,9 23,9
mois 39,8 44,7 31,3 31,1 35,5
Diarrhées <5ans (deux dernieres semaines)
Eau potablé?
Insuffisance pondérale <5ans 35,6 24,8 35,4 25,4 28,9
Absence de vaccination BCG — 6-19 mois 29,9 14,9 17,7 11,4 17,7
Absence de vaccination DTC — 6-19 mois 24,0 8,6 14,8 10,9 14,3
Absence de vaccination polio- 6-19 mois 18,7 10,3 16,0 9,3 12,4
Absence de vaccination rougeole- 6-19 32,4 20,7 26,4 20,0 23,9
mois 38,9 42,4 49,8 28,6 35,5

Diarrhées <5ans (deux dernieres semaines)

Installations sanitaires

Insuffisance pondérale <5ans 33,3 20,0 30,4 22,4 28,9
Absence de vaccination BCG — 6-19 mois 26,3 10,0 14,3 9,6 17,7
Absence de vaccination DTC — 6-19 mois 18,7 11,2 13,5 8,8 14,3
Absence de vaccination polio- 6-19 mois 17,1 6,4 11,6 8,3 12,4
Absence de vaccination rougeole- 6-19 29,5 17,8 23,9 17,2 23,9
mois 39,1 47,1 31,0 31,7 35,5

Diarrhées <5ans (deux dernieres semaines)

(1) L'interprétation du tableau est la suivante. Par exemple, 31,7 au croisement de la premiére colonne et de la presigieifes|igune

31,7 pour cent des ménages ayant un habitat précaire englobent un ou des enfants ayant une insuffisancegaitiéuate on notera

gue les ménages pris en compte sont ceux pour lesquels il existe des enfants aux ages considérés ; (2) Certains genitats diver
Iégerement par rapport a ceux du tableau relatif aux indicateurs de santé dans la mesure ou la population cible est différente.
Source : A partir des bases de données de I'enquéte UNICEF-DRH de-Y88%lération normalisée.

pauvreté et environnement, en particulier dans lecines des conditions sanitaires médiocres sont en
région du fleuve grosse utilisatrice de bois. Enfin, legrande partie liées a la privation des moyens
disparités selon le milieu en matiére d’environnemerd’existence des individus. Cela signifie que I'habitat
sanitaire sont également trés fortes. En 1995, plus geécaire n'est qu’'un symptdome de la pauvreté —
80 pour cent des ménages ruraux n'ont pas accesoaites choses égales par ailleurs —, ce qui explique
I'eau potable, contre 18,2 seulement pour cent dates liens étroits que I'on peut appréhender entre ce
les zones urbaines. En fait, dans ces derniéredernier et la santé. A cet égard, le tableau 22 montre,
approvisionnées a plus de 50 pour cent par lasuel que soit le milieu, des relations significatives
revendeurs d'eau, le label “eau potable” esentre le non acces a la santé, d'une part, et I'habitat,
probablement surestimé. Néanmoins, 28,5 pour cebacces a I'eau et I'assainissement, d’autre part. Tout
bénéficient du réseau d'adduction d'eau dont’abord, on observe que I'incidence de I'insuffisance
I'expansion est significative depuis 1990. Il est gpondérale et de I'absence d'immunisation est plus
remarquer que l'accés a l'eau potable varidorte dans les ménages — ruraux et urbains — qui
considérablement selon les wilayas — tableau 8. Deccupent des logements précaires. Par exemple, en
méme, plus de 80 pour cent des habitations rurales malieu rural, 31,7 pour cent des ménages vivant dans
sont pas dotées d’installations sanitaires adéquatesdes habitations modestes ont un ou des enfants
chasse d’eau et latrines a fosse —, cette proporti@ouffrant d'insuffisance pondérale, contre 24,5 pour
étant abaissée a 33 pour cent dans les agglomératiotent pour ceux dont le logement est adéquat. De
De telles disparités mettent bien en évidence laméme, dans ces derniers, les taux de non
contraintes majeures en termes de développeméantmunisation sont deux fois moins élevés que dans
humain durable auxquelles la Mauritanie devra fairkes premiers. Par contre, la prévalence des diarrhées
face pour promouvoir la sécurité des individus. apparait indépendante du type d’habitat. Ensuite, la
En second lieu, le niveau de vie, le typeprise en compte de I'accés a I'eau potable produit des
d’habitat et la santé sont, dans une certaine mesueffets comparables aux précédents. Toutefois, on
corrélés. Un habitat précaire est le reflet d’'un niveanotera que l'incidence des diarrhées n’est associée a
de vie modeste, qui lui-méme favorise le non accésl&abitat précaire que dans les zones urbaines. Cette

la santé. Malgré l'effort des pouvoirs publics, lesobservation présente un certain intérét lorsque I'on
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Faible précarité Forte précarité

Probabilité d'insuffisance pondérale (<5 ans)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Degré de précarité de I'hnabitat

Figure 9 : Probabilité d’insuffisance pondérale des enfants de moins de 5 ans et pr écarité de I'habitat —
Mauritanie 1995

sait que la vente d’eau représente plus de la moitié deobabilité d’insuffisance pondérale des enfants de
sources d’approvisionnement des ménages. Il estoins de 5 ans croit avec le degré de précarité de
probable que l'achat d'eau constitue une sourckhabitat, ce dernier étant fortement associé au niveau
importante de contamination. Enfin, les installationsle vié®. Par ailleurs, la taille du ménage est
sanitaires inadéquates sont aussi associées aun fragibssitivement associée a l'augmentation de
état sanitaire. Cette situation n'appelle pas dBinsuffisance pondérale, alors que l'inverse prévaut
commentaires particuliers dans la mesure o&én ce qui concerne I'age du chef de ménage.
'absence d'installations sanitaires adéquates est En définitive, un tel résultat confirme la
induite par I'habitat précaire. Dans ce contexte, unproximité des situations de pauvreté monétaire et de
analyse économétrique logistiqgue examine les facteypsiuvreté humaine, précédemment mises en évidence
qui influencent I'insuffisance pondérale. A cet égardaux niveaux des régions et des wilayas. Sila réduction
les éléments relatifs a I'habitat — type d’habitatde la pauvreté monétaire ne garantit pas la diminution
toiture, éclairage, combustible, nombre de personne® la pauvreté humaine, il est probable que cette
par piéce, acces a I'eau, distance pour accéder a I'ederniére peut difficilement étre éliminée sans
temps nécessaire pour accéder a l'eau, installatiofiéradication de la premiére. Pour cette raison, les
sanitaires et distance pour accéder aux installatiompproches multidimensionnelles visant a classer les
sanitaires — sont agrégés en un indice qui est Eats sociaux peuvent constituer des procédures
somme de ces différentes composantes, ces derniefestueuses.

prenant la valeur 1 pour traduire une situation de
précarité, et 0 dans le cas contrifte Les autres
facteurs utilisés sont les régions, le niveau’
d’éducation, I'age et le sexe du chef de ménage, ainsi L leur de | t en Mauritani .
que la taille de ce dernier. La figure 9 mordassez ampleurde ia pauvrete en Viauntanie exige

. > . e analyse de son évolution. En particulier, il
clairement que, toutes choses égales par allleurs,HQ y . : P ’
importe d'examiner dans quelle mesure les

performances récentes de I'’économie mauritanienne
ont influencé la dynamique du progrés social en

130 4 TP R . . L, . , L.
. ~ Précarité - habitat : banco, baraque, tente et autreermeg de réduction de la pauvreté monétaire.
toiture : zinc, paille et autre ; éclairage : bougie, lampe a pétrole

et autre ; combustibles : bois et autre ; nombre de personnes par

piéce : >2 ; eau : puits sans margelle ou simple, riviere, marigot et

autre; distance acces a l'eau : > =100 metres ; tenauses a 131 'analyse est menée a partir des bases de données de
I'eau : >= 30 minutes ; installations sanitaires : aucune, latrinddJNICEF-DRH qui ne comporte aucune information sur le
non couvertes et autre. niveau de vie en termes monétaires.

La dynamique de la pauvrete
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1. Le contexte macroéconomique les
Tableau 23 : Evolution du produit intérieur brut —
L’économie mauritanienne, dont le produit Péﬁogeenlg’gao”g%a”'e au Cg‘:"rscedn‘ia'ae
intérieur brut par habitant en 1996 est estimé a prés 63 gnnuel P g
000 UM aux prix courants — environ 400 dolfdts ——
Période 1980- 1985- 1990- 1996

—, est marquée par le clivage entre un secteUbaramstre ) 39 96
traditionnel intensif en main-d’oeuvre et un secteur
moderne, trés capitalistique et tributaire des

Taux de croissance du PIB — prix 1985

importations, englobant essentiellement les mines, leeiB -6,1 31 438 4,6

~ . : ) : A A Secteur primaire -18,2 4,4 6,2 3.4
péche m@ustnelle et’l ag_nculture irriguée. Au dgbut cocteur secondafe 2.0 i1 45 8
des années 1990, I'agriculture emploie la majeuresecteur tertiaie 18 2.1 a1 75

partie de la population active — 55 pour cent —;

alors que lindustrie et le secteur tertiaire occupent! 24X 9¢ croissance du PIB par habitant — prix 1985

respectivement, 10 et 34 pour cent de cette deffiére PIB par tété 9,1 0,2 1,9 1,7
A i ot i Ruraf -18,7 3,9 5,7 2,9
Néanmoins, la contribution productive du secteur 7 "= 100 4 25 o4

rural au PIB demeure peu élevée — 26,4 pour cent -
199634 —, ce qui est probab|ement une indication de (1) Agriculture, élevage et péche artisanale ; (2) Industries extractives,

: Py 2 anufacturiéres, batiment et travaux publics ; (3) solde des autres
la faible prod_uptlwte de (_:e secteur. Par consgquent, Iénecteurs ; (4) Calculé selon la différence entre le taux de croissance du
secteur tertiaire constitue la source majeure deris et le taux de croissance de la population. Sur la période 1980-89,
création de richesses — pl’éS de 43,5 pour cent du PIBs taux de croissance démographiques considérés ont été de 2,93, 8,15

. . . N et 0,54 pour cent, respectivement, aux niveaux du pays, des zones
— le secteur industriel contribuant ql_'lant lui a 30,1 urbaines et du secteur rural. Pour la période 1990-96, ces taux ont été,
pour cent du PIB. En outre, cette fragile structure derespectivement, de 2,89, 5,59 et 0,50 pour cent ; (5) Ensemble sauf le
I'économie mauritanienne est encore accrue par urgecteurrual. . . .

. . ource : Estimations & partir des informations fournies par le
environnement physique peu favorable — en yinistere du plan.

particulier la sécheresse —, une croissance

démographique excessive — 2,9 pour cent — QWjyogres  accomplis étant encourageShts le
exacerbe le processus de migration des zones rur vernement a décidé de maintenir les orientations

- . . N
vers le milieu urbaiti® et une forte dépendance afngamentales de la politique macroéconomique. De
I'égard de I'extérieur en termes d'investissements. .o f4it pour la période 1996-98, les objectifs du

Cette configuration de I'économie ,roqramme d'ajustement prévoient une croissance

mauritanienne, par ailleurs caractérisée par U8conomique annuelle de 4gbur cent, un taux

ensemble de desequilibres structurels, explique Rinfiation de 3 pour cent, une réduction du déficit
mise en oeuvre depuis 1985 par les pouvoirs publi¢s.tarieur a 4,3 pour cent du PIB en 1998 et un

d’'une stratégie a moyen terme visant a réduire leg..roissement des réserves de chahge

déséquilibres macroéconomiques et a éliminer les Les performances de I'économie
contraintes structurelles qui freinent la CrOissanCFnauritanienne au cours des années 1980-96, affichées
€conomique. Ainsi, le programme pluriannuel de,; tapjeay 23, font apparaitre trois phases. Tout
1992 se proposait datteindre en 1995 un taux d@ahord, dans la premiére moitié des années 1980, la
croissance du PIB de 3,5 pour cent, de ramener le tagissance économique négative, combinée a une forte
d'inflation & 3,5 pour cent et d'équilibrer les comptes, ,gmentation de la population, a induit une baisse du
extérieurs. Pour atteindre ces objectifs, la stratégie, a4y de vie par habitant de prés de 10 pour cent par
visait a renforcer la compétitivité des exportations et Ensuite, entre 1985 et 1989, la croissance

a réduire l'absorption extérieure, a consolider 'eéconomique moyenne — 3,1 pour cent annuellement
réformes structurelles en encourageant le secteur parvient juste & contrebalancer I'évolution
privé par le biais d’un cadre incitatif de prix, 'ég'SIat'fdémographique et permet au revenu par habitant de

et réglementaire adéquat, a alléger la dette ex'[érie‘g?ogresser en moyenne de 0,2 pour cent par an. Enfin,
et a réformer le systéme bancaire. A la fin de 1995,

_ 136 Croissance économique annuelle de 4,9 pour cent en
"2 En appliquant un taux de change moyen de 1UM =1993-95 ; staitisation des prix & la consommation & environ 4
0,0063$. En PPA, le produit national brut par téte est de I'ordrgour cent en 1994 et & 6 pour cent en 1995 ; réduction du déficit

de 1500%. des comptes extérieurs — 19,7 pour cent en 1992 a 6,8 pour cent
133 Banque mondiale [1997]. en 1995 ; renforcement du systéme bancaire et réforme des
134 Agriculture, élevage et péche artisanale. Il s’agit deentreprises publiques, notamment dans le secteur de la péche.

la répartition du PIB & prix courants au colt des facteurs. 137 Ces objectifs dépendent de la progression du taux

135 Entre 1990 et 1996, le taux de croissance de la’épargne et de la mise en oeuvre des réformes structurelles visant
population urbaine est estimé & 5,6 pour cent, alors que dans &promouvoir le développement du secteur privé. République
zones rurales il ne s’éléve qu'a 0,5 pour cent. islamique de Mauritanie [1996].
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au cours des années 198®- la forte croissance demeure inchand®. Ainsi, lorsque la croissance

économique — 4,8 pour cent par an — est a I'originéconomique est positive — comme c’est le cas en
d’'une progression annuelle du niveau de vie de 1Mauritanie au début des années 1990 —, on peut
pour cent. Ce résultat est comparable a la croissangattendre a une réduction de la pauvreté. Toutefois,
annuelle de la dépense par téte des ménages sutalecréation de richesses peut s’accompagner d'une

méme période — 1,pour cent® Néanmoins, il redistribution des revenus ayant un impact positif ou
existe un différentiel spatial quant & la création deségatif sur les pauvres.
richesses. Bien que la chute de la production ait été la Afin d’évaluer ces deux effets, il importe de

plus importante dans le secteur primaire entre 1980 edlculer des coefficients d’élasticité qui indiqueront
1985, les performances économiques des autresréponse en termes de pauvreté — en pourcentage
secteurs semblent avoir été moins bonnes par la suite. consécutive a une variation en pourcentage du
De ce fait, compte tenu du différentiel des taux daiveau de vie moyen ou d'un indice d’inégalité des
croissance démographique, le niveau de vie m@evenus. Par exemple, sil’élasticité de la pauvreté par
constamment décliné en milieu urbain au cours deapport a la dépense moyenne par habitant est estimée
années 1980-96, alors qu’'il progressaita -2, cela signifie que, a distribution du revenu
approximativement de 5 pour cent par an dans léschangée, une hausse de 1 pour cent de la dépense
zones rurales. Certes, dans les zones urbaines, par téte induit une baisse de la pauvreté — mesurée a
observe un déclin du PIB par téte a un tauXaide d'un indice particulier — de 2 pour cent. Et,
décroissant. Ainsi, entre 1990 et 1996, on peut estimgversement. En termes de politiques économiques
que les revenus urbains par téte ont baissé de 1,3 poigant a réduire la pauvreté d'un pays, il importe
cent par an — -0,4 pour cent en 1996 —, contre 5davoir une idée de la valeur de ces coefficients,
pour cent en 1985-89, alors que le niveau de vindés sur un principe assez simple.
moyen du secteur rural augmentait annuellement de Dans le cas de la Mauritanie, compte tenu des
5,7 et 3,9 pour cent, au cours des mémes périodesvaleurs des indices décomposables, de la dépense
Ce contexte doit étre gardé a I'esprit lors denoyenne par téte et des différentes lignes de pauvreté,
I'examen de I'évolution de la pauvreté. En effet, ld'évaluation des élasticités précédemment définies,
degré de pauvreté dépend de deux facteurs — outreglifichée au tableau 24, suggére plusieurs
choix du seuil de pauvreté. D’'une part, le niveagommentaires.
moyen du revenu, et, d'autre part, I'étendue de Premiérement, en 1995-96, au niveau de
I'inégalité de la distribution du revenu. En principe 'ensemble du pays, 'ampleur absolue des élasticités
un accroissement du revenu moyen réduit la pauvretgar rapport a la dépense par téte est environ de deux
tandis qu’une élévation de I'inégalité I'accroit. Enpour toutes les mesures de la pauvreté. De ce fait, la
réalité, bien que certaines hypothéses aient ésensibilité de la pauvreté al'égard de la croissance est
avancées a la suite d’analyses en coupe transversatativement forte. La pauvreté devrait diminuer
dans les pays en développem&nil importe, dans le beaucoup plus rapidement que le taux de croissance
cas mauritanien d’explorer la relation entre lesle la dépense par téte — ou du revenu —, pourvu que
variations de la pauvreté, la croissance économiquedatte derniere ne génere pas une élévation de

I'inégalité des revenus. l'inégalité. En méme temps, les résultats suggerent la
forte probabilité de l'augmentation de la pauvreté

2. Croissance économique, inégalité dans le cas ou la croissance économique serait
et pauvreté négative, d’autant qu'une telle situation accentue

souvent I'inégalité des revenus. Il est a remarquer que
La relation entre la croissance économiquegette sensibilité s’est accrue par rapport a 1989-90, la
I'inégalité et la pauvreté peut-étre abordée simplemengéponse de la pauvreté a la croissance étant a présent
en examinant séparément I'impact sur cette derniépus que proportionnelle, ce qui signifie que I'impact
des variations, d’une part, du revenu moyen lorsque potentiel de la croissance sur la pauvreté est
distribution du revenu ne varie pas, et, d’autre part, detuellement plus élevé. Cependant, les élasticités
'inégalité des revenus lorsque le revenu du paydifferent quelque peu spatialement. Dans le secteur
rural, la réponse de la pauvreté par rapport a la
croissance de la dépense par téte est plus moindre que
dans les zones urbaines. En moyenne, une
138 Aux prix de 1996, la dépense par téte des ménages @lgmentation du revenu de un pour cent en milieu
1990 est estimée &0587 UM, alors que pour 1995-96, elle urbain engendre une réduction de 3 a 4 pour cent de

s'éleve a 88094 UM. la pauvreté, alors que cette sensibilité n'est que de
139 Voir par exemple, Bruno, Ravallion, Squire [1995].

En général, la croissance économique tend a réduire la pauvreté

sans que I'on constate une vérification de I'’hypothése de Kuznets,

impliquant une courbe enquant a la distribution des revenus. 140 Kakwani [1993].
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deux pour cent environ dans les campagnes. En
d’autres termes, toutes choses égales par ailleurs, la
réduction de la pauvreté urbaine implique moins de
croissance économique que la réduction de la
pauvreté rurale.

Tableau 24 : Elasticités des indices décomposables de pauvreté ! par rapport a la dépense moyenne et a
I'indice de Gini, et taux marginaux de substitution selon le seuil de pauvreté et le milieu
Paramétre Indices de Seuil d'ultra pauvreté? Seuil de pauvreté®
pauvreté
Milieu Mesure Elasticités/ Elasticités/ Taux mar- Mesure Elasticités/  Elasticités/  Taux mar-
de la dépense indice de ginaux de dela dépense indice de ginaux de
pauvreté/ moyenne Gini substitu- pauvreté/ moyenne Gini substitu-tion*
ménages par téte tion* ménages par téte
Mauritanie PO 0,409 -1,23 0,98 0,79 0,513 -1,35 0,49 0,36
(1989-90) Pays P1 0,219 -0,87 3,16 3,63 0,282 -0,82 2,10 2,57
P2 0,155 -0,83 5,27 6,35 0,199 -0,83 3,72 4,46
PO 0,258 -2,04 1,94 0,95 0,407 -1,64 0,66 0,40
Pays P1 0,083 -2,15 4,66 2,17 0,144 -1,84 2,80 1,52
P2 0,038 -2,32 7,02 3,03 0,070 -2,11 4,62 2,18
POC 0,261 - - - 0,412 - - -
Pays$ P1C 0,084 - - - 0,146 - - -
Mauritanie pP2C 0,039 - - - 0,072 - - -
(1995-96)
PO 0,091 -3,86 6,37 1,65 0,192 -2,36 2,45 1,04
Urbain P1 0,023 -2,96 9,05 3,06 0,051 -2,77 5,87 2,12
P2 0,008 -3,75 13,70 3,65 0,020 -3,10 8,60 2,78
PO 0,389 2,19 0,67 0,31 0,577 -1,96 0,09 1,04
Rural P1 0,130 -1,99 2,43 1,21 0,217 -1,66 1,31 0,79
P2 0,061 -2,26 8,24 3,64 0,110 -1,94 2,46 1,26

(1) Les mesures de la pauvreté BO=(), P1 & =1) et P2 ¢ =2) sont des indices de pauvreté décomposables qui expriment, respectivement,
l'incidence, la profondeur et I'intensité de la pauvreté. Dans cexaaprésente une mesure de I'aversion pour I'inégalité ; (2) Dépense moyenne
par téte et par an égale a 26 498 ouguiyas en 1989 — référence au standard international de 275 dollars et ajustédemptimgeerapport

au seuil de 24 400 ouguiyas de 1988 — et 40 709 ouguiyas en 1995-96 ; (3) Dépense moyenne par téte et par an égalaiyd$ €21 989

— référence au standard international de 370 dollars et ajustée par I'indice des prix par rapport au seuil de 32 80@di@fi8yaset 53 841
ouguiyas en 1995-96 ; (4) Le taux marginal de substitution entre la moyenne et I'inégalité de cette derniere est égakatredfftasticité de
l'indice de Gini et I'élasticité de la dépense moyenne — précédée du signe moins ; (5) Mesures de la pauvreté ne precamnpiedeedépenses

de construction afin d'assurer la comparaison avec 1989-95.

Sources : A partir des bases de données de I'enquéte EPCV 1989-90 et de I'enquéte intégrale 1995-96 — pondération normalisée.

Deuxiémement, la valeur absolue desnoins la part des revenus des plus pauvres.
élasticités semble plus élevée pour des mesures deNdanmoins, si I'inégalité des revenus s’'accentue au
pauvreté qui sont sensibles aux transferts de reveoaurs de la transition économique, la pauvreté peut
parmi les plus pauvres. Par exemple, quel que soit &aigmenter. Il en est ainsi parce que les mesures de la
milieu, les élasticités de la dépense tendent a s’éleveauvreté sont beaucoup plus sensibles a la variation
aveca — le coefficient d’aversion pour la pauvretéde l'inégalité, et pour les plus pauvres. Pour
—, ce qui signifie qu'un processus de croissanckensemble du pays, en 199%; une élévation de 1
économigue qui ne s'accompagne pas d’'une élévatigour cent de l'indice de Gini de la distribution de la
de l'inégalité des revenus est susceptible de profitelépense induit une augmentation de la pauvreté de 1
plus aux trés pauvres qu’aux classes intermédiaires.aA5 pour cent et de I'extréme pauvreté de 2 a 7 pour
cet égard, la comparaison des élasticités de la dépemrsat, toutes choses étant égales pléeuas. A cet
selon les lignes de pauvreté conforte cettégard, le tableau 24 montre que cette sensibilité
hypothesé&™. semble s’étre accrue depuis 1989-90.

Troisiemement, de tels résultats suggerent que Quatriemement, dans ce contexte, on peut
les politigues économiques doivent mettre I'accent swstimer un taux marginal de substitution entre la
des processus de croissance qui maintiennent aroissance et I'inégalité, fort utile pour I'élaboration
des politiques économiques. Il appréhende le
pourcentage d'accroissement de la dépense qui est
Y La sensibilitt de la pauvreté a la croissancengcessaire pour que la pauvreté n‘augment pas,

économique est plus forte lorsque I'on considére la ligne d’ultr . . N Y .
paLVrets. Lonsécutivement a une élévation de 1 pour cent de
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lindice de Gint*>. Par exemple, au niveau desupposons que l'on ne connaisse pas la ligne de
I'ensemble du pays en 1995-96, la valeur de ce tawpauvreté Z, mais que I'on soit certain qu’elle n’excéde
pour les plus pauvres et pour I'écart de pauvreté — Rias une valeur maximale,Z Admettons également

— est de 2,17. Cela signifie que la dépense par téggie I'on ne connaisse pas la mesure de la pauvreté,
devrait s’élever de 2,17 pour cent pour compenser uma@s a part sa propriété d’additivité. Dans ces
élévation de 1 pour cent de l'indice de Gini. Il est &onditions, on montre que la pauvreté entre deux
remarqguer que les taux marginaux de substitutiodates a diminué, d’'une maniére certaine, si la courbe
nationaux tendent a étre plus élevés pour les tréincidence de la pauvreté pour la derniére date est
pauvres que pour les moyennement pauvres, ce iiuée au-dessous de celle inhérente a la premiére date
impligue que plus la ligne de pauvreté est basse plpsur toutes les valeurs inférieures,g,4a figure 10

la supériorité relative de la réponse de la pauvreté ailustre cette situation pour la Mauritaffie Les
croissance de la dépense par rapport a I'inégalité eddpenses par téte de 1990, évaluées aux prix de 1995-
élevée. Cette sensibilité s’éléeve aussi avét Dans 96 se situent sans ambiguité au-dessus de celles de
la mesure ou le taux marginal de substitutiorl996. Les deux lignes de pauvreté — Z2 = 53 841
augmente avec la baisse de la ligne de la pauvreté UM — et de pauvreté extréme — Z1 =40 709 UM —
c'est-a-dire que I'écart entre I'élasticité-inégalité etont été tracées pour fixer les idées, et permettent, par
I'élasticité-revenu augmente —, plus les groupes soprojection horizontale, de déterminer les taux de
pauvres, plus la réduction de la pauvreté sera sensilplauvreté. Par conséquent, on peut affirmer que la
aux changements de la distribution, comparativemeptuvreté en Mauritanie a diminué entre 1990 et 1996.
a la croissance économique. Il existe cependant dikgst a remarquer que la figure 10 tend a montrer que
différences selon le milieu. La compensation eta réduction de la pauvreté extréme a été plus rapide
termes de croissance de la dépense pour stabiliseiglae celle de la pauvreté. En effet, le différentiel de
pauvreté consécutivement a une aggravation dgmuvreté AB est plus grand que CD. Ce résultat
I'inégalité est beaucoup plus élevée dans le sectepourrait conforter I'observation précédente inhérente

urbain que dans le secteur rural. aI'évaluation des élasticités, a savoir qu’'un processus
de croissance économique qui he s’accompagne pas
3. Evolution de la pauvreté d'une élévation de [linégalité des revenus est

susceptible de profiter plus aux trés pauvres qu’aux

Le critere de la pauvreté monétaire — et norclasses moyennes.
monétaire — est probablement I'un des plus La deuxiéme approche consiste & comparer
pertinents pour porter un jugement sur le processus daectement les mesures de la pauvreté de 1989-90 et
développement. A cet égard, compte tenu du contexi®95-96, toujours avec les mémes réserves inhérentes
macroéconomique favorable de la premiére moitié desix choix méthodologiques. Le tableau 24 montre,
années 1990, la pauvreté a-t-elle diminué esans ambiguité, que l'incidence, la profondeur et la
Mauritanie au cours de cette période ? La réponse agtvité de la pauvreté parmi les ménages ont diminué
probablement positive, encore que la démonstraticentre les deux périodes. Par exemple, I'incidence et la
soit délicate. En fait, dans le cadre de cette étude, trggsofondeur de la pauvreté en termes de ménages ont
éléments de réponse peuvent étre apportégculé, respectivement, de 10,1 et 13,6 points de
correspondant chacun a une approche méthodologigpeurcentagé’ — soit annuellement 3,6 et 10,4 pour
particuliére. cent sur la période 1990-96. De méme, on observe une

Le premier test consiste a examineréduction du taux et de la profondeur de I'extréme
graphiquement la configuration des distributions de lpauvreté en Mauritanie, respectivement, de 14,8 et
dépense par habitant pour deux dates différentek3,5 points de pourcentage — 7,2 et 14,8 pour cent
Dans le cas présent, la disponibilité des deux enquéisnuellement. Par conséquent, il apparait que la
aupres des ménages de 1989-90 et 1995-96 permetéduction du ratio d’extréme pauvreté a été un peu
mettre en oeuvre une telle procédure, la structure des
dépenses étant a priori identiglie En effet,

sur ces questions. Afin de rendre comparable les dépenses en 1990
et 1996, les dépenses inhérentes a la construction ont été omises

en 1996.
142 Kakwani [1993]. 145 Appelée encore condition de dominance de premier
143 Ce qui suggére que le choix d'une mesure de lardre.
pauvreté présente une importance quant aux discussions relatives 146 En prenant en compte un taux d'inflation de 40,9

aux relations entre la croissance, la pauvreté et I'inégalité.  pour cent au cours de la période 1989-90/1995-96. En fait, ce taux
144 Sous réserve de la validité des hypothésegésulte de la comparaison des indices de prix & la consommation

précédemment indiquées, en particlier le mode différent— base 100 = juillet 1985 — de 1990 et 1995.

d’'ajustement du co(t de la vie dans I'esppoair les deux 147 On notera que ces estimations ne sont pas

enquétes. Par ailleurs, I'échantillon de 1989-90 n’est que de 154¢bmparables a celles de I'Office national de la statistique qui

ménages, contre 3415 en 1995-96. Voir Lanjouw, Lanjouw [1996faisonne en termes d’individus.
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Figure 10 : Courbes d’incidence de pauvreté selon les ménages en Mauritanie — 1990 et 1996

plus élevée que celui de la pauvreté, ce qui tend a
corroborer les résultats relatifs aux élasticités. On
observe également un rehaussement de la dépense
moyenne des pauvres entre les deux dates. En effet,
en 1989-90, alors que cette derniére équivalait a
environ 45 pour cent de la ligne de pauvreté, en 1995-
96 elle s’éléve a prés de 65 pour cent. Une évolution
comparable est observée en ce qui concerne I'extréme
pauvreté.

Tableau 25: Variation de la pauvreté par rapport a une désagrégation rurale-urbaine et selon le milieu — 1990-

96, — pourcentage annuel

Niveau de vie Indices Seuil d'ultra pauvreté? Seuil de pauvreté®
Parameétre pauvreté/
ménages*
Variation totale de la  Variation de la pau-vreté  Variation totale de la  Variation de la pau-vreté
pauvreté* due a la variation des pauvreté* due a la variation des
termes de I'’échan-ge termes de I'’échan-ge
Ensemble du pays par intersectoriels® intersectoriels®
rapport a une (1) (2 (3) (4)
désagrégation
rural-urbain PO -8,80 -4,32 -7,43 -3,67
P1 -8,71 -4,86 -6,69 -3,35
P2 -10,13 -5,85 -8,38 -4,58

Variation totale de la pauvrété

Variation totale de la pauvrété

Variations sectorielles

rural-urbain Rural Urbain Rural Urbain
PO -12,49 5,02 -11,18 3,07
P1 -11,35 3,84 -9,45 3,59
P2 -12,90 4,87 -11,09 4,03
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(1) Les mesures de la pauvreté BRO=(), P1 & =1) et P2 ¢ =2) sont des indices de pauvreté décomposables qui expriment, respectivement,
l'incidence, la profondeur et I'intensité de la pauvreté. Dans ce ogmésente une mesure de I'aversion pour I'inégalité. Les mesures de la pauvreté
sont en termes de ménages ; (2) ; Dépense moyenne par téte et par an égale a 26 498 ouguiyasiééraddd au standard international de 275
dollars et ajustée par I'indice des prix par rapport au seuil de 24 400 ouguiyas geet38B709 ouguiyas en 1995-96 ; (3) Dépense moyenne

par téte et par an égale a 35 621 ouguiyas en-+38%rence au standard international de 370 dollars et ajustée par I'indice des prix par rapport
au seuil de 32 800 ouguiyas de 1988t 53 841 ouguiyas en 1995-96 ; (4) Effet total sur la pauvreté des différents taux de croissance sectoriels
— urbain et rurat en supposant que I'inégalité au sein de chaque secteur est restée inchangée, cet effet étant la somme d’'un effeapaede croiss
et de 'effetindiqué en (5) ; (5) Effet sur la pauvreté de la variation de I'inégalité entre les secteurs consécutikendieldifié taux de croissance
sectoriels par téte ; (6) Il s'agit du produit de I'élasticité par rapport a la dépense moyenne multipliée par le tasardeaseik dépense par téte.
Sources : A partir des bases de données de I'enquéte EPCV 1989-90 et de I'enquéte intégrale-1j99ad@6ation normalisée.

De plus, la comparaison des mesures de lampleur de la pauvreté. Ainsi, en I'absence de
pauvreté dans le temps tend a montrer que cettiéveloppement du secteur rural, la réduction de la
derniére n'aurait pas diminué de maniére uniformeauvreté n'aurait probablement pas dépassé 3 a 4 pour
entre 1990 et 1996. Une légére aggravation de tEnt dans la plupart des situatifisNaturellement,
pauvreté aurait été constatée dans la région du fleuxamstte conclusion suppose que I'inégalité au sein des
alors que partout ailleurs la proportion de pauvredifférents secteurs n'a pas changé, ce qui implique
aurait décliné. que les groupes soient homogérfes e tableau 25

Une troisiéme approche consiste a combinendique également que la réduction de la pauvreté
les élasticités précédemment estimées — tableau Bdtionale est surtout due a une réduction de la
— et les comptes nationaux au cours de la périogmuvreté rurale, le niveau de vie ayant diminué en
1990-96. Les élasticités par rapport a la dépense pailieu urbain entre 1990 et 1996. Ainsi, au cours de
téte des ménages étant connues séparément pourdete période, selon les mesures de la pauvreté, cette
milieux rural et urbain, la variation de la pauvreté awerniére aurait augmenté annuellement de 3 a 4 pour
niveau national a été obtenue en prenant en compment en moyenne dans les zones urbaines. Par contre,
les taux de croissance sectoriels des revenus gamauvreté du secteur rural aurait décliné a un rythme
téte"® Les colonnes 1 et 3 du tableau 25 présenteannuel moyen par téte de 9 addur cent environ.
les résultats obtenus, en supposant que l'inégalité dear ailleurs, la présente analyse montre que la
revenus au sein des différents secteurs n'a pas changduction de I'extréme pauvreté a été plus rapide que
Il faut remarquer que, puisque les taux de croissancelle de la pauvreté
sectoriels different, l'inégalité du revenu de la En définitive, cette approche corrobore
population peut varier a cause du changement dgobalementles résultats précédents et leur assure une
I'inégalité entre les deux groupes. En fait, cet effet aertaine robustesse. La diminution — faible — de la
été pris en compte, et les colonnes 2 et 4 du tableau@&uvreté — et surtout de I'extréme pauvreté — en
indiguent I'impact de la variation de I'inégalité entreMauritanie au cours des années 1990-96 est probable.
les secteurs rural et urbain consécutivement aukoutefois, cette conclusion appelle deux remarques.
différents taux de croissance sectoriels des revenus Feut d’abord, I'analyse en termes d’élasticité ne
ou variation des termes de I'échange intersectorielsonfirme pas I'uniformité quant a la réduction spatiale

Le tableau 25 montre que, selon le niveau dde la pauvreté. En effet, la comparaison des taux de
vie et la mesure de la pauvreté retenus, cette dernigrauvreté montre une réduction de la pauvreté en
aurait diminué annuellement au rythme de 7 a 8 pounilieu urbain et une légére aggravation dans la région
cent au cours de la période 1990-96. Cette diminutiastu rural fleuve, alors que la présente approche indique
de la pauvreté est en partie attribuable a la croissange rehaussement de la pauvreté en milieu urbain.
économigue par téte, estimée a environ 1,9 pour ceotne des explications de cette divergence réside dans
au cours de la période 1990-96. Ce processus s'dstcritére du regroupement spatial. La comparaison
accompagné d’'une réduction de I'écart de revenuwdes taux de pauvreté est fondée sur un regroupement
rural-urbain, contribuant également a atténuegéographique, alors que l'analyse en termes
d’élasticité est relative a une répartition des branches
d’activité, I'ensemble du secteur secondaire et
tertiaire constituant le secteur urbain, tandis que le

18| es taux de croissance annuels moyens du revenu par

téte au cours de la période 1990-96 ont été estimés a 5,9 et -p@CLEUr rural rassemble 'agriculture, I'élevage et la

pour cent, respectivement, pour le secteur rural — agricultur@éChe artisanale. La méme observation concerne la
élevage et péche artisanale — et le secteur urbain — le solde ¢épartition de la population et, par conséquent,
autres brrimches. Pc_)urkl’t‘ansemble du pays, Ieta}ux depr_mssancqxévamation des taux de croissance du revenu par
PIB par téte est estimé a 1,9 au cours de la méme période. Il est a

remarquer que dans ce cas, la variation totale de la pauvreté est

égale a la somme des produits des élasticités de la pauvreté totale

— et non l'élasticité de la pauvreté de chaqueuge — par 149 par exemple, pour P1, -7,43 — (-3,67) = -3,76.
rapport au revenu moyen de chaque groupe par les taux de 150 En réalité, une telle hypothése conduit a relativiser
croissance des revenus sectoriels. Voir Kakwani [1993]. les résultats présentés.
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habitant. Ensuite, il faut souligner que cette analyse
n‘est pas en mesure de préciser les processus de
mobilité. En d'autres termes, il est impossible
d’'indiquer si la réduction de la pauvreté concerne
uniquement des anciens ménages pauvres, ou si elle
résulte d'un processus dynamique induisant des
entrées et des sorties dans la pauvreté — dans le cas
présent, le nombre de sorties étant supérieur au
nombre d'entrées. Cette faiblesse analytigue —
impossibilité de distinguer entre la réduction de la
pauvreté chronique et la pauvreté conjoncturelle —
handicape quelque peu les potentialités en termes de
politique économique. La disponibilité de données de
panel permettrait de préciser la mobilité des individus.

4, Pauvreté et effets de croissance
et de distribution

Dans la mesure ou la pauvreté a décliné au
cours de la premiére partie des années 1990, il
pourrait étre opportun d’identifier la part relative des
effets de croissance et des effets de répatrtition. A cet
égard, le tableau 26 présente la décomposition de ces
deux effet$’,

151 a décomposition suit celle de Kakwani, Subbarao
[1992]. La décomposition selon Ravallion, Datt [1991] donne des
résultats comparables.
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Tableau 26 : Décomposition de la variation de la pauvreté au cours de la période 1990-96 selon les effets de
croissance et de distribution

Niveau de vie Pauvreté Pauvreté extréme

Parameétre Variation de la Effetdd ala Effet d0 a Variation de la Effetdd ala Effet d0 a
pauvreté 1990- croissance? I'inégalité® pauvreté 1990- croissance? I'inégalité®
96 — en termes 96 — en termes

de ménages* de ménages*

Ratio de -0,101 0,032 -0,134 -0,148 -0,06 -0,142

pauvreté

Profondeur de la -0,136 -0,094 -0,042 -0,135 -0,095 -0,040

pauvreté

(1) La décomposition suit celle de Kakwani, Subbarao[1992] ; (2) Effet pur de croissance défini comme la variation du favpauwvieté
consécutive a la variation de la dépense moyenne, a distribution constante de la dépense ; (3) Effet pur de distribatiomaélnvariation du
niveau de la pauvreté consécutive a la variation de la distribution de la dépense, a niveau constant de la dépense nSpenmed€d effets de
croissance et de distribution.

Sources : A partir des bases de données de I'enquéte EPCV 1989-90 et de I'enquéte intégrale 1995-96 — pondération normalisée.

Tout d’abord, on constate que la réduction dé. Performances économiques
l'incidence de la pauvreté et de I'extréme pauvreté est et délai nécessaire a la réduction
essentiellement imputable a laréduction des inégalités de la pauvreté : simulations
de la dépense par téte, toutes choses égales par
ailleurs. Cela signifie qu’entre 1990 et 1996, les L'ampleur de la pauvreté en Mauritanie

changements quant a la répartition des revenus aguiggére une analyse du délai nécessaire pour la
contribué a réduire la proportion de pauvres eatéduire de fagon significative. Dans le cadre de cette
d’extrémement pauvres. En effet, on observe eétude, deux approches sont proposées en fonction
Mauritanie une réduction de I'inégalité, le coefficientd’hypothéses spécifiquéd
de Gini relatif a la dépense par téte étant passé de Premiérement, on peut évaluer le délai
0,556 en 1990 a 0,436 en 1996. nécessaire pour réduire de 50 pour cent les différentes
Toutefois, I'effet de laréduction de I'inégalité mesures de la pauvreté qui prévalent en 1996, en
s'affaiblit lorsque la profondeur de la pauvreté eshdmettant les mémes taux de réduction que ceux
prise en compte. Dans ce cas, environ 70 pour cent denstatés au cours de la période 1990-96 — évalués
la variation de la pauvreté ou de I'extréme pauvretéelon I'approche des élasticitts —, sous des
est imputable a la composante liée a la croissanbgpothéses alternatives de croissance du produit
économique. Ce résultat, évoqué lors de I'approchiatérieur brut par habitant et a inégalité constante des
des élasticités et des comparaisons de pauvretéyenus. Le tableau 27 montre que neuf a dix années
signifie que le proessus de croissance économigqugeraient nécessaire pour abaisser de 50 pour cent
est susceptible de profiter plus aux trés pauvrdincidence ou la profondeur de la pauvreté, si les
gu’'aux classes moyennes, bien que la réduction dperformances macroéconomiques de la premiére
inégalités joue un réle non négligeable. moitié des années 1990 se poursuivent — croissance
En définitive, il semble que dans le casdu PIB par habitant de 5,3 efl,3 pour cent,
mauritanien la réduction de la profondeur de laespectivement, dans les secteurs rural et urbain — et
pauvreté et de I'extréme pauvretée soit surtousil'inégalité des revenus ne s'accroit pas. Ce délai est
imputable a la croissance économique, alors que haultiplié par trois environ dans le cas ou la création

deéclin du taux de pauvretté — ou de l'extrémeale richesses serait limitée a un pour cent,
pauvreté — est davantage le fait d’'une améliorationniformément selon les secteurs.
de la distribution des gait& Deuxiémement, on peut également estimer le

Quoiqu’il en soit, I'enseignement de cettedélai nécessaire pour élever la dépense moyenne des
analyse est qu'un processus de croissanggauvres au seuil de pauvreté ou d’extréme pauvieté
économique qui ne s'accompagne pas d’une réducti®i les performances économiques inhérentes a la
des inégalités pourrait avoir un effet limité quant a lgpériode 1990-96 se maintiennent — croissance
réduction de la pauvreté. économique annuelle par téte de 1,9 pour cent —, on

153 D’autres approches sont possibles. Voir Székely
[1995].

1540On remarquera que, dans ce cas, cela n'implique pas
nécessairement que l'incidence de la pauvreté soit nulle. Par

152 voir les développements inhérents au contextaailleurs, cette approche ne prend pas en compte I'inégalité au sein
macroéconomique. des plus pauvres.
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Tableau 27 : Simulations : délai nécessaire a la réduction de la pauvreté en fonction d'objectifs prédéterminés
— Mauritanie
Paramétres Valeurs des mesures de Taux de croissance du Délai de Délai de réalisation de I'objectif en
la pauvreté — en termes PIB/téte — 1990-96 réalisation fonction d’une variation uniforme du
Mesure de la pauvreté de ménages de l'objectif PIB/téte dans les secteurs rural et urbain
-ménages (années)*

Simulation 1 : Réduction de 50 pour cent des mesures de la pauvreté

Actuelles Objectif Rural Urbain (années) A 1% A 2% A 3%
PO 0,407 0,203 9,0 34,9 17,3 11,4
P1 0,144 0,072 }5,3 }-1,3 10,0 39,0 19,3 12,8
P2 0,070 0,03 7,9 34,3 17,0 11,2
Simulation 2 : Elever la dépense moyenne des pauvres au seuil de pauvreté ou d’extréme pauvreté 5
Pauvreté Ur<z2 ur =22 1,9 23,1 43,7 22,0 14,7
Ultra pauvreté uw<z1 uwr=71 1,9 20,5 38,8 19,5 13,0

(1) Le PIB par téte est supposé varier uniformément dans les secteurs urbain et rural — absence de variation des teamgs fde2) &ariation

du PIB/téte de 1 pour cent ; (3) Variation du PIB/téte de 2 pour cent ; (2) Variation du PIB/téte de 3 pour cent ; (5)e_atfisériest celle de
Kanbur (1995 : T ={In(Z/B)}/{In(1 + g)} ou Z=ligne de pauvreté, U= dépense moyenne des pauvres et g = taux de croissance annuel par téte.
Sources : A partir des bases de données de I'enquéte intégrale 1995-96 ; tableau 25.

peut escompter que la dépense moyenne des pauvtesparaisons de pauvreté ne soit pas respecté, et que
atteindrait le seuil de pauvreté actuel en 23 ans, deux ménages ayant un niveau de vie identique soient
celle des ultra pauvres en 20 ans. Ces délais sanassés, respectivement, “pauvre” et “non pauvre” du
multipliés approximativement par deux si le PIB parfait de leur localisation spatiale différente. Bien que,
habitant ne croit que de un pour cent annuellementa priori, la ligne de pauvreté actuellement choisie soit
Ainsi, quelles que soient les simulationsutile, une nouvelle définition du co(t des besoins de
retenues, une réduction significative de la pauvreté drase, ainsi que la disponibilité de données de panel,
Mauritanie est une tache longue et difficile, et exig@ermettraient de renforcer les analyses de la pauvreté
une croissance économique forte et I'absence dm Mauritanie.
détérioration quant a l'inégalité des revenus. Ce3. En fait, les mesures de la pauvreté monétaire
paramétres doivent étre pris en compte lors deous-tendent une conception trop étroite du bien-étre.
I'élaboration des politiques visant a renforcer IeProbablement, la crédibilité d’'une analyse des états

développement humain durable. sociaux nécessite une approche multidimensionnelle
a laide d'un ensemble d’indicateurs. Dans ce
7. Résumé et conclusions contexte, I'approche de la pauvreté humaine du

Programme des nations unies pour le développement,

La présente étude, consacrée a la pauvreté Eidée sur les déficits en termes de longevite,
Mauritanie, permet de formuler plusieurs conclusiongd instruction et de conditions de vie, constitue une
1. L'analyse des états sociaux en termes garientation intéressante. L’idée de base est que le
pauvreté monétaire est en mesure de mettre 8gveloppement signifie non seulement 'amélioration
évidence les traits essentiels de la dimension socidlé! bien-etre matériel, mais egalement I'élargissement
du processus de transition économique. CependafS Possibilites de choix. Toutefois, malgré I'apport
conceptuellement, la détermination de la pauvretd® cette dimension non monétaire de la pauvreté, il
monétaire est un processus complexe impliquant dé§MPle que le recours aux concepts de vulnérabilite et
choix méthodologiques spécifiques : définition duf€xclusion soit €également nécessaire pour mettre en
bien-étre, estimation du seuil de pauvreté et mesure féidence la fragilité spécifique de certains groupes
la pauvreté. Dans le cas de la Mauritanie, certair@Ciaux au cours du processus de transition
aspects des approches actuelles de la pauvr&gonomique. I?n effet, la possibilité _djldent,lflgr les
monétaire constituent des options analytique@Ct'fS_ do_n_tla pénurie affaiblitla capacité de r(?3|stance
opportunes, notamment dans la mesure ol elles séiiS individus ou des groupes sociaux présente un
fondées sur la dépense des ménages et des mesGRI&AIN intérét dans la perspective de mise en oeuvre
additives de la pauvreté. Néanmoins, la fixation d'unde pollthues_ visant a rehausser le progres,so.mal.
ligne de pauvreté sans référence a un colt des besols ~ S'agissant de la pauvreté monetaire, la
de base explicitement évalué selon les régionBrésente étude a mis en évidence l'importance de la
affaiblit la véridicité des conclusions formulées. De célimension spatiale. Alors qu'au niveau national, plus
fait, il se peut que le principe de cohérence quant a@€ quatre ménages sur dix sont dans l'incapacité
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d’obtenir un niveau de bien-étre correspondant a yplus faible — entre 20 et 25 pour cent — dans les
minimum acceptable par les normes de la société, oménages dont le chef est chdmeur, salarié ou
observe que 57,7 pour cent des ménages ruraux somdépendant non agricole urbain. L'examen des
pauvres, contre seulement 19,2 pour cent en miligndicateurs de ciblage — en fonction de certaines
urbain. De la méme maniére, I'extréme pauvret@ypothéses — montre que des actions en faveurs des
concerne plus du quart des ménages en Mauritaniegnages appartenant au premier groupe sont
mais touche 38,9 et 9,1 pour cent des ménagesjsceptibles de réduire le plus la pauvreté nationale.
respectivement, ruraux et urbains. Dans ce contextén définitive, I'absence de protection sur le marché
selon que I'on considére I'incidence, la profondeur odlu travail est une source de vulnérabilité en termes de
la gravité de la pauvreté, le milieu rural expliqueniveau de vie. D'ailleurs, une analyse économétrique
d’'une part, entre 79,2 87,2 pour cent de pauvreté de la relation entre la dépense par téte et un ensemble
nationale, et, d’autre part, entre 84,7 et 90,4 pour cedé variables indépendantes relatives au chef de
de l'extréme pauvreté. Une telle structure de lanénage et a certaines caractéristiques du ménage
pauvreté devrait attirer I'attention des responsables digontre que se sont les variables inhérentes au statut
la politique économique et sociale. Pdtears, la du travail du chef de ménage, a la taille du ménage et
configuration spatiale de la pauvreté monétaire eau taux d’emploi dans le ménage qui expliquent le
Mauritanie exhibe d’autres spécificités.plus la variabilité du niveau de vie en Mauritanie.
Premiérement, s’agissant du milieu rural, le niveau dg. Le taux de chémage déclaré, appréhendé par
vie en termes monétaire de la région du Sud-Sud-Esapport a la période de référence des sept derniers
comparativement aux autres zones rurales, est le plasirs, est de 9,5 pour cent de la population active. A
faible. Deuxiemement, bien que la pauvreté urbaingriori, il apparait que I'incidence du chémage est deux
soit la moins répandue, I'ampleur des disparités seldnis et demi plus faible dans les ménages pauvres que
les agglomérations est substantielle. Tout d'abordlans les ménages aisés. Or, ce résultat s’explique par
dans les villes de l'intérieur, on retrouve le clivagde faible taux de chémage qui prévaut en milieu rural
entre, d'une part, les villes du Centre-Nord, et, d’autre- 2,1 pour cent, contre 20,7 pour cent dans les villes
part, les villes du Sud-Sud-Est et du fleuve;— ou est concentrée la plus grande partie de la
I'incidence de la pauvreté et de I'extréme pauvret@opulation active. Ainsi, pour I'ensemble du milieu
étant inférieure dans les premiéeres. Ensuite, desbain, il existe une relation inverse entre chbmage et
disparités apparaissent également au niveau de pauvreté. L'exclusion du marché du travail urbain
capitale, les zones a habitat précaire étant nettemdntiche 23,3 pour cent de la population active pauvre,
plus pauvres a Nouakchott. Troisiemement, quatreontre 16,5 pour cent de celle qui est localisée dans
wilayas — Hodh ElGharbi, Assaba, Gorgol et Brakndes ménages non pauvres. En fait, pour 'ensemble du
— exhibent les taux de pauvreté et d'extrémeecteur urbain, c’est surtout pour les membres
monétaire les plus élevés : 60 a pres de 75 pour caicondaires les plus jeunes des ménages que la
pour le premier et 40 a prés de 60 pour cent pour felation inverse entre le chdmage et la pauvreté est
second. Une telle configuration de la pauvreté spatiatébservée. Ainsi, a Nouakchott, prés des trois quarts
est, dans une certaine mesure, le reflet d'udes jeunes filles et environ la moitié des jeunes
différentiel de wvulnérabilité et de potentialitéshommes appartenant a des familles pauvres sont au
économiques et d'infrastructures sociales, tant entdhdmage — 28,4 67,9 pour cent, respectivement,
régions qu'au sein de ces derniéres. Par ailleurs, un tidns les ménages non pauvres. Mais, quel que soit le
schéma de la pauvreté s’inscrit dans un contextdveau de vie, la moitié des jeunes filles et plus du
d’'insécurité alimentaire, le taux de couverture de léiers des jeunes hommes sont sans emploi. Sans aucun
production céréaliére demeurant faible et variabldoute, une société qui ne parvient pas a fournir un
selon les périodes. emploi a pres de la moitié des jeunes urbains demeure
4, La prise en considération des groupes socigocialement fragile.

économigues — salarié protégé, salarié non protége, En réalité, comme cela a été précédemment
indépendant non agricole urbain, indépendant ndndiqué, la crédibilité d’une analyse des états sociaux
agricole rural, agriculteur, éleveur, autre actifnécessite une approche multidimensionnelle. Une
chémeur et inactif — fait a nouveau apparaitre léelle analyse, développée dans le cas mauritanien
clivage rural-urbain en termes de niveau de vieaboutit & plusieurs conclusions. Premierement, on
L'incidence de la pauvreté parmi les ménages dont lebserve que pour 1995-96, I'indicateur de pauvreté
chef est agriculteur, éleveur, travailleur indépendarttumaine est de 46,0 pour cent. Il représente l'intensité
en milieu rural ou autre actif est la plus élevée —de pauvreté générale correspondant a un taux de
entre 50 et prés de 65 pour cent. Viennent ensuite Ipauvreté de 46,0 pour cent dans chacune des
ménages gérés par un inactif ou l'incidence de ldimensions considérées : probabilité de déces avant
pauvreté est comparable a la moyenne nationale 40 ans, taux d’'analphabéti-sation des adultes et
40,3 pour cent. Enfin, I'incidence de la pauvreté est laonditions de vie. Un tel taux de pauvreté humaine,
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traduisant de graves pénuries en termes de capacitéotidmage, surtout en milieu urbain. A cet égard,
choix, reléegue la Mauritanie dans le groupe des payertaines de ces inégalités sont exprimées par
les moins performants en termes de développemelfindicateur sexospécifique de développement humain
humain. Deuxiémement, on observe une fortedont la valeur est estimée a 0,331 pour 1996.
inégalité dans l'espace, l'indicateur de pauvrets. Malgré tout, 'enquéte intégrale de 1995-96
humaine étant plus élevé en milieu rural que dans lésnd a montrer que la situation en termes de bien-étre
agglomérations. Par exemple, alors que les déficitsdies ménages gérés par les femmes est meilleure que
Nouakchott en termes de développement humain sazgux qui ont un homme a leur téte. En effet,
seulement de 31,3 pour cent, dans la région du fleuVeacidence de la pauvreté dans les premiers est de
ils sont deux fois plus élevés — 63,0 pour cent34,7 pour cent, contre 42,7 pour cent dans les
Troisiemement, il existe une proximité du taux deseconds, et la profondeur et I'intensité de la pauvreté
pauvreté monétaire et du degré général de pauvraténs les ménages sont, en moyenne, plus favorables
humaine. Cela signifie, qu’au niveau global, lesaux femmes qu'aux hommes. Toutefois, plusieurs
aspects monétaires de la pauvreté ont la capacé&é&Ements d’'analyse conduisent a relativiser et, dans
d’'exprimer, en termes quantitatifs, les déficits awne certaine mesure, a appréhender différemment la
niveau du développement humain, bien que les deuglation entre la pauvreté et le genre en Mauritanie :
indicateurs soient complémentaires, et aient chacui) parmi les groupes socio-économigues considérés,
unréle particulier en termes de politique économiqudes ménages dont le chef est une femme exercant une
Quatriemement, la prise en considération des régiomastivité précaire — salariée non protégée,
et des wilayas met en évidence des écarts substantigldépendante non agricole en milieu urbain — ou sans
de pauvreté humaine. Dans le premier cas, les écagt®ploi — au chémage ou inactives — ont un taux de
sont surtout importants entre Nouakchott et les zongsuvreté légérement supérieur a celui qui prévaut
rurales hors du fleuve. Dans le second cas, les wilaydans les ménages gérés par un homme ; (i) la
de Gorgol et Guidimagha se caractérisent par le ple®nfiguration de la pauvreté selon le sexe varie en
fort taux de pauvreté humaine — environ 65 pour ceribnction du milieu, dans les ménages gérés par une
—, et le taux d’analphabétisme le plus élevé — préemme, comparativement a ceux ayant un homme a
de 90 pour cent. Cinquiemement, on peut observézur téte, l'incidence de la pauvreté étant plus élevée
que, d'une maniere générale, les wilayas les pluen milieu urbain que dans les zones rurales ; (iii) dans
pauvres monétairement sont aussi les plus exposdes ménages monoparentaux gérés par une femme —
en termes de déficit de développement humain, ménpéus des trois quarts des ménages ayant cette structure
si de nombreuses disparités apparaissent. — Vlincidence de la pauvreté est presque trois fois
7. L'intégration de la dimension féminine dansplus importante que dans ceux dont le chef est un
le processus de transition économique constitue uhemme ; (iv) I'analyse économétrique montre que
stratégie opportune, non seulement pour mieubrsque I'on contrdle par un ensemble de facteurs, les
appréhender I'ampleur et la nature des inégalitéménages gérés par un homme ont, en moyenne, des
selon le genre, mais également pour atténuer Epenses par téte supérieures de 6,7 pour cent a ceux
fragilité et les déséquilibres liés au cheminement ddont le chef est une femme. Sans aucun doute, maints
développement. Dans cette perspective, la présentenages gérés par une femme, localisés en particulier
étude tend a mettre en évidence, a priori, la plugans les zones urbaines, et ayant surtout une structure
grande vulnérabilité des femmes en termes de biemonoparentale, ont un niveau de bien-étre non
étre, notamment dans les ménages dont elles ontdaulement précaire, mais également moins élevé que
charge. Premiérement, la structure des ménages gécésix dont le chef est un homme. Cette conclusion est
par les femmes — monoparentaux dans plus de tanforcée par la présence de disparités de revenus
moitié des cas, contre 5 pour cent environ pour ldatra-ménages qui peuvent s’expliquer par le fait que
hommes — accroit leur vulnérabilité, leur capacité des femmes ont, en moyenne, de plus faibles revenus
réponse a des chocs externes étant plus limitégue les hommes, en partie, a cause d'une moindre
Deuxiemement, I'offre de travail des femmes esbffre de travail et, en partie, parce gu’elles occupent
extrémement faible. Troisiemement, les dotations etles emplois peu productifs. Dans ce contexte, il est
termes d’instruction et de formation des femmegrobable que les inégalités selon le genre au sein des
adultes sont beaucoup plus faibles que pour lerénages accentuent les traits du systéme social
hommes. Quatriemement, lorsque les femmemauritanien,fondé surune prééminence du modéle en
participent au marché du travail, elles ont tendancetarmes de dichotomie “interne-externe”.

occuper des emplois plus précaires, comparativemeat Bien que l'approche en termes de pauvreté
aux hommes, et, généralement, a dériver des gaihgmaine mette en évidence une relation étroite entre
plus faibles que ces derniers. En outre, on observe ulae pauvreté et le faible accés aux besoins
plus grande fragilité des femmes en termes d®ndamentaux, une analyse spécifique des principaux
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secteurs des besoins essentiels se révele instructivdantile et maternelle, malnutrition des enfants
S’agissant de I'éducation, les progrés récents n'omflevée, etc. En outre, I'enquéte intégrale de 1995-96
pas été a la hauteur des défis a relever en Mauritanggpporte quelques éléments d’information
En effet, en matiere d’alphabétisation, les avancéesipplémentaires : (i) parmi les malades ou blessés au
réalisées au cours des derniéres années demeuremirs de deux derniéres semaines précédent 'enquéte,
insuffisantes. Le taux national d’alphabétisatiories centres de santé demeurent la modalité d’accés a
mauritanien — environ 40 pour cent — est I'un deda santé la plus répandue ; (i) le mode d’'accés a la
plus faibles de la sous-région, et il existevaccination estsensiblementdifférentselon le milieu,
d'importantes disparités selon le milieu — faible dan¢es équipes mobiles vaccinant le plus d’enfants en
les zones rurales —, le sexe — bas pour les femmaslieu rural ; (iii) la précarité de I'état sanitaire est,
— et le niveau de vie — le taux d’'alphabétisatiordans une certaine mesure, le reflet du faible niveau
dans les ménages non pauvres est quasiment deux fdés dépenses privées consacrées a la santé — en
plus élevé que dans les ménages pauvres. Sans aumwyenne 1,2 pour cent du budget des ménages —,
doute, cette faible dotation en capital humain affaibliméme s'’il existe d'importantes disparités selon le
les potentialités en termes de productivité et dmilieu et le niveau de vie.

développement humain, notamment pour les femmds.. En Mauritanie, le faible niveau de
pour lesquelles il est flicile d’escompter une développement, les spécificités physiques et
réduction rapide de la fécondité — effet quantité —Finterférence de facteurs institutionnels, générent un
et une amélioration de I'éducation des enfants — effétabitat majoritairement précaire, puisque prés des
qualité. Ces éléments expliquent, en grande partideux tiers des habitations sont constituées de banco,
non seulement les dotations en capital humain desises, baraque et tente. Naturellement, il existe une
individus qui participent au marché du travail, maisassociation étroite entre précarité de [I'habitat et
également l'accés au systeme éducatif mauritanieniveau de vie. Si le type d’habitat évolue peu selon le
En effet, on observe que 71,3 pour cent des individusveau de vie en milieu rural, il n’en est pas de méme
de 15 ans et plus qui participent au marché du travadans les villes. Ainsi, dans ces dernieres, 58,7 pour
n'ont jamais fréquenté I'école moderne et que 11,2ent des ménages vivent dans un habitat précaire,
pour cent n'ont aucun niveau d’instruction. En outregontre seulement 21,5 pour cent pour les ménages non
le taux net de scolarisation — a propos duquel pauvres. En Mauritanie, comme pour la plupart des
existe des divergences conceptuelles — npays de la sous-région, une telle situation a au moins
concernerait que 43 pour cent des effectiféleux conséquences. D'une part, la précarité de
scolarisables, et différerait sensiblement selon IEhabitat estassociée avec un environnement physique
milieu et le sexe, I'écart de scolarisation étantle la vie rudimentaire : électricité peu utilisée,
croissant en défaveur ddiles avec le niveau exiguité des surfaces habitables, vulnérabilité de
d’enseignement. Il faut ajouter que, pour un milieenvironnement sanitaire mettant en évidence de
donné, les écarts de taux nets de scolarisation sdottes disparités selon le milieu. D’autre part, le
considérables selon le niveau de vie. Par exempleiveau de vie, le type d’habitat et la santé sont, dans
s'agissant du primaire en milieu rural, les taux nets dene certaine mesure, corrélés. A cet égard, I'analyse
scolarisation sont de 47,0 pour cent pour les ménage®mntre assez clairement que, toutes choses égales par
les 20 pour cent les plus aisés, mais seulement de 2ajldeurs, la probabilité d’insuffisance pondérale des
pour centpour les plus démunis. Enfin, I'analyseenfants de moins de 5 ans croit avec le degré de
économétrigue montre qu'il serait vain d’escompteprécarité de I'habitat, ce dernier étant fortement
un meilleur acces des filles au secondaire avec umssocié au niveau de vie. Un tel résultat confirme la
augmentation du niveau de vie en Mauritanie. De garoximité des situations de pauvreté monétaire et de
fait, il est probable qu’en I'absence de politiguegpauvreté humaine. Si la réduction de la pauvreté
scolaires favorisant trés fortement I'acces des filles amonétaire ne garantit pas la diminution de la pauvreté
systeme éducatif secondaire, le groupe des exclus kdemaine, il est probable que cette derniére peut
ce dernier sera constitué majoritairement par dedifficlement étre éliminée sans I'éradication de la
filles. premiére.

10. En matiére de santé et d'environnement2. L'ampleur de la pauvreté en Mauritanie exige
sanitaire, malgré les progrés récents réalisés, ame analyse de son évolution. Dans ce contexte, la
observe un déficit important de disponibilitésrelation entre la croissance économique, I'inégalité et
financieres et d'infrastructures, ces derniérela pauvreté peut étre examinée en estimant
demeurant quantitativement et qualitativemenséparément I'impact sur cette derniére des variations,
insuffisantes et trop inégalement répartiesl’une part, durevenu moyen lorsque ladistribution du
spatialement. De ce fait, I'état sanitaire de laevenu ne varie pas, et, d’autre part, de I'inégalité des
population mauritanienne demeure trés précairerevenus lorsque le revenu du pays demeure inchangé.
faible espérance de vie a la naissance, forte mortaliéécet égard, il apparait que, au niveau de I'ensemble
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du pays, 'ampleur absolue des élasticités par rappartesure d’indiquer si la réduction de la pauvreté
a la dépense par téte est environ de deux pour toutmcerne uniguement des anciens ménages pauvres,
les mesures de la pauvreté. Toutefois, la réduction de& si elle résulte d’un processus dynamique induisant
la pauvreté urbaine impligue moins de croissancees entrées et des sorties dans la pauvreté.
économique que laréduction de la pauvreté rurale. et L'examen de la part relative des effets de
plus, on montre qu'un processus de croissana@oissance et des effets de répartition suggere que la
économigue qui ne s'accompagne pas d’'une élévatio@duction de I'incidence de la pauvreté et de I'extréme
de l'inégalité des revenus est susceptible de profitgrauvreté est essentiellement imputable a la réduction
plus aux trés pauvres qu'aux classes intermédiairedes inégalités de la dépense par téte, toutes choses
Néanmoins, si I'inégalité des revenus s’accentue atgales par ailleurs. Mais, I'effet de la réduction de
cours de la transition économique, la pauvreté pelliinégalité s’affaiblit lorsque la profondeur de la
augmenter. Enfin, la compensation en termes deauvreté est prise en compte. Ce résultat, évoqué lors
croissance de la dépense pour stabiliser la pauvreté I'approche des élasticités et des comparaisons de
consécutivement a une aggravation de 'inégalité epaiuvreté, signifie que le processus de croissance
beaucoup plus élevée dans le secteur urbain que da@&a®nomique est susceptible de profiter plus aux tres

le secteur rural. pauvres gu'aux classes moyennes, bien que la
13. Le critére de la pauvreté monétaire — et noréduction des inégalités joue un rdle non négligeable.
monétaire — est probablement l'un des pludb. En définitive, une réduction significative de

pertinents pour porter un jugement sur le processus tie pauvreté en Mauritanie est une tache longue et
développement. A cet égard, I'analyse montre quaelifficile, et exige une croissance économique forte et
quelle que soit la méthodologie utilisée, la pauvreté ¢babsence de détérioration quant a l'inégalité des
surtout I'extréme pauvreté ont diminué au cours de lgevenus. Par exemple, une simulation montre que si
période 1990-96. Par exemple, la comparaison direcles performances économiques inhérentes a la période
des mesures de la pauvreté entre 1990 et 1996 indiqL@90-96 se maintiennent, on peut escompter que la
que lincidence et la profondeur de la pauvreté edépense moyenne des pauvres atteindrait le seuil de
termes de ménages ont reculé, respectivement, de 1pdlvreté actuel en 23 ans, et celle des ultra pauvres en
et 13,6 points de pourcentage — soit annuellemeg0 ans. Ces délais sont multipliés approximativement
3,6 et 10,4 pour cent sur la période 1990-96var deux sile PIB par habitant ne croit que de un pour
Toutefois, la comparaison des mesures de la pauvratént annuellement.

dans le temps tend a montrer que cette derniére Une telle configuration de la pauvreté en
n'aurait pas diminué de maniére uniforme entre 199®lauritanie justifie un effort particulier pour tenter

et 1996. Une Iégere aggravation de la pauvreté aurai€laborer des politiques économiques et sociales
été constatée dans la région du fleuve, alors queisceptibles d'accélérer le progrés social, dont la
partout ailleurs la proportion de pauvres auraitjuasi-stagnationréduit considérablementles capacités
décliné. De méme, I'approche en termes d’élasticitde choix des générations actuelles et futures.
enseigne que, selon le niveau de vie et la mesure de la

pauvreté retenus, cette derniére aurait diminué

annuellement au rythme de 7 a 8 pour cent au couREférences bibliographiques

de la période 1990-96. Mais, la réduction de la

pauvreté nationale est surtout due a une réduction Benque rondiale1990.Rapport sur le développement dans

la pauvreté rurale, le niveau de vie ayant diminué €a monde. La Pauvret&ashington, Banque mondiale.
milieu urbain entre 1990 et 1996. Cette approche

corrobore globalement les résultats précédents et |gfndue mondiale 199Rapport sur le développement dans
assure une certaine robustesse. sauf en ce onde 1995. Le monde du travail dans une économie

p . . ... sans frontieresWashington, Banque mondiale.
concerne la réduction de la pauvreté selon le milied.

Des Ejl_ver_gences Con_ceptue_lles quant ,a Iéanque mondiale 199AVorld development indicators
caractérisation de ce dernier expliquentun tel résultafgg7 \washington, Banque mondiale.

Quoigu’il en soit, la réduction de la pauvreté en

Mauritanie doit étre replacée dans le contextgidani, B., Ravallion, M. 1994. “How robust is a poverty
macroéconomique. En effet, au cours des annépsfile?”, The world bank economic reviewol.8, n°1.
1990-96, la forte croissance économique — 4,8 pour

cent par an — est a l'origine d’'une progressiorBruno, M., Ravallion, M., Squire, L. 199&quity and
annuelle du niveau de vie de 1,9 pour cent — résultgfoth in deyeloping cogntries: old and new p(_erspectives on
est comparable a la croissance annuelle de la dépeff¥Policy issugsVashington, Banque mondiale.

par téte des ménages sur la méme période estimé&gr

1,8 pour cent. Cependant, ces analyses ne sont pas nk’ S-R., Hemming, R., Ulph, D. 1981. "On indices for
©P ' P ’ y P pSverty measurementThe Economic Journalol. 91.



64 DOCUMENT DE TRAVAIL NO. 31

Foster, J.E., Greer, J., Thorbecke, E. 1884. “A class ef. 1998.Pauvreté et choix méthodologiques : le cas de la

decomposable poverty measurgtonometrican°52. Mauritanie, Bordeaux, document de travail n°22,
Université Montesquieu-Bordeaux IV, Centre d’économie

Grootaert, C., Kanbur, R. 1995. “The lucky few amidstdu développement.

economic decline: distributional change in Cote d’'lvoire as

seen through panel data sets, 1985-8Rurnal of Lanjouw, J.O., Lanjouw, P. 199@0overty comparisons

developement studiegol.31, n°4. with non-compatible data: theory and illustration
Washington, policy research working paper, Banque

Haddad, L, Kanbur, R. 199@re better-oof households mondiale.

more or less unequaWashington, working paper WPS

373, Banque mondiale. Ministére de la santé et des affaires sociales ¥9896@iaire
des statistiques sanitaires, année 19%ouakchott,

Hyde, K.A.L. 1993. “Sub-Saharan Africa”, dans I'ouvrageMauritanie.

publié sous la direction de Hill, A., King, E.MNomen’s

education in developing countriebondon, The Johs Mkay, A., Houeibib, C.A.O 1992Profil de pauvreté en

Hopkins University Press. Mauritanie |, Nouackchott, Ministére du plan, février.

Institut national de la statistique 19880fil de pauvreté en Moser, C.0O.N. 1996Confronting crisis. A comparative
Cote d’'lvoire, 1993 et 1995, Abidjadocument de travail, study of household responses to poverty and vulnerability
Institut national de la statistique. in four poor urban communitie$Vashington, ESD, n°8.

Kakwani, N., Subbarao, K. 1992. “Rural poverty and itsNations unies 199&valuation de I'état nutritionnel des
alleviation in India: a discussionEconomic and political jeunes enfants par voie d’enquétes auprés des ménages
weekly mars. New York, DP/UN/INT-89X06/8F, Nations unies.

— . 1993. “Poverty and economic growth with applicationOMS 1997 La troisieme évaluation de la mise en oeuvre
to Cote d'lvoire”,Review of income and wealerie 39, de la stratégie santé pour tous d’ici I'an 2Q0®muakchott,
n°2, juin. avril, Mauritanie.

Kanbur, R.1985.Poverty: measurement, alleviation and ONS 1997.Profil de pauvreté en Mauritanie 1996
the impact of macroeconomics adjustmeriissex, Nouackchott, volume I, Ministere du plan, mai.
discussion paper°i25, England, University of Essex.

Pnud 1995a.Rapport mondial sur le développement
— . 1990.La pauvreté et les dimensions sociales ddumain 1995Paris, Economica.
l'ajustement structurel en Cote-d'lvojraVashington,

document de travail %2, analyse socio-économique, — . 1995b.From equity to poverty. An impowering and
Banque mondiale. enabling stratégyNew York.
Lachaud, J.-P.199#.auvreté et marché du travail urbain — . 1995c.Poverty eradication: a policy framework for

en Afrique subsaharienne : analyse comparatdeneve, country strategiesNew York.
Institut international d’études sociales.

— . 1996aRapport mondial sur le développement humain
— . 1995, "Marché du travail et exclusion sociale dans 1€$996 Paris, Economica.
capitales d'Afrigue francophone : quelques éléments
d'analyse",Revue Tiers-Mondet. XXXVI, n°142, avri- —. 1996bRapport sur le développement humain durable
juin. 1996. Mauritanie Nouackchott, Pnud.

—. 1997aPauvreté, vulnérabilité et marché du travail au —. 1997.Rapport mondial sur le développement humain
Burkina FaspBordeaux, série de recherche n°2, Universitd 997, Paris, Economica.
Montesquieu-Bordeaux |V, Centre d'économie du
développement. Ravallion, M., Datt, G. 1991Growth and redistribution
components of changes in poverty measures. A
—. 1997bCroissance économique, pauvreté, et inégalitdlecomposition with applications to Brazil and India in the
des revenus en Afrique subsaharienn@ordeaux, 1990s Washington, LSMS, working papersas,
document de travail n°11, Université MontesquieuBanque mondiale.
Bordeaux IV, Centre d’économie du développement.
Ravallion, M. 1992Poverty comparaisons. A guide to
—. 1997c.Pauvreté, dimension des ménages et genre aroncepts and method&ashington, LSMS, working papers
Burkina Fasg@ Bordeaux, document de travail n°17,n°88, Banque mondiale.
Université Montesquieu-Bordeaux IV, Centre d’économie
du développement. —. 1995.Issues in measuring and modeling poverty
Washington, policy research working paper, Banque



LA PAUVRETE EN MAURITANIE : APPROCHE MULTIDIMENSIONNELLE

mondiale. [reproduit darkhe Economic Journabol. 106,
1996.]

Républigue islamique de Mauritanie 19%®Btratégie de
lutte contre la pauvreté en Mauritanie : éléments pour un
plan d’action Nouakchott.

— . Document cadre de politique économique 1996-98
Nouakchott.

Rodgers, G., Gore, Ch., Figueiredo, J.B. 1996cial
exclusion: rhetori¢ reality, responsesGenéve, Institut
international d'études sociales, Programme des nations
unies pour le développement.

Sen, A. 1976. “Poverty: an ordinal approach to
measurement’l.conometricavol. 44, n°2.

—. 1987. The standard of living Amsterdam, North-
Holland.

Székely, M. 1995. “Poverty in Mexico during adjustment”,
Review of income and wealggrie 41, n°3, septembre.

Watts, H.W. 1968. “An economic definition of poverty”,
dans I'ouvrage publié sous la direction de Moynihan, D.P.,
On understanding povertilew York, Basic books.

Woolley, R.R., Marshall, J. 1994. “Measuring inequality
within the householdReview of income and wealterie
40, n°4, décembre.



