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Einleitung: Bundespolizei als Teil der Gesdllschaft

Direktor im BGS a. D. Wolfgang Uhlendor ff wurde am 30. April in einer Feierstunde von
Bundesminister des Innern Otto Schily in den Ruhestand verabschiedet. Wéhrend seiner
vierzigjdhrigen Diendzeit im BGS hatte Wolfgang Uhlendor ff zahireiche Verwendungen in
Fihrungs-, Aushildungs- und Stabsfunktionen inne und war die letzten Jahre Fachbereichs-
leiter der Hochschule sowie in Doppe funktion auch Schulleiter der Grenzschutzschule. Der
Fachbereich Bundesgrenzschutz der Fachhochschule des Bundes fir 6ffentliche Verwatung
in Libeck verdankt ihm vor alem die Fortentwicklung der Quditét der Lehre sowie die
Einbindung des Fachbereichs BGS in die Hochschullandschaft Libecks. Unter Wolfgang
Uhlendorffs Leitung ist der Bundesgrenzschutz zu einem elgenen Fachbereich erstarkt, der
gch in der Polizeihochschullandschaft sehen lassen kann. Mal3geblich hat er — selbst Autor
des Lehr- und Lernbuchs: Flihrungdehre, das 2003 inzwischen in der 4. Auflage erschienen
ist1 — auch die Publikationstétigkeit der Lehrenden gefordert.

Diese Ausgabe der ASPiBGSist daher Wolfgang Uhlendor ff gewidmet.

Anlésdich der Verabschiedung erdffnete Bundesminiser Otto Schily den anwesenden
Gratulanten am 30. April 20032, dass der Bundesgrenzschutz in ,,Bundespoliza® umbe-
nannt wird. Damit soll — 25 Jahre nach Inkrafttreten des,, Vorlaufigen Erlasses Uber die Er-
richtung einer Fachhochschule des Bundes fir ffentliche Verwatung3 — auch der Name
klarstdlen, dass die urgpriinglich militérische Augiichtung des BGS mit verbandsméddger
Organisation, die zunachst nur der Uberwachung der innerdeutschen Grenze (als Teil des
sog. Eisernen Vorhangs) diente, seit der Neuorganisation in den 1990er Jahren sich zu
Gungten des polizeilichen Einzeldiengtes dls Polizel des Bundes gewanddt hat4. Dies macht
deutlich, dass der BGS en Teil der Gesdlschaft it und seine Aufgabenwahrnehmung von
gesdIschaftlichen Verdnderungen abhangt.

Das deutsche foderative System, das die V erabschiedung von Zustimmungsgesetzen — z. B.
das Zuwanderungsgesetz — in der Ausainandersetzung zwischen Regierung und Opposition
erheblich erschwert, die Ménge in der Lesskompetenz, wie PISA Deutschland bescheinig-
te, oder die Kronzeugenregelung sind Beispiee fur die Einflussnahme der Gesdllschaft auf
die Aufgabenfelder des BGS. Umgekehrt wirken aber auch die praventiven und repress-
ven Malinahmen der kiinftigen Bundespolizel auf die Mitdieder der staatlichen Gesdllschaft
en, z. B. dadurch, wie der BGS vom Mittel des Verbringungsgewahrsams Gebrauch macht
oder wie erfolgreich er zur Bekémpfung von Cyberterrorismus und Internetkriminditét be-

1 Damit das Buch, erschienen beim Boorberg Verlag in Stuttgart, auch fir nachfolgende Generatio-

nen von Polizeikommissaranwarterinnen zur Verfligung stehen kann, hat Wolfgang Uhlendorff als

Mitautoren die jungen Kollegen Willy Késling von der Fachhochschule und Michael Jéger von

der Grenzschutzschule — wie er sich ausdriicken wiirde — , mit ins Boot genommen*.

S. dazu im Anschluss an diese Einleitung die Rede von Bundesinnenminister Otto Schily ab S. 17.

VEE - Bek. desBMI vom 3.10.1978 - Z |1 5— ASt FHS — 261 811/2 — (GMBI. S. 582).

4  Vqgl. dazu Mdllers, Martin H. W.: Bundesgrenzschutz/BGS. In: Drechsler, Hanno/Hilligen, Wolf-
gang/Neumann, Franz (Hg.), Gesellschaft und Staat. Lexikon der Poalitik, 10. Aufl., Minchen 2003
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Einleitung

trégt. Eben weil der BGS ds Bundespolizel zur Gesdllschaft gehort, ergibt sich daraus eine

I nterdependenz der Aufgabenwahrnehmung.

Am 9. Ma 2003 wurde der in der vorherigen Legidaturperiode bereits verabschiedete
Entwurf des ,, Gesetzes zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung
des Aufenthdts und der Integration von Unionsbirgern und Audandern (Zuwanderungsge-
Setz5)6" in unverdnderter Form im Deutschen Bundestag erneut mit der Mehrheit der Kodli-
tionsabgeordneten verabschiedet. Das Inkrafttreten dieses Gesetzes wird fir die Aufga
benwahrnehmung des Bundesgrenzschutzes erhebliche Auswirkungen haben, sodass mit
Spannung die Entscheidung des Bundesrates erwartet wird. Das Abstimmungsverfahren
vom 22. Maz 2002 im Bundesrat hatte grofies dffentliches Aufsehen erregt und vide , Ex-
perten” ermuntert, in Fachzetschriften ihre Meinung Uber — je nach Standpunkt — die Ver-
fassungsgemdheit oder -widrigket kund zu tun’. Die durch den Bundesratsprasidenten
(SPD) getroffene Feststdllung der ordnungsgemélien Zustimmung des Landes Brandenburg
zu diesem Gesetz — trotz unterschiedlichen Abstimmungsverhatens von Ministerprasident
(SPD) und Innenminigter (CDU) Brandenburgs8 wurde durch Urtell des Bundesverfas-

5 Vgl. dazu Duchrow, Julia: Die fluchtlingsrechtlichen Profile des Zuwanderungsgesetzes, in: Zeit-

schrift fir Ausléanderrecht und Auslénderpolitik (ZAR) 2002, S. 269-277; Beneicke, Gudrun: Das

Zuwanderungsgesetz, in: Zeitschrift fiir dffentliches Recht in Norddeutschliand (NordOR) 2002,

S. 339-345; Lipski, Reinhard: Die Neugestaltung des Vertriebenenrechts durch das Zuwande-

rungsgesetz, in: Das Standesamt (StAZ) 2002, S. 292-293.

Zum Wortlaut s. Bundestag-Drucks. 14/7987 vom 14.1.2002.

7 Vd. z B.: Fritz, Roland/Hohm, Karl-Heinz: ,Szenen einer Abstimmung* — Das neue Zuwande-
rungsgesetz und das Gesetzgebungsverfahren im Bundesrat, in: Schnelldienst Auslénder- und
Asylrecht (AUAS) 2002 Sonderausgabe, S. 2-20; Dorr, Dieter/Wilms, Heinrich: Verfassungsméllig-
keit der Abstimmung Uber das Zuwanderungsgesetz? In: Zeitschrift fur Rechtspolitik (ZRP) 2002,
S. 265-268; Groschner, Rolf: Das Zuwanderungsgesetz im Bundesrat, in: Juristenzeitung (JZ) 2002,
S. 621-627; Jekewitz, Jirgen: Der Streit um das Zuwanderungsgesetz. Willenshildung und Ent-
scheidungsfindung im Bundesrat, in: Recht und Politik (RuP) 2002, S. 83-92; Lamprecht, Rolf: Der
Bundesprasident in Geiselhaft — ein Rechtsgutachten aus Karlsruhe hétte ihn befreien kdnnen!
(betr. Bundesrat und Zuwanderungsgesetz), in: Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 2002,
S. 2686-2688; Lerche, Peter: Bemerkungen zur Abstimmung im Bundesrat Uber das Ziwande-
rungsgesetz, in: Bayerische Verwaltungsblétter (BayVBI.) 2002, S. 577-578; Burkiczak, Christian:
»Vefassungsbruch* im Bundesrat? Art.51 Abs. 3 Satz2 GG, die Entscheidung des Bundesrates
Uber das Zuwanderungsgesetz und die Gesetzesausfertigung durch den Bundesprasidenten, in:
BayVBI. 2002, S. 578-584; Starke, Thomas: Die uneinheitliche Stimmabgabe im Bundesrat. Zum ver-
fassungsmafdigen Zustandekommen des Zuwanderungsgesetzes, in: Sachsische Verwaltungsbl at-
ter (SachsVBI.) 2002, S. 232-235; Fischer-Lescano, Andreas/Spengler, Peter: Colére publique poli-
tique im Bundesrat. Und ob das Zuwanderungsgesetz zum 01.01.2003 in Kraft treten wird, in: Kriti-
sche Justiz (KJ) 2002, S. 337-346; Odendahl, Kerstin: Das Erfordernis der einheitlichen Stimmabga-
be im Bundesrat (Art. 51 Abs. 3 S. 2 GG): Der Fal des Zuwanderungsgesetzes, in: Juristische
Schulung (JuS) 2002, S. 1049-1053.

8 S. dazu im Anschluss an die Rede von Minister Schily den Beitrag von Nicole Scholl: Die Ab-
stimmung im Bundesrat zum Zuwanderungsgesetz — ein Verfassungsbruch?, ab S. 21.

»
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Einleitung

sungsgerichts am 18.12.2002 gekippt®. Obwohl derselbe Gesetzestext erneut dem Burn-
desrat zugeleitet wird, immt ,,im Streit um das Zuwanderungsgesetz ... Innenminister Schi-
ly die Koalition auf Kompromisse ein. »Wir werden hundert Prozent nicht erreichenc, sagte
er der ,, Slddeutschen Zetung*. Die Union will das Gesetz im Bundesrat erneut ableh
nen.10“ Die ,, Kompromiss?, die Sch unmittelbar auf die Aufgabenwahrnehmung des Bur-
desgrenzschutzes auswirken, werden im Vermittlungsausschuss zwischen Regierung und
Opposition ausgehanddlt.

Cyberterrorismus!! und Internetkriminditétl? snd weitere Gesdllscheftsfelder, deren Ent-
wicklung neue Aufgaben fir die Polizeéen in Bund und in den Landern bringen werdent3,
Denn se snd eine spirbare Bedrohung der InformationsgeselIschaft, nicht nur wenn steetli-
che Einrichtungen manipuliert werden und schon dlein dadurch die dffentliche Sicherheit
gefédhrdet is14, sondern auch, wenn es Anschldge auf Firmennetzwerke gibt. Inzwischen
werden Horrorszenarien rund um diese Art von Kriminalitét entwickelt, z. B. planen angeb-
lich Cyber-Terroristen der d-Qaida Anschidge Ubers Internet auf lebenswichtige Infra-
strukturen in den USA, wie Staudamme oder Pipdinest5. Nicht umsongt hat die EU-
Kommission inzwischen einen Rahmen fur die Strafverfolgung be Internetkriminalitét entwi-
ckelt16,

Obwohl in 8§13 des Mugterentwurfs eines enhetlichen Polizeigesetzes (MEPOIG) der
Verbringungsgewahrsam noch nicht aufgeftinrt i, enthaten die modernen Polizeigesetze
vidfach die Regdung, dass die Ingewahrsamnahme einer Person auch dann zuldssg i,
wenn diese Ma3nahme unerlasdich is, um ene Plaizverweisung durchzusetzen. Es handelt

9  Pressemitteilung des Bundesverfassungsgerichts Nr. 113/2002 vom 18.12.2002: , Der Zweite Senat
des Bundesverfassungsgerichts hat heute sein Urteil in dem Normenkontrollverfahren Uber das
Zuwanderungsgesetz verkindet und festgestellt, dass das angegriffene Gesetz mit Art. 78 GG un-
vereinbar und daher nichtig ist. Damit tritt das Gesetz nicht am 1. Januar 2003 in Kraft. Von der
Nichtigkeitsfolge werden auch die Regelungen des Zuwanderungsgesetzes erfasst, die am 26. Juni
und. 1. Juli 2002 wirksam geworden sind.”.

10 Videotext der ARD auf Tafel 135 vom 10.5.2003.

11 Vgl. dazu Drechder, Karl-Heinz/L iinstedt, Gerd/Lacroix, Bernhard: Informations-Operationen, ,, Cy-
berterrorismus* und die Bundeswehr, in: Vierteljahresschrift fir Sicherheit und Frieden (S+F) 2000,
S. 130-135; Ruhmann, Ingo: Cyberterrorismus — das Internet unter Kriegsrecht? In: S+F 2000,
S. 144-149.

12 Zu einzelnen Problemfeldern vgl. Schwarzenegger, Christian: Der rdumische Geltungsbereich des
Strafrechts im Internet. Die Verfolgung von grenziiberschreitender Internetkriminalitét in der
Schweiz im Vergleich mit Deutschland und Osterreich, in: ZStR 2000, S. 109-130; Krader, Gabridla:
Kampf gegen die Internetkriminalitét, in: Datenschutz und Datensicherung (DuD) 2001, S. 344-347;
Sidler, Oliver: Schweiz: Kampf gegen die Internetkriminalitét, in: Rechtliche Rundschau der Euro-
paischen Audiovisuellen Informationsstelle (IRIS) 2002, S. 13; Beital, Norbert: Bundesdeutsche
Strafgewalt und grenziiberschreitende Internetkriminalitét, in: Die Polizei (DP) 2002, S. 269-278.

13 S. dazu denin diesem Band vorliegenden Beitrag von Christian Klein und Olaf Nitsch: Grenzen po-
lizeilicher M6glichkeiten der préaventiven und/oder repressiven Bekampfung von Cyberterrorismus
und Internetkriminalitét, ab S. 35.

14 Vdl. die Definition des Bundesverfassungsgerichts zur offentlichen Sicherheit: BVerfGE 69, 315
372,352,

15 Vgl. dazu den Beitrag von Patalong, Franz: Cyber-Terrorismus. Al-Qaida, Hacker-Netzwerk? In:
Spiegel-online, http://www.spiegel .de/netzwelt/politik/0,1518,202850,00.html .

16 Vgl. dazu die Meldung in: DuD 2002, S. 376.
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Einleitung

gch dabe um die — untypische — Konstruktion, eine bestimmte polizeiliche Standardmal3-
nahme, ndmlich den Platzverwe's, ausnahmsweise mittels einer anderen Standardmal3nah:
me, namlich der Ingewahrsamnahmel?, durchzusetzen. Da diese ihrerseits unter Umsténden
mit unmittelbarem Zwangl8 gegen den Widerstand des Betroffenen durchgesetzt werden
MUSS, it in der Literatur umdtrittent, ob der Verbringungsgewahrsam eine polizeirechtlich
rechtmadige Eingriffsmalinahme i20. Beim Verbringungsgewahrsam ist in besonderer Wei-
s dear Verhdtnismddgketsgrundsatz zu beachten: So kann gch etwa die polizeailiche
Verbringung von Wohnungdosen von der Stadtt ,,aufs Land” — insbesondere bel kalter Wit-
terung und/oder zu néchtlicher Stunde — durchaus ds unzuldssig darstdlen, mit der Folge,
dass dann sogar eine srafbare Freiheitsberaubung in Betracht kommt. Die Innehabung der
Amtsstellung auf Seiten der handelnden Polizeibeamten kann sich dabe aiséizlich draf-
schéarfend auswirker??,

Die Regelung Uber die Gewéhrung von Straffreiheit oder Strafmilderung fir denjenigen Té
ter oder Teilnehmer von Straftaten, der sich den Strafverfolgungsbehdrden as sog. Kron-
zeuge22 zur Verfigung sdlt, wurde zunéchst im Juni 1989 in das deutsche Strafverfahrens-
recht eingefhrt und trat automatisch am 31.12.1999 wegen seiner Befristung durch dassdl-
be , Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches, der Strafprozessordnung und des Ver-
sammlungsgesatzes und zur Einfuhrung ener Kronzeugenregelung bel terroristischen Straf-
taten“23 wieder aul3er Kraft. Die Kronzeugenregelung war von Anfang an politisch umgtrit-

17 Vdl. dazu Kastner, Martin: Gewahrsam. In: Mdllers, Martin H. W. (Hg.), Wérterbuch der Polizei,
Minchen 2001, S. 689 mit weiterfuhrender Literatur.

18 Vdgl. zum Begriff Monhemius, Jirgen: Unmittelbarer Zwang. In: Mdllers (Hg.), Worterbuch der Po-
lizei,aa0., S. 1683.

19 Vgl. etwaLeggereit, Rainer: Der Verbringungsgewahrsam — ein generell rechtswidriges I nstrument
der Vollzugspolizei? (Anmerkung zu: LG Hamburg, B. v. 14.6.1996 - 608 Os 18/96 -), in: Neue Zeit-
schrift fir Verwatungsrecht (NVwZ) 1999, S. 263-265; Kdbschall, Thomas: Der Verbringungsge-
wahrsam aus rechtlicher Sicht, in: DP 1997, S. 263-268; Kappeler, Ann-Marie: Der Verbringungs-
gewahrsam im System vollzugspolizeilicher Eingriffsbefugnisse, in: Die dffentliche Verwaltung
(DOV) 2000, S. 227-234; Hasse, Lutz/Mordas, Karsten: Thiiringen: Verbringungsgewahrsam. Zur
Rechtmafigkeit einer probaten, aber umstrittenen polizeilichen Mal3nahme, in: Thiringer Verwal-
tungsblétter (ThurVBI.) 2002, S. 101-107 u. S. 130-136; vgl. auch BayObL G, Beschluss vom 6.7.1989
- BReg. 3 Z 22/89 - (Festhaltebefugnis und Verbringungsgewahrsam nach Auflésung einer Ver-
sammlung), in: NJW 1990, S. 917.

20 S. dazu den in diesem Band vorliegenden Beitrag von Dieter Lindt: Der Verbringungsgewahrsam
a s polizeirechtliche Eingriffsmainahme, ab S. 59.

21 Vgl. dazu LG Mainz, in: Monatsschrift fir Deutsches Recht (MDR) 1983, S. 1044.

22 Zu den Begriffen vgl. Kastner, Martin: Kronzeuge und Kronzeugenregelung. In: Mdllers (Hg.),
Worterbuch der Polizei, aa.O., S. 936 f. mit weiterfuhrender Literatur.

23 Gesstzvom 9.6.1989 (BGBI. | 1989, S. 1059), das am 16.6.1989 in Kraft trat.

14 (ASPIBGS, Bd. 9)



Einleitung

terk4. Ob ge in der zehn Jahre lang geregelten Form erfolgreich war, |&sst Sch ebenfdls
nicht mit einem klaren , &' beantworter5. Thre Wiedereinflihrung wird derzeit nach dem
11. September 2001 von allen Parteien gefordert26.

Das erste Tellergebnis des >Programme for International Student Assessment« (PISA)27
bescheinigt jungen Leuten in Deutschland eine schwache Lesekompetenz28. Ein Tell dieser

24

25

26

27

Vgl. dazu z. B.: Steinke, Wolfgang: Kommentar: Sondergesetz "Legge Pentiti" aufgehoben. Ein
Pladoyer gegen Kronzeugenregelungen? In: Kriminalistik (Kri) 1983, S. 240; Ders.: Kronzeugenre-
gelung bei terroristischen Straftaten, in: Kri 1986, S. 580; Hassemer, Winfried: Kronzeugenrege-
lung bei terroristischen Straftaten. Thesen zu Art. 3 des Entwurfs eines Gesetzes zur Bekdmpfung
des Terrorismus, in: Strafverteidiger (StV) 1986, S. 550-553; Bernsmann, Klaus: Kronzeugenrege-
lungen des geltenden Rechts. Dogmatische Anmerkungen zu einer (kriminal-) politischen Ause-
nandersetzung, in: JZ 1988, S. 539-545; Hilger, Hans: Die ,,Kronzeugenregelung bei terroristischen
Straftaten”, in: NJW 1989, S. 2377-2378; Lammer, Dirk: Terrorkémpfung durch Kronzeugen. Neuan-
lauf fUr eine Kronzeugenregelung durch Art. 4 des Artikelgesetzes zur Bekampfung terroristischer
Gewalttaten, in: ZRP 1989, S. 248-252; Widmaier, Gunter: Das Dilemma der Kronzeugenregelung,
in: ZRP 1991, S. 148; Schltchter, Ellen: Erweiterte Kronzeugenregelung? In: ZRP 1997, S. 65-71; Fi-
schotter, Werner/Wrage-Molkenthin, Heidi: Brauchen wir eine Kronzeugenregelung im deutschen
Kartellrecht? In: Niederleithinger, Ernst/Werner, Rosemarie/Wiedemann, Gerhard (Hg.), Festschrift
fur Otfried Lieberknecht zum 70. Geburtstag, Minchen 1997, S. 321-331; Fezer, Gerhard: Kronzeu-
genregelung und Amtsaufklarungsgrundsatz, in: Eser, Albin/Schittenhelm, Ulrike/Schumann, He-
ribert (Hg.), Festschrift fir Theodor Lenckner zum 70. Geburtstag, Munchen 1998, S. 681-697;
Schulz, Karl Peter: Artikelgesetz. Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches, der Strafprozess-
ordnung und des V ersammlungsgesetzes und zur Einfihrung einer Kronzeugenregelung bei terro-
ristischen Straftaten vom 9.6.1989, in: Fortbildung Aktuell (FA-BGS) 1990, S. 27-30; Lammer, Dirk:
Kronzeugenregelung und Strafzumessung, in: JZ 1992, S.510-517; Hamacher, Hans-Werner: In
Zukunft eine Kronzeugenregelung? Eine stille und im ganzen traurige Beerdigung, in: Kri 1999,
S. 795-796; Schaefer, Hans Christoph: Zu einer mdglichen Neuauflage der Kronzeugenregelung, in:
NJIW 2000, S. 2325-2326; Peglau, Jens: Uberlegungen zur Schaffung neuer , Kronzeugenregelun-
gen“, in: ZRP 2001, S. 103-105; Kleineidam, Roswitha A./Lehmann, Markus A.: Das Problem der
Altlastenentdeckung. Anreize zur Informationsenthillung durch eine Kronzeugenregelung? In:
Zeitschrift fur Umweltpolitik & Umweltrecht (ZfU) 2001, S. 475-495; Schnorr, Stefan/Wissing, Vol-
ker: Vorfeld der Gesetzgebung: Neuregelung des Statsi-Unterlagengesetzes? / Kronzeugenrege-
lung ade! In: ZRP 2002, S. 239-240.

Vgl. zu den Erfahrungen: Breucker, Matthias/Engberding, R. O.: Die Kronzeugenregelung. Efah-
rungen — Anwendungsfalle — Entwicklungen, M iinchen 1999.

S. dazu den in diesem Band vorliegenden Beitrag von Martin Kastner: Kronzeugenregelungen im
deutschen Strafrecht — Eine kurze Bestandsaufnahme, ab S. 73; vgl. auch Witerich, Christoph/
Breucker, Matthias. Pladoyer fir eine Kronzeugenregelung zur Dopingbekéampfung, in: Sport und
Recht (SpuRt) 2002, S. 133-137.

Vgl. dazu Baumert, Jirgen/Klieme, Eckhard/Neubrand, Michael/Prenzel, Manfred/Schiefele, U-
rich/Schneider, Wolfgang/Stanat, Petra/Tillmann, Klaus-Jirgen/Weil3, Manfred — Deutsches
PISA-Konsortium (Hg.): PISA 2000 — Basiskompetenzen von Schillerinnen und Schilernim inter-
nationalen Vergleich, Opladen 2001 sowie Baumert, Jirgen/Artelt, Cordula/Klieme, Eck-
hard/Neubrand, Michael/Prenzel, Manfred/Schiefele, Ulrich/Schneider, Wolfgang/Tillmann, Klaus-
Jurgen/Wei 3, Manfred — Deutsches Pl SA -Konsortium (Hg.): PISA 2000 — Die Lénder der Bundes-
republik Deutschland im Vergleich, Opladen 2002.
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Jugendlichen werden die Polizeien in Bund und Landern tbernehmen. Soll — entsprechend
dem Ergebnis von PISA im Landervergleich — die Bundespalizel ihren Bedarf an lestungs-
féhigen Mitarbeitern nur aus slidwestlichen Bunded&ndern rekrutieren? Ein hoher Les
tungsstand gilt ds eine Bedingung der Erhdtung des bisher erreichten Entwicklungsniveaus
und des weiteren wissenschaftlich-technischen und wirtschaftlich-gesdllschaftlichen Fort-
schritts?9. Angesichits des unterschiedlichen Niveaus der einzelnen Bundedander mit Gefédle
von Nord nach Sid sowie West nach O sdllt Sch die Frage, ob die Chancengleichheit in
der Leistungsgesdlschaft nur eine Ideologie it30.

Libeck, im Mai 2003 Prof. Dr. Martin H. W. Mollers

Anschrift der Redaktion fur Gastbeitr&ge

(bitte als Datei per Mail oder auf Datentrager per Post!):

FH Bund, FB BGS

Ratzeburger Landstrale 4

23562 L tibeck

(=1 martin.moel lers@bgs.bund.de oder martin.moellers@t-online.de (Betreff: ASPIBGS)

28 Vqgl. dazu ausfihrlich Méllers, Martin H. W.: PISA und Polizei — Zur Lesekompetenzim Fachhoch-
schulstudium al's Schlisselqualifikation fir den Polizeiberuf. In: Ders./van Ooyen (Hg.), Jahrbuch
offentliche Sicherheit 2002/2003, Frankfurt am Main 2003 sowie Mdllers, Martin H. W.: Nach der
PISA-Studie — Didaktische Konzepte an Fachhochschulen nach finnischem Vorbild? In: Ders./van
Ooyen/Spohrer (Hg.), Die Polizei des Bundes in der rechtsstaatlichen pluralistischen Demokratie,
Opladen 2003.

29 Vqgl. Klafki, Wolfgang: Leistungsbegriff. In: Lenzen, Dieter (Hg.), Padagogische Grundbegriffe,
Bd. 2, Reinbek, 2001, S. 983.

30 S. dazu den in diesem Band vorliegenden Beitrag von Rosalie Mdllers: Chancengleichheit in der
L eistungsgesellschaft — eine Ideologie?, ab S. 81.
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Bundesminister desInnern Otto Schily

Ansprache aus Anlass der Verabschiedung desL eiters der
Grenzschutzschule,

Herrn Direktor im BGS Wolfgang Uhlendor ff,
Fachbereichdeiter des Fachber eichs Bundesgrenzschutzes der
Fachhochschule des Bundesfir dffentliche Verwaltung,

am 30. April 2003 in L Ubeck1

(Es gilt das gesprochene Wort.)

Anrede,

wir befinden uns an einem geschichtsréchtigen Ort. Das gilt natrlich fir die ehrwirdige
Hansestadt L Ubeck; es gilt aer auch konkret fir die Grenzschutzschule. Vor 52 Jahren
traten hier die ersten BGS-Beamten ihren Diengt an. Zugleich wurde der ,, Grenzschutzaus-
bildungsstab L tibeck” eingerichtet. Die Grenzschutzschule ist daher im doppelten Sinne die
, Wiege des Bundesgrenzschutz*: Hier entstand der BGS, und hier werden noch immer
neue | deen und wegwel sende Konzepte in die Welt gesetzt.

Gerade die jungste Vergangenheit hat gezeigt, wie sehr Bildung und Ausbildung im BGS
auch immer neues Lernen erfordern. Fast 40 Jahre lang gdt das Augenmerk der innerdeut-
schen Grenze. Nach der Wiedervereinigung hat sich der Schwerpunkt an die Ostgrenzen zu
Polen und Tschechien verlagert. In einem Jahr werden auch das keine EU-Aulengrenzen
mehr sain. Hinzu gekommen sind Aufgaben der Bahnpolizel und zur Sicherung des Luftver-
kehrs. Inzwischen ist aus dem BGS eine moderne Polizel des Bundes geworden. Mit der
Umbenennung in ,,Bundespolize“ wird dies hoffentlich bald auch sprachlich zum Ausdruck
kommen.

Pardld dazu wird die Zusammenarbeit mit den européischen Partnern immer enger. Ge-
meinsame Grenzdreifen zum Beispid snd wichtige Schritte auf dem Weg zu einer Europé-
schen Grenzpalizei. Wenn Grenzen fdlen oder ihre Bedeutung verandern, andern sich auch
die Aufgaben der Grenzpolize.

Die Grenzschutzschule ds zentrde Aus- und Fortbildungsstéite des BGS it dieser
Entwicklung nicht nur gefolgt, sondern hat se aktiv mitgestatet. Und auch fir die Zukunft
des BGS ist die Grenzschutzschule ein entscheidender Faktor. Sie verknipft das Netzwerk
der Bildungsarbeit im BGS zu einem Ganzen. Se igt eng verzehnt mit der Fachhochschule
des Bundes, und koordiniert ihre Arbeit konzeptiondl mit der Polizeifiihrungsakedemie.

Es simmt zwar: Ob die Polizistinnen und Polizisen im BGS gute Arbeit lesten, hangt am
Ende vom personlichen Einsatz jedes Einzelnen ab. Die Quditédt der Aus- und Fortbildung
ist aber ausschlaggebend dafir, dass die BGS-Beamten ihre Fahigkeiten voll zur Entfatung

*  Bundesminister des Innern Otto Schily ist fir die Fachhochschule des Bundes fiir 6ffentliche Ver-
waltung, Fachbereich Bundesgrenzschutz, oberster Dienstherr, da die FH Bund — obwohl as
ni chtrechtsfahige K drperschaft eine ressortiibergreifende staatliche Einrichtung (8 1 Abs. 1 Satz 1
VEE) —seinem Geschéftsbereich nach § 1 Abs. 5 Satz 1 VEE zugeordnet ist.

1 Anm. des Herausgebers. Die nachfolgende Festansprache wurde bei der Feierlichen Verabschie-
dung in der Sporthalle des Bundesgrenzschutzesin L libeck St. Hubertus gehalten.
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bringen konnen. Berufsanfanger ebenso wie berufserfahrene Polizevollzugsbeamte erhaten
und erneuern in der Grenzschutzschule das Ruistzeug fir ihren Beruf.

Anrede,

in ener Schule geht es nicht nur darum, das nétige Wissen zu vermitteln. Bildung it weitaus
mehr as Informationsvermittiung. Es geht auch darum, das Vertrauen in die egenen Fahig-
keiten zu entwickeln, Kreativitét und sdbststandiges Denken zu stérken und die Bereit-
schaft zu mehr Eigenverantwortung zu férdern. Eine Schule muss immer auch der Ort sain,
an dem voraus- und weitergedacht wird. Eine Schule darf nicht zum Stillstand kommen. Sie
muss in die Zukunft blicken, Se muss beweglich bleiben und — im Wortsinne — mativieren.

»Ingenio moventur res‘ heif¥ das Motto im Wappen der Grenzschutzschule. Durch den
Geigt bewegen sich die Dinge, und ich weil3, dass Se, lieber Herr Uhlendorff, mit wachem
Geig sehr vid zu Wege gebracht haben. Gemeinsam mit [hren Mitarbeterinnen und Mitar-
beitern haben Sie der Schule immer wieder reue Impulse verliehen. DafUr gilt Thnen mein
aufrichtiger und herzlicher Dank.

Lieber Herr Unlendorff,

wer nach vier efolgreichen Jahrzehnten aus dem aktiven Polizedienst in den Ruhestand
verabschiedet wird, hat in besonderem Mal3e Lob und Anerkennung verdient. Aber wenn
gch so vide Vertreter aus Politik und Wirtschaft, aus Hochschulen und Verbénden einfin-
den, dann beweist das, in welchem aulRergewdhnlichen Umfang Sie sch Ansehen bis weit
Uber ihren eigentlichen Aufgabenbereich erworben haben.

Als gebirtiger Lubecker haben Se lhre Polizellaufbahn im April 1963 begonnen, as Se
nach dem Abitur in das damdige Grenzschutzkommando K lste eingetreten sind. Nach Ih-
rer Offiziersausbildung — heute sagen wir lieber: ,, Laufbahnprifung fir den gehobenen Poli-
zaevollzugdiens” — haben Sie ds Zug- und Hundertschaftsfihrer erste Verantwortung (-
bernommen. Es folgte die Aushildung fir den héheren Polizeivallzugsdiend, die Seim Juni
1981 erfolgreich abgeschlossen haben. Unmittelbar danach standen Sie dann schon selbst
as Fachlehrer fir Fihrungdehrein der Grenzschutzschule am Pullt.

Die Aus- und Fortbildung sollte der Bereich bleiben, in dem Sie am langsten und mit gro-
[em Engagement tétig waren. Schon ein Jahr spéter, 1982, Ubernahmen Sie die Leitung Ih-
rer Fachgruppe und wurden dann as erster und bisher einziger BGS-Beamter Fachbe-
reichdeter der PolizeifUihrungsakademie in Hiltrup.

Die moderne Fuhrungdehre blieb Ihr Spezidgebiet, das Sie nicht nur in der Lehre vermit-
telt, sondern auch durch zahlreiche Verdffentlichungen fortentwicket haben. In Threm Lehr-
und Lernbuch ,, Fiihrungdehre® haben Sie Moativation und Kooperation, Kommunikations-
und Entscheidungsprozesse, Qudifikation und Kompetenz nicht nur anschaulich beschrie-
ben; Sie haben auch gezeigt, wie das moderne Instrumentarium in der Praxis handhabbar
wird. Damit haben Sie Sich weit Uber den BGS hinaus einen Namen gemacht. Hervorheben
madchte ich, dass Sie auf diese Weise auch wesentlich dazu beigetragen haben, Vorbehdte
zwischen den Polizelen der Lander und des Bundes weiter abzubauen.
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Nach sechs Jahren im Minsterland zog es Sie Ende 1997 zuriick nach Libeck; aunéchst
as sdlvertretender Leiter der Grenzschutzschule, ab Mérz 1998 dann ds Leiter. Mit die-
sem Amt wurden Sie zugleich Leiter des Fachbereichs BGS der Fachhochschule des Bur:
des flr offentliche Verwatung.

Lieber Herr Uhlendorff,

Sie haben dieses Amt mit hoher fachlicher Kompetenz und grof3em perstnlichem Einsatz
gepragt. 1hr besonderes Augenmerk gat dabel der kontinuierlichen Moderniserung.

Die internationde, grenziberschreitende Kriminalitétsentwicklung verlangt von den Polizei-
en imme schndlere Lern- und Anpassungsprozesse. Polizelliche Fortbildung muss sich
deshdb darauf eingdlen, in immer kirzerer Zait wissens- und handlungsbezogene Qualifi-
kationen zu erzeugen und auf immer spezidisertere Aufgaben vorzubereiten.

Die Grenzschutzschule ist heute in der Lage, auf diese Anforderungen zeitnah und flexibel
zu reagieren. Das it die Folge enes intelligenten Forschungs- und Lehrkonzepts. Die Stér-
ke der Schule liegt in ihrem bedarfsorientierten Angebot professoneller Anpassungsfortbil-
dung. Darum wird die Grenzschutzschule auch von den Kollegen der Landerpolizeien so-
wie der Sicherheitshehdrden im In- und Audand so geschétzt — und auch gerne besucht.

Durch den géndigen Audausch mit den Nutzern, durch en regdmadges ,Bildungs-
controlling® werden heute gemeinsam mit den dezentrden Aus- und Fortbildungszentren
der Grenzschutzprésidien die Qualifizierungsnotwendigkeiten festgestel It und abgeglichen.
Mit der Einflhrung eines,, Tota Quality Managements' haben Sein Ihrer Schule eine Qua-
litésoffensve gestartet: von den Einsatzgrundséizen bis zu den Diengtplénen, von der no-
dernen Ausstattung bis zum kooperativen Flhrungssystem, von der Forderung der Eigen
verantwortung bis zur Sté&rkung der sozilen Kompetenz. Dieser Einsatz zur Quaitétsforde-
rung it sogar mit einem objektiven Gitesegd versehen worden. Im Juli 2002 erhidt die
Grenzschutzschule das Quditétszertifikat nach der DIN-, EN- und ISO-Norm 9001 — und
zZwar ds erser Organisationsbereich der Bundesverwatung. Auch hier hat sich die Grenz-
schutzschule also ds Vorreter erwiesen.

Zum Selbstverstdndnis des BGS gehdrt es heute, dienstleistungsorientiert und birgerfreund-
lich zu sein. Dazu haben Sig, lieber Herr Uhlendorff, in den vergangenen Jahren mit grofl3em
persinlichen Einsatz beigetragen. Und auch daftir soreche ich IThnen meinen ausdriicklichen
Dank und besondere Anerkennung aus.

Durch die hervorragende und zukunftsveisende Arbeit hat sich die Grenzschutzschuleim
In- und Audand einen Namen gemacht. Dafir danke ich dlen hier tétigen Dozenten und
Fachlehrern, dlen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Sie verlieren einen Chef, der neben
seinem Wissen und seiner Einsatzberaitschaft die Eigenschaft hat, Menschen fir Neues zu
interessieren und zu begeistern. Ich bin aber scher, dass Se seine Arbeit in eben diesem
Gage fortfiihren werden.

Lieber Herr Uhlendorff,

bevor ich Sie nun mit den besten Wiinschen fir die Zukunft in den Ruhestand verabschiede,
madchte ich auch lhrer Frau ein Wort des Dankes sagen. Ohne Ihr Verstandnis und Ihre
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Unterstiitzung wére eine o erfolgreiche Laufbahn wie die Ihres Mannes nicht moglich ge-
wesen.

< Blumen fir die Gattin >

Und nun, lieber Herr Uhlendorff, darf ich Ihnen die Urkunde aushéndigen, mit der Sie in
den Ruhestand eintreten.

< Aushéndigung der Urkunde >
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Nicole Scholl*

Die Absimmung im Bundesrat zum Zuwander ungsgesetz —ein Verfas-
sungsbruch?1

1 Einletung zur Themenstdlung

Nachdem der Bundestag und der Bundesrat das Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der
Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthats und der Integration von Unionsbirgern und
Audandern (Zuwanderungsgesetz) verabschiedet haben, wird es voraussichtlich am 1. B
nuar 2003 in Kraft treten. Das Gesetz dient in erster Linie der Steuerung und Begrenzung
des Zuzugs von Audéndern in die Bundesrepublik Deutschiand. Es regdlt hierzu die Einre-
s, den Aufenthdlt, die Erwerbstétigkeit und die Forderung der Integration von Audandern.
Gerade die Neuregdungen im Hinblick auf den Aufenthdt und die Einreise sind fir den
BGS von erheblicher Bedeutung, alerdings nur, wenn es Anfang néchsten Jahres wirklich
Rechtsgliltigkeit erlangt.

Aber genau das ist der Punkt, an dem sich die Geister scheiden. Nach der Bundesratssit-
zung kam es in der Offentlichkeit zu einer heftigen Diskussion (ber das ordnungsgeméie
Zustandekommen des Gesetzes.

Wegen der Aktuditét des Themas und dem, nicht unerheblichen, Bezug zum BGS werden
im folgenden Ausflhrungen zur Verfassungskonformitét gemacht.

Dazu wird der Sachverhdt dargelegt, der Regelungsbereich des Art. 51 Abs. 3 Satz 2 GG
festgdegt und gepriift, ob en unzuldssger Eingriff vorliegt.

2 Sachverhaltsdar stellung

Am 1. M&z 2002 wurde der Entwurf der Bundesregierung eines Gesetzes zur Steuerung
und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthdtes und der Integration
von Unionsbirgern und Audandern, kurz Zuwanderungsgesetz2, mit Mehrheit der Regie-
rungskadition und wenigen Stimmen der Oppostion im Bundestag? verabschiedet. Dem
Bundesrat wurde es, wie es Art. 77 Abs. 1 Satz 1 GG vorseht, durch den Présidenten des
deutschen Bundestages zugedleitet. Der Bundesrat befasste sch mit dem Gesetz in seiner
774. Sitzung am 22. Mérz 2002.

Nach diversen Redebeitrégen leitete der Bundesratsvorsitzende Wowereit, nach Ablehnung
der Anrufung des Vermittlungsausschusses, zur Abstimmung Uber. Die Absimmungsfrage
wurde positiv gefasst und die Abstimmung durch Aufruf der Lander durchgefthrt.

Die Abstimmung nahm dann folgenden Verlauf (Auszug aus dem Sitzungsprotokoll)4:

*  Nicole Scholl war Studentin des 57. Studienjahres (2001-2003) der Fachhochschule des Bundes fir
offentliche Verwaltung, Fachbereich Bundesgrenzschutz, in Briihl/Rhld. und L Gibeck.

1  Anm. des Herausgebers: Die nachfolgende Abhandlung beruht auf einer von der Verfasserin im
Rahmen des Studiums angefertigten Hausarbeit.

2 Bundestag — Drucksache 14/7987 vom 14. Januar 2002.

3 Dieerste Lesung im dt. Bundestag fand am 13. Dezember 2001, die zweite und dritte am 1. Mé&rz
2002 statt.

4  Siehe stenografischer Bericht (Plenarprotokoll 774).
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Auszug aus dem Sitzungsprotokoll

»Bundesratsprasident Klaus Wowereit: , Wir kommen dann zur Frage der Zustimmung.
... Ich bitte den Schriftfuhrer, die Lander aufzurufen.” (...)

SchriftfUhrer Dr. Manfred Weil3 (Bayern):
Baden-Wirttemberg: ,, Enthatung*
Bayern: ,,Nen"
Belin: , '
Brandenburg:
Alwin Ziel (Brandenburg): ,,Ja“
Jorg Schénbohm (Brandenburg): ,,Nein!“

Wowereit: ,Damit gdle ich fest, dass das Land Brandenburg nicht einheitlich abgesimmt
hat. Ich verweise auf Artikel 51 Absatz 3 Satz 2 Grundgesetz. Danach konnen Stimmen ei-
nes Landes nur einhetlich abgegeben werden.

Ich frage Herrn Minigterprasident Stolpe, wie das Land Brandenburg abstimmt.”

Dr. h.c. Manfred Stolpe (Brandenburg): ,,Als Ministerprésident des Landes Brandenburg
erklareich hiermit Ja.*

Schonbohm: ,, Sie kennen meine Auffassung, Herr Président!”
Wowereit: ,Damit stdlle ich fest, dass das Land Brandenburg mit Ja abgestimmt hat.”

(Peter Muller (Saarland): ,,Dasist unmaglich!*
Roland Koch (Hessen): ,, Das geht wohl gar nicht!*
Weitere Zurufe: ,, Verfassungsbruch!“ ,, Das gibt es doch nicht!)

Wowereit: ,Herr Ministerprdsident Stolpe hat fir Brandenburg erklért, dass er, dass das
Land Brandenburg mit Ja abstimmt. Dasist nicht...”

(Koch: ,,Herr Schonbohm hat widersprochen! Nein, das geht nicht, Herr Président!”)
Wowereit: ,Dasigt so. Dann geht es weiter in der..."

(Mller: ,Selbst Se sind an die Verfassung gebunden, Herr Président!”
Koch: ,Nein, das geht nicht!*
Weiterer Zuruf: ,Vallig unmdglich! Se kennen die Verfassung nicht!)

Wowerweit: ,, Dann geht es weiter... Dann geht eswelter in der Abstimmung.”

(Peter Mller: ,,Nein!”
Roland Koch: ,,Nein, Herr Président! Sie brechen das Recht!®)

Wowereit: ,Nen!®
(Roland Koch: ,Herr Présdent, nein!*)

Wowereit: ,,Ich habe bel der zweiten Frage gefragt, ob Herr Ministerprésident Stolpe fiir
Brandenburg eine Erkldrung abgibt. Das hat er gemacht. Und..."

(Peter Mller: ,,Auch Sie sind an das Grundgesetz gebunden, Herr Prasident!”
Roland Koch: ,,Das geht nicht! Nein Herr Président, nein!“

Weitere Zurufe)

Wowereit: ,Und jetzt ist festgestdlt...”
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(Peter Mller: ,,Das Grundgesetz gilt auch fir Sel*)

Wowereit: ,Esis festgestelt...”

(Roland Koch: ,,Jawohl! Dasist ja unglaublich! Dasigt glatter Rechtsbruch!®)

Wowereit: , Ich kann..."

(Roland Koch: ,,Dasigt unglaublich!*)

Wowereit: , Ja, Herr... Bitte sehr...”

(Roland Koch: ,,Herr Pra&sident, unterbrechen Sie, damit wir das beraten! Das gibt es
nicht!*)

Wowereit: ,, Bitte sehr, Herr Koch, ich bitte Sie, sch auch zu méldigen.”

(Roland Koch: ,,Nein, ich m&dge mich nicht!*)

Wowereit: , Ja"

(Roland Koch: ,,Daig offensichtlich und gewollt das Recht gebrochen! Das geht nicht!*
Weitere Zurufe: , Ein vorbereiteter Rechtsbruch! ...Rechtsbeugung!)

Wowereit: ,,Also noch md..."

(Roland Kaoch: ,, Wenn Herr Schénbohm eben geschwiegen hétte, mag das sein! Aber er
hat gesagt: Ich nicht!*)

Wowereit: ,,Ich kann...”

(Roland Koch: ,,Es sind vier Stimmen! Sie sind unterschiedlich abgegeben, und das haben
Se zur Kenntnis zu nehmen!™)

Wowereit: ,,Ich kann... Ich kann auch...”

(Peter Mller: ,,Unterbrechen Sie die Sitzung, dass diese Frage geklart wird! Das geht so
nicht!"

Roland Koch: ,Dasist jawohl das L etzte!

Weitere Zurufe)

Wowereit: ,,Ich kann auch Herrn Ministerprésident Stolpe noch md fragen, ob das Land
noch Klarungsbedarf hat").

(Roland Koch: ,,Das Land hat keinen Kl&rungsbedarf! Sie manipulieren eine Entscheidung
des Bundesrates! Was fdlt Ihnen ein!“

Zuruf: ,Verfassungsorecher!*)

Wowereit: ,Nen!®

(Roland Koch: ,,Herr Président, nein!®

Weitere |ebhafte Zurufe)

Wowereit: ,Herr Ministerprésident Stolpe®.

Dr. h. c. Manfred Stolpe: , Als Minigerprasident des Landes Brandenburg erklére ich
hiermit Ja.”

(Roland Koch: ,,So! Und was sagt Herr Schénbohm?*)

Wowereit: ,,So, dann ist das S0 festgestellt... Ich bitte fortzufahren in der Abstimmung.”

Q\ 23



Fragestellung

(Zuruf: ,Unerhort!™)

Wowereit: ,,In der Abstimmung fortzufahren.

(Dr. Bernhard Vogd (Thuringen): ,,Ich bitte um das Wort zur Geschéftsordnung!*)

Wowereit: ,,Sie konnen sch anschlief?end, nach der Abstimmung, zur Geschéftsordnung

melden. Wir sind jetzt in der Absimmung.

Schriftfihrer Dr. Manfred Weil3:

Bremen , Enthdtung’

Hamburg ,, Enthaltung®

Hessen , Enthdtung®

Mecklenburg-Vorpommern ,, J&'.

Nach der Abstimmung wurden drel Antrége zur Geschéftsordnung gestelt:

— Antrag auf Sitzungsunterbrechung

— Antrag auf Korrektur der Feststellung des Abstimmungsergebnisses durch den Bundes-
ratsprésidenten

— Antrag auf Vertagung.«

Waéhrend dem Antrag auf Sitzungsunterbrechung entsprochen wurde, folgte der Bundes-

ratsprésident dem Antrag auf Korrektur der Feststellung des Abstimmungsergebnisses

nicht, da er der Meinung war, die Abstimmung sa korrekt gewesen und die notwendige

Mehrheit von 35 Stimmen erzidt worden. Auch dem Antrag auf Vertagung wurde nicht

entsprochen, da nur eine Minderheit dafir stimmte. Nachdem die Bundesratssitzung fortge-

setzt wurde, verlielien die Vertreter der Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Hamburg,
Hessen, Saarland, Sachsen und Thiringen den Sadl.

3 Fragestellung

Ob das Zuwanderungsgesetz in verfassungsgemélier Weise zustande kam, ist Gegenstand
der folgenden Ausfiihrungen. Somit ist zu priifen, ob es ordnungsgemd?, zustande gekom-
men i, bzw. ob eine Verletzung wesentlicher verfassungsrechtlich vorgeschriebener Form+
lichkeiten im Gesatzgebungsverfahren vorliegts. Da es Sch ungratig um en zusimmungs-
bedirftiges Gesetz handdlt, ist das Hauptaugenmerk auf mdgliche Fehler im Abstimmungs-
verfahren zu legen.

Ein festgestdlter Verstol3 kbnnte dann die Nichtigkeit zur Folge haben, wenn er evident
ist6. Dabel it zuerst, unter Zuhilfenahme der herkdmmlichen Audegungsmethoden, der Re-
gelungsbereich des Art. 51 Abs. 3 Satz 2 GG zu bestimmen. Des weiteren muss gepriift
werden, ob ohne rechtfertigenden Grund in den Regelungsbereich dieser Verfassungsnorm
eingegriffen wurde und ob er evident i.

5 Vgl BVerfGE 29, 221 (234).
6 V. BVefGE 91, 148.
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Regelungsbereich des Art. 51 Abs. 3 Satz 2 GG

4 Regelungsbereich desArt. 51 Abs. 3 Satz 2 GG
4.1 Sprachliche Interpretation

Bel dieser Interpretationsmethode ist der blof3e Wortlaut bzw. der Wortsinn mal3geblichy,
d.h. esig auf die sprachliche Aussage der jeweiligen Vorschrift selbst abzustellen, und zwar
sowohl auf die Bedeutung der Worte und Séize in umgangssprachlicher ds auch und vor
allem in jurigtischer Hingcht8. Dem Wortlaut des Art. 51, Abs. 3, Satz 2, GG, ist zu ent-
nehmen, dass

» die Stimmen eines Landes nur einheitlich und nur durch anwesende Mitglie-
der oder deren Vertreter abgegeben werden kdnnen.”

Dieser Vorschrift kann man somit entnehmen, dass es sich um eine Regelung Uber das Ab-
dimmungsverhdten der einzelnen Bundedander im Bundesrat handdlt®. Bei den Woértern
»Konnen nur* handdt es sch, be versdndiger Audegung, nicht etwa um eine Kann-
Vorschrift, sondern vidmehr um eine Muss-Vorschrift. Daraus ergibt sch folgendes: Eine
uneinheitliche Stimmabgabe, in Form eines Stimmsplitting, oder die Abgabe nicht Gberein-
simmender Simmen ist somit verboten. Darliber hinaus ist die Vorschrift vielmehr ein Ge-
bot, die Stimmen der Bundedéander der durch die entsandten Mitglieder oder deren Vertre-
ter einhetlich abzugebent0, Somit Snd die Stimmberechtigten schon der Verfassung wegen
gehdten, die Stimmen ihres Landes ,,geschlossen” abzugeben, 11 um damit ds Einhet be
der Gesatzgebung mitzuwirken. Daflr ist erforderlich, dass die Stimmabgabe gleichlautend
durch ein ,J&‘, ,Nein“ oder ,Enthdtung“ zu erfolgen hat. Die Stimmen im Bundesrat snd
folglich an das Bundedand gebunden und nicht etwa an die entsandten Mitglieder, bzw.
Parteil2. Daraus folgt, dass die Mitglieder des Bundesrates vor der Abstimmung zu einer
Einigung kommen sollten. 1t ein solcher Konsens nicht moglich, snd die anwesenden Lan-
dervertreter, unter Beriicksichtigung des Gebotes zur einheitlichen Stimmabgabe, verpflich-
tet fUr das Land mit ,, Enthdtung® zu simment3. Um dem Gebot der einheitlichen Simmab-
gabe folge zu leisten kann esin der Praxis 14 des Bundesrates zur Einfiihrung des sogenan-
ten , SimmfUhrers’ (zumes der in der Regel anwesende Regierungschef), der die Stimmen
seines Landes gemeinsam abgibtl5. Aus dem Wortlaut des Art. 51, Abs. 3, Satz 2, GG,
|&sst sch dlerdings nicht entnehmen, wie im Fdle einer uneinhatlichen Stimmeabgabe zu ver-
fahren ist. Somit ist nicht ausdriicklich geregdlt, bzw. verboten,16 dass der Bundesratspré-

~

Katz, A.: Staatsrecht, Minchen 1999, S. 49.

Vgl. von Miinch, |.: Staatsrecht |, Stuttgart 2000.

9 Vdgl. Reuter: Praxishandbuch Bundesrates, Art. 51 GG, Rdn. 63: , Schriftliche, telefonische 0.4 Ab-
stimmungen im Plenum sind ausgeschlossen.*

10 Zu dieser Unterscheidung siehe Scholz, in: Maunz/Dirig/Herzog/Scholz: GG-Kommentar, Lose-
blatt, Minchen, Art. 51, Rdn. 26.

11 Vgl Giese: GG fir die Bundesrepublik Deutschland, 1951, Art. 51, Rdn. 8.

12 Vgl. Schmidt-Bleibtreu/Klein: Kommentar zum Grundgesetz, 9. Aufl., Neuwied, 1999, Art. 51, Rdn.
10.

13 Indiese Richtung auch Scholz, in: Maunz/Dirig/Herzog/Scholz, a.a.O., Art. 51, Rdn. 27.

14 Siehe Reuter, Praxishandbuch Bundesrat, Art. 51, Rdn.62.

15 Vdgl. Bonner Kommentar (1987), Art. 51, Rdn. 30.

16 Vgl. von Mangold/Klein (1964), Das Bonner Grundgesetz, Bd. 2, Art. 51, Anm. |11, 4b und Stern

(1980), Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 2, Art.51, 827, 111, 2b.

[00]
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Historische Interpretation

Sdent be ener der Verfassung widersprechenden Abstimmung den Ministerprésidenten
des Landes befragt, um dem Gebot zur einheitlichen Stimmabgabe zu entsprechent?.

4.2 Higtorische Interpretation

Be der Interpretation der Entstehungsgeschichte ist mal3gebend, welche Vorgtellungen und
Zidrichtungen der historische Gesetzgeber, d.h. die am Gesetzgebungsverfahren betaligten
Personen, hattents.

Die damaligen Gesetzgeber standen vor der Entscheidung, sich fir die Einfuihrung des Bur-
desrates d's foderatives Bundesorgan auszusprechen. Fir den Fall, dass der Bundesrat Tell
des Staatssystems werden sollte, hatten die verschiedenen Fraktionen unterschiedliche Ge-
setzesentwiirfe eingebracht. So waren se gerade, was die Stimmenanzahl der Lande angeht
sehr differenzierter Auffassungen. Die Fassung der SPD — Fraktion!® ging von einer Stim-
mengleichgewichtung (,,Jedes Land hat im Bundesrat drel Stimmen.”) aus, die der CDU —
Fraktion?0 dagegen sah die Stimmenzahl in Abhédngigkeit zur Bevolkerungszahl eines Bur-
dedandes vor2l, Was den Abstimmungsmodus betraf, waren die unterschiedlichen Frakti-
onen ener Menung:

Die Abgabe der, den Landen zustehenden, Stimmen hat enhatlich zu erfolgen. Dabe leh-
nen sch die historischen Gesetzgeber an den Wortlaut des Art. 6 Satz 2 der Reichsverfas-
sung von 1871 an. Denn schon hier war das Gebot der einheitlichen Stimmabgabe?? ver-
ankert, da dort geregdt war, dass ,,die Gesamtheit der zugténdigen Stimmen nur einhaitlich
abgegeben werden* kénne23.

Durch die Wortlautinterpretation in Verbindung mit der historischen wird deutlich, dass der
damalige Gesetzgeber bewusst die einheitliche Stimmabgabe forderte, bzw. diese aus der
Reichsverfassung von 1871 , tbernahm®. Aul¥erdem sollte durch die Formulierung im Ge-
setztext: ,,Die Stimmen eines Landes ... (Art. 51, Abs. 3, Satz 2, 1. HS) zum Ausdruck
gebracht werden, dass es sich eben um Stimmen eines Landes und nicht etlwa um ein freles
Mandat, wie im Bundestag handelt.

4.3 Systematische Interpretation

Be dieser Methode der Audegung ist der systematische Gesamitzusammenhang, in dem die
auszulegende Vorschrift steht, entscheidend. Somit darf man eine Verfassungsnorm nicht
isoliert betrachten, sondern muss diese in die Systematik der Verfassung einordnen und in
diesen Rahmen deuten.24 Die Regelung Uber einheitliche Stimmabgabe in Art. 51, Abs. 3,
Satz 2, GG, muss somit im Zusammenhang mit der Vorschrift des Art. 50, GG (,,durch den

17 Siehe Denninger, E.: ,Der durfte das’. In: Der Spiegel (Homepage), Internetabfrage am 19.7. 2002
um 17.22 Uhr unter http://www.spiegel .de/spiegel/0,1518,188729,00.html .

18 Vgl. Bandura, Staatsrecht und Katz, Staatsrecht und von Miinch, Staatsrecht I.

19 Fassung von Oktober 1948.

20 Fassung von November 1948.

21 Beide abgedruckt in: Reuter, Praxishandbuch Bundesrat, Art. 51.

22 Bauer in: Dreiher, GG-Kommentar, Bd. |1, Miinchen 1998, Art. 51, Rdn. 4.

23 Vgl. Reuter, Praxishandbuch Bundesrat, Art. 51, Rdn. 3.

24 Siehevon Minch, Staatsrecht | und Katz, Staatsrecht.
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Teleologische Interpretation

Bundesrat wirken die Lander bei der Verwaltung des Bundes und in Angelegenheit der EU
mit*) und der des Art 51, Abs. 1,2, GG (Abs. 1. ,Der Bundesrat besteht aus Mitgliedern
der Regierung der Lander, die Se bestellten und abberufen. Sie kdnnen durch andere Mit-
glieder ihrer Regierung vertreten werden.”, Abs. 2, Jedes Land hat mindestens drel Stim+
men...“) gesehen werden. Aus Art. 50, GG l&sst sch unmittelbar entnehmen, dass den
Landern durch den Bundesrat die Mdglichkeit eingerdumt wird auch an der Gesetzgebung
des Bundes mitzuwirken. Die wirklichen Mitglieder des Bundesrates Snd laut Grundgesetz
somit die Lander.25 Die unterschiedliche Stimmenzahl, wie Se sch as Art. 51, Abs. 2, er-
gibt, i auschlieldich auf die unterschiedliche Einwohnerzahl zurtickzufiihren. Aus dem
Verfassunggtext ergibt sch unmittelbar (Jedes Land hat...Stimmen), dass es sch um Stim-
men eines Landes handdlt und nicht etwa um Stimmen der vom Land in den Bundesrat ent-
sandten Personen.26 Das bedeutet, dass die Mitglieder nicht aus eigenem Recht im
Bundesrat abstimmen, sondern flr das jeweilige Land, welches Se bestd|t hat und Se auch
jederzeit abberufen kann.

Daraus ergibt sich konsequenterweise die, in der Staatsrechtliteratur Uberwiegend vorherr-
schende Meinung, dass die Minister weisungsgebunden sind.27

Des welteren kann angefuihrt werden, dass das Grundgesetz im Vermittlungsausschuss (Art.
77 Abs. 2 Satz 3 GG) und im Gemeinsamen Ausschuss (Art. 53a Abs. 1 Satz 3 GG) die
Weisungsrehat nennt. Im Umkehrschluss?8 aus diesen Normen bedeutet dies, dass die
entsandten Minigter in dlen anderen Falen an ihre Landesregierung gebunden sind. Aller-
dings ist nach herrschender Meinung ene weisungswidrige Stimmabgabe eines Minigersim
Bundesrat dennoch giltig.29 Trotzdem muss die Stimmabgabe einheitlich erfolgen. Da auch
in anderen Vorschriften auf die Einheitlichkeit abgestellt wird, kann man festhdten, dass
auch nach der systematischen Interpretation die enheitliche Stimmabgabe gefordert wird.
Welche Rechtsfolge dlerdings entritt, wenn dem nicht nachgekommen wird, 1&sst Sch auch
hier nicht entnehmen.

4.4 Teleologische Interpretation

Be diesar Audegungsmethode wird nach dem Sinn und Zweck, dso dem ,, Telos* bzw. der
,Raio" ener Vorschrift gefragt. Somit it der Sinngehdt einer Norm ertscheidend.30

Deswegen muss Art. 51, Abs. 3, Satz 2, GG im Zusammenhang mit der Aufgabe des Bun-
desrates bel der Gesetzgebung betrachtet werden. Der Foderalismus der BRD, ,, manifes-
tiert* im Bundesrat,31 soll nicht durch eine uneinheitliche Abstimmung geschméaert werden.
Der Bundesrat und somit die Lander haben gerade bel zustimmungsbedirftigen Gesetzen

25 Vgl. von Mangold/Klein, Das Bonner Grundgesetz, Art. 51, Anm. |1l 4a; Stern, Das Staatsrecht der
Bundesrepublik Deutschland, Bd. 2, S.136 und Maunz in Maunz/Dirig/Herzog; Scholz, GG-
Kommentar, Art. 51, Rdn. 60.

26 Siehe Schmidt-Bleibtrew/ Klein, GG-Kommentar, Art. 51, Rdn. 10.

27 Vgl. von Mangold/Klein, Das Bonner Grundgesetz, Art. 51, Anm. IV 3a.

28 Vgl. von Minch, Staatsrecht |, 2. Kapitel, Rdn. 726.

29 Vdl. Schmidt-Bleibtrew/ Klein, GG-Kommentar, Art. 51, Rdn. 6.

30 Siehevon Minch, Staatsrecht | und Katz, Staatsrecht.

31 Vgl. Bandura, Staatsrecht, Kapitel 4, Rdn. 56.
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Eingriff in den Regelungsbereich und Rechtsfolgen

enen enormen Einfluss auf das Gesetzgebungsverfahren. Dieser Einfluss soll nicht dadurch
gemindert werden, dass eine Stimmensplitterung innerhab eines Landes méglich igt, denn
damit wirde das Land nicht mehr a's Ganzes abstimmen, sondern parteipolitische Préferent
zen im Vordergrund stehen.

Die Lander haben bei ihrer Abstimmung drel Moglichkeiten:

»a, ,Nen" und ,Enthdtung*, da aber eine Enthatung gleichbedeutend mit eénem ,,Nen®
I, haben se de facto nur zwel Mdglichketen, ihren Einfluss geltend zu machen. Auch nach
der ©Eeologischen Interpretation kommt man dso zu dem Schluss, dass eine einheitliche
Stimmabgabe zwingend geboten it Bleibt nun dso die Frage, wie bei einem verfassungs-
widrigen Verhdten zu verfahren ist. Dieswird im folgenden differenzierter betrachtet.

5 Eingriff in den Regelungsber eich und Rechtsfolgen

Um zu bestimmen, ob en unzuldssger Eingriff vorliegt, werden die vorangegangenen Aus-
legungsmethoden zum Regelungsbereich zu Grunde gelegt. Aul¥erdem ist es hierbel sinnvall
den tatsachlichen Verlauf der Abstimmung um Bundesrat zum Zuwanderungsgesetz in drel
Phasen zu gliedern.

5.1 Phasel

Nach dem Aufruf des Landes Brandenburg kam es zu einer uneinheitlichen Stimmeabgabe,
da der Miniger Zid mit ,,Jd und Innenminister Schonbohm mit ,Nein“ simmte. Somit war
dies kein gliltiges Votum und die Stimmen héiten fir ungultig erklart werden miissen. Dies
wiederum hétte zur Folge, dass das Zuwanderungsgesetz nicht die notwendige Mehrheit
von 35 Stimmen erreicht hétte und somit gescheitert wére. Aber Bundesratsprasident Wo-
werelt fragte gezielt nach, um den Abstimmungswillen des Landes Brandenburg zu ergrin-
den. An diesem Punkt geht die Juristen-Menung auseinander. Wahrend eine Mindermei-
nung davon ausgeht, dass eine einmaige Nachfrage unzuldssg i,32 vertritt die herrschende
Meinung den Standpunkt, dass dies durchaus im Kompetenzbereich eines Bundesratspré-
Sdenten, ds Sitzungdeiter, liegt. Da das Grundgesetz und die Geschéftsordnung des Bur:
desrates nichts darlber aussagt, wie sch der Bundesratsprasident in einem solchen Fal

verhdten soll, kann man sch durchaus der Meinung anschlief3en, dass Woweret zulassg
gehanddt hat33.

Aul¥erdem schreibt das GG gerade eine enheitliche Abstimmung vor. Deswegen ist es
durchaus plausibel, dass der Bundesratsprasident durch eine gezielte Nachfrage auf ein ein-
heitliches Votum hinwirkt, um dem Land doch noch die Moglichkeit zu geben, seine Inte-
ressen zu vertretens4.

32 Vdl. Bauer in: Dreier, GG-Kommentar, Band 11, Art. 51, Rdn. 22.
33 Vgl. von Mangold/ Klein, GG-Kommentar, Art. 51, Anm. I11 4b.
34 Vgl Denninger, aa.0.
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Phase Il

5.2 Phasell

Der Bundesratsprésident Wowerelt entschloss sich zu einer Nachfrage beziiglich des Ab-
simmungsverhatens des Landes Brandenburg. Dabei sprach er den Ministerprasident
Stolpe direkt an, worauf dieser mit ,,J&' stimmte. Dem liel3 Schonbohm en ,Se kennen
meine Auffassung, Herr Prasident” folgen. Fraglich ist nun, ob es sich hierbe um eine Wie-
derholung oder eine Fortsetzung der Abstimmung handelt35.

5.2.1 Wiederholung der Abstimmung

Wenn man der Abstimmung eine Wiederholung zu Grunde legt, hat das zur Folge, dass die
Stimmen aus dem ersten Durchgang nicht mehr beriicksichtigt werden kénnen. Somit ste-
hen sch lediglich Stolpes ,, Jd* und Schénbohms ,, Gemurmd® gegenliber. Gerade die Ab-
dimmung is an eine bestimmte Form gebunden.36 Aus diesem Formzwang ergibt sich, dass
die Antwort nur ,J&‘, ,Nein" oder ,Enthdtung’ lauten kann. Schonbohms Aussage war
demnach keine formelle Stimmabgabe, sondern lediglich ein Ausdruck seiner persinlichen
Uberzeugung.37 Somit ist nur noch Stolpes ,, J&* von Bedeutung und er konnte a's Stimm:
fuhrer38 die Stimmen seines Landes einhdtlich abgegeben haben.

Einer anderen Auffassung zufolge besteht die Maglichkeit, Schonbohms AuRerung ds
,Nen* zu werten, da se im Zusammenhang mit der ersten Absimmung gesehen werden
muss. Folglich ergeben sch hier zwe Alternativen:

Die Simmen des Minigerpréadenten und des Innenministers Snd gleichwertig3® und die
gesamte Abgtimmung somit unguiltig (Sehe Phase 1), oder aber die Stimme des Ministerpré
Sdenten i, auf Grund seiner Richtlinienkompetenz, privilegiert4o.

5.2.2 Fortsetzung der Abstimmung

Die herrschende Menung spricht sich dlerdings gegen eine Wiederholung aus41 Danach it
eine Nachfrage zwar zuldssg#2, aber nur unter der Voraussetzung, dass es Sch um ene
Fortsetzung der Abstimmung handdt. Deswegen spielt es bel diesem Ansatz keine Rolle,
ob Schonbohms,, Gemurmd* um faktisch ds,,Nen* -Stimme zu z&hlen ig, dadie Stimmen
aus dem ergten Durchgang rechtskréftig bestehen bleiben.

Der entscheidende Punkt ist dso, ob der Ministerprésident des Landes Brandenburg die
Richtlinienkompetenz auch im Bundesrat besitzt und somit saine Stimme bevorrechtigt an
gesehen werden muss. Da der Minigterprasident gemdal3 der Landesverfassung von Bran+
denburg die Richtlinienkompetenz inne hat, geht die Minderheit davon aus, dass er diese

Zu dieser Unterscheidung s. Denninger, ebd.

Vgl. Morlok in,, Der Spiegel” 14/2002.

Vgl. von Mangold/Klein, GG.Kommentar, Art. 51, Rdn. 21.

Bauer in: Dreier, GG-Kommentar, Bd. 11, Art. 51, Rdn.21.

Vgl. Krebsin: von Minch/Kunig, GG-Kommentar, Bd. 2, Art. 51, Rdn. 13.

Vgl. Stern, Staatsrecht 11, § 27111, S. 137.

Bauer in: Dreier, GG-Kommentar, Art. 51, Rdn. 51.

BVerfGE 69, 315 (358): In dieser Entscheidung forderte das BV erfG aufgrund einer Regelungsliicke
zur Kooperation auf => Nachfrage moglich.

Bh88818H
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Phase |1

auch in einer Bundesratsstzung durchsetzen kann.43 Das heil¥, im Fale ener nichteinhatli-
chen Stimmabgabe wird das Votum des Ministerprésidenten a's ausschlaggebend angese-
hen. Da Stolpe, in seiner Funktion als Ministerprasident, mit ,, Ja* stimmte, wére dieser An-
scht nach, das Gesetz ordnungsgemdld zustande gekommen. Die Mehrheit der Juristen bil-
ligt dem Minigerprasdenten zwar eine Richtlinienkompetenz zu, schrankt diese aber im
Gdtungsbereich erheblich en. Demzufolge kann der Minigerprasident seine Richtlinien
kompetenz im Innenverhdltnis ausiiben, hat aber diesbeziiglich keine Befugnisse im Aulen-
verhdtnis44 Und bel ener Bundesratssitzung handelt es sch undrittig um eine Vertretung
des Landes nach aufien, also speziell dem Bund gegentiber.

Aul3erdem it die Richtlinienkompetenz eine Regdung nach dem Landesverfassungsrecht,
die dazu dient, den hierarchischen Aufbau der Landesregierung zum Ausdruck zu bringen,
was sch aber nicht auf den Bundesrat Ubertragen 1&8sst. Der Bundesrat muss ds Indtitution
gesehen werden, durch den die Lander die Méglichkeit haben am Gesetzgebungsverfahren
mitzuwirken und die spezifischen Landerinteressen geltend zu machen. 45

Die Mitglieder des Bundesrates sind zwar die jeweiligen entsandten Représentanten der
Landesregierungen, dennoch sind die Stimmen nicht individudl an einen Vertreter gebun
den, sondern an das Land selbst.46 Daraus lasst Sch unschwer folgern, dass die Richtli-
nienkompetenz im Bundesrat keine Rolle spidlen darf und somit ale abgegebenen Simmen
die gleiche Wertigkeit bestzen.47 Dies l&sst sich auch aus dem Umgtand folgern, dass ein
Votum, entgegen vorheriger Absprachen, trotzdem a's glitig gezéhlt wird.48

Dadurch kam es auch hier zu einer uneinheitlichen Stimmabgabe und das Gesetz ware auch
hier nicht zustande gekommen.

5.3 Phaselll

Nachdem Wowereit das zweite Ma nachgefragt hat, wie das Land Brandenburg stimme,
antwortete der Ministerprasident Stolpe erneut mit ,, Jat*. Dem lief? Schonbohm keine AuRRe-
rung folgen.

5.3.1 Zulassigkeit der zweiten Nachfrage

Unter den Verfassungsrechtlern finden sch nur wenige, die eine wiederholte Nachfrage fur
2uldssig erachten,49 mit der Begriindung, dass der Bundesratsprasident, in seiner Funktion
as Stzungdeter, auf eén enhetliches Votum hinzuwirken hat, da Schonbohms Aussage
durchaus as,, Nein* betrachtet werden kdnnte.

Wenn man sich nun der Anscht anschlield, dass es sich auch hier um eine Wiederholung
der Abstimmung handelt, kann nur noch Stolpes ,, J&‘ gewertet werden und er héite somit

Stern, Staatsrecht der BRD |1, S. 137.

Alternativkommentar zum GG, Art. 51, Rdn. 10.

Vgl. Schmidt-Bleibtreuw/ Klein, GG-Kommentar, Art. 50, |, S. 872.

Siehe Bauer in: Dreier; GG-Kommentar, Bd. I1, Art. 51, Rdn. 16.
Jarass/Pieroth, Art. 51, Rdn. 6.

Vgl. Krebsin: von Minch/ Kunig, GG-Kommentar, Bd. 2, Art. 51, Rdn. 14.
Vgl. Denninger, a.a.0.

5&EA8&GRS
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Unzulassigkeit der zweiten Nachfrage

das Votum saines Landes ds Simmfihrer einhetlich abgegeben. Das Gesetz wére dem:
nach ordnungsgemal3 zustande gekommen.

Folgt man der Auffassung, dass es sch hier nicht um eine Wiederholung, sondern um eine
Fortsetzung handdlt, ergibt sich dieselbe Rechtsfolge wie unter Phase |1 beschrieben. Das
heild, auch in diesem Fal muss wieder auf die Frage der Richtlinienkompetenz des Regie-
rungschefs im Bundesrat abgestelIt werden.

5.3.2 Unzulassigkeit der zweiten Nachfrage

Die herrschende Meinung vertritt den Standpunkt, dass die aveite Nachfrage Wowereits
nicht zulssg is,50 bzw. keine egenstandige Rechtsgliltigkelt besitzt.51 Ein Argument hierfir
i, dass die Nachfrage lediglich auf Grund der tumultartigen Szenen gestellt wurde. Durch
Zwischenrufe, wie: ,,Dasist doch glatter Rechtsbruch!“52 und ,, Auch Se miissen Sch an die
Verfassung hdten, Herr Présdent”,53 wurde Wowereit aus dem Konzept gebracht. Die
Nachfrage haite also nur den Zweck ein eindeutiges Abstimmungsergebnis herbeizuftihren,
um die aufgebrachten Bundesratamitglieder zur Raison zu bringen.

Ein welterer, wenn auch schwacher Punkt fur die Unzul&éssigkeit der Nachfrage i, dass , es
janicht sein kann, dass man so lange fragt, bis es dem Anderen zu dumm wird, ,Nein“ zu
sagen!“s4

Das stérkste Argument, das hier ins Feld geflihrt werden kann, ist die Tatsache, dass Wo-
wereit bereits mit der ersden Nachfrage seiner Pflicht zur Hinwirkung auf eine gltige
Stimmabgabe gentigt hat. Da das Grundgesetz einersdits die einhetliche Stimmabgabe for-
dert, die Mitwirkung der Lander anderersaits ein wesentliches Fundamentaprinzip unserer
Staatsstruktur ist, obliegt es dem Bundesratsvorsitzenden bei ungtiltigen V otum den wahren
Willen des Bundedandes zu erforschen. Deswegen hatte er nicht nur das Recht, sondern
die Pflicht nachzufragen, welche er jedoch mit enem einmdigen Nachfragen bereits erfiillte,
die aber kein zweimaiges Nachfragen rechtfertigt.

Als Rechtsfolge ergibt sch die in Phase |l gefolgerte, da Zuléssigkeit der Nachfrage ver-
neint wird.

6 Evidenter Verfahrensfehler

Da das Land Brandenburg nicht einheitlich abgestimmt hat, dies aber laut Grundgesetz
zwingend notwendig gewesen wére, liegt ein Verfahrensverstold vor. Da es sich um einen
Mange im Gesetzgebungsverfahren handdt, fuhrt dieser nur dann zur Nichtigkelt des Ge-
Setzes, wenn er evident istsSS.

3

Vgl. Isensee, J.: Verfassungsbruch. In: Welt (Homepage), Internetabfrage am 17.7.2002 um 15.53
Uhr unter http://www.welt.de/daten/2002/03/23/0323de322069.htx.

Vgl: Bauer in: Dreier, GG-Kommentar, Art. 51, Rdn. 22.

S. Plenarprotokoll 774.

Ebd.

Herzog in: Focus 13/2002, S. 21.

Vgl. BVefGE 91, 148 (175).

BB
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Zusammenfassung der Ergebnisse

Das gebietet die Ruckschtnahme auf die Rechtsscherheit.56 Nicht evident wéare der Fehler
gewesen, wenn der Bundesratsprasident gemdald einer sténdigen Staatspraxis 57 gehandedt
hétte. Dies ist aber nicht der Fdl,58 dabidang erst ein einziges Md in der 50-jéhrigen Ver-
fassungspraxis des Artikels 51, Abs. 3, Satz 2, GG en unenheitliches VVotum abgegeben
wurde. Nach dem 22. Mé&z 2002 wurde héufig der Fall aus dem Jahr 1949 als Vergleich
herangezogen. Damas simmten zwei Miniser des Landes Nordrhein-Westfden unter-
schiedlich. Den Ausschlag gab damad's die Stimme des Ministerprésidenten. Auf den ersten
Blick gleichen die beiden Féle einander, aber bei néherer Betrachtungswei se stellt man fest,
dass se kleine, aber nicht unwesentliche Unterschiede aufweisen. Zum einen war der
damdlige Minigeprésdent des Landes Nordrhein-Westfden zuglech  auch
Bundesratsvorgtzender. Des Weiteren hatten die Stimmen des Landes Nordrhein-
Westfden keinen Einfluss auf das endglitige Ergebnis, da das Gesetz auch ohne diese
Stimmen die nétige Mehrheit hatte.

Beim aktudlen Fal dagegen héngt gerade das Zustandekommen des Zuwanderungsgeset-
zesvon den vier Stimmen des Landes Brandenburg ab. Werden diese vier Stimmen ds guil-
tige ,, & — Stimmen gewertet, 0 hat das Gesetz die nétige Mehrheit von 35 Stimmen.
Wenn sie dagegen flr unguiltig erkl&rt worden wéaren, so wére das Zuwanderungsgesetz im
Bundesrat gescheitert. Genau dieser Umstand, dass das Zistandekommen des Gesetzes
von den Stimmen des Landes Brandenburg abhéngt, macht den festgestellten Verfahrens-
fehler zu enem Evidenten.

7 Zusammenfassung der Ergebnisse

Auch wenn das Zuwanderungsgesetz mit Sicherheit eine Rethe von sinnvollen Regelungen
enthdlt, muss man abschlief3end feststellen, dass es nicht ordnungsgemdl? zustande gekom-
men ist. Nach dem uneinhetlichen VVotum Brandenburgs igt die erste Nachfrage Wowereits
zZwar zuléssg, aber lediglich ds Fortsetzung der Abstimmung zu sehen.

Aul%erdem besitzt Stolpe keine Richtlinienkompetenz gegentiber seinen Ministern im Bun-
desrat. Deshab stehen sch zwe ,Jd' — (Stolpe und Zid) und eine ,Nen* — Simme
(Schonbohm) gegeniiber. Dies it aber keine einhetliche Absimmung und somit sind die
Stimmen Brandenburgs ungiiitig. Da das Zuwanderungsgesetz aber ohne diese Stimmen
nicht die bendtigte absolute Mehrheit von 35 Stimmen bekommen hétte, es aber dennoch
vom Bundesrat verabschiedet wurde, it es nicht verfassungskonform zustande gekommen.

Das Bundesverfassungsgericht wird sich wohl in naher Zukunft mit dieser Problemetik aus-
enandersetzen miissen, da die unionsgefiihrten Lander mit dem Gang nach Karlsruhe ge-
droht haben, fir den Fall, dass Rau das Gesetz unterzeichnet.

56 Vd.BVefGE 34,9 (25).

57 Vd.BVefGE9l, 148 (175).

58 Vgl. Sitzungsbericht der 10. Sitzung des dt. Bundesrates in Bonn am 19. Dezember 1949, S. 116,
abgedruckt in AUAS.
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Da man aber beiden Argumerntationsketten folgen kann, wird das Bundesverfassungsgericht
wahrscheinlich die Verfassungskonformitét hingchtlich des Zuwanderungsgesetzes bega-
herbo.

Aullerdem ist zu erwarten, dass die Regelungdiicke in Art. 51 Abs. 3 Satz 2 GG, dso die
fehlende Rechtsfolge bel einem Verstol? gegen die Einheitlichkeit der Stimmabgabe, entwe-
der durch den Gesetzgeber oder das Bundesverfassungsgerichtsurtell geschlossen wird.

59 Stern, Staatsrecht |, § 1, Rdn. 67 u. 68.
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Christian Klein/Olaf Nitsch*

Grenzen polizeilicher M églichkeiten der préventiven und/oder repres-
siven Bekampfung von Cyberterrorismusund Internetkriminalitatl

1 Einletung

Vide (nitzliche) Entwicklungen unserer heutigen Zeit entsammen ihrem Ursprung nach
entweder dem Bereich Motorsport oder sind fur das Militér entwickelt worden. Haufig ge-
hen die militérischen Entwicklungen noch auf die Zat des Katen Krieges zwischen Ost und
West zuriick. Das Internet ist eine solche Erfindung. Im Falle eines Atomangyriffs der dame-
ligen Sowjetunion sollte die kommunikative Uberlebensfahigkeit der amerikanischen Streit-
kréfte, spezid| der amerikanischen Luftwaffe, Schergestellt werden.

Im Laufe der Zet hat dieses Kommunikationsnetz , laufen” gdernt und sich zu dem entwi-
ckelt was es heute it — ein weltumspannendes Kommunikationsnetz.

Durch dieses Netz ist die Welt welter zusammen gewachsen. Informationen, Nachrichten,
elektronische Pogt (E-Mail) —um nur enige Moglichkeiten zu nennen- sind weltwet inner-
hab von Sekunden bzw. wenigen Minuten online verfligbar. Die wichtigsten Wirtschaftda
ten- und Informationen werden Uber das Internet verbreitet. Ebenso findet annghernd der
gesamt Wdt-Finanzverkehr Uber- oder unter Mithilfe des Internet stait. Ein téglich prasen
tes Beipid it der Handd an den Borsen wetwelt, der immer mehr Einfluss auf unser dl-
tagliches Leben nimmt, indem z. B. ganze Unternehmen ,,onling* aufgekauft werden (Feind-
liche Ubernahme).

Dieser nicht fassbare virtuelle Raum, der sogenannte Cyberspace, bietet aber auch ein i-
deales Betédtigungsfeld fur Kriminelle, die entweder Straftaten unter Ausnutzung des Netzes
oder im Internet selber begehen. Hier spricht man von Internetkriminditét und Cyberterro-
rismus. Ziel von Angriffen kann heute jeder werden, der sch ins Internet eingeloggt hét.
Vornehmlich snd aber Regierungen und grof3e (weltweit tétige) Unternehmen Zid von An-
griffen. Eine Steigerung Sdlt der Cyberwar in Zukunft dar. Ein im Internet gefuinrter Kriege
gegen einen Staet, eine Unternehmen oder einen Wirtschaftsbereich.

Diese Thema it fast taglich in den Medien présent, dain der letzten Zeit immer mehr S-
cherheitdiicken an die Offentlichkeit gelangt Sind und die Gefahr von Angriffen in diesem
sensblen dektronischen Netz weiter geigt. Immer mehr Lander, alen voran die USA, ris-
ten sch mit saatlichen und tellwese privaten Schutzprogrammen gegen Angriffe auf ihre
Server/dektronischen Netze, um nicht ,, lahmgelegt” zu werden (z. B. durch Cyberwar). Die
daraus entstehenden Schéden sind betréchtlich, getreu dem Motto: Zeit ist Geld.

Auch die Strafverfolgungsorgane miissen sich diesem rasanten Wandd im eekironischen
Zeitdter anpassen, ebenso die Rechtsprechung. Hier gibt es technische und rechtliche

*  Christian Klein und Olaf Nitsch waren Studenten des 56. Studienjahres (2000-2002) der Fachhoch-
schule des Bundes fur offentliche Verwaltung, Fachbereich Bundesgrenzschutz, in Brihl/Rhid.
und L tibeck.

1  Anm. des Herausgebers. Die nachfolgende Abhandlung beruht auf einer von den Verfassern im
Rahmen des Studiums angefertigten gemeinsamen Hausarbeit.
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Grenzen der Bekdmpfung von Cyberterrorismus und Internetkriminalitéat

Grenzen —Mdglichkeitent bel der praventiven und repressven Bekampfung von Internet-
kriminditét und Cyberterrorismus.

Das Thema Internet wird auch weiterhin aktud| bleiben, da es aus unserem Leben nur noch
schwer wegzudenken ist noch mehr Dinge unseres téglichen Lebens in das Internet verla
gert werden. Somit wird auch die angesprochen Kriminditét im und ums Internet nicht ab-
nehmen, sondern eher noch zunehmen.

Um in das Internet zu gelangen bedient sich heutzutage der Uberwiegende Tell der Internet-
Nutzer einer Rechenmaschine mit entsprechendem Software- Programm an die en Modem
zur Verbindungsaufnahme angeschlossen i<

Nach jetzigem Stand sind Rechenmaschinen, heute umgangssprachlich ds Computer ke-
zeichngt, von sch aus nicht in der Lage selbststéndig zu denken. D.h. jedes exigtierende
Computerprogramm auf unserer Erde ist von Menschen oder unter deren Mitwirkung, ge-
nauer gesagt durch Programmierer, entstanden. Auch in diesem Bereich gibt es sogenannte
Schwarze Schafe, se werden entweder als Hacker oder al's Cracker bezeichnet.

So interessert Sch ein Hacker fir die geheimnisvollen und verborgenen Arbetsweisen a-
nes jeglichen Betriebssystems. Hacker snd meistens Programmierer und haben ds solche
en fortgeschrittenes Wissen Uber Betriebssysteme und Programmiersprachen. Sie kdnnen
Sicherheitddcher in Systemen und die Griinde dafir herausfinden. Hacker sind standig auf
der Suche nach weiterem Wissen, teilen z.T. freimiitig ihre Entdeckungen der Offentlichkeit
mit und wirden nach ihrem eigenen Vergandnis keine Daten absichtlich zerstoren.

Dem gegentiber steht der Cracker, der boswillig in die Systemintegritét eines entfernten
Rechners einbricht bzw. se auf seine Weise schéadigt. Nachdem Cracker unautoriserten
Zugang zu Rechnern erhdten haben, zerst6ren se wichtige Daten, verweigern Dienge fir
legitime Benutzer oder verursachen grundsétzliche Probleme im Arbeltsablauf des angegrif-
fenen Rechners. Einen Cracker kann man sehr leicht von einem Hacker unterscheiden: der
Cracker hat boswillige Absichten, z.T. zum Eigennutzen oder Nutzen seiner Auftraggeber?.

In der Praxis sind solche strengen Unterscheidungen aber eher sdten und finden sich meis-
tens unter dem Begriff Hacker wieder. Hierzu kommen noch einige weitere wichtige Begrif-
fe, die im Zusammenhang mit Internetkrimindité und Cyberterrorismus héaufig genannt wer-
den.

Erklarungsbediirftige Fachbegriffe werden nachfolgend entweder in Ful3noten erklart oder
fliellen in den laufenden Text mit en.

2 Grenzen der Bek&mpfung von Cyberterrorismus und Internetkriminalitét

Im heutigen Kommunikationszeitater ist die Wt mit Hilfe des Internets zu eénem ,,globaen
Dorf* zusammengewachsen. Das Internet spiegdt ds Informations-, Kommunikations- und
Diendlestungsmedium die Wirtschaft, Kultur und Gesdllschaft der gesamte Erde mit dl ih-
ren Licht- u. Schattensaiten wieder. Informationen sind weltweit jederzeit online abrufbar.
Der Inhat der im Internet verdffentlichten Saiten unterliegt keinen Grenzen mehr, d.h. jeder

2 Vgl dazu Anonymous (1999), S. 84 f.
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Formen und Gefahren der Internetkriminalitat

sogenannte Benutzer (User) kann verdffentlichen was er will. Ein zunehmendes Problem
selt dabel auch die Nutzung des Internets fr kriminelle Zwecke dar.

Gerade well sich das Internet 21 einem grenzenlosen und [éndertibergreifenden Kommuni-
kationsmedium entwickelt hat, bedingt dieser Umstand Grenzen fir die préaventive und/oder
repressive Bekdmpfung von Internetkriminalitét und Cyberterrorismus der jewelligen Straf-
verfolgungsbehtrden.

Zur Zet verfdscht die Konzentration auf Pornografie und Rechtsextremismus das Bild. Da-
be liegt der Anteil der illegaen und schédlichen Inhdte im Internet unter 1% des Weban+
gebotes. Ba praktisch dlen Straftaten, bel welchen die Kommunikation eine Rolle spiet,
wird das Medium Internet in Zukunft von zentraer Bedeutung sains.

Gerade im Bereich Internetkriminditét und Cyberterrorismus sind die Ubergange flielRend4
und ene genaue Abgrenzung it nicht maglichp. Eine neue Form wird in Zukunft der soge-
nannte ,, Cyberwar* werden, ein virtudl geflihrter Krieg mit dem Zid einen Staat und seine
Infrastruktur tellweise oder komplett zu schédigen. Um diesen Gefahren entgegen zu wir-
ken, arbeiten immer mehr Staaten grenzibergreifend im Bereich Computersicher-
heit/Datenschutz international zusammen.

2.1 Formen und Gefahren der Internetkriminalitét

Im Folgenden soll nun kurz auf die Formen und die daraus resultierenden Gefahren der In-
ternetkriminditét eingegangen werden. Dabel werden sowohl die kriminellen Méglichkeiten
im as auch unter Ausnutzung des Internet erlautert.

2.1.1 Internetbetrug und Wirtschaftskriminalitét

Neben den Moglichkeiten des Handds im Internet fur Unternehmen, kurz: ECommerce,
bietet diese Form auch fur krimindle Betétigung einen breiten Raum (z. B. durch Audesen
von Kreditkartennummern). Der Schaden, den Wirtschaftskriminelle mittels Internet jéhrlich
in der Bundesrepublik Deutschland anrichten, beziffert sich auf ca. 10 Mrd. DMS.

Die Téter, die oft auch aus dem Audand operieren, lassen sich spéater meist nicht mehr er-
mitteln. Auch Wirtschaftsspionage |&sst Sch heute am Rechner von zuhause durchfiihren,
indem man sch Uber Schnittstelen im System Zugang zu Daten, bzw. Intranets grof3er Fir-
men und Unternehmen verschafft. Nach Einschétizung des Bundesnnenministers Otto Schily
ist die deutsche Wirtschaft ein Hauptangriffszid von Spionage aus dler Welt?.

3 Vgl. Heinzmann, P./Ochsenbein (07/1998), S.513.

4  Experteninterview mit Herrn Wolf, Referent im Referat fur Internetsicherheit beim Bundesamt fir
Sicherheit in der Informationstechnologie, am 13.07.2001 um 10.40Uhr (telefonisch).

5 Im fortlaufenden Text wird nur noch von Internetkriminalitét geredet, um das Thema tbersichtli-
cher darzustellen.

6  Mahnke, H.J.: Wirtschaftskriminalitét wéchst, in: Die Welt vom 11.04.01

7  Michler, I.: Wirtschaft muss sich besser gegen Attacken aus dem Internet schiitzen. Auch inléan-
dische Geheimdienste haben deutsche Unternehmen im Visier — Tagung zur Wirtschaftskriminali-
tét in Berlin, in: Die Welt vom 16.05.01
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Ver offentlichung links- und rechtsextremistischer Inhalte

2.1.2 Veroffentlichung links- und rechtsextremistischer Inhalte

Schon friih haben extremistische Gruppierungen die Verwendbarkeit des Internets fur ihre
Zwecke erkannt und verbreiten nun auf zahlreichen Websditen ihr Gedankengut. Dabei

machen se sich besonders die Anonymitét des Netzes zu Nutzer. Sie erreichen—im Ver-
gleich zu herkdmmlichen Mitteln (FHugblétter usw.) — ein wesentlich grof¥eres Publikum. Auf
vidlen diessr Websites werden geschichtliche Tatsachen verfdscht, Informationen Gber ge-
plante Verangtatungen weitergegeben, Anleitungen zum Bau von Sprengsétzen 0.4 erstdlt
und z.T. auch sogenannte ,, schwarze Listen”( Schwarze Ligten, ,, Hass-Saiten® oder Antifa-
Ligten informieren Uber politische Gegner unter Angabe der Namen und Adressen) gefuhrt.

2.1.3 Softwar epiraterie und Raubkopien

Obwohl von der Offentlichkeit nicht groR beachtet, stdlt die illegale Bereitstelung von
Software und Musik im Netz ein grof3es Problem dar. Musikbranche und Softwarefirmen
erleiden enorme Umsatzeinbul3en, da niemand mehr Musik, Videos und Programme im
Handen kaufen muss. Einige Softwarehersteler bieten auch Testversonen mit einge-
schrankter Funktionditét an. Durch illegde Verbreitung von Tastaturcodes und e ektroni-
schen Schllissaln im Internet wird Interesserten ermaglicht, diese Programme ds Vollvers-
on frel zu schalter.

2.1.4 Pornographie

Zur Zeit befindet sich im World Wide Web eine hohe Anzahl von gewadlt-, tier- und kirn-
derpornografischer Seiten. Die Verbreitung dieser Schriften im Internet hat in den letzten
Jahren in Form von Video- und Bilddateien rasant zugenommen.

Besonders die Verbreitung und der Besitz von kinderpornografischen Seiten steht im Mit-
telpunkt der Strafverfolgung. Rusdand gilt ds Zentrum fir die Ergelung derartiger Seiten
und Filme, von wo aus der Inhdt per Internet an die ganze Welt verbreitet wird10.

2.1.5 Betaubungsmittel-, Waffer+, und sonstige Kriminalitat

Auch im Bereich desillegden Handdls mit Drogen, Arzneimitteln und Waffen lasst Sch das
Internet als Medium nutzen. Kriminelle kénnen hier, unentdeckt von den Strafverfolgungs-
behtrden, ihre Ware online anbieten und auch verkaufen, ohne sich in der Offentlichkeit
sehen zu lassen. Des Weiteren kdnnen mangels eingehender Kontrolle Tatverabredungen
und Tatvorbereitungen zu verschiedensten Delikten (z. B. wére es denkbar, durch autome-
tisertes sog. ,,Zumillen* von EMall-Postfachern Firmen und Unternehmen um Geldbetré:
ge zu erpressentl) weitestgehend gehelm getroffen werden.

8 Vgl Janovsky, T.(07/1998), S.501.

9 Vgl Janovsky,T.(07/1998), S.501.

10 ,DieWedt" vom 24.04.01, S.36: Moskau und Berlin kémpfen vereint gegen Kriminalitét im Internet.

11 Vgl. Bundeskriminalamt (Hg.): Electronic Commerce — Markt der Zukunft. Strategische Kriminali-
tétsanalyse des Bundeskriminalamtes. Wiesbaden 1999, S.38.
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Hacking, Computersabotage und Cyberterrorismus

2.1.6 Hacking, Computer sabotage und Cyberterrorismus

Das Eindringen (,,einhacken®) in fremde Rechner und Sabotage von Daten oder Soft- und
Hardware nimmt stetig zu. Terrorigtisch strukturierte Organisationen bedienen sich des In-
ternets um Unternehmen und staatlichen Stellen eines Landes Schaden auzufiigen. So wies
1997 auch der enemalige Leiter der Abteilung 1l des BSI12 Heinrich Kersten schon auf die
Tatsache hin, dass es ,,ohne weiteres mdglich ist, Konkurrenten fir mehrere Tage mit eekt-
ronischer Kriegsfihrung lahm zu legen13. Durch Veranderung von Systemdaten und Hin
terlassen von weiteren Hintertiiren zur Schaffung neuer Angriffsmoglichkeiten snd Schutz
und Geheimhaltung von privaten Daten, sowie von Kundent und Geschéftsdaten nicht mehr
gewdahrleigtetl4,

Beispide fir zunehmende Hackerangriffe in jungster Vergangenheit snd die Angriffe auf
den Internet-Buchhéndler Amazon.com, das Internet-Portal Y ahoo sowie der Datendieb-
gtahl bei Microsoft.

2.2 Zieleder praventiven und repressiven polizeilichen Moglichkeiten
Ziele der praventiven und repressiven polizellichen Malinahmen und M églichkeiten snd
die Ablehnung rechtswidriger Angebote
der Verbraucherschutz
die Storung von Tatvorbereitungen durch eine senghiliserte Internet-Gemeinde und po-
lizeilicher Présenz im Netz (Prévention)
wirksame Strafverfolgung as Erganzung zu technischen Schutzmal3nahmen (Repression)

2.2.1 Praventive Moglichkeiten der Polizeibehtrden

Besonders im Bereich des Internets setzt die Polizel vermehrt auf praventive Mal3nahmen
zur Verhinderung von Straftaten im Netz. Jedoch sind die direkten Mdglichkeiten der Poli-
zel im Bereich Prévention lediglich ein Tell der Lésungsansitze zur Bekampfung von Inter-
netkriminaitét, bzw. Sicherung des Netzes.

2.2.2 Aufklarung der Bevolkerung und Offentlichkeitsar beit

Erklartes Zid i es, durch eine umfassende Aufkl&rung ein Rroblembewusstsein zu schaf-
fen. Aufklarung bedeutet hier, dass man die Internet-Gemeinde (User) dartber informiert,
welche Straftaten es Uberhaupt gibt, auf Grund welcher Ursachen se entstehen und wie se
verhindert werden konnen. Denn gerade die unterschiedlichen Akteure im Internet tragen
mal3geblich zur Entstehung von Kriminditét beil5. Das fehlende Wissen tber diverse S-

12 BSI = Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnologie.

13 Vgl. Ulfkotte (1998), S.395.

14 Vdl. ,Hintergrundinformation zu dem Entwurf einer gemeinsamen Erklérung der Internet Provider
und der Strafverfolgungsbehérden zur Verhitung und Bekéampfung von Kriminalitét im Internet*
vom 15./16.02.2000 im BKA.

15 Vgl. Bundeskriminalamt (Hg.): Electronic Commerce — Markt der Zukunft. Strategische Kriminali-
tétsanalyse des Bundeskriminalamtes. Wiesbaden 1999, S.74.
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Erhoéhung der polizeilichen Kompetenz

cherhaitsmechanismen sowie die tellweise komplexen Bedienoberfléchen fuhren zu einer
Unkenntnis unter vielen Nutzern und erleichtern somit kriminellen Personen die Begehung
von Straftaten.

Waeiterhin miissen die User angeregt werden, mogliche Straftaten im Netz oder Hinweise
Uber diese zu erkennen und zu melden. Nur bei Anzeige von Straftaten konnen diese auch
wirkungsvoll verfolgt werden. Auch sollte man Usern, die Opfer von Internetkriminditét
geworden sind, Gelegenheit geben Hinweise Uber die Tatbegehung im Netz zu geben. Dies
kann z. B. mittds spezidler Formulare im Netz geschehen, um o zidgerichtete Strafverfol-
gung zu ermdglichen. Dedurch kénnte auch das z.Z. sehr schlechte Anzeigeverhadten von
Personen und Unternehmen verbessert werden.

Hierzu ig die Einrichtung spezidler Informetions-, u. Medestelen im Internet fir Zeugen
und Geschédigte snnvall.

Hier kann dann Uber Gefahren und Pravention informiert, Ansprechpartner benannt und
Hinweise, bzw. Links zu anderen Stellen (IHK 16, BS|, CERT17) gegeben werden.

Eine aktive Offentlichkeitsarbeit ist notwendig, um fir ale erkennbar zu machen, dass die
Polizei im Bereich Internetkriminditét ein kompetenter Ansprechpartner ist und die Strafge-
setze auch im Internet gelten. Dieses gdlt somit keinen rechtsfreien Raum dar. Die Polizel-
behtrden miissen nachweisen, dass e Internetdtraftaten verfolgen konnen und in der Lage
and die Téaer zu ermitteln. Gleichzetig wird hiermit auch eine klare Nachricht an dle Kri-
mindlen gesendet, mit der Warnung, dass die Polizei auf dem Gebiet der 1T-Technologie
ein kompetentes Gegentiber i<

Um diese Aufklarung, bzw. Offentlichkeitsarbeit zu ermdglichen, ist es notwendig, sich e-
benfals schwerpunktmaldg auf das Medium Internet zu stiitzen. Nur dadurch kann die Poli-
zel en anerkannter Ansprechpartner der Internet- Gemeinde werden. Spezielle Internetpré:
sentationen und Homepages der Strafverfolgungsbehtrden (z. B.
www.bundeskriminalamt.de) mussen, falls noch nicht vorhanden, erarbeitet und verdffert-
licht bzw. weiterentwicket werden. Um denjenigen Personenkreis zu erreichen, der keinen
Internetanschluss besitzt, miissen dartiber hinaus herkdmmliche Mittel der polizeilichen In-
formationsweitergabe (z. B. Infostdnde, Zeitung ,, Sicher Leben™) genutzt werden.

2.2.3 Erhoéhung der polizellichen Kompetenz

Die Polizeibehdrden miissen in der Lage sein, ba Straftaten im Netz handlungsfahig zu sein

und hierbei ene hohe Fachkompetenz besitzen.
Um dies zu erechen, bedarf es zundchgt ener intensveren Schulung von Kréften im
Bereich Aus- und Fortbildung der Polizeien der Lander und des Bundes. Nur mit sach-
vergandigen Mitarbeitern und Experten kann die Polizel Strafverfolgung und Prévention
gewahrleisten. Notwendig wéren dann internetbezogene Informationen durch das BKA

16 IHK =Industrie- und Handel skammer.
17 CERT = Computer Emergency Response Teams; z. B. beim Bundesamt fur Sicherheit in der Infor-
mationstechnol ogie.
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an die Aus- und Fortbildungsstétten der Polizeien, damit diese die Schulungsinhdte an
aktuelle Entwicklungen und Fortschritte anpassen kénnen.

Ein Internetkriminalitétsspezifisches Lagebild muss ersd|t werden. Dieses muss redis-
tisch sain und ale Straftaten im und unter Nutzung des Netzes aufzeigen. Von diesem
Lagehild wirden sowohl die Polizelen as auch sonsige Sicherhatsbehdrden (LKA,
BfV, BND usw.) profitieren. Das derzetige polizelliche Lagebild wird vom IuK-
Meldedienst des BKA ergelt und erfasst nur sehr wenige Ddlikte (pro Jahr zwischen 5
und 20 Ddliktel8). Viee bekannte Félle werden nicht von der Statigtik erfasst. Anfange
sand in Deutschland bereits gemacht (Einrichtung des IuK-Meldedienstes). Auf diesen
Entwicklungen muss weiter aufgebaut werden.

Da nur fachkundige Spezidigten in der Lage sind, Internetkriminaitét in dl ihren Formen
wirkungsvall zu verhindern, bzw. zu verfolgen, ist der Aufbau und die Vertiefung speziel-
ler Arbeitsgruppen oder Kommissonen erforderlich.

Ein Beispid hierfur it die Gruppe ,, Technologien* des BKA. Als Antwort auf die neuen
Herausforderungen und die Entwicklung im Bereich I T- Entwicklung geschaffen, gehdren
ihr heute ca. 60 Kriminalbeamte, Techniker und Wissenschaftler an. Hauptaufgabe der
Gruppe ig die Entwicklung von Methoden und Werkzeugen zur Analyse, Auswertung,
Sichtbarmachung und Sicherung digitaler Daten. Dazu findet ein permanentes Studium
neuer Entwicklungen im Bereich der Informationstechnik stait. Zur unmittelbaren Unter-
siitzung wird ein Pool an tells exotischer Hard- u. Software unterhdten, aus dem fdlbe-
zogen konfiguriertes Materid bereitgestel It werden kann. Dadurch sollen Bek&mpfungs-
ansitze gegen Internet- Straftéter entwickdt und neue Moglichkeiten fir eine effektive
Vorbeugung erschlossen werdent®.

Solche spezidlen Gruppen, die auf eine hohe Sachkenntnis zurlickgreifen kénnen, mis-
sen waterhin gefOrdert und aufgebaut werden. Neben dem vorrangigen Zid der Straf-
verfolgung dient die Einrichtung solcher Gruppen auch ds Abschreckung gegen mogli-
che Internet-Krimindle.

Die Funktionaitét des polizeilichen Mddediengtes muss im Bereich von Internetkrimina-
litdt gesteigert werden. Insbesondere mussen Ablaufe vereinfacht und Austéndigkeiten
bel der Polizel eindeutig geregelt werden.

Um gezidt Prvention zu betreiben und neue Ermittlungsansitze zu schaffen, wird eine
phanomenologische Beschreibung der unterschiedlichsten Ausprégungen von Internet-
kriminditét gefordert. Hiermit it u.a. die Ergellung von Téterprofilen gemeint.

2.2.4 Aushau von Kontakten zwischen den Strafverfolgungsbehdrden und

den Providern

Zur Erreichung ener optimaen Prévention ist es zweckm&3g, die Kontakte zwischen Pro-
vidern und den Strafverfolgungsbehtrden auszubauen und zu intengvieren. Vorrangige Zide
and hierbe, ein regeméaiiger Informationsaustausch, welcher durch ebenso regedmédiige

18

19

Vgl. Bundeskriminalamt (Hg.): Electronic Commerce — Markt der Zukunft. Strategische Kriminali-
tétsanalyse des Bundeskriminalamtes. Wiesbaden 1999, S.54.

Bundeskriminalamt (Hg.): Die Gruppe ,Technologien im BKA. In: Bundeskriminalamt (Ho-
mepage), I nternetabfrage vom 8.7.01 um 16:28 Uhr unter http://www.bundeskriminalamt.de.
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und anlasshezogene Treffen schergestd|t wird, sowie fiziente Kommunikationswege. Es
gilt hierbal Straftéter schndlsmoglich festzustellen und zu Gberfihren. Die Bedeutung dieses
Informationsaustausches ds Grundlage zur Bekdmpfung von Internetkriminditét wurde
auch von der Europdschen Union im Rahmen des,, Aktionsplans Internet” ausdriicklich be-
tont.

Die Polizel hat auf der Website des BKA (s.0.) Ansprechdienststellen benannt, an die sich
die Provider bel Hinweisen auf krimindle Inhate und moglichen Fragen wenden kénnen. Im
Gegenzug haben auch die Internet Provider den Polizeibehtrden bereits Ansprechstellen
benannt. Da die Masse der Internetbenutzer keine kriminellen Zide verfolgt, erhdhte schin
jungster Vergangenheit auch die Zahl von Hinwelsen an die Polizel und Provider. Deswe-
gen gelen die Internet- Provider mit ihren Hotlines ein wichtiges Bindeglied zwischen Inter-
netgemeinde und staetlichen Organen dar20. Sie kdnnen so auch die User Uber Sicherhaits-
risken aufkl&ren und schulen.

In der Vergangenheit wurden grundlegende Kontakte hergestelt, auf die heute aufgebaut
werden kann und die teilweise auch zu Erfolgen im Kampf gegen Internetkriminditét ge-
fuhrten haben. Der sogenannte ,, Schweinfurt-Fal* zeigt beigoiehaft, wie wichtig und effek-
tiv ene rasche und relbungdose Zusammenarbeit -sowohl polizeiintern as auch extern
(Provider)— i, und zu welchen Ergebnissen e filhren kann2l,

2.2.5 Nationaler und Internationaler Infor mationsaustausch der
Strafver folgungsbehor den

Angesichts der Globditét des Internets kdnnen nationale praventive Malinahmen alein nicht
greifen. Vidmehr bedarf es zur Vorbeugung von Straftaten auch der internationalen 4r
sammenarbeit von Polizeibehdrden. Insbesondere gilt es, Informationen und Erfahrungen
Uber Ddiktsfdlle und krimindle Inhdte auszutauschen, Kommunikationswege zu erarbeiten
und Mainahmen der Strafverfolgung im Vorfed abzugleichen, bzw. zu koordinieren. Zid
Is ein internationa abgestimmtes Vorgehen gegen Internetkrimindle.

Der rasante Andtieg der Internetkriminditét in den letzten Jahren flhrte bereits zur Aufstd-
lung ener IKPO/Interpol-Arbeitsgruppe unter dem Namen ,Internet Investigations'22.
Auch wurde mit den ,nationd reference points on computer crime* ein System direkter
Ansprechpartner eingefiihrt, um einen internationalen Informationsaustausch Uber die nor-
maen Kande von Interpol hinaus zu erméglichen. Diese Ansprechpartner kdnnen sich mit-

20 Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie (Hg.) (www.2001); Internetabfrage vom
19.7.01 um 12:20Uhr unter www.sicherheit-iminternet.de/themes/themes.phtml 2ttid=1& tdid=
117& page=5.

21 Bundeskriminaamt (Hg.): ,, Schweinfurt-Fall“; am 03.05.99 wurde bei einer Routinerecherche kin-
derpornographisches Bildmaterial entdeckt. Uber den Provider gelang es, den Téter zu ermitteln
und festzunehmen, wobei auch weitere Delikte mehrerer Tauschpartner (u.a. sexueller Missbrauch)
festgestellt wurden. In: Bundeskriminalamt (Homepage), I nternetabfrage vom 08.07.01 um 16:20
Uhr unter http://www.bundeskriminalamt.de/ Rubrik ,, aktuelles*.

22 Vgl. Bundeskriminaamt (Hg.): Electronic Commerce — Markt der Zukunft. Strategische Kriminali-
tétsanalyse des Bundeskriminalamtes. Wiesbaden 1999, S.60.
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tels spezidler Nachrichten Uber besondere Fdle, Vorkommnisse und Ma3nahmen
informieren und verstandigen.

2.2.6 Poalizeiliche Unter stiitzung von Unternehmen und privater Initiativen

Die Polizeibehdrden sollten ihre Unterstiitzung von privaten und kommerzielen Unterneh-
men, besonders in Bezug auf E-Commerce, ausbauen und Formen der Kooperation entwi-
ckeln. Dies it notwendig, da sich ein grof3er Tell der Probleme, die zu Internetkriminditét
fuhren, nur durch gemeinsame Ansiize und Aktivitéten 16sen lassen. Frawillige Initiativen
konnen oft die Probleme nicht umfassend 16sen, entwickeln aber auf Grund ihrer Unkor+
ventionditét Einzellésungen und Lasungamoglichkeiten. Die Polizel muss daher diese Fir-
men und Initiaiven mit ihrem vorhandenen Wissen aktiv unterstiitzen, im Gegenzug aber
auch von den Informationen dieser Intiaiven profitieren und damit ihren polizeilichen
Kenntnisstand weiter erhGher?3.

2.3 Grenzen polizeilich praventiver M oglichkeiten

Wie schon oben erwédhnt, kann die Polizel nur einen Tell zur Pr@vention im Netz beisteuern.
Die Bereitstdlung von Informationsforen im Netz, und der damit verbundene Beginn ener
Aufklérung und Sengbiliserung der Internet-Gemeinde war (und ist) ein erster und wichti-
ger Schritt zur Vorbeugung von Internetkriminalitét. Der préventiven Vorbeugung sSnd je-
doch auch Grenzen gesetzt.

Individuelles Verhalten der I nternet-User
So findet die unter Punkt 2.3.1 genannte Aufklarung und Offentlichkeitsarbeit ihre Grenzen,
namlich in dem Willen der User zur Wahrnehmung sowie der Fahigkeit zum Auffinden der-
artiger polizeilicher Informationssaiten. Da be viden Internetbenutzern die Polizel noch
nicht as kompetente Behtrde gilt, leidet hierunter auch die Bereitschaft, Ratschldge und
Hinweise der Polizel erngt zu nehmen, bzw. zu befolgen.
Fehlern und Unkenntnis der User kann zwar mittels Informationen der Polizei vorgebeugt
werden, sSe kdnnen jedoch nie ganz verhindert werden.

Direkte Probleme desWorld Wide Web
Eine Vidzahl von Problemen, welche gleichzetig die polizalich-praventiven Mal3nahmen
erschweren und teilweise auch begrenzen, snd sysemimmanent. D.h. die Nutzung des In-
ternets birgt auch Gefahrdungen durch die Eigenschaften des Netzes in sich selbst.

Konzeptionsfehler: Fehlerhaft konfigurierte Programme, die bal Nutzung des Internets
gedtartet werden, kdnnen zu Schéden oder zusétzlichen Sicherheitd licken flhrerg4.

23 Vdl. Bundeskrimindamt (Hg.): Electronic Commerce — Markt der Zukunft. Strategische Kriminali-
tétsanalyse des Bundeskriminalamtes. Wiesbaden 1999, S.66.

24 Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnologie (Hrsg) (www.2001) in BSI (Homepage);
Internetabfrage vom 08.07.01 um 16:25 in www.bsi.bund.de in der Rubrik <Sicherheit im Netz>
»BS-Faltblatt”
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Schwachgtelen in Netzwerkkonzeptionen bieten -wenn ausgemacht- eine hervorragen-
de Méglichkeit zum Austausch von Informationen Uber erkannte L tcken, welche dann
Uber die Datennetze schnell verbreitet werden?s.

Programmierfehler: Die meisen schwerwiegenden Sicherheitdiicken entstehen durch
mangelnde Uberpriifung von Software auf Fehler. Diese Fehler (z. B. fehlende Uberprir-
fung eines Parameters bei der Ubergabe an eine Unterrouting) kénnen dann zum Miss-
brauch eines Systems genutzt werden.

Schliefdich ist auch die technische Infrastruktur des Netzes ein wesentliches Problem, da
bedeutende Komponenten wie Server, Relays oder zentrae Dienste potenzidle A
griffszide darstellen und deswegen auch besonderer Schutzméglichkeiten bedUirfen.

Anonymitét, Virtualitét und Ubiquitéat2é des | nter net

Diese drel spezidlen Eigenschaften des Netzes sind auch systemimmanent, werden aber auf
Grund ihres bedeutenden Zusammenhanges mit der Begehung von Internetstraftaten hier
gesondert aufgeftinrt.

Die Tatsache, dass im Netz ein Jeder weitestgehend anonym ist und bleibt, senkt die
Hemmschwele zur Begehung von Straftaten. Die drategische Kriminditésanayse des
BKA aus dem Jahre 1999 betont ausdriicklich, dass die subjektiv empfundene Anonymitét
des Netzes internetbezogene Kriminditét geradezu beglngtigt. Von subjektiver Anonymitét
ig hier die Rede, da generdl gilt: Ein Jeder, der das Internet benutzt (z. B. am E-
Commerce teilnimmt) hinterl&sst durch seine Aktivitdten Spuren, welche eine Identifizierung
ermoglichen. Allerdings ist es eben auch mogliche solche Spuren zu verwischen (vgl. dazu
2.6u.2.6.1).

Dadurch, dass es moglich i, in der virtuelen Wdt des Netzes fasche Tatsachen (z. B.
Aufbau einer Scheinfirma mit redlistisch erscheinendem Hintergrund) vorzutduschen, wird
die Tatgelegenheit erhdht und die Begehung erleichtert. Kriminelle werden in die Lage ver-
setzt, durch virtudle Unternehmen, dessen Seriosté nur schwerlich eingeschéizt werden
kann, leichtglaubige Kunden um hohe Geldbetrége zu betriigen.

Schlieldich bietet die Ubiqutict des Netzes eine exzdlente Moglichkeit, in kirzester Zeit e-
nen grolen Interessentenkreals zu erreichen. Dieses vereinfacht die Tatbegehung fur Krimi-
nellen in hohem Masse. Besonders beim illegalen Handdl von Waren dler Art sowie bel der
Verbreitung spezidler (extremidischer) Inhdte it die Allgegenwértigkeit des Netzes von
Zentraler Bedeutung.

Nun igt aber spezidl diese Anonymitét und Ubiquitét fir die meisten User Uberhaupt erst
Vorraussetzung fur die Nutzung des Netzes, und stdllt daher ein bisher nicht |0sbares, netz-
eigenes Problem dar.

25 Vgl. Bundeskriminaamt (Hg.): Electronic Commerce — Markt der Zukunft. Strategische Kriminali-
tétsanalyse des Bundeskriminalamtes. Wiesbaden 1999, S.34.

26 Ubiquitét ist die Eigenart des Internet, in relativ kurzer Zeit einen sehr grof3en Personenkreis an-
sprechen zu kénnen.
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Freler Zugang zu Hacker-Tools

Ein weiteres grol¥es Problem it die Verbreitung und Verfigbarkeit von Hacker-Tools. Bel
Hacker-Tools handdlt es sch um Programme, mit denen in Systeme eingedrungen werden
kann, EMails mitgelesen und Daten manipuliert werden konner??. Diese spezidllen Soft-
ware-Werkzeuge sind zum Tell frei verkéuflich und/oder durch Herunterladen (downloa-
den) Uber das Internet selbst zuganglich.

Durch diese frele Veflgbarkeit wird die Benutzung derartiger Werkzeuge einer Vielzahl
von Personen ermdglicht, welche nicht Gber das nétige Fachwissen verfligen und dadurch
ungewollt grossen Schaden anrichten kénnen. Besonders zu nennen sind hier sogenannte
»cript-Kids', die ohne Hacker oder Cracker zu sein, ihre Abenteuerlust befriedigen wol-
len, dabei aber nicht wissen, welche Straftaten Sie gerade begehervs.

Dieses Problem gdlt insofern ene Grenze polizelich-préventiven Handelns dar, as die
Verflgbarkeit von Hacker-Tools neue Taigelegenheiten schefft, Tatanreize verstérkt und
auch dazu beitrégt, dass neue Téter ,produziert” werden. Préventive Verhinderung von
Straftaten steht hier in Konfrontation mit Softwareprodukten, die genau solche Straftaten
ers ermoglichen oder erleichtern. Auch falen mogliche Losungsansédtze in den Bereich des
Gesetzgebers und nicht in den der Polizel. Das BKA unterstd |t solchen 0.g. Softwarepro-
dukten dlein schon von der Herkunft her eine illegale Verwendungsmdglichket29 und for-
dert die Einddmmung dieser Hacker-Tools, bzw. den Verkauf nur an Personen mit nach
gewiesenem berechtigtem Interesse.

Palizeilliche Kriminalstatistik und 1uK-M eldedienst

Die derzetige Stuation im Bereich des IuK -Mée dedienstes Selt im Moment noch en we-
teres Hemmnis fUr praventive Mal3nahmen dar. Vide Deliktsformen der Internetkriminditét,
insbesondere E-Commerce, werden ds falbezogene Merkmale noch nicht im Me dedienst
erfasgt, und finden sich damit auch nicht in der Polizeilichen Kriminagatistik (PKS) wie-
der30. Dabel it gerade eine Auswertung von Internetddikten, ihrer Begehungsformen und
die Ergdlung von Téaterprofilen flr eine zielgerichtete Prévention von zentraer Bedeutung.
Die bisher noch eingeschrankte Funktionditét des 1uK -Meldedienstes begrenzt ebenfdls
praventive Mal3nahmen. Tells liegt dies an Fehleinschétizungen von Sachbearbeitern, welche
die Relevanz von Informationen nicht oder zu spét erkennen, teils aber auch an unklaren
Zugandigketsregelungen bel der Polizel.

27 Vdl. Bundeskriminaamt (Hg.): Hectronic Commerce — Markt der Zukunft. Strategische Kriminali-
tétsanalyse des Bundeskriminalamtes. Wiesbaden 1999, S.43.

28 PC Intern (03/2001): Kampf den Hackern, Spionen & Datendieben, S.15.

29 Vdl. Bundeskrimindamt (Hg.): Electronic Commerce — Markt der Zukunft. Strategische Kriminali-
tétsanalyse des Bundeskriminalamtes. Wiesbaden 1999, S.69.

30 Vgl. Bundeskriminalamt (Hg.): Electronic Commerce — Markt der Zukunft. Strategische Kriminali-
tétsanalyse des Bundeskriminalamtes. Wiesbaden 1999, S.58.
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2.4 Repressive M oglichkeiten der Polizeibehérden

Neben den vidfdtigen Moglichkeiten der praventiven Bekampfung von Internetkriminalitét
ist die Polizel auch verpflichtet, begangene Straftaten konsequent zu verfolgen und die Téter
der Strafverfolgung zuzufiihren. Dies setzt voraus, dass es qudifizierten Internetexperten der
Polizel mdglich ist, Anzeichen fur krimindle Delikte im Netz zu erkennen und dementspre-
chend zu verfolgen.

2.4.1 Nationale und Internationale Programme zur repressiven Bekampfung von
Cyberterrorismusund I nter netkriminalitat

Fur die Bundesrepublik Deutschland entwicket das Bundeskrimindamt, mit Unterstiitzung
des Bundesamtes fur Sicherhait in der Informationstechnik, im Auftrag der Regierung bzw.
des Bundesnnenminigterium nationde Programme gegen Kriminditét im Internet. Ebenso
nimmt das BKA an internationden Programmen gegen Internetkriminditét tell und infor-
miert und unterstitzt die Landeskrimindamter/Landespolizeien.

Im BKA befindet sich ebenfdls eine zentrde Stelle zur ,, Anlassunabhdngigen Rechercheim
Internet”, in deren Untersuchungsspektrum die Suche nach kriminellen Aktivitdten und In-
hdten im Netz falt31. Dazu bedienen sch die Krimindbeamten des BKA normder am
Markt erhdtlicher Internetsuchmaschinen.

Die Gruppe ,, Technologien* des BKA unterhdt vidfatige Kontakte zu audandischen Poli-
zeidienststdlen. Ziel dieser Kontakte ist es.

den Erfahrungs- und Informationsaustausch zu fordern,

im Rahmen der Durchfiihrung gemeinsamer Projekte Ressourcen zu bindeln,
Einschétzungen und Zidsstzungen der zukiinftigen technol ogischen Herausforderung ab-
zusimmen.

U.a arbetet das BKA im Rahmen ener ,,gemeinsamen Erklarung® as Partner mit Labora-
tory and Scientific Services Directory (LSSD) in Kanada seit 1994 und dem United States
Secret Service (USSS) sait 1998 zusammen. Ebenfalls arbeitet chs BKA sai 1996 im
Rahmen ener ,Trilaerden Erkl&rung® mit der Police Scientific Development Branch
(PSDB) aus Groforitannien und dem Korps Landdijke Politiediensten (KLPD) aus den
Niederlanden zusammen.

Watere Initiativen im Rahmen einer gemeinsamen Zusammenarbat bestehen mit:

Federal Bureau of Investigation (FBI), USA und
Roya Canadian Mounted Police (RCMP), Kanada

Als repressives Programm hat das BKA auf nationaler Ebene fur den Bereich der Kinder-
pornografie PERKEO32 ins Leben gerufen. Dabel besteht die grundlegende Uberlegung
darin, dass im Internet eine homogene globade Vertellung identischer Detelen sowie eine
datistische Speicherung von geéchteten Dateien z. B. as Newsartikel, Websites oder all-

31 Vgl. Bundeskrimindamt (Hg.): Electronic Commerce — Markt der Zukunft. Strategische Kriminali-
tétsanalyse des Bundeskriminalamtes. Wiesbaden 1999, S.59.
32 PERKEO = Programm zur Erkennung Relevanter Kinderpornographischer Eindeutiger Objekte.
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gemein auf Datentrager vorliegt. So wird durch das Programm von jeder Datel, unabhéngig
vom Dateinamen, ein digitaer Fingerabdruck ergd|t. Dieser Abdruck wird mit Eintrégen in
einer Vergleichsdatenbank nach Ubereingtimmungen verglichen und positive Eintrége wer-
den mit Fundortverzeichnis und Dateinamen dokumentiert. Das Programm arbeitet nach e-
nem &hnlichen Prinzip wie en Virenscanner. Als Sekundérwirkung hat das Programm auch
noch ene Praventivwirkung auf mdgliche und potentidle Téaer — die Abschreckung
Neugeriger.

Auf Grund internationaler Dimensionen der Straftatenbegehung im Deliktsbereich ,,Kinder-
pornografie im Internet” erlangt die Funktion des BKA ds Nationdes Zertralbiro der In-
ternationden Kriminapolizeilichen Organisation (INTERPOL) und as Nationde Stdle
EUROPOL besondere Bedeutung. Obwohl das BKA im Bereich der Verfolgung von Se-
xudddikten (u.a Kinderpornografie) keine eigene Ermittlungszustandigkeit hat, leitet esin-
formationen Uber Straftaten im Zusammenhang mit Sexud ddikten im Internet an zustandige
Selenim In u. Audand welter33,

2.4.2 Technische Grenzen bei der repressiven Bekampfung von
I nter netkriminalitat

Zuerd einma gellt sch die Frage, ob esim Internet oder unter Nutzung des Internets das
perfekte- oder anders ausgedriickt das spurenlose Vergehen/Verbrechen gibt. Jeder Inter-
netnutzer, der das Internet flr seine kriminellen Absichten benutzt, versucht moglichgt keine
verfolgbaren Spuren zu hinterlassen oder diese unkenntlich zu machen. Diese Frage ist auch
fur die Strafverfolgungshehtrden von grofder Bedeutung: Gdlingt Krimindlen eine vallig a
nonyme und unentdeckte Nutzung?

Im ersen Moment konnte man diese Frage bgahen, denn man kann den Ausgangspunkt
z B. enes Computerangriffs in der Tat verschleern. Und gerade hier beginnen die techni-
schen Grenzen der Strafverfolgung. Grenzen, die noch vor den strafrechtlichen M églichkel-
ten betrachtet werden miissen, da se den Rahmen fir die Strafverfolgung vorgeben bzw.
einschranken.

Lasst ein Téter bel der Begehung der Tat immer irgendwelche Spuren am Tatort aurtick,
meistens auch in Form eines genetischen Fingerabdrucks (z. B. Schuppen, Haaren usw.),
50 scheiden diese Merkmale im Internet aus.

Um die Grenzen besser aufzeigen zu konnen sai an dieser Stelle der dem Internet zu Grun
de liegende Gedanke und die Entwicklung kurz dargestellt.

1962, in Erwartung eines Atomkrieges, beauftragte die amerikanische Luftwaffe eine kleine
Gruppe von Forschern mit einer der Aufgabe ein Kommunikationsnetz zu schaffen, das ei-
nen nuklearen Angriff Gberleben kdnnte. Das Konzept war revolutiondr: ein Netzwerk, das
nicht zentra kontrolliert werden sollte34. D.h., wenn einer (oder 10 oder 100) seiner Kno-
ten zerstOrt wirden, sollte das Netzwerk weiter funktionieren. Das Netzwerk war aus-

33 Bundeskriminalamt (Hg.); Internetabfrage vom 08.07.01 um 16:26Uhr unter
www.bundeskriminalamt.de.
34 Vgl. Anonymous (1999), S. 46 ff.
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schlielfich fur militérische Zwecke geplant und sollte eéne Kommunikation dler Beteiligten
untereinander ermdglichen. Dieser Ansatz des dezentraiserten Netzwerks dhnelte in viden
Punkten dem amerikanischen Telefonnetz. Mangels Vertauen des Pentagons in dieses neue
Konzept wurde es wieder verworfen. 1965 wurde dieses Konzept unter dem Namen
ARPANET gedtartet, vorrangig fur 4 Forschungsainrichtungen. Zwischen 1969-1974 ent-
stand das erste UNIX-Betriebssystem und ebenfdls die Programmiersprache C, in der
UNIX und auch TCP/IP-Protokollfamilie35> geschrieben wurde. Von da an wurde das Be-
triebssystem UNIX welterentwickelt, und aus dem ARPANET wurde das Internet in seiner
heutigen Form.

Der Daenverkehr im Internet basert in erster Linie auf einem Protokoll (TCP/IP), welches
den Datenverkehr zwischen vielen Rechnern untereinander regelt. Dabel werden Datenpa:
kete von Rechner zu Rechner weltergereicht. Dazu hat jeder angeschlossene Rechner eine
eigene und eindeutige Adresse, die |P-Adresse36. Sie besteht aus max. 4 bis zu dreistelli-
gen Zahlenbltcken, die durch Punkte getrennt sind.

Nun kann man be spiesweise die Internetverbindung Uber Proxy-Server37 |aten, und Mail-
Bombing-Tools38 anonymiseren den Mail-Versand. Doch eine Tatsache lésst sich nicht
vermeiden: Der Datensrom muss physikaisch, d.h. Uber Datennetze und Schnittstellen,
trangportiert werderBd. Egd, Uber wie vide Umwege er geht, er muss den Rechner des
AngreifersKrimindlen verlassen und saugt dann vidleicht ber diverse Server und bewusst
gewdhlte Umleitungen durch das Internet und landet auf dem Computer des Opfers. Und
wenn es sain muss, 1&sst sch dieser Weg immer aurtickverfolgen und nachvallziehen. Das
mag auf der enen Saten im Einzdfdl technisch sehr aufwendig sein, aber esist machbar.
Der rechtliche Agpekt bei der Verfolgung ist die andere Seite.

Durch saine dezentraliserte Netzwerkstruktur mit seinen viden Servern, die dle uterein-
ander verbunden sind, bietet das Internet vidle Moglichkeiten sich seinen Weg zu seinem
Opfer (Hacker-/Crackerangriff) zu suchen oder aber Bildmaterid aus dem Bereich Kinder-
u. Tierpornografie zu verstecken. Ebenso lasst sich aber auch rechts- u. linksextremes Ge-
dankengut (z. B. Hetzpamphlete) und belastendes Bildmeateria verstecken. Anonymisieren
hinter harmlos klingenden Internetadressen st noch die einfache Variante dar. Eine ande-
re Mdglichkelt ist das Verschllissein mit Passwortern. Auf diese Weise ist es maglich en-

35 TCP = Transmission Control Protocol. Verbindungsorientiertes Protokoll der Transportschicht. |P
= Internet-Protokoll. Verbindungsloses Protokoll entsprechen der Schicht 3 des | SO/OSI M odells.
Ein IP-Header enthdlt u.a. zwei 32-Bit Adressen (IP-Nummern) fir Ziel und Quelle der kommunizie-
renden Rechner.

36 IP-Adresse: Land.Doméne.Subdoméne.Rechner; z. B.: 198.49.45.10 steht fur Deutschland
(de).Wirtschaftsforderung Sachsen GmbH.LKA Sachsen Rechner.

37 Proxy-Server = Zielrechner zu dem der Verbindungsaufbau ins Internet stattfindet nachdem eine
Authentisierung des Benutzers erfolgt ist.

38 Mail-Bombing-Tools = meist recht simple Programme mit deren Hilfe der Mail-Account eines Op-
fersmit unzéhligen E-Mails Uberlastet (bombardiert) wird.

39 PC Intern (03/2001): Kampf den Hackern, Spionen & Datendieben. Kinder-Spielzeug — Die Werk-
zeuge der Hacker und Script-Kids. S.18.
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Technische Grenzen bei der repressiven Bekampfung

zdne Internetsaiten z. B. nur eéner bestimmien oder geschlossenen Benutzergruppe (z. B.
Gesinnungsgenossen) zuganglich zu machervo.

Das Programm Pretty Good Privecy (PGP4L), urspringlich fir die amerikanische Regie-
rung entwickelt, kann E-Mail und Datendateien so mit einem 1024-Bit- Schitisse verschlts-
sen (der mit einem guten und langen Passwort-Satz generiert wurde), dass er nicht zu kne-
cken ig42. Hétte man zusammen mit PGP und dem Verschllisssungsverfahren: IDEA43 1
Mrd. Rechner, die 1 Mrd. Schllissel pro Sekunde () ausprobieren kénnten, zur Verfiigung,
0 wirde es immer noch mehr Zeit in Anspruch nehmen, as bisher sait der Existenz des
Universums vergangen sind. — So umschiffen Cyber-Kriminelle jede Datenklemme der Er-
mittler mit entsprechender Kryptogrefie, die slbst bestauisgebildete polizelliche Kréfte nicht
knacken kdnnerd4.

Eine weitere Grenze fir die Strafverfolgungsbehdrden stellen die eigenen technischen Mog-
lichkeiten dar. Durch die zunehmende Kommerzidiserung des Internets wird der her-
kommliche Hacker, dessen Mativation in erster Linie Neugierde ist, durch professonelle
Angreifer ersetzt. Diese Angreifer snd héaufig keine Einzdtéter, sondern haben ihr Wissenin
den Diengt gut zahlender Organisationen, Gruppen usw. gestellt, z.T. anfangs ohne den
kriminelen Aspekt dabel zu erkennen. Dabel spidt Geld fur die technische Ausstattung zur
Erreichung des Zides eine untergeordnete oder gar unbedeutende Rolle. Dem entspre-
chend hoch muss der technische Aufwand der Strafverfolgungsbehtrden sein, um dem Ge-
gentiber Uberlegen, mindestens aber ebenblirtig zu sain.

Sicherlich kann man im nachfolgenden EMall-Beigoid mit z.T. hohem technischen Auf-
wand noch physikaische Suren finden. Ob diese aber nicht durch das Hintereinander-
schaten mehrer, woméglich in verschiedenen Landern gelegenen, ,, Anonymizer- Systeme*45
letztlich noch die genaue Identifikation ermdglichen bleibt fraglich. In solchen sogenannten
Remaller- Systemen werden Absenderadressen umgewandelt und somit anonymisiert.

Auch kénnen z. B. E-Mails einen Anhang haben, der sich nach dem Offnen ds Virus oder
anderes schadliches Programm entpuppt. Dieser Anhang kann as Datel so perfekt getarnt
sein, dass der Adressat Se ohne Vorbendt offnet. Trotz inddliertem Virenscanner ¢
Programm) kann es gerade bel neuen Viren vorkommen, dass erst noch ein entsprechen-
des Antivirenprogramm geschrieben werden muss. Somit gelangt auf einfachste Weise ein

40 Vdgl. Janovsky (07/1998), S.502.

41 PGP-Software durfte anfangs nur in den USA an Regierungsbehdrden zur Verschliisselung der
Nachrichten verkauft werden. Export der Software war wegen Gefahrdung der Nationaler Sicher-
heit verboten. Also hat der Programmierer Mark Miller den Programmcode a's Buch drucken las-
sen, selbiges mit in die Schweiz genommen und dort das Programm ein zweites Mal geschrieben.

42 Vgl. Anonymous (1999), S.248.

43 |IDEA = International Data Encryption Algorithm. Ist ein leistungsfahiges Verschllisselungssys-
tem mit einem blockweisen Verschliisselungsalgorithmus, der standardméfig einen 128-Bit-
Schlissel verwendet. Diese Technik verschlisselt schneller Daten als das 1974 von IBM entwi-
ckelte DES-Verfahren.

44 ,Die Welt* vom 13.06.01. Missverstandnis von Nutzen und Aufwand. Internet-Kriminelle haben
langst Wege gefunden, um Fahnder auszutricksen— Belastung fir die Branche.

45 Vgl BfV (Hg.): Extremistische Bestrebungen im Internet, in: Broschire des BfV, 2.aktudisierte
Auflage, Juni 1999, S.8.
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schédigendes Programm auf den Rechner, dessen schédigende Wirkung sich z. B. erst an
enem bestimmten Tag aktiviert. Im Extremfal l6scht Sch das Programm sdber oder for-
metiert gleich die ganze Festplatte und somit auch seine physikalische Herkunft (Absender-
Adresse).

Neben dem Verlagern von digitalem Datent und Bildmaterid auf andere Server im Internet
(z B. Kinderpornografie) oder generdl ins Audand stdlt gerade die Kryptografie eine
technische Grenze dar, die das Aufzeichnen von Daten im Rahmen einer rechtméldg ange-
ordneten Telfontberwachung (88 100a, 100b StPO) unmoglich macht.

So scheiden vidle effektive Uberwachungsmalinahmen vor adlem aus technischen Griinden
oder an der derzeitigen Redisierbarkeit aus.

2.4.3 Exkurs: Dateispuren/ldentifizierung im Internet

Es gibt zwe universdle Arten der Identifizierung im Internet: die eigene EMail-Adresse
und die eigene IP-Adresse. Beide Adressen hinterlassen so quas einen digitalen Fingerab-
druck, der dlerdings verfdscht sein kann oder sich bei mehreren Nutzern eines Computer
nicht zwefdsfra zuordnen lasst. So kann ein EMail-Bomb-Geschédigter ohne grolere
Probleme die Absenderadresse herausfinden.

Bespid: Ein ,,Mail-Bomb"- Angriff mit énem entsprechenden Tool (Programm) und dazwi-
schengeschdteten Proxy-Server soll anonym durchgefiihrt werden. Als Einwahlsystem ins
Netz wird T-online der Telekom benutzt werden. Zunéchst konfiguriert der Angreifer in
den Eingtelungen fir die Internet-Verbindung enen anonymen Proxy- Server, damit die Da
ten (Traffic) Uber diesen umgdeitet werden. Danach wird ein Mail-Bomb-Tool fir die At-
tacke benutzt. Als Absenderadresse wird z. B. die technisch unmégliche Absenderadresse
mue Imann@spass.mailbomb eingetragen. Solche Tools bieten meistens mehrere angeblich
anonyme Mall-Server an. Kurze Zeit spater empfangt das Opfer unter Microsoft Outlook
z B. zehn EMails von enem gewissen , Millmann® mit der fascher Absenderadresse. Auf
den ersten Blick ist der Ausgangspunkt der Mail nicht mehr erkennbar. Doch durch einen
samplen Klick auf die Nachrichtenoptionen kann der Ursprung der Mails und damit der Ta:
ter ermittelt werden. Im Mail-Header ist némlich die IP-Adresse hinterlegt, unter welcher
der PC, von dem aus die Mail abgeschickt wurde, bel seinem Provider verbunden war.
Und vorne erkennt man an Hand von ,t-didin”, dass der Angreifer Uber das Einwahlsystem
der T-Online im Netz eingeloggt war. Nun kann man beim Provider46 ermitteln lassen
(rechtliche Moglichkeiten beachten!), welcher Anwender unter dieser IP-Adresse die Da-
tentibertragung ausgel6st hat. Ferner kann der Geschadigte unter Outlook im Klartext
nachlesen welches ,,Bombing‘-Tool benutzt wurde. Ebenso ist auch noch die Internet-
Adresse des Angreifers, neben der des Opfers, zu lesen?’.

46  Anmerkung: Erst durch die Auswertung von Protokolldateien auf dem Rechner des Service-
Providers kann gegebenenfalls festgestellt werden mit welcher Benutzerkennung das Internet ge-
nutzt wurde. Welche Person aber diese I nternetbenutzerkennung gebraucht hat, steht damit immer
noch nicht fest. Ein gerichtsverwertbarer Nachweis kann letztlich nur durch eine Durchsuchung
bei dem Verdachtigen und eine Auswertung von dessen Rechner erfolgen.

47 PC Intern (03/2001): Kampf den Hackern, Spionen & Datendieben. Tarnkappe mit Léchern. S.16.
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Rechtliche Grenzen und Probleme bei der repressiven Bekdmpfung

Wie bereits erwahnt, lassen sich dle Spuren im Internet verfolgen — abhéngig vom techni-
schen Aufwand. Dabel it neben vidlen weiteren Aspekten der Grundsatz der Verhdtnis-
maldgkelt beim Einsatz technischer Mittd zu beachten ebenso wie die rechtlichen Grenzen.

2.5 Rechtliche Grenzen und Probleme bel der repressiven Bekampfung von
I nter netkriminalitat

Be im Internet verdffentlichen Webstes mit drafrechtlich rdevantem Inhdt gdlt sch die
Frage der Strafbarkeit des Verantwortlichen. Zu unterscheiden ist diesbeziiglich zwischen
dem Anbieter der jeweiligen Internetseite und dem Provider, der den Zugang auf die Inter-
netsaiten ermogllicht.

Der Anbieter (und damit auch der in den meisten Féllen der Herausgeber) ist nach dem dl-
gemeinen Strafrecht fur die der Allgemeinhet oder bestimmten Nutzergruppe zuganglich
gemachten Informationen verantwortlich. Anders seht es bel dem Provider aus, dessen
Strafbarkeit in 85 TelediensteG geregelt ist. Hiernach besteht eine strafrechtliche Verant-
wortlichkeit fir eigene vom Provider ins Netz gestdllte Inhdte. Fir fremde Inhate —auch
srafrechtlich relevante Seiten besteht nur eine eingeschrankte bis Uberhaupt keine straf-
rechtliche Verantwortlichkeit. So sind die Provider nur dann srafrechtlich verantwortlich,
wenn se Kenntnis von den Inhaten haben und es ihnen technisch méglich und zumutbar ist
diese Inhdte zu verhinderr#8. Unberthrt bleibt die Verpflichtung des Providers rechtwidrige
Inhalte, von denen er unter Wahrung des Fernmeldegehe mnisses gem. § 85 Teekommuni-
kationsgesetz Kenntnis erlangt hat, zu sperren. Dazu muss die Sperrung technisch machbar
und zumutbar saindd.

Ein weiteres drafrechtliches Problem it der Besitz von verbotenen Dateien. Soweit Sch
der Téter Datelen mit strafrechtlich relevantem Inhalt aus dem Internet auf seine Festplatte
geladen hat oder ausgedruckt hat, ist die Rechtdage einfach. Vorausgesetzt der Téter be-
findet Sch im zweifelSfreien Bedtz diessr Daen, S0 ist seine volle Strafbarkeit gegeben.
Rechtlich anders ist der Fall zu betrachten, wenn sich der Internetnutzer nur Grafiken auf
seinem Bildschirm anschaut, diese aber weder abspeichert, ausdruckt oder weiterverbrei-
tet. Im diesem Fal dirfte der Besitz der verbotenen Dateien zu verneinen sain, unabhangig
davon, ob die Dateien in einem tempordren Speicher gespeichert werden oder nicht.
Schwierig wird auch der Tatnachweis in den Falen, wenn die Bilder nicht wéahrend des
Herunterladens aus dem Internet Dritten gezeigt wurden.

Die Verbreitung von Datelen und Grafiken mit strafrechtlich rdlevantem Inhat Uber E-Mall
oder Newsgroupsa0 igt gleichbedeutend mit dem Verbreiten von Schriftgut auf dem Pogt-
weg.

Waeterhin ist der besondere rechtliche Aspekt bel Beschlagnahme von EDV-Beweismitteln
zu beachten (vgl. dazu 2.7.2).

48 Vgl Meske, B. (04/2000), S.245.

49 Vgl Meske, B. (04/2000), S.245.

50 Diskussionsforen, in denen Informationen eingestellt und abgerufen werden kénnen. Inhalte sind
Uberwiegend themenorientiert.
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Rechtsaspekte und Datenschutz

2.5.1 Rechtsaspekte und Datenschutz

Fur eine effektive Strafverfolgung benétigt die Polizel Zugang zu vorhandenen Daten der
Provider. Derzeit i die Stuation in diesem Zusammenhang noch relaiv ungeklart. Zwar
konnten die Polizeibehdrden gem. § 94 StPO Daten beschlagnahmen, aber faktisch wirde
eine derartige Beschlagnahme nicht zwangdéufig dazu fuhren, dass die beweiskréftigen, re-
levanten Daten beschlagnahmt wiirden. Die Strafverfolgungsbehdrden sind somit auf eine
enge Zusammenarbeit mit den Providern, z. B. ds Zeugen, angewiesen. Gesetzlich igt hier
ene befriedigende Losung notwendig (z. B. Verpflichtung der Provider zur Herausgabe
grafrechtlich relevanter Daten)

Ein Entwurf des Gesetzes Uber den Datenschutz bel Telediengten (TDDSG) im Jahre 1997
sah vor, dass die ,, Dienste- Anbieter (Provider, d.Verf.) Bestandsdaten auf Ersuchen an die
zugtandigen Stellen zu Ubermitteln haben”, sollte dies zur Abwehr von Gefahren fir die 6f-
fentliche Sicherheit und Ordnung erforderlich sainsl. Dieser Empfehlung ist der Bundesteg
jedoch nicht gefolgt, sodass es zunéchst bei der dten Rechtdage bleibt. Fir das Strafver-
fahren bedeutet dies, dass zur Identifizierung eines Users wie gewohnt Zeugenaussagen des
jeweiligen Providers herangezogen werden miissen, gem. 8 161a StPO.

Da aber niemand dazu verpflichtet ist, Sch auRergerichtlich erst eénmd Informationen Gber
seine Zeugenaussage zu beschaffen, kénnen folglich nur digenigen Personen (Provider) zu
einer Aussage veranlasst werden, die rdevante Daten salbst bearbeitet haben. Bel interna-
tional auftretenden Providern wie AOL und CompuServe lefinden sch die Strafverfol-
gungsbehtrden rdativ schndl auf diinnem Eis, da z. B. aus der EMail-Adresse nicht ein-
mal das Land des Nutzers ersichtlich ist.

Obwohl die Polizaen Bestands- und Verbindungsdaten der Vergangenheit nach 889 TKG
und 812 FAGS2 (812 FAG vorlaufig bis Ende 2001) erhdten, wird eine eindeutige B-
méchtigungsgrundlage, z. B. in der SIPO von den Strafverfolgungsbehdrden vehement ge-
fordert.

Als Bass hierfur wirde sch auch das Teekommunikationsgesetz (TKG) ds anbieten.
Problem it aber, dass die Netze derzeit noch nicht ds Telekommunikation eingestuft Snds3
und hiermit eine Anderung des TKG erforderlich wére.

Im Einklang mit der geforderten Auskunftspflicht der Provider steht auch die Forderung,
die Provider miissten gesatzlich zur Speicherung von notwendigen Daten verpflichtet wer-
den. Gemdl3 datenschutzrechtlichen Belangen diirfen die Provider zur Zeit nur die Daten
speichern, die se fur ihre Abrechnung benttigen. Wobe se daran gehdten sind, die Ab-
rechnung unverziiglich zu erstelen und die Daten im Anschluss zu léschen (86 TDSV). Sind
die Daten anonymisiert, ist die Speicherung von Verbindungsdaten bis zu 80 Tagen zulés-
sig, Bestandsdaten kénnen dagegen bis zu 2 Jahren aufbewahrt werden (84 TDSV).

51 Vgl. DPalBIl (Hg.): Moderne Telekommunikation und Kriminalitét, Auskunftsanspruch gegen
deutsche Internet Service Provider; S.18.

52 Auskunft tber den Kommunikationsverkehr.

53 Vgl. Bundeskriminaamt (Hg.): Electronic Commerce — Markt der Zukunft. Strategische Kriminali-
tétsanalyse des Bundeskriminalamtes. Wiesbaden 1999, S.49.
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Beweiserhebliche Daten kénnen somit durch die Polizel nur in enem sehr kurzen Zeitkorri-
dor (8 Tage54) schergestdlt werden. Danach diirften se auf Grund der gesetzlichen Be-
simmungen und technischen Umgebung (z. B. Uberschreiben) nicht mehr beim Provider
vorzufinden sain.

Der 0.9. Forderung, die Provider zur langeren Datenspeicherung zu verpflichten, steht der
eserne Grundsaiz ,Datenvermeidung® des Datenschutzes nahezu untberwindbar gegen
Uber.

2.5.2 Beschlagnahme von EDV-Beweismitteln

In der Bundesrepublik Deutschland kénnen nur korperliche Gegensténde, bel einer Ge-
samtschau dler Audegungskriterien, beschlagnahmt werden. Daten sind jedoch keine ver-
korperten Objekte und daher nicht beschlagnahmefahigds. Allerdings sind die Datentréger
as korperlicher Gegenstand beschlagnahmeféhig, und somit indirekt auch die Daterpb. Ein
Ausbau ener beschlagnahmten Festplatte aus einem Computer kommt nur in Betracht,
wenn exakt die gleiche Hardware dienglich den Strafverfolgungsbehdrden zur Verfligung
geht. Andernfals wird die Zentrdenheit (Rechner) mitgenommen —erforderlichenfdls auch
noch die Peripheriegeréte, z. B. bei exotischen Systemen. Nebenbel kann bel der B=-
schlagnahme des gesamten Rechners mit dazugehdrigen Peripheriegeréten auch noch einer
technischen Veranderung durch Hardwareverschliissalung vorgebeugt werden. Im Ubrigen
ist es den Strafverfolgungsbentrden untersagt eigene Treiber fir ihre Peripherie auf eine be-
schlagnahmte Festplatte aufzuspielen, well dadurch die Festplatte und deren Inhalt veran-
dert werden. Weiterhin konnte auch im Rahmen einer Sicherstellung das Kopieren der
Festplatte des Tatverdachtigen auf einen von der Polizel mitgebrachten Datentréger efol-
gen. 894 | SPO erlaubt der Polizel die Beschlagnahme durch Inverwahrungnahme, aber
auch die zu beschlagnahmende Gegensténde ,,in anderer Welsg® scherzugtdlen.

Be einem Internet-Provider kann das in-Verwahrung-nehmen der gesamten EDV-Anlage
schndl den Verhdtnismadgkeitsgrundsatz Uberschreiten, da z. B. be einzelnen bekannten
Dateien die Beweise auch durch Kopieren auf andere Datentréger und/oder Ausdrucken
gesichert werden konnen.

Eine andere Moglichkeit ware im Extremfdl das Abfotografieren des Bildschirms zum
Zwecke der Beweissicherung.

253 Tatortprinzip

In Bezug auf Internetkriminditét ist die Festlegung des Tatorts und die damit verbundenen
Zugtandigkeiten oft problematisch. Der 8 9 1 SIGB besagt, dass der Tatort jeder Ort ist, an
dem der zum Tatbestand gehdrende Erfolg eingetreten ist oder hétte eintreten sollerp?. So-

54 Vgl. Bundeskriminalamt (Hg.): Electronic Commerce — Markt der Zukunft. Strategische Kriminali-
tétsanalyse des Bundeskriminalamtes. Wiesbaden 1999, S.50 ff.

55 Vgl. Janovsky (07/1998), S.502.

56 Vgl Meske, B. (04/2000), S.245.

57 Vdgl. Janovsky (07/1998), S.503.
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mit begrindet das SIGB nach h.M. fir die deutsche Strafverfolgung auch dann ene -
gandigkeit, wenn die Delikte im Audand (z. B. von einem audéandischen Server aus) be-
gangen werden. Ein ausdriicklicher Bezug zu Deutschland ist damit nicht erforderlich. Dies
wirde eine weltumfassende Zugténdigkeit deutscher Behtrden bedeuten und it fir diese
eine nicht zu erflillende Aufgabe.

Nach h.M. unterliegen folgende Téatergruppen dem deutschen Strafrecht:

Téter, die Webgtes mit strafbarem Inhdt aus dem Audand fir Deutschland bereitstdlen
Téter, welche von Deutschland aus strafbare Inhalte auf audandische Server eingtdlen
Téter, die in Deutschland Websites mit Srafbaren Inhdten ergtdlen und

Téter, die illegae Daten auf audéndischen Servern abgelegt haben und diese Daten von
Deutschland aus aorufbar Ssnd>ss,

Allerdings gibt es auch eine Mindermeinung, welche die Auffassung vertritt, dass Internet-
Straftaten auf Grund ihrer Eigenschaft als abstraktes Geféhrdungsdelikt keinen Tatort im In-
land begriinden konnen und somit nicht von 89 | SIGB abgedeckt sind. Volksverhetzung
im Internet hat z. B. keinen zum Tatbestand gehtrenden Erfolg und wiirde somit keinen
Tatort in Deutschland begriinden.

Kann, wiein viden Fdlen, in welchen das Internet ds Mittel zur Propaganda vom Audand
aus eingesatzt wird, ein Tatort in Deutschland nicht begriindet werden, ist dennoch ene
Vefolgung zuldssig. Allerdingsist diese an die engen Voraussetzungen der 88 5 bis7 SIGB
geknUpftS9. Das Weltrechtsprinzip des 86 SIGB blebt ebenfdls unbertihrt und wére fir
deutsche Behdrden hauptséchlich im Hinblick auf harte Pornografie von Interesse.

Auch hier wird deutlich, dass die aktuelle Rechtdage im Hinblick auf die Kriminditétdage
im Internet in Zukunft eindeutiger geregelt werden muss.

2.5.4 Wedtweite Rechtsunter schiede und das Problem der M einungsfreiheit

Das Problem der Zustandigkeit im Hinblick auf die Stastsgrenzen ist —eben so wiein dlen
anderen Delikten— auch im Bereich Internetkriminditét présent. Vide Téter nutzen die in
ternationde Anonymité und die Grenzen der nationden Strafverfolgung auss0. Um an In-
formationen von audandischen Rechner zu gelangen, bleibt den Strafverfolgungsbehtrden
nichts anderes Ubrig, ds ein Rechtshilfeersuchen an den jewelligen Staat zu gelen. Dies
dauert in der Regd jedoch Wochen oder Monate um tberhaupt erst anzulaufen. Bis dann
die notwendige Durchsuchung erfolgt, haben die Téter die relevanten Daten melst schon
gelbscht oder ihren Standort, bzw. den des Rechners, verandert. Zudem mussdie Tat in
dem Land, in dem sch der Téer aufhdt, auch unter Strafe stehen. Dies it Voraussetzung
fUr internationde Rechtshilfe und 1ésst bei Nichtstrafbarkeit der Tat ale Bemiihungen zur
Strafverfolgung ins Leere laufen.

58 Vdl. Bundeskriminalamt (Hg.): Electronic Commerce — Markt der Zukunft. Strategische Kriminali-
tétsanalyse des Bundeskriminalamtes. Wiesbaden 1999, S.51 ff.

59 Vgl. DpolBl (Hg.): Moderne Telekommunikation und Kriminalitét: Herausforderung Internet-
Rechtsprobleme beim Zugriff auf EDV-Bewelsmittel; S.17.

60 Vdgl. Janovsky (07/1998), S.502.

54 (ASPIBGS, Bd. 9) Klein/Nitsch



Sonstige Grenzen repressiver Moglichkeiten

Wedtweite internationde Rechtsunterschiede beglingtigen illegdes Handeln ebenso wie
Rechtdlicken in einigen Landern. So fdlen z. B. die Verbreitung von NS-Gedankengut und
der Handeln mit Nazi-Waren in den USA und vielen anderen Landern unter die Menungs-
freiheit und Snd —m Gegensatz zur Bundesrepublik— straffrel. Dadurch wird eine wirksame
Strafverfolgung der deutschen Behorden erschwert bzw. verhindert. Zu nennen it hier der
n Fdl, der Ende 1995 wdtweit fir Aufsehen sorgte und die rechtlichen Probleme im
Hinblick auf die Meinungdreiheit offen legte Damas wurden pornografische Schriften im
Internet entdeckt, die in Deutschland Uber die Minchener Netzvermittlungsstelle der Comt
puServe GmbH vom Computer ihrer amerikanischen Muttergesdllschaft CompuServe Inc.
in Ohio abgerufen werden konnten.

Well ene landerspezifische Beschrankung der Newsgroups, in welchen die Inhdte gefun-
den wurden, nicht moglich war, sah sch CompuServe Inc. zunéchst gezwungen, die fast
300 von der deutschen Polizei beanstandeten Newsgroups weltweit auf ihrem Server zu
sparen. In den Vereinigten Staaten wurde der Firma Zensurmal3nahmen, Verletzung der
Rede- und Pressefreiheit und ,, Knigfdl* vor der deutschen Jugtiz vorgeworfen. Es kam zu
weltweiten Protesten gegen die deutschen Mal3nahmen, und zahlreiche deutsche Univers-
taten beschrankten a's Reaktion auf das Ermittlungsverfahren den internationden Datenver-
kehrél,

Der Menungsreiheit wird somit von ener Vielzahl der Internetbenutzer eine Uberragende
Bedeutung beigemessen. Dies hat zur Folge, dass drafrechtliche relevante Inhate a's schiit-
zenswert angesehen werden. Fir die Erhdtung der Meinungsfreiheit im Netz wurde in den
USA u.a die ,Blue Ribbon Campaign” gegrindet. Im Rahmen dieser Initiative werden
krimindle Inhalte im Netz ,,gespiegdt*, d.h. es werden identische Homepages oder Kopien
ersdlt, ohne dass der Inhdt der Seiten befirwortet wird. Solche Spiegelungen wurden
z B. vorgenommen, as deutsche Strafverfolgungsbehtrden zu verhindern versuchten, dass
Uber niederlandische Server die linksextremigtische Szene-Propaganda,, radika” abgerufen
werden konnte. Nachdem deutsche Online-Diengte den Zugang zum Server gesperrt hat-
ten, wurde die entsprechende Seite von mehren Usern gespiegelt. Die Bemihungen der
Behorden gingen ins Leere. Fir die Polizel bedeutet diese Entwicklung ebenfalls eine we-
sentliche Erschwernisihrer Tétigkeiten.

2.6 Sonstige Grenzen repressiver Mdglichkeiten

Neben technischen und rechtlichen Grenzen, stellt insbesondere auch das schiechte Anzei-
geverhdten von Unternehmen und Privatpersonen eine Grenze der Strafverfolgungsmal3-
nahmen dar. Denn wo ein Ddikt nicht zur Anzeige gebracht wird, kann es auch nicht ver-
folgt werden (,Wo kein Kl&ger, da kein Richter). Erkenntnisse der Polizeibehtrden wei-
sen auf ein hohes Dunkdfeld im Bereich Internetkriminditét hin, welches sch insbesondere
auf ein katastrophales Anzeigeverhdten von Geschadigten zuriickfihren 1&sst. Die Srateg-
sche Kriminditétsanalyse des BKA 1999 weist auf die bekannten Zahlen der Kreditkar-
tenunternehmen hin, die eindeutig belegen, dass die polizelich bekannten Fale nicht die Re-

61 Vgl. Sieber,U.(05/1996), S429.
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ditét wiederspiegen. Eine effektive Strafverfolgung wird somit auch alein dadurch e-
schwert, ds das eine Vidzahl der Delikte im Bereich Internetkriminditét Antragsdelikte sind
(z B. 882023, 3033, 303b SXGB). Diese werden, im Gegensatz zu Offiziadelikten, nur
verfolgt, wenn das jewellige Delikt vom Geschédigten zur Anzeige gebracht wird. Griinde
fUr das schlechte Anzeigeverhdten snd u.a.:

Unternehmen firchten, z. B. bei Zugabe eines Datendiebstahls, einen Imageschaden und
Vertrauensverlust. Haufig werden diese Ddlikte von Firmen nicht gemeldet und die Ver-
luste d's Anfangsverluste ohnehin abgeschrieberf?.

Oft haben geschédigte Rersonen oder Unternehmen Angst, sich wegen ihrer Leichtsin
nigkeit (z. B. mangelnde Internetsicherhait) zu blamieren und halten sch somit bel ener
Strafanzeige zuriick. Vidle meinen auch, von der Polizel keine kompetente Hilfe zu be-
kommen. In erster Linie interesseren sch Geschédigte fur eine Entschédigung und nicht
fUr eine Bestrafung des Téters.

Auch furchten vide Geschédigte, bal Anzeige, ihren Computer, Daten und sonstige Ma-
teridien anl&sdich ener moglichen Sicherstdlung/Durchsuchung zu verlieren.

3 Fazit und Per spektiven

Besonders auf Grund der doch noch sehr unterschiedlichen Rechtdagen miissen die Poli-
zeibehtrden versuchen, auf internationaler Ebene eine [anderlibergreifende Strafverfolgung
auf der Bass ener einheitlichen Rechtsprechung und eines regen Informationsaustausches
zu erreichen.

Festzuhdten igt auf jeden Fdl, dass eine effektive und effiziente Bekampfung von Internet-
krimindité im nationalen Rahmen nur bedingt erfolgreich sein kann. Angedchts der unbe-
greitbaren Globditét des Internet bedarf es letztlich auch einer internationalen Lésung.

Diese ig derzeit auf Grund der angesprochenen unterschiedlichen Rechtsanschauungen je-
doch nicht absehbar. Das Gefiihl, Sch in einem rechtsfreien Raum zu bewegen, welchesin
grof3en Tellen der Bevolkerung noch vorherrschend ist, darf nicht 1anger gestiitzt werden.

Denn tatsichlich ist das Internet kein rechtsfreier Raum. Samtliche Strafvorschriften in
Deutschland gelten auch im Netz. Bel der Strafverfolgung jedoch lauft die Rechtsprechung
tellweise ins Leere und so wird deutlich, dass nationdes Recht in Telbereichen oft an seine
Grenzen stold.

Dies zeigt Sch dadurch, dass vide Gesetze ( PO, Arzneimittelgesetz) den Anforderungen
des neuen Mediums Internet (noch) nicht sandhalten, da se entweder nicht durchsetzbar
snd oder die in ihnen geregdten Eingriffsbefugnisse sch ds wirkungslos entpuppt haben.
Walterhin zeigt Sch, dass durch die Weiterentwicklung und Entstehung neuer Technologien,
z B. Kryptografie und Stenografie, neben dem Zweck der Sicherheit des Netzes, eben
auch den Internetkriminellen vermehrt Moglichkeit zur Verschleierung ihrer Handlungen ge-
geben wird.

62 Vgl. Bundeskriminaamt (Hg.): Electronic Commerce — Markt der Zukunft. Strategische Kriminali-
tétsanal yse des Bundeskri minalamtes. Wiesbaden 1999, S57.
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In diesem Zusammenhang wird klar, dass den polizeilichen Moglichkeiten zur praventiven
und repressiven Bekdmpfung von Internetkriminaitét technische, rechtliche und auch men
tale Grenzen auferlegt Snd, welche im Moment die Prévention und Strafverfolgung wesert-
lich behindern, bzw. unmdglich machen.

Auf Grund seines wdtumspannenden Charakters sowie seiner Schnelligkeit und Vidsatig-
keit wird sch das Internet kiinftig auch zu dem Steuerungs-, Informations- und Kommuni-
kationsmedium fir kriminelle Personen oder Gruppen entwickel nés,

Obwohl polizeiliche Aktivitéten gegen Internetkriminditét bereits ausgepragt sind, kann die
Polizel indessen nicht dleine handen. Mal}geblich fir den Erfolg der Bemihungen it auch,
was danach kommt, d.h. die polizeiliche Kompetenz muss ihre Fortsetzung in der richterli-
chen Kompetenz finden. Gleiches gilt sowohl fir den Gesetzgeber, der Prévention und
Strafverfolgung auf eine stabile rechtliche Grundlage stellen musst4, as auch fir die Provi-
der. Diese haben Einfluss auf die Verbreitung ener Viezahl von Inhalten und miissen ggf.
Sicherheitsvorkehrungen erhdhen und mit den Strafverfolgungsbehdrden kooperieren.

Schlieldich muss auch die Internet-Gemeinde selbst ihren Tell dazu beisteuern, dass die S-
cherheit im Netz erhoht wird, kriminglen Aktivitéten entschlossen vorgebeugt wird und
Straftaten effektiv verfolgt werden.

Sollte notwendiges Handeln unterbleiben, wird mit an Sicherheit grenzender Watrschein-
lichkelt das eintreten, was heutzutage viderorts beflirchtet wird: Die Kriminalitét im Internet
gerdt aulzer Kontrolle.
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Dieter Lindt*

Der Verbringungsgewahrsam als polizeirechtliche
Eingriffsmalinahmel

1 Allgemeines
1.1 Grundséitzliches zur Thematik

Gestzliche Regelungen zum Verbringungsgewahrsam, einer Malinahme, die vorsieht, von
der Polizel festgenommene Stérer in einem Polizeifahrzeug an einen mehr oder weniger ent-
fernten Ort zu bringen und dort freizulasser®, sind weder in bundesrechtlichen noch in lan-
desrechtlichen Polizeigesetzen ausdriicklich verankert. Der Verbringungsgewahrsam, erst-
mals 1979 in einem Fachbeitragd erwahnt, as Gefahrenabwehrmal3nahme der Polizel it bis
heute nicht unumgtritten. Sowohl die Literatur, as auch Rechtsprechung und Gesetzgebung
lassen auf den ersten Blick eine gemeinsame Linie vermissend. Um den Verbringungsge-
wahrsam as rechtm&3ge Eingriffsmalinahme nutzen zu kdnnen, it ene Vidzahl von Einzel-
aspekten durch den handeinden Polizeivollzugsbeamten zu berticks chtigen. Widerspriichli-
che Verwatungsvorschriften zu mdglichen Erméchtigungsgrundlagen der  enzelnen
BundedanderS erschweren zusitzlich die Rechtsfindung. Speziell vor dem Hintergrund der
biswelen exigenzbedrohenden Auswirkungerf eines unrechtmddgen Verbringungs-
gewahrsams snd umfassende Kenntnisse der Rechtdage unabdingbar. Diese Hausarbeit
soll die bisherige Entwicklung des Verbringungsgewahrsams darstellen, und insbesondere
ginen Uberblick Uber die vom anordnenden Polizeivollzugsbeamten anzustellenden
Uberlegungen aus polizeirechtlicher Sicht geben.

1.2 Entwicklung des Verbringungsgewahr sams

Der Verbringungsgewahrsam wurde zunéchst ds Minusmaldnahme in den Flachenstaaten
angewendet. In Iandlich strukturierten Regionen kam es im Einzdfdl dazu, dass die Fahrt
zum néachstgelegenen Gewahrsamraum langer andauerte ds dies zur Gefahrenabwehr -
forderlich war?. Demzufolge wurde der Gewahrsam wéahrend der Fahrt aufgehoben und
der Betroffene unmittelbar auf freien Fuld gesetzt. Die weltere Fahrt zum Gewahrsamraum
ware nicht mehr rechtm&3g gewesen, wenn der Grund fir die Gewahrsamnahme aufgrund
des fortgeschrittenen Zeitverlaufs entfallen war.

Einen weiteren Gebrauch des V erbringungsgewahrsams gab es in verschiedenen Grol3stéd-
ten. Audtsendes Moment war die Liberaliserung und Entkrimindiserung, die mit dem

*  Dieter Lindt war Student des 57. Studienjahres (2001-2003) der Fachhochschule des Bundes fur 6f-
fentliche Verwaltung, Fachbereich Bundesgrenzschutz, in Bruhl/Rhld. und L tibeck.

1 Anm. des Herausgebers. Die nachfolgende Abhandlung beruht auf einer vom Verfasser im Rah-
men des Studiums angefertigten Hausarbeit.
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Maogliche Rechtsgrundlagen

zweiten Strafrechtsreformgesetz von 1974 einherging. Landdtreicherel, Bettdlei und Co-
dachlosigkeit gemal? 8361 Nr. 3, 4 und 8 SIGB dter Fassung wurden as Straftat abge-
schafft8. Nichtsesshafte wurden, um einen gefahrentrachtigen Zustand zu besaitigen, einzeln
oder in Gruppen an den Stadtrand gefahren und dort wieder freigelassen.

Die gleiche Verfahrensweise wurde auch gegentiber der offenen Drogenszene im Hambur-
ger Staditell St.Georg praktiziert®

Weitere Anwendungsheispiele Sind die Verbringungen von Ful3balfans, sowie Demongtra-
tiongteilnehmern. Hierdurch sollte Gefahren durch massenpsychologisch ausge6ste, un-
friedliche und rechtswidrige Aktionen entgegengetreten werdento,

Einen Sonderfdl der Verbringung gab es anlésdich der ,, Chaostage’ in Hannover 1995. In
einem sogenannten Rickflihrungsgewahrsam wurden angereiste Punks zu ihren Heimatge-
meinden verbracht11.

2 Mogliche Rechtsgrundlagen

Nach der Lehre vom Vorbehdt des Gesetzes, gemél3 Artike 20 I11 Grundgesetz, bedarf
jeder Eingriff in die Rechte des Menschen einer Erméchtigungsgrundlage. Um dem Verfas
sunggrundsaiz der inhdtlichen Bestimmtheit der Gesstzesnormen, abgeleitet aus dem
Rechtsstaatsprinzip12, zu entsprechen, gibt es in den Polizeigesetzen des Bundes und der
Lander ene Vidzahl spezidl geregdter Erméchtigungsgrundlagen. Deshab dirfte es nur im
Ausnahmefdl zur Anwendung der polizellichen Gereraklause komment3.

2.1 Unmittelbare Ausfiihrung einer Mal3nahme

Die unmittelbare Ausfiihrung einer Mal3nahme, die in viden Landespolizeigesetzen ds auch
im Bundesgrenzschutzgesetz geregelt i, selt keine eilgenstdndige Befugnis dar. Es bedarf
viedmehr einer anderen zuléssgen Eingriffssrméchtigung. Die daraus resultierende Mal3nah
me kommt as Sdbstvornahme ausschlieflich in Betracht wenn der Verantwortliche nicht
oder nicht rechtzeitig erreicht werden kann. Zudem muss es sich auch um eine vertretbare
Handlung handein.

Bezogen auf die moglichen Adressaten einer Verbringung lasst Sch feststellen, dass hier die
Gefahrenabwehr durch Verbringung einer anderen Person nicht erreicht werden kann.
Dementsprechend liegt eine vertretbare Handlung nicht vor.

Folglich snd die gesetzlichen Erméchtigungen zur unmittelbaren Ausfiihrung nicht gesignet
den Verbringungsgewahrsam zu rechtfertigent4.

8  Greiner (1979), S.92; Maal3 (1985) S. 152 I1. 1.;Kappeler (2000), S.228.
9 LG Hamburg, NVwWZ-RR 1997, S537.

10 vgl. Kappeler (2000), S.227; Kobschall (1997) S.263.

11 Kobschal (1997) S.263.

12 Schmidt/Seidd (2001), S.65, 66 .

13 siehe Ful3note 10.

14 Vgl. Maal3(1985), S.157.
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Durchsetzung einer Platzverweisung mit unmittel barem Zwang

2.2 Durchsetzung einer Platzverweisung mit unmittelbarem Zwang

Die Vorschriften Uber den unmittedbaren Zwang gdlen ebenfdls keine eigengténdige
Rechtsgrundlage dar. Es handelt sich vilmehr um eine Vollstreckungshandlung zur Durch
setzung ener vollstreckungstéhigen und vollstreckungsbedirftigen Grundverfiigung. Der
unmittelbare Zwang kann inhdtlich nicht Uber die Grundverfligung Hnausgehen. Er ist in d-
len Polizeigesatzen geregdt, und wird Ubereinstimmend definiert as die Einwirkung auf Per-
sonen oder Sachen durch korperliche Gewadlt, ihre Hilfsmittel und durch Waffen. Koérperli-
che Gewat muss auf den Betroffenen physisch wirken durch unmittelbaren korperlichen
Zwang. Hierunter fdlen folglich Malinahmen wie das Abfihren, Festhaten oder Abdrangen
einer Person unter Einsatz der korperlichen Kraft des Vollstreckungsbeamtents. Auch der
Verbringungsgewahrsam, zumindest in Tellen, 1asst sich darunter subsumieren. Wenn die zu
verbringende Person zum Dienstfahrzeug gebracht wird, liegt korperliche Gewdlt vor. Das
Diendfahrzeug selbgt ist jedoch beispidhaft aufgezahlt ds Hilfamittd der korperlichen Ge-
wadt. Fraglich ig in diesem Zusammenhang ob das Diendfahrzeug auschlieldich ds Hilfs-
mittel der korperlichen Gewalt angesehen werden kann. Es kdnnte auch lediglich ds Trans-
portmittel verstanden werden. Durch das Diengtfalhrzeug wird jedoch ein Ortswechsdl der
zu verbringenden Person redisiert, insofern wirkt es auch auf den Betroffenen ein, der ja
nicht freiwillig den anderen Ort aufsuchen wollte, und ist somit auch as Hilfsmittel der kor-
perlichen Gewalt zu qudifizieren.

Folglich wird be der Verbringung unmittelbarer Zwang mit korperlicher Gewat und ihrem
Hilfsmittel angewendet.

Der Verbringungsgewahrsam in Form der Verwatungsvollstreckung konnte a's zwangswei-
se Durchsetzung ener zuvor ergangenen Platizverweisungl6, as erforderliche Grundverfir
gung, angesehen werden. Gesetzliche Erméchtigungsgrundliagen zur Plaizverwe sung finden
sch, mit Ausnahme des PolG Baden Wrttemberg, in dlen Polizeigesetzen der Lander und
des Bundes. In Baden Wirttemberg muss daher auf die polizeiliche Generdklause zuriick-
gegriffen werden wenn die Verbringung im Lichte der Platzverweisung betrachtet wird.
Tatbestandlich setzt sowohl die Generalklausd ds auch die Platizverweisung die Abwehr
einer Gefahr voraus, folglich bestent beziiglich der V oraussetzungen kein Unterschied.

Die Patzverwe sung beinhdtet das Gebot an eine Person, sich voriibergenend von einem
bestimmten Ort zu entfernen, beziehungsweise das Verbot voriibergehend anen bestimm-
ten Ort zu betreten. Von der Platzverweisung nicht mehr gedeckt sind weitere Direktiven
an die Person, Sch zum Bespid in eine bestimmte Richtung fortzubewegen oder einen be-
gimmten Ort aufzusuchent?. Das VG Bremen vertritt hierzu folgende Auffassung: ,, Es mag
Ausnahmefdle geben, in denen dem von ener Platizverweisung Betr. aufgegeben werden
kann, nicht nur einen bestimmten Ort zu verlassen, sondern zugleich auch einen anderen be-
dimmten Ort aufzusuchen.“18. Auf welcher Rechtsgrundlage dies geschehen soll, [&sst das
VG Bremen jedoch offen. Assitzliche Anweisungen an den Betroffenen lassen sich dann

15 Heesen/Honle (2000), S.1003,1004 RdNr.2 mit weiteren Nachwei sen.

16 Ineinigen Polizeigesetzen der Bundeslander auch , Platzverweis* genannt.
17 Vgl. Heesen/Honle (2000),S.717 RANr.7.

18 VG Bremen,NVwZ 1986, S.863.
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mit der entsprechenden Generaklausd begriindent9, zumd ja auch wie bereits dargestdt
bel den Voraussetzungen kein Unterschied besteht. Demnach konnte der Verbringungsge-
wahrsam in Form der zwangsweisen Durchsetzung einer Platzverweisung inklusive zusiizi-
cher Direktive as zuléssg angesehen werden. Soll die Verbringung gegentiber Demonstra
tiongellnehmern durchgefiihrt werden, it unbedingt vorher die Versammlung auf der
Grundlage des Versammlungsgesetzes aufzuldsen “Ein Plaizverwels, der gegen die Tell-
nehmer einer Sitzblockade verfigt wird, ist rechtswidrig, fdls die Stzblockade nicht zuvor
auf der Grundlage des Versammlungsgesetzes aufgel 6t worden it“20,

2.3 Gewahrsamnahme zur Durchsetzung einer Platzverweisung

Der Gewahrsam zur Durchsstzung einer Plaizverwe sung hat mit Ausnahme der Bundedan
der Bremen und Saarland diesdlben Voraussetzungen. Die Gewahrsamnahme muss uner-
l&sdich sein zur Durchsetzung des Platzverweises?1. In Bremen muss eine erhebliche Gefahr
as Folge der Nichtbeachtung einer Platzverweisung gegeben sein?2. Das Saarlandische Po-
lizadgesstz nennt keinen Gewahrsam im Zusammenhang mit einer Plazverweisung23. Zur
Vereinhatlichung der weiteren Betrachtung, der Gewahrsamnahme zur Durchsetzung eines
Platzverweises, bleiben die Bundedander Bremen, Saarland und BadenWiirttemberg24
aul3en vor.

Die Gewahrsamnahme muss unerldsdich sein zur Durchsetzung des Platizverweises. Dies
bedeutet das der Gewahrsam hier ds ultima ratio25 anzusehen ist. Stehen andere gleich ge-
eignete Malinahmen der Gefahrenabwehr zur Verfligung, o ist die Gewarsamnahme
schon aufgrund des Fehlens der tatbestandlichen V oraussetzungen unzuléssg.

»unter Gewahrsam i.S. des Polizeirechts wird in der Rechtsprechung und Literatur ein mit
hohetlicher Gewalt hergestelltes Rechtsverhdtnis verstanden, kraft dessen einer Person die
Freihet dergestat entzogen wird, dass sie von der Polizel in einer dem polizeilichen Zweck
entsprechenden Welse verwahrt, d.h. daran gehindert wird, sich fortzubewegen26.

Der Gewahrsam ist dso eine frethatsentziehende Malinahme, bel der die Rechtsgarantien
bel Frethetsentziehung gemdl Artikd 104 GG, einem grundrechtsgleichen Recht, zu ke-
achten sind.

» Eine Freihatsentziehung liegt dann vor, wenn jemand gegen seinen Willen durch die offert-
liche Gewdlt an einem bestimmten, eng umgrenzten Raum festgehdten wird. Eine Frethets
beschrankung ist schon dann gegeben, wenn jemand gegen oder ohne sainen Willen durch

19 Vdgl. Heesen/Honle (2000),S.717 RANT.6.

20 OVG Bremen, NVwZ 1987, S.235.

21 siehe zum Beispiel §391 Nr 1 BGSG, §13 | Nr.3 HHSOG, §204 | Nr.4 LVwWG Schleswig-Holstein,
ua

22 8151 Nr.3BremPolG.

23 §13SPdG.

24 Das PolG Baden-Wirttemberg kennt die Platzverweisung nicht ds eigensténdige Norm (siehe
2.1).

25 letztes Mittel.

26 VG Bremen, NVwZ 1986, S.862; OVG Minster, NJW 1980, S.138.
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die dffentliche Gewalt daran gehindert wird, einen bestimmten, ihm an sich zuganglichen Ort
aufzusuchen und sch dort aufzuhaten®27.

Ob der Vebringungsgewahrsam ds freihetsentzienende oder freihetsbeschrankende
Malinahme zu qudifizieren is, muss im Einzdfdl entschieden werden. Das Landgericht
Hamburg bejahte in dem zur Entscheidung vorliegenden Fal die Frethetsertziehung.

,Da die Betroffenen wahrend der Verbringungsfahrt weder fir eine ganz unbedeutende
Zaitdauer noch fur einen gebotenen, jensats der Fretheitsheschrankung liegenden Zweck
festgehaten wurde, igt in dieser Mal3nahme eine Freiheitsentziehung zu sehen*28 . Wenn die
Verbringung gegentiber dem Betroffenen etwas durchsetzt, zu dem er ohnehin verpflichtet
ig, dann ist unter Umgtdnden eine Freiheitsentziehung nicht gegeber?9. Der Verbringungs-
gewahrsam ig adso dann keine fraehetsentziehende Mainahme, wenn der polizeliche
Zweck jensdts der Freiheitsbeschrankung liegt und die Ma3nahme kurzfrigig ist. Bel der
Gewahrsamnahme zur Durchsetzung ener Plaizverweisung30 ig die Frehetsentziehung
grundsétzlich immanent, wie sich schon aus der Definition ergibt. Daraus folgt, das bel einer
l&ngerfristigen Verbringung die den zusétzlichen Zweck der Freiheitsentziehung verfolgt nur
die Vorschriften Uber den Gewahrsam anzuwenden sind. Eine nur kurzfristige Verbringung,
die lediglich die Qualitét einer Freiheitsbeschrénkung hat, dirfte zudem auch nicht geeignet
sein, den mit der Verbringung gewiinschten Zweck zu erreichen. Da die Unterscheidung
zwischen Freiheitsbeschrankung und Freiheitsentziehung nur gradudler Natur3l igt, wirdim
Zweifdddl von der freiheitsentziehenden Mainahme des Gewahrsams auszugehen sain.
Nur durch diese Betrachtungswveise wird auch ein effektiver Grundrechtsschutz gewéhrlels-
tet. Als enziges Bundedand nennt Hessen, in sainer Verwatungsvorschrift zum hessischen
Sicherheits: und Ordnungsgesetz, den Verbringungsgewahrsam ds Unterfdl der Gewalr-
samnahme zur Durchsatzung ener Platizverweisung, und Seht diesen ds zuldssg a2, Dies
kann jedoch nicht as Indiz daftir gesehen werden, dass, in den anderen Bunded&ndern und
dem Bund, der Verbringungsgewahrsam nicht von den entsprechenden Vorschriften erfasst
wird. Vielmehr wird von dem handelnden Polizelbeamten, auf Grund seiner Aushildung, die
Anwendung bekannter Audegungsmethoden zu erwarten sein. Hierdurch ist es auch mog-
lich, sogar im Bundedand Brandenburg zu einem pragmatischen Ergebnis zu kommen. Die
Verwatungsvorschrift des Landes Brandenburg zu §17BbgPolG (Gewahrsam) sieht den
Verbringungsgewahrsam nur zu dem Zweck einen Plaizverwels durchzusetzen as grund-
sdzlich unzuldssig an. Begrindet wird dies mit der Verpflichtung des Betroffenen aus der
HPatzverwea sung33. Es ist jedoch wie bereits dargelegt durchaus mdglich die Platzverwe-
ung mit zusétzlichen Direktiven zu versehen. Auf Grund eines untrennbaren, innerlichen und
sachlichen Zusammenhanges wirde der Platzverweisung somit ein zusétzlicher Zweck in
newohnen. Hierdurch kann eine Ausnahme zur grundsétzlich unzuldssigen Verbringung be-

27 Hessdberger (1996), S. 330 RdNr.2.

28 LG Hamburg, NVwZ-RR 1997, S540.

29 LG Hamburg, NVwZ-RR 1997, S.540mit weiteren Nachweisen.
30 Zur Platzverweisung siehe Ausfihrungen unter 2.1.

31 Vdgl.; BVewG, NJW 1982, S. 536,537.

32 VVHSOGNr. 3212

33 Sieheunter 2.1.
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Die Verbringung als Praventivgewahrsam

griindet werden. Demnach konnte der Verbringungsgewahrsam in Form der Gewahrsam-
nahme zur Durchsetzung einer Plazverweisung inklusive zuséitzlicher Direktive ds zuldssig
angesehen werden.

2.4 DieVerbringung als Préaventivgewahrsam

Um eine unmittelbar bevorstehende Begehung oder Fortsetzung einer Straftat oder einer
Ordnungswidrigkeit von erheblicher Bedeutung fir die Allgemeinhat zu verhindern, kann
der Bundesgrenzschutz eine Person in Gewahrsam nehmen, wenn dies unerlésdich ist34.
Die entsprechenden Vorschriften der Polizeigesetze sind zu einem grol3en Tell wortiden
tisch. Die Bundedander Baden W rttemberg3S, Bremens6, Brandenburg3?, Sachsens8 und
Rhenland-Pfaz39 formulieren in ihren Polizeigesetzen zumindest snngemél3, wenn auch mit
anderen Worten. Tellweise wird von einer unmittelbar bevorstehenden Stérung fir die &f-
fentliche Sicherheit oder Ordnung gesprochen, oder aber um eine Ordnungswidrigkeit von
erheblicher Gefahr zu verhindern. Gemeinsam it aber dlen Vorschriften der ultima-ratio-
Charakter40,

In dlen bisher bekannten Félen des Verbringungsgewahrsams war dlerdings die Platzver-
weisung eine weniger einschneldende und dennoch gleich geeignete Ma3nahme zur Verhin
derung der unmittelbar bevorstehenden Begehung oder Fortsetzung einer Straftat oder &-
ner Ordnungswidrigkeit von erheblicher Bedeutung fur die Allgemeinheit. Sollte die G-
wahrsamnahme dann unerlésdich zur Durchsetzung des Platzverweises sein, finden die un-
ter 2.2. genannten Vorschriften as lex specidis Anwendung. Da somit der Praventivge-
wahrsam nicht geeignet ist eine Rechtsgrundlage fir die Verbringung zu begriinden, wird auf
die Erdrterung der weiteren Tatbestandsmerkmale verzichtet.

3 VerhaltnismaRigkeit

Der Grundsatz der Verhdtnisméligkeit it abgdeitet aus dem Rechtsstastsprinzip4l. Der
Grundsatz der Verhdtnismdldgkeit besagt, dass die Rechte des einzelnen nur insoweit ein-
geschrankt werden durfen, ds es im Interesse des Gemeinwohls unabdingbar ist42 , und
somit der einzelne vor unnétigen Eingriffen hohetlicher Gewadt bewahrt bleibt43. Verhdt-
nismddg is eine polizelliche Manahme, wenn Se geeignet, erforderlich und angemessen
is.

§ 391 Nr.3BGSG.

§ 281 Nr. 1 BW PolG.

§ 151 Nr.2 BremPalG.

§ 171 Nr.2 BbgPalG.

§ 221 Nr.2 SachsPolG.

§ 141 Nr.2 POG Rheinland-Pfaz
Siehe unter 2.2

Hesselberger (1996), S. 177 RdNr.29c).
42 Schmidt/Seidel (2001), S.69.

43 siehe FuRnote 40.

RE88BYEHE

64 (ASPIBGS, Bd. 9) Linct



Geeignetheit

3.1 Geeignetheit

Geeignet ist eine palizelliche Malinahme, wenn sie objektiv zwecktauglich ist. Dies bedeutet
in Bezug auf den Verbringungsgewahrsam, dass dieser, fur die Abwehr der Polizeigefahr,
durch die Verbringung des Betroffenen, zumindest niitzlich sein muss. Der Zweck muss
nicht notwendigerweise voll erreicht werden. Geeignet it eine polizeiliche Malinahme auch
dann, wenn de einen Schritt in die richtige Richtung dargtellt, und dadurch eine Verringe-
rung der Polizeigefahr erreicht wird. Haufig wird erst die Gesamtschau mehrerer polizeili-
cher Ma3nahmen, etwa gegen unterschiedliche Personen, zu einer Besatigung der Polizel-
gefahr flhren. ,,Wird eine polizelliche Mainahme erg d's gesignet angesehen, wenn sie den
Zweck voll erreicht, o ,,0bjektiv zwecktauglich® ist, so wére jeder Eingriff, der nicht zum
Erfolg fuhrt, automatisch rechtswidrig (z. B. der misdungene Versuch, mit Hilfe einer
schwachen Polizeikette eine groliere Menschenmenge abzudréngen, oder ein fehlgegange-
ner Schuss, der den Pflichtigen nicht zum Anhdten veranlasst 0.A.)*44.  Grundsitzlich ist
die Verbringung ein Schritt in die richtige Richtung. Diese Teleignung genligt den Anforde-
rungen der Geaignetheit*45,

3.2 Erforderlichkeit

Erforderlich it eine polizeiliche Mainahme, wenn es kein milderes Mittel zum angestrebten
Erfolg gibt. Hierba ist im Sinne des sogenannten Interventionsminimums zu prifen, ob ene
weniger belastende, zumindest gleich geeignete, Malnahme zur Verfligung seht. Gleich ge-
eignet bedeutet in diesem Zusammenhang sowohl den gleichen Grad der Erfolgsaussicht,
as auch einen vergleichbaren Aufwand der polizeilichen Malinahme. ,,Eine mildere Mal3-
nahme it immer geboten, wenn mit ihr der gefahrenabwehrende Zweck in gleicher Weise
erreicht werden kann wie mit der eingriffantensveren”46. Bezogen auf den Verbringungs-
gewahrsam misste hierdurch der Betroffene weniger beaintréchtigt sein as durch die Ge-
wahrsamnahme. Dies kann bel Betrachtung einzelfalbezogener Aspekte durchaus zu unter-
schiedlichen Ergebnissen fuhren.

Das Landgericht Mainz hat in seinem Urtel47 den Verbringungsgewahrsam as milderes
Mittel gegentiber einer Aufnahme mit eventueller Ubernachtung im Polizeigewahrsam ver-
neint. Dem Urtell zu Grunde lag die Verbringung eines 57 Jahre aten gehbehinderten Stadt-
sreichers aufs Land. ,, Entscheidend kommt es dabel aber auf die Art des ,,Verbringens'

an... Der Betroffene ist durch eine derartige Mal3nahme von alem ihm im bebauten Bereich
leichter erreichbaren Hilfsmdglichkeiten abgeschnitten, was gerade die Lage akoholiserter
Personen — und dies sind Stadtstreicher meist — entscheidend auch dann verschlechtert,
wenn man se im Augenblick der Verbringung nicht as hilflos ansieht. VVon daher gesehen
ig die ,,Verbringung aufs Land* keineswegs notwendigerweise das mildere Mittel gegen
Uber dem Polizeigewahrsam, in welchem dem Betroffenen neben Unterkunft auch Verpfle-
gung und Beaufschtigung (einschliedich der Herbeirufung eines Arztes bel Veranlassung)

Heesen/Hanle (2000),5.493 RdNr.6
Kobschall (1997), S.267
Heesen/Honle (2000),S.493 RANTr.7.
LG Mainz, MDR 1983, S.1044.
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gewdhrlestet sind....“48. Erschwerend kam hinzu dass der Mann unter Zuriicklassung sei-
nes ganzen Besitzes, zu dem auch die Gehhilfe und der Schlafsack gehorten, relativ kurz
vor Eintritt der Dammerung bel einer maximaen Aul¥entemperatur von 5° Celsus zu enem
aul¥erhalb der Ortschaft gelegenen unbewohnten Platz im Freien verbracht wurde 49.

Das Landgericht Hamburgp0 gtellt in seiner Urtellshegriindung auf Art und Dauer der Mal3-
nahme ab. Es bewertet einersaits die Zeit der Verbringung, enschlieldich der Zet die der
Betroffene nach der Entlassung am Verbringungsort bis zum Zeitpunkt seiner Riickkehr an
den Ort seiner Wahl oder seines gewohnlichen Aufenthdts bendtigt, anderersaits die Zeit
der Gewahrsamnahme in der Gewahrsamseinrichtung. Meines Erachtens unberticksichtigt
gelassen hat das Landgericht Hamburg hierbel aber den notwendigen Zeitraum fir den
Trangport zur Gewahrsameinrichtung, sowie die ebenfdls bendtigte Zeit des Betroffenen
zur Ruckkehr an den Ort seiner Wah! oder seines gewdhnlichen Aufenthdts. Ergt hierdurch
ist der exakte Vergleich der Dauer beider Mal3nahmen maglich. Bezliglich der Art des
Verbringungsgewahrsams fulhrt das Landgericht Hamburg zusétzliche Belastungen an. Hier
wird nach der Entlassung des Betroffenen am Verbringungsort die fehlende Orientierung,
die Suche nach einem Verkehramittdl. die Warte— und Fahrzeit, die Fahrtkosten und even-
tuelle psychische oder physische Probleme, bedingt durch die Tageszeit und/oder das Wet-
ter aufgefilhnt. Nach meiner Uberzeugung entgeht dem Landgericht Hamburg hierbei je-
doch, dass die gleichen Bdastungen auch bel einer Entlassung aus dem amtlichen Gewalr-
samraum eintreten konnen. Es it keineswegs sichergestellt dass die Betroffenen einer Ge-
wahrsamnahme in jedem Fdl Ober Ortskenntnisse in der Umgebung  der
Gewahrsameinrichtung verfligen, und dort die Verkehrsverbindungen, die Tageszeit und
das Wetter glinstiger sind a's an einem anderen Verbringungsort.

Das OVG Bremerbl hatte sich mit der Verbringung von Demongtrationgtellnehmern zu be-
fassen. Die Tages- und Jahreszeit, die konkreten Witterungsverhdtnisse an dem betreffen
den Tag, das Alter und mdgliche gesundheitliche Beeintréchtigungen der Demondtrations-
tellnehmer sind, nach Angcht des OV G Bremen, in die polizellichen Erwagungen mit einzu-
beziehen, bevor sich zum Verbringungsgewahrsam entschlossen werden darf. ,Wird ales
dies beachtet, wird man in dem Aufenthdlt in einem Haftraum oder Arrestraum nicht von
vornherein einen den betroffenen Demongrationstellnehmer geringer belastenden Eingriff
sehen konnen as in dem Trangport an einen etwas weiter entfernten Ort. Die Betroffenen
werden die Lebenssituation des Eingesperrtseins moglicherweise as bedriickender empfin-
den, zumd se durch die konkreten Umstande, enge R&ume, vidle Personen, andauernde
Bewachung, Ungewissheit Uber die Dauer der Einschliel3ung, fehlende Kontaktmdglichke-
ten zu Angehdrigen und anderes mehr, zusétzlich erschwert sein kann®52,

Zusammenfassend it festzustellen, dass bei Beachtung der dargelegten Einzelaspekte ein
Verbringungsgewahrsam durchaus ds das mildere Mittd gegentiber dem herkdmmlichen
Gewahrsam angesehen werden kann. Dies wird besonders deutlich im Falle des sogenam+

48 LG Mainz, MDR 1983, S.1044.
49 LG Mainz, MDR 1983, S.1044.
50 LG Hamburg, NVwZ 1997, S539.
51 OVG Bremen, NVwZ 1987, S237.
52 OVG Bremen, NVwZ 1987, S237.
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Angemessenheit

ten RuckfUhrungsgewahrsamss3 bel dem die Betroffenen nicht nur in die Hematgemeinde,
sondern sogar zu ihrer Wohnung verbracht wurden. Dieser Eingriff it eindeutig das mildere
Mittel zur Gefahrenabwehr gegentiber dem Gewahrsam in einer Gewahrsameinrichtung.

3.3 Angemessenheit

Angemessen i ene polizeliche Malinahme, wenn das eingesetzte Mittel nicht aul3er Ver-
hadtnis zum angestrebten Zweck steht. Die eingeschrankten Rechtsgiiter des Betroffenen
snd mit den zu schiitzenden Rechtsgiitern gegeneinander abzuwégen. Bel dieser anzustd-
lenden Abwéagung darf kein erkennbares Missverhdtnis vorhanden sein. Bei Erlass der po-
lizeilichen Malinahme konnen selbstvergéndlich nur digenigen Umsténde mit einbezogen
werden, die zu diesem Zeitpunkt bekannt sind. Die Entscheldung des handelnden Polizei-
vollzugsheamten hat demnach den Charakter einer Prognose, well Se zumindest teilweisein
die Zukunft gerichtet ist. ,, Ergibt sich nachtraglich, dass — unvorhersehbar — mehr Nach- ds
Vorteile entstanden sind, so it die getroffene Mal3nahme dennoch rechtmé&3g gewesen54,
Bezogen auf den Verbringungsgewahrsam ist zu sagen, dass auch hier die berihmten Um-
sénde des Einzdfdls entscheidend sind. Grundsétzlich gilt nur, dass der Verbringungsge-
wahrsam, as das mildere Mittel, immer dann angemessen i, wenn auch der herkémmliche
Gewahrsam ds angemessen prognogtiziert wird.

4 Ermessen
Malinahmen der dlgemeinen polizeilichen Gefahrendbwehr werden nach pflichtgeméliem

Ermessen getroffen. Hierba wird unterschieden zwischen Entschlieungsermessen, Mit-
telauswahlermessen und Adressatenauswahlermessen.

4.1 Entschlief3ungser messen

Das Entschliel3ungsermessen beschrénkt sich auf die Entscheldung ob eingeschritten wer-
den soll oder eben nicht, und dirfte fir den Verbringungsgewahrsam keine Rolle mehr
spielen, well ja bereits durch die vorhergehende Malinahme (Platzverweisung inklusive ar
sdizlicher Direktive) die Entscheidung zum Handeln gefdlen i

4.2 Mittelauswahler messen

Dem Mittelauswahlermessen kommt eine grof3ere Bedeutung zu. Hierbel ist zu prifen wel-
ches von mehreren moglichen Mitteln zur Gefahrenabowehr eingesetzt wird. Hierbel kann es
beim Verbringungsgewahrsam zu einer Ermessensschrumpfung auf Null kommen, ewa
wenn bel Masseningewahrsamnahmen anlésdich von Furtbdlspielen oder aufgel 6sten De-
mongtrationen kein, oder nicht gentigend amtlicher Gewahrsamraum zur Verfiigung steht.
Im Ubrigen besteht die gleiche Moglichkeit auch be einer herkdmmlichen Gewahrsamnah-
me. Auch kann beztiglich der Wah! des Trangportmittels hier das Ermessen ausgelibt wer-

53  Kobschall (1997) S.263.
54 Heesen/Honle (2000),S.495 RANT 8.
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Adr essatenauswahl ermessen

den wenn mehrere Alternativen zur Verfigung stehen. Denkbar ist hier die Entscheidung
zwischen Personenkraftwagen, Kleinbussen oder dffentlichen Verkehramitteln,

4.3 Adressatenauswahler messen

Das Adressatenauswahlermessen ist auszuilben, um zu entscheiden gegen welche, von
mehreren moglichen polizeipflichtigen Personen, die Ma3nahme zu richten is. Auch hier
kann es zu einer Ermessensschrumpfung auf Null kommen. Dies it dann der Fall wenn nur
ene polizeipflichtige Person vorhanden is. Bel Ausschreitungen im Zusammenhang mit auf-
geogen Demondrationen kénnten Ingewahrsamnahmen gegen die Radd<sfihrer ausge-
sprochen werden, und andere Polizeipflichtige mit Hilfe des Verbringungsgewahrsams an
unterschiedliche Orte verbracht werden. ,, Die Gefahren kénnen jedenfalls dann nachhdltig
abgewehrt werden, wenn Storerstrukturen besaitigt werden und die Anzahl der stérenden
Personen an den Gefahrenbrennpunkten verringert wird. Dies erscheint durch eine ausge-
wogene Kombination von Ingewahrsamnahmen der intensivsten Storer und durch Verbrin-
gungen sog. Mitlaufer zu didozierten Orten mdglich®S5.

5 Vereinbarket mit héherrangigem Recht

Die Polizeigesetze der Lander und des Bundes sind einfache Gesetze die im Wege des
formlichen Gesetzgebungsverfahrens, entweder nach dem Grundgesetz oder der jewelligen
Landesverfassung, zu Stande gekommen sind. ,,Gemél3 Art. 1 111 GG handdt es sich be
den Grundrechten des Grundgesetzes um unmittelbar geltendes Recht, das dle Stastsge-
walten bindet. Die im Grundgesatz enthatenen Grundrechte bilden aso zusammen mit dem
ubrigen Verfassungsrecht, d.h. dem Staatsorgani sationsrecht, die Spitze der bundesrepubli-
kanischen Rechtsordnung, sind somit inshesondere gegentiber den einfachen Gesetzen ho-
herrangiges Recht*S6. Auch die Landesverfassungen enthalten Grundrechte die sich je-
doch keine Einschrankung gegeniiber den grundgesetzlich verankerten Grundrechten haben
durferb?. Aber auch die Grundrechte Snd als héherrangiges Recht nicht schrankenlos.

5.1 Frehet der Person gem. Art.211 Satz2 GG, Art.104GG

Die Beschrankung der Freiheit der Person ist gemél3 Artikel 104 | GG nur auf Grund eines
formlichen Gesatzes moglich. Dieser qudifizierte Gesatzesvorbehdt verdrangt den einfa-
chen Gesetzesvorbehalt des Art. 2 |1 Satz 3 GG. Der Schutzbereich des Art. 2 11 Satz 2
und 104 GG umfasst die kérperliche Bewegungsfretheit des Grundrechtstrégers, aso die
Maglichkeit sch frei von dem Ort seines momentanen Aufenthats zu entfernen. Der
Schutzbereich ig folglich bei jeder freihetsbeschrankenden Mal3nahme betroffen. Fir fre-
heitsentziehende Mal3nahmen werden weitere Voraussetzungen in Art. 104 11 GG genannt,
die ihren Niederschlag in den Formvorschriften zur Gewahrsamnahme der jeweiligen Poli-

55 Kdbschall (1997) S.267.
56 Schmidt/Seidel (2001), S.1.
57 Vgl Art 142 GG, Schmidt/Seidel (2001), S.1.
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Freizigigkeit gem. Art. 11| GG

zeigesetze finderP8. Der Verbringungsgewahrsam igt grundséizlich ds freihatsentzienende
Mal3nahme anzuseherb9. Diese Freiheitsentziehung endet mit der Entlassung des Betroffe-
nen am Verbringungsortt0. Wie berdts unter 5. ausgefiihrt snd die Polizeigesetze der Lan-
der und des Bundes férmliche Gesetze. Sie Snd dso, soweit Se die Gewahrsamnahme zur
Durchsetzung einer Platzverweisung regeln, in Verbindung mit den entsprechenden Form:
vorschriften geeignet freiheitsentziehende Malinahmen in Form der Verbringung zu rechtfer-

tigen.

5.2 Freizigigkeit gem. Art. 111 GG

Die Freiziigigkeit darf gem&l3 Artikd 11 11 GG auf Grund enes formlichen Gesetzes, unter
anderem fUr den Fal eingeschrankt werden, in dem es zur Vorbeugung gegen srafbare
Handlungen erforderlich ist. Somit unterliegt das Grundrecht auf Freizligigkalt enem qudlifi-
Zierten Gesetzesvorbehdt. Der Schutzbereich des Artikel 11 | GG umfasst das Recht, an
jedem Ort innerhab der Bundesrepublik seinen Aufenthdt oder Wohnsitz zu nehmen. Der
Begriff des Aufenthdts it entscheidend, well er weiter ausgelegt werden kann ds der Beg-
riff des Wohngtzes, und so den maximaen Grundrechtsschutz gewéhrleistet. Aufenthalt
meint das Verwellen an enem besimmten Ort mit einer Dauer von zumindest einem Tagfl.
Da diese Dauer bei einem Verbringungsgewahrsam auch schon aus anderen Griinden aus-
scheidet, ist der Schutzbereich des Artikel 11 GG nicht betroffen. ,, Ausschlaggebend ist die
tatsachliche Realisierbarkeit der Riickkehr saitens des Betroffenen, die Wiedererlangung
der Selbstbestimmung Uber den gewahlten Aufenthatsort. Unter diesen Gesichtspunkten
liegt dem Verbringungsgewahrsam unter regelméadgen Umstanden kein Eingriff in das Recht
auf Freiziigigkeit (Art. 11 GG) zugrundes2,

5.3 Menschenwirdegem. Art. 11 GG

Die Wirde des Menschen ist unantastbar. Aus dieser Formulierung folgt die Unmoglichkeit
einer Beschrankung dieses Grundrechts. Der Schutzbereich des Artikel 1 1 GG umfasst den
Eigenwert und Achtungsanspruch des Menschen. Fraglich ist, ob der Verbringungsgewatr-
sam geeignet ist die Menschenwiirde zu verletzen. In konkreten Einzefdlen ist dies durch:
aus im Bereich des Moglichen. ,, Schwerer wiegt die Uberlegung, dass die , Verbringung®,
zumd je nach den Umstdnden, den Charakter einer krankenden und entwiirdigenden Be-
handlung mit Strafcharakter gewinnen kann, bei der Stadtstreicher, insbesondere dann,
wenn se schon wiederholt aufgefalen snd, wegen vergleichsweise geringer Vorwtirfe, wo-
zu auch Pébeln und Randdieren gehdren kann, schwerwiegende Nachteile erleiden kon-
nen. Dazu rechnet bereits das kilometerweite Verbringen von vertrauten Plétzen, verbunden
mit der Notwendigkeit, selbst fir die Riickkehr sorgen zu miissen, abgesehen von dlen an
deren dabei denkbaren Misdichkeiten (Witterung, nicht bekannte und nicht in der Néhe ge-

58 Siehez. B. 8840, 41,42 BGSG; 88 36, 37, 38 POIG NW; 88 19, 20, 21 NGEfFAG
59 Sieheauch unter 2.2..

60 LG Hamburg, NVwZ-RR 1997, S537.

61 Ausfihrlich Schmidt/Seidel (2001), S.270.

62 Kappeer, DOV 2000, S 232.
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Folgen des unrechtméafiigen Verbringungsgewahrsams

legene Verkehrsverbindungen fur die Rickfahrt, zetlich unglingige Rickfahrverbindung,
nicht mitgefihrtes Geld fir die Ruckfahrt u.a)...“63. Einer Verbringung kann somit, nach
Mal3gabe der konkreten Umstande des Einzelfdles, die Tendenz zu einer entwirdigenden
Behandlung mit Strafcharakter innewohnerf4. Die aufgezeigten wirdeverletzenden Un
gténde fiihren im Ergebnis auch immer zu einem Vergol3 gegen den Grundsatz der Verhdt-
nismadgketés und somit zu einer rechtswidrigen Malinahme.

Wenn der Grundsatz der Verhdtnismalligkeit beachtet wird, kann ein Verletzung der Men+
schenwiirde durch die Verbringung ausgeschlossen werden. ,,Im Ergebnis bleibt daher fest-
zuhdten, dass der Verbringungsgewahrsam zwar nicht per se und in jedem Einzefdl geeig-
net i, die Menschenwirde der Betroffenen anzutasten, dass jedoch die Freiheitsentziehung
mit gleichzeitiger Fremdbestimmung Uber den Aufenthadtsort sowie mit anschliel3endem
Sich-selbst- Uberlassen der Betroffenen eine derartige Tendenz durchaus aufzuweisen ver-

mag*66,

6 Folgen desunrechtmaRigen Verbringungsgewahr sams

Wie bereits enleitend erwahnt kann der unrechtmadige Verbringungsgewahrsam bisweilen
existenzbedrohende Auswirkungen fir den anordnenden und somit verantwortlichen Poli-
zeivollzugsheamten haben. Das liegt an der freiheitsentziehenden Wirkung die dem Verbrin:
gungsgewahrsam immanent ist. Hierdurch wird regdmé3g der Tatbestand der Fretheitsbe-
raubung gemdl3 § 239 SIGB eflillt. Die Strafbarkeit bleibt jedoch aus, wenn sich der Téter
auf einen Rechtfertigungsgrund berufen kann. Diesr Rechtfertigungsgrund it bel Polizei-
vollzugsbeamten in dler Regd die rectmdige Amtsausibung. Entfalt dieser Rechtferti-
gungsgrund well der konkrete Verbringungsgewahrsam rechtswidrig war, o bleibt dem
Beamten nur noch sch auf einen Verbotsrrtum gema? 817 SIGB zu berufen. Dieser
Schuldausschliel3ungsgrund greift jedoch nur wenn er unvermeidbar ist. In der Regd trifft
dies jedoch fur einen rechtskundigen, ausgebildeten Polizevollzugsbeamten nicht zu. Es darf
aso grundsétzlich von der Strafbarkeit ausgegangen werden.

Einhergehend mit der Freiheitsberaubung ist bel ener unrechtm&3gen Verbringung auch
der Tatbestand der N6tigung gemal § 240 SIGB.

Dieswird mit abgendtigten Verhdten der Duldung von Verbringungsfahrt, Aussetzung, Ori-
entierung und Rickweg ba glechzatiger Vewerflichkelt, in Folge nicht legitimen Verhal-
tens begriindet67. Beziiglich Rechtswidrigkeit und Schuld gilt das zur Freiheitsberaubung
ausgefuhrte in uneingeschranktem Malie. Die existenzbedrohende Wirkung kann sich dann
aus dem Strafmald des Urtells ergeben. Beziglich der Konkurrenzenlehre liegt bem ur
rechtm&dgen Verbringungsgewahrsam die I dealkonkurrenz, oder auch Tateinheit, zwischen
N6tigung und Freiheitsberaubung vor. Der Strafrahmen wird dann nach dem sogenannten
Absorptionsprinzip geméal3 852 |1 SIGB gebildet. Hiernach wird die Strafe nach dem Ge-

LG Mainz, MDR 1983, S. 1044.

Kappeer, DOV 2000, S232.

Siehe unter 4.

Kappeer, DOV 2000, S233.

LG Hamburg, NVwZ-RR 1997, S540, 541.
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Fazt

Stz gebildet, das die schwerste Strafe androht, wobel Se nicht milder sein darf ds die an
deren anwendbaren Gesetze es zulassen. Der Strafrahmen ergibt sich somit aus §239
SGB und seht Freihaitsstrafe bis zu funf Jahren oder Geldsirafe vor. Strafschéarfend kann
dabel die Eigenschaft ds Amtstrager gewertet werden, wenn zwischen Tathandlung und
Amtsausiibung ein innerer Zusammenhang besteht©8,

Wird im Urtell auf Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr erkannt, so endet das Beam+
tenverhdtnis mit der Rechtskraft des Urteils69. Dieses Strafrechtsrisiko gilt in verscharftem
Mal3e fir das Bundedand Hamburg. Die Staatsanwatschaft hat ausdriicklich auf die nach
ihrer Ansicht bestehende Unzuldssigkeit des Verbringungsgewahrsams hingewiesen. Der
Polizeibeamte darf aso davon ausgehen, dass seine Anordnung des Verbringungsgewat-
sams gerichtlich Gberprift wird. Er sollte deshab schon aus Eigeninteresse diese Malinah:
me nur sehr restriktiv und absolut rechtssicher anwenden.

7 Fazit

Als einzige Erméchtigungsgrundlage, kann in den Féllen in denen der Verbringungsgewat-
sam angezeigt igt, auf Grund sainer freiheitsentziehenden Wirkung und des damit verbunde-
nen utima-ratio- Charakters ausschlieldich die Gewahrsamnahme zur Durchsetzung einer

Patzverweisung inklusve zusitzlicher Direktive greifen. Wenn ein Gewahrsam schon auf

Grund ener Platzverweisung zulassg i, dann muss erst recht der Verbringungsgewahrsam,
as das mildere Mittel, zur Durchsetzung einer Plaizverwe sung mit zusétzlicher Direktive ds
zul&ssig angesehen werden.

Der handlungsverantwortliche Polizeivollzugsbeamte hat dabel die dlgemeinen Recht-
maldigkeitsvoraussetzungen, insbesondere die dargelegten Aspekte zum Grundsatz der
Verhd8tnismédgkeit und die aus Art. 104 GG resultierenden Formvorschriften zu beachten.
Wenn dl dies gdingt versolt er weder gegen héherrangiges Recht noch macht er sich
drafbar. Der Verbringungsgewahrsam ist somit eine rechtlich zilassge Gefahrenabwety-
mal3nahme der Polizeien der Lander und des Bundes.
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Martin Kastner*

Kronzeugenregelungen im deutschen Strafrecht —
Eine kur ze Bestandsaufnahmel

1 Herkunft und Bedeutung des Begriffs,, Kronzeuge"

Der Begriff des sog. Kronzeugen slammt rechtshistorisch aus dem angel sachsischen Straf-
verfahrensrecht; er spidt bis heute vor dlem im angloamerikanischen Strafprozess — aber
nicht nur dort — ene wichtige Ralle2. Ein Kronzeuge ist im modernen Sprachgebrauch ein
Zeuge, der zwar selbst ds Tater oder Tellnehmer von Straftaten in Erscheinung getreten i,
der jedoch mit den Strafverfolgungsbendrden freiwillig zusammenarbeitet und dem deshab
fir sain Auftreten ds Bdastungszeuge bzw. fir seine songtige Mitwirkung bel der Aufklé
rung und/oder Verhinderung von Straftaten im Gegenzug bestimmte Verglingigungen in
Gedtdt von Straffretheit oder zumindest Strafmilderung gewahrt werden kénnen. Wenn sich
die Staatsanwaltschaft in einem Strafprozess eines Kronzeugen bedient, dann wird diesem
regdmadig eine dementare Bedeutung und damit die Funktion eines Hauptbe astungszeu-
gen zukommen, weshab der Kronzeuge im englischsprachigen Rechtsraum verbreitet auch
ds,, principa witness' bzw. ,,chief witness* bezeichnet wird.

2 Diesog. grof3e Kronzeugenregelung von 1989

Dem deutschen Strafrecht war die Rechtsfigur des Kronzeugen lange unbekannt. Erst im
Jahre 1989 kam es zur Einfihrung einer algemeinen (,grol3en”) Kronzeugenregelung, die
den Begriff ,Kronzeuge' ersmals explizit verwendete, und zwar zunéchst beschrankt auf
den Bereich terroristischer Straftaten. Diese — von Anfang an politisch umdtrittene — gesetz-
liche Regelung Uber die Gewahrung von Straffreiheit oder Strafmilderung fir tatbeteiligte
Personen, die mit den Strafverfolgungsbehdrden kooperieren, wurde in das Strafrecht ein-
gefiihrt durch das , Gesetz ar Anderung des Strafgesetzbuches, der Strafprozessordnung
und des Versammlungsgesetzes und zur Einflihrung einer Kronzeugenregelung bei terroristi-
schen Straftaten” vom 9.6.1989 (BGBI. | 1989, 1059), welches am 16.06.1989 in Kraft
trat. Die schon in der Gesatzeshezeichnung hervorgehobene Kronzeugenregelung bel terro-
riischen Straftaten war konkret enthaten in Art. 4 des Gesetzes3, der wiederum die 88 1-
5 umfasste. Die genannten Vorschriften regelten detailliert die Voraussetzungen, unter de-
nen bel Straftaten aus der terroristischen Szene einem Kronzeugen ein Absehen von der
Verfolgung (adso ein Verzicht schon auf die Anklageerhebung durch die Staatsanwal tschatt)

*  Regierungsdirektor Martin Kastner ist Dozent fir Einsatzrecht im Studienbereich Rechtswissen-
schaft an der Fachhochschule des Bundes fur 6ffentliche Verwaltung, Fachbereich Bundesgrenz-
schutz, L tibeck.

1  Anm. des Herausgebers: Die nachfolgende Abhandlung beruht auf einer von der Verfasserin im
Rahmen des Studiums angefertigten Hausarbeit.

2  Grofbritannien: ,, Queen’s evidence", also so viel wie ,, Zeuge der Konigin“ [d. h. der Krone, wel-
che im angelséchsischen Strafprozess die Anklage vertritt]; USA: , State's evidence”; allgemein
auch: , approver”.

3 Welches im Fachschrifttum gelegentlich kurz as , Kronzeugengesetz“ bezeichnet wird, was der
amtlichen Gesetzesbenennung allerdings nicht entspricht.
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bzw. — fir den Fal der Anklageerhebung — ein gerichtliches Absehen von Strafe oder ar
mindest eine Strafmilderung zutell werden konnte. Die grol¥e Kronzeugenregelung gehorte
also systematisch betrachtet teilweise in das Strafverfahrensrecht, tellweise in das materielle
Strafrecht. Die Rechtsprechung hatte in der Folgzeit mehrfach Anlass, sch mit der Aude-
gung und Anwendung der Kronzeugenregelung ausfiihrlicher ausaeinanderzusetzent. Die
Glultigkeit der Kronzeugenregelung war urspriinglich bis zum 31.12.1992 befristet; spéter
verlangerte der Gesetzgeber die Geltungsdauer aber wiederholt. Durch das sog. Verbre-
chenshekémpfungsgesetz (BGBI. | 1994, 3186) wurde dann im Jahre 1994 in das Gesetz
vom 09.06.1989 ein neuer Art. 5 eingefligt, der @ne zusatzliche Kronzeugenregelung fir
»organisert begangene Straftaten” beinhdtete. Zuletzt war die Giltigkeitsdauer der Art. 4
und 5 des Gesetzes vom 09.06.1989 bis zum 31.12.1999 befristet. Da eine weitere Ver-
l&ngerung durch den Gesatzgeber nicht mehr erfolgte, ist die ,,grosse” Kronzeugenregelung
zum Ende des Jahres 1999 — vorerst ersatzlos — ausgd aufen.

3 Wiedereinfihrung eines allgemeinen Kronzeugengesetzes?

Es gab und gibt jedoch — vor dlem aus dem Bereich der Strafverfolgungsbehdrden — zahi-
reiche Stimmen, die vehement eine Neuauflage der ,,grofl3en” Kronzeugenregelung fordern,
gof. in ener modifizierten und verbesserten Form. Auch die 71. Justizministerkonferenz
(IMK) vom 24./25.5.2000 in Potsdam wies darauf hin, dass aus der staatsanwaltschaftli-
chen und gerichtlichen Praxis nach wie vor Bedarf fir eine Kronzeugenregeung angemel det
wird, namlich fUr solche Streftaten, die auf der Taterseite durch besonders abgeschottete
Strukturen gekennzeichnet sind und die typischerweise nur mit Hilfe von Insderwissen auf-
geklart werden konnen. Die MK sprach sich deshab dafir aus, zu prifen, ob nicht en
Gesetzgebungsverfahren fr eine neue Kronzeugenregelung dsbad eingeletet werden solle,

Schon vor dem 11. September 2001 bereitete das Bundesministerium der Justiz (BMJ) in
der Tat eine derartige Nachfolgeregelung vor. Diese sollte jedenfals fir aussagewillige
Rechtsextremisten und aul3erdem fur den Bereich der Organiserten Kriminditét gelten. Ein
entsprechender Gesetzentwurf wurde vom BMJim Januar 2001 vorgelegt und insbesonde-
re von Vertretern der SPD beflrwortetS. Die Rediserung dieses Gesetzentwurfs scheiterte
jedoch gleichwohl am Widerstand der GRUNEN. Umdtritten war dabei im politischen
Raum u. a. die Frage, ob die Neuregdung — so wie die friheren Vorschriften — zusitzlich
auch aussagebereiten Terroristen zugute kommen solle und ob — was neu gewesen wére —
das Ingrument des Kronzeugen nicht auch zur Bekémpfung von Korruptionsdelikten einge-
setzt werden konne,

Durch die verheerenden Terroranschlage vom 11. September 2001 entstand dann ene
grundlegend neue Ausgangssituation. Angesichts der nunmehr eingetretenen, bisher unbe-
kannten Dimension der Bedrohung durch den internationden Terrorismus bestand im politi-
schen Raum zunéchst weithin Einigkeit dartiber, dass kooperationswillige ,Aussteiger” aus

Vgl. z. B. BGH, NJW 1991, 989; BayObL G, 1991, 2575.

Vd. z B. die Anmerkungen von Bundesinnenminister Otto Schily in der , Frankfurter Allgemeine
Zeitung” vom 19.3.2001, sowiein, Die Welt“ vom 8.10.2001; ferner die Schily-Rede vor dem Deut-
schen Bundestag am 11.10.2001 in Berlin.
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der Terrorisenszene de lege ferenda in ein neues gesetzliches Kronzeugenmodd| einzube-
Ziehen saien. Deshdb sollte das am 1.1.2002 (riickwirkend) in Kraft getretene ,, Gesetz zur
Bekampfung des internationalen Terrorismus’ — Terrorismusbekdmpfungsgesstz — vom
9.1.2002 (BGBI. | 2002, S. 361) nach den urspriinglichen Pldnen bereits eine neue und
umfassende Kronzeugenregelung enthaten. Jedoch konnte man sich im Gesetzgebungsver-
fahren wiederum Uber die Einzelheten ener derartigen Neuregelung letztlich nicht aoschlie-
fend vergéandigen, sodass entgegen dlen anderdautenden Ankindigungen das am
1.1.2002 in Kraft cetretene Terrorismushekdmpfungsgesetz dann doch keine neue Kron
zeugenregdung enthidlt.

Immerhin wurde der nachtragliche Erlass einer solchen in mehrfachen AuRerungen von Mit-
gliedern der damdigen Bundesregierung fir eine nahe Zukunft in Aussicht gestellt, und zwar
entweder in Gestat eines eigenstdndigen ,, Kronzeugengesetzes' oder aber durch die Auf-
nahme einer entsprechenden Erganzung des Strafgesetzbuches. Gedacht war mit Blick auf
die letztgenannte Variante z. B. an eine Erwelterung der in 8§46 SIGB enthaltenen Rege-
lungb oder aber an die Einfigung eines ganzlich neuen Paragrafen in Gedtdt eines §46a
SIGB. Entgegen diesen Ankiindigungen egab sch jedoch im Laufe des Frihjahrs 2002,
dass die an der Regierungskodlition beteiligten Parteien zu einer politischen Einigung Uber
die in Aussicht gestelte Kronzeugenregelung erneut aul3erstande waren. Als ausschlagge-
bend erwies sich dabei wiederum der Widerstand der GRUNEN, die sdit jeher dem
»Schmutzigen Dedl von Schwerverbrechern mit dem Rechtsstaat”7 Gberwiegend kritisch bis
ablehnend gegeniiber gestanden hatten. Damit war der Versuch, ein Nachfolgemoddl fir
die Ende 1999 ausgelaufene Kronzeugenregelung zu etablieren, trotz des zwischenzeitlich
eher noch gestiegenen Handlungsbedarfs wiederum gescheitert. Aus den Reihen der
UNION ist dieses Scheitern scharf kritisert worden. Auch Vertreter der F.D.P. haben sich
wiederholt fir eine Neuauflage ausgesprochen und die Wiedereinfilihrung der Kronzeugen-
regelung — as einem ,,wirksamen und rechtsstaetlich einwandfreien Instrument zur Verbre-
chensbekdmpfung* — dslangst Uberfdlig bezeichnet.

Im Zuge der Bundestagswahl im Herbst 2002 gelang es den vormaigen Koditionsparteien
bekanntlich, ene knappe Mehrheit an Stimmen zu erringen und damit erneut die Bundesre-
gierung zu gellen. In den Verhandlungen Uber den neu zu schliel}enden Kodlitionsvertrag
konnte sich die SPD mit ihrem Konzept der Wiedereinflihrung anes elgenstdndigen Kror-
zeugengesetzes jedoch nicht durchsetzen. Im letztlich zustande gekommenen Kaodlitionsver-
trag ist nur noch davon die Rede, dass fur Personen, die sich zwar selbst strafbar gemacht
haben, die jedoch an der Aufklarung bzw. Verhinderung von Straftaten mitwirken, Milde-
rungsgrinde in das Gesetz aufgenommen werden sollerB. Dies [auft auf eine eher ungpekta

6 Betreffend die sog. Grundsétze der Strafzumessung, die das Gericht bei der Festlegung von Art
und Hohe der konkreten Strafe leiten sollen.

7  Sowortlich der GRUNE/B90-Verhandlungsfiihrer Volker Beck im Zuge der Verhandlungen tiber ei-
ne neue Kronzeugenregelung.

8 Der entsprechende Passus im Koalitionsvertrag auf S. 66 lautet wortlich: ,,In den Féllen, in denen
jemand fur das Gericht nachweisbar zur Aufklarung oder Verhinderung schwerer Straftaten bei-
trégt oder sonstige auflRergewdhnliche Straf milderungsgriinde vorliegen, werden wir die Moglich-
keiten zur Strafmilderung erweitern.”
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kul&re punktudlle Erganzung des Strafgesatzbuches — z. B. durch die Aufnahme eines § 46a
SGB n. F. — hinaus. Mit der Wiedereinfihrung einer umfassenden und detailreichen Kron-
zeugenregelung nach dem Vorbild des ausgdaufenen Artikelgesetzes aus dem Jahre 1989
ist damit vorerst nicht mehr zu rechnen.

Freilich wird — ganz unabhéngig von der eben gestellten Prognose — der politische und ju-
ristische Streit Uber die Notwendigkeit und Legitimation einer neuen Kronzeugenregelung
vorhersehbar weitergehen. Dem haufiger erhobenen Vorwurf, angesichts der dem — ja stets
auch tatbeteiligten — Kronzeugen zugute kommenden Verglingigungen bleibe die materidle
Gerechtigkeit auf der Strecke, well der seine Komplizen audiefernde Kronzeuge ungescho-
ren davonkomme, lief¥e sch der Boden dadurch entziehen, dass jedenfals bel schweren
Straftaten des Kronzeugen selbst diesem lediglich Strafmilderung, nicht aber vollige Straf-
frahat gewdhrt wird. So konnte z. B. bal Kronzeugen aus der terroristischen Szene oder
aus dem Bereich der Organiserten Kriminditét, die selbst schwere Schuld auf sich geladen
haben, eine Mindestfreihaitsstrafe in der Grolienordnung von drel bis finf Jahren vorgese-
hen werden. Aber auch wenn das Zid ener angemessenen und gerechten Bestrafung von
Straftétern, welche in die Rolle des Kronzeugen schltipfen oder fllichten, auf Grund der
einzuraumenden Privilegierungen teilweise nicht vollsténdig erreicht werden sollte:

Allein en kurzer prifender Blick in die Geschichte der Bekémpfung der Mafia Sizilianischer,
itdienischer und US-amerikanischer Prégung demondtriert eindeutig, dass effektive Straf-
verfolgung gegen gewachsene und nach aul3en abgeschottete verbrecherische Organisatio-
nen ohne die Hilfe von aussagewilligen ,, Ingdern* schlichtweg nicht moglich ist. Eine weitere
bekannte und letztlich nicht zu leugnende Problematik beim Kronzeugen bestent darin, dass
dieser auf Grund seiner prozessuaen Lage versucht sein mag, auch durch tbertriebene o-
der sogar gezidt unwahre Behauptungen — z B. der Verdachtigung Unschuldiger — seine
Stellung zu verbessern. Der Kronzeuge welil3 oder meint jedenfals zu wissen, was die Ver-
folgungsbehdrden von ihm erfahren wollen. Fehlt ihm ausreichendes Wissen oder traut er
gch —z B. aus Angst vor Racheskten — nicht, dieses zu benutzen, so liegt die Gefahr von
faschen Bekundungen auf der Hand. Gleichwohl handdt es sich hierbel nicht wirklich um
eine Gefahr, die dlein und spezifisch mit der Rechtsfigur des Kronzeugen verbunden wére:
Die Notwendigkeit einer Beurtellung der Glaubwirdigkeit im Hinblick auf unter Umsténden
»2wefdhafte’ Zeugen ist gerade dem Strafprozess auch songt immanent und stelt insofern
auch in anderen Zusammenhéngen eine Routineaufgabe fir das erkennende Gericht dar.

4 Die sog. kleinen Kronzeugenregelungen im deutschen Strafrecht

Unabhangig von der oben beschriebenen, derzeit ausgelaufenen, aber de lege latain zumin-
dest rudimentérer Form wieder zu e'wartenden Kronzeugenregelung, die in dlgemeiner
Form zur Bekémpfung von Terrorismus, Extremismus und Organiserter Kriminaitét einen
Ruckgriff auf Kronzeugen im Strafverfahren erlaubte, kennt die aktuelle deutsche Rechts-
ordnung in zwe spezidlen Zusammenhéngen Privilegierungsvorschriften, die ihrem Wesen
nach ebenfalls Kronzeugenregelungen darstellen, ohne dass freilich das Gesatz insowelt den
Begriff des Kronzeugen ausdriicklich verwenden wirde. In Ansehung dieser — nach wie
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vor gultigen — Bestimmungen hat sch der Terminus , kleing* Kronzeugenregelungen einge-
birgert.

Dies gilt zun&chst fir die in 8 31 BtMG? enthatene und auf Drogenddikte bezogene Rege-
lung, die bal der Bekdmpfung der Rauschgiftkriminaitét eine gewisse Rolle spidt. Nach der
genannten Vorschrift kann das Gericht die Strafe nach seinem Ermessen milldern oder von
einer Bestrafung wegen bestimmter — vergleichsweise leichterer — Rauschgiftstraftaten ab-
sehen, wenn der Tater durch die freiwillige Offenbarung seines Wissens wesentlich dazu
beigetragen hat, dass die Tat Uber seinen eégenen Tatbeitrag hinaus aufgedeckt werden
konnte (8 31 Nr. 1 BtMG), oder wenn der Téter freiwillig sein Wissen so rechtzeitig einer
Diengstelle offenbart, dass bestimmte Betéubungsmitteldelikte, von deren Planung er well3,
noch verhindert werden kénnen (8 31 Nr. 2 BtMG). Diese spezidlle Kronzeugenregelung
ist nach wie vor gdltendes Recht. Der Anwendbarkeit dieser Privilegierungsvorschrift steht
nach der Rechtsprechung des BGH Ubrigens nicht die Tatsache entgegen, dass der Aufklé:
rungserfolg nicht im Inland, sondern im Gebiet eines anderen Vertragsstastes des Schenge-
ner  Durchfihrungsibereinkommens (SDU)  eingetreten  it10. Auch be  dnem
Aufklaungserfolg in @nem anderen SchengenrStaat kann dem  Kronzeugen aso
Strafmilderung oder Straffretheit nach Mal3gabe des § 31 BtMG zugute kommen.

Ferner findet sich im geltenden Strafrecht eine besondere Kronzeugenregelung im Zusam:
menhang mit dem Straftatbestand der Geldwésche (8 261 StGB), der erst im Jahre 1992
durch das sog. OrgKG eingefiihrt worden ist!l. Nach 8§ 261 Abs. 10 SIGB kann das Ge-
richt be Geldwasche die Strafe nach seinem Ermessen mildern oder ganz von Strafe abse-
hen, wenn der Téter durch die freiwillige Offenbarung seines Wissens wesentlich dazu bei-
getragen hat, dass die Tat Uber seinen elgenen Tatbeitrag hinaus oder das Geldwaschede-
likt eines anderen aufgedeckt werden konnte. Diese — dem § 31 Nr. 1 BtMG nachgebilde-
te — Regelung trégt dem Gedanken der sog. tétigen Reue Rechnung, der im Strafrecht auch
in anderen Zusammenhangen nicht unbekannt ist: Kehrt der Téter einer Straftat nach Tat-
begehung auf den Boden der Rechtsordnung zurtick, indem er auf Grund freiwilliger Ent-
scheidung ein rechtstreues bzw. rechtsférderliches — inshesondere schadensminderndes —
Verhdten an den Tag legt, so soll er in den Genuss von Strafmilderung oder sogar Straf-
freihat kommen konnen. Allerdings sehen die 88 31 BIMG, 261 X SIGB den Eintritt die-
ser Privilegierungen nicht zwingend vor; es handdt sch vidmehr um fakultative Rechtsfol-
gen, Uber deren Eintritt das (dlein) das zusténdige Strafgericht nach pflichtgeméem Ermes-
sen unter Beriicksichtigung dler Umsténde des Einzelfalles entschedet.

9 BtMG = Gesetz Uiber den Verkehr mit Betéubungsmitteln, urspriinglich vom 28.7.1981 (BGBI. | 1981,
S. 681). Seit dem 28.2.1994 gilt das BtMG in einer neuen Fassung, vgl. die Neubekanntmachung
des BtMG vom 1.3.1994 (BGBI. | 1994, S. 358).

10 BGH, Urtell vom 19.11.2002, Az. 1 StR 346/02 = NJW 2003, S. 1131 = NStZ 2003, S. 270.

11 Gesetz zur Bekémpfung des illegalen Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der Or-
ganisierten Kriminditét vom 15.7.1992 (BGBI. | 1992, S. 1302).
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5 Eineneue Kronzeugenregelung auf der Ebene des Européischen Rechts?

Eine weitere und bisher unbekannte Kronzeugenregelung zur Bekampfung der sog. Schleu
sungskriminditét plant die Europdische Union fir die Zukunft. Ein den Regerungen der
Mitgliedstasten im Februar 2002 vorgelegter Richtlinienvorschlag der Européischen Kom-
missont2 geht vor, dass ertappte illegde Einwanderer im Falle ihrer K ooperationswilligkeit
eine Bedenkzeit von dreildg Tagen erhdten sollten; innerhab dieser Zeitspanne sollen se
vor Abschiebung bzw. Zurilickschiebung geschiitzt sein. Entschlield sich der Betroffene bis
zum Ablauf dieser Frigt zur Mitarbeit bel der Verfolgung der Schleuserbanden und Men+
schenhdndler und hdten die zustdndigen Behdrden seine Anwesenheit fir zweckméldg, so
s0ll er ene Aufenthatserlaubnis flir zundchst sechs Monate erhaten. Diese kann um jeweils
weitere sechs Monate verlangert werden. Mit der Erteilung der Aufenthdtserlaubnis soll
dann auch der legde Zugang zum Arbatsmarkt, zur algemeinen und beruflichen Bildung
sowie zur medizinischen Versorgung ertffnet sein. Die Kommission hdt den Erlass einer
derartigen gemeinschaftsrechtlichen Regelung fur dringend geboten, da dem organiserten
Menschenhandd und dem damit verbundenen Angtieg der illegaden Einwanderung nach a-
ler Erfahrung auf enzelsagtlicher Ebene dlein nicht beizukommen s4.
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1998.

Hilger, H.: Die ,Kronzeugenregelung bei terroristischen Straftaten, NJW 1989, S. 2377.

Hoyer, A.: Die Figur des Kronzeugen — Dogmatische, verfassungsrechtliche und kriminal-
politische Aspekte, JZ 1994, S. 233.

Jeldberger, F.: Kooperation und Strafzumessung — Der Kronzeuge im deutschen und ame-
rikanischen Strafrecht, 1999.

Mehrens, S.: Die Kronzeugenregelung as Insrument zur Bekampfung organisierter Krimi-
naitét — Ein Betrag zur deutschitalienischen Rechtsvergleichung, 2001.

12 Vorschlag der Kommission der Européi schen Gemeinschaften vom 11.2.2002 fir eine Richtlinie des
Rates Uber die Erteilung kurzfristiger Aufenthaltstitel fir Opfer der Beihilfe zur illegalen Einwande-
rung und des Menschenhandels, die mit den zusténdigen Behdrden kooperieren, KOM 2002/0071
endguiltig — CNS 2002/0043, verdffentlicht im ABIEG Nr. C 126 E vom 28.5.2002, S. 393 ff.; vgl. dazu
den Bericht in der , Frankfurter Allgemeinen Zeitung” vom 12.2.2002.
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Muhlhoff, U./Mehrens, S.: Das Kronzeugengesetz im Urtell der Praxis, 1999.

Muhlhoff, U./Pfeiffer, C.: Der Kronzeuge — Sindenfall des Rechtsstaats oder unverzicht-
bares Mittel der Strafverfolgung?, ZRP 2000, S. 121.

Oehler, D.: Kronzeugen und Erfahrungen mit Kronzeugen im Audand, ZRP 1987, S. 41.

Peglau, J: Uberlegungen zur Schaffung neuer , K ronzeugenregelungen®, ZRP 2001,
S. 103.

Schaefer, H. C.: Zu einer moglichen Neuauflage der Kronzeugenregelung, NJW 2000,
S. 2325.

Schltichter, E.: Erweterte Kronzeugenregelung?, ZRP 1997, S. 65.
Schnorr, S/Missing, V.: Kronzeugenregelung ade!, ZRP 2002, S. 240.
Topper, B.: Was hat die Kronzeugenregelung gebracht?, DRiZ 1991, S. 378.






Rosalie M 6ller s*

Chancengleichheit in der L eistungsgesellschaft — eine | deologie?!

1 Einleitung zum Thema

Moderne Industriegesdlschaften wie die Bundesrepublik, werden as Leistungsgesdll-
schaft bezeichnet. Wahrend in der Sténdegesdllschaft durch Stand und Herkunft die sozia-
len Positionen im System der Uber- und Unterordnung vergeben wurder?, werden in der
modernen Indudtrie- und Lestungsgesellschaft die materidlen und ziden Chancen, die
Produktionsergebnisse und die gegensaitigen soziden Anerkennungen und Bewertungen
sowie die soziden Postionen nach ,, Leistung” vergebers.

Ein hoher Lastungsstand gilt as eine Bedingung der Erhatung des bisher erreichten Ent-
wicklungsniveaus und des weteren wissenschaftlich-technischen und - wirtschattlich
gesdIschaftlichen Fortschrittst. Berdits in den 50er Jahren hoben Bildungsbkonomen des-
halb den Nutzen der Bildung fir das Wirtschaftswachstum hervor. In diesem Sinne wird
Bildung ds ,,Humankapitd“ verstanden, welches das dlgemene Quadlifikationsniveau der
Erwerbstétigen mit ihren angeborenen bzw. durch Bildung erworbenen Fahigkeiten, ds
auch die persondle Zusammensetzung (Infrastruktur) in einer Volkswirtschaft umfassts. Als
Folge hieraus setzte in der Bundesrepublik die Bildungsexpanson mit ener enormen Aus-
dehnung des Bildungswesens ein.

In der Leistungsgesellschaft gibt es bestimmte Berufsbilder mit hohem Prestige und ho-
hem Einkommen, wie beispiesweise der Beruf des Professors, Rechtsanwaltes oder Arz
tes, aber auch Berufe mit niedrigem Prestige und niedrigem Einkommen, wie beispiesweise
die Téatigket ds Raumpfleger oder Hausmeigter. Ursache hierfir ist, dass die Gesdllschaft
den Zugang zu den Berufen von unterschiedlichen Berechtigungen, die durch individuelle
Schulleistungen erbracht werden, abhéngig machts.

Eine gute Aushildung zahlt sich finanzidl aus. Nach einer Studie von Peter Krause und
Gerd Wagner gehdorten 22% der  westdeutschen  Universitéds und
Fachhochschulabsolventen zu den Wohlhabenden, die Gber mindestens das Doppelte des
durchschnittlichen Nettoeinkommens verfigen, aber nur 3% der Hauptschiler mit
abgeschlossener Lehre. Und nur 1% der Menschen ohne abgeschlossene Berufsaus
bildung?.

*  Rosalie Mdllers ist Magistercandidatin im Studiengang Politikwissenschaft, Rechts- und Erzie-
hungswissenschaften an der FernUniversitat Hagen.

1  Anm. des Herausgebers: Die nachfolgende Abhandlung beruht auf einer von der Verfasserin im
Rahmen des Studiums angefertigten Hausarbeit.

2 Vgl. Wenning, Norbert: Nationalstaat und Erziehung, FernUniversitét-Hagen 1995, S. 36.

3 Vgl. Meyersneues Lexikon: Bd. 5, , Leistungsgesellschaft”, S. 31.

4 Vgl Klafki, Wolfgang: Leistungsbegriff. In: Lenzen, Dieter (Hg.), Pédagogische Grundbegriffe,
Bd. 2, Reinbek, 2001, S. 983.

5 Vgl. Thibaut, B.: ,Humankapital“. In: Lexikon der Politik, S. 255. Knaur-Lexikon, Bd.7, S. 2580.

6 Vgl. Wenning, aa.O. (Fn.2), S. 36.

7 Vdl. Geilder, Rainer: Bildungs- und Berufsgruppen. In: Informationen zur politischen Bildung (269),
Bonn 2000, S. 12f.
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Die Schule hat dieses Versténdnis des Leistungsprinzips nicht salbst hervorgebracht.

Vidmehr wurde diese Idee der Leistungsgesellschaft entnommerB. Bildung it dso in der
modernen Gesdllschaft die Voraussetzung dafir, gesdllschaftliche Chancen wahrzunehmen
und sozide Risken zu minimieren. Mit guten Schulleistungen und damit einhergehenden gu-
ten Qudifikationen hdngen die Chancen auf beruflichen Bfolg und auf Lebensstandard ge-
nauso zusammen wie die Chance auf Sdlbstbestimmung und Fretheit. Zu den bildungspoliti-
schen Zidlen der Bundesrepublik Deutschland gehort es daher, dass dlen Kindern und Ju-
gendlichen gleich gute Bildungschancen zu geben sind9. Da Schulleisungen nur zum Tell aus
Intelligenzunterschieden erkl&rbar Ind, setzt das Lestungsprinzip in der Schule die wei-
testgehende Herstellung formd gleicher Start- und L e stungschancen voraus!o,

Die PISA-Studie hat jedoch gezeigt, dass dies in Deutschland offenbar nicht gdingt.

Bel dem Bundedénder-Lestungsvergleich in Deutschland (PISA-E) ezidten in Bayern die
15-jahrigen Jugendlichen in alen Bereichen mit Ausnahme der Naturwissenschaften an
Gymnasien die besten Ergebnisse. Die Schleswig-Holsteiner sanden in der Platzierung auf
den mittleren Réngen; wahrend die Schiller des Stadtstaates Bremen nur den letzten Platz
ereichten. Muss man be diesem Ergebnis etwa annehmen, dass bayerische Schiler dank
»Begabung* wataus inteligenter snd ds Schiler in Schleswig-Holstein oder Bremen?
Schliellich wertete die bayerische Bildungsministerin Monika Hohlmeier dieses Ergebnis
»as die Bestétigung fir die ihrer Andcht nach leistungsorientierten Bildungspalitik...“11 —
Oder gibt es Faktoren, die Misserfolge be Schullestungen beglngigen, die nicht aus-
schliefdich von der individudlen Leistung abhéngen, sodass daher Chancengleichhelt in der
Leistungsgesdlschaft nur Ideologie ist?

Zur Kléarung dieser Fragen werden im Folgenden die Lander Bayern, Schieswig-Holgein
und Bremen nédher betrachtet, um mogliche Unterschiede und Gemeinsamkeiten bel den
Einflussfaktoren auf die Bildungskarriere herauszuarbeiten. Zur Vermedung einer zu weit
geféacherten Ausdifferenzierung des Themas, die im Rahmen ener Hausarbait nicht geleistet
werden kann, wurden hier einersaits die Besonderheiten der neuen Bundeddnder ebenso
ausgeklammert wie anderersaits die Faktoren, die mit der Zuwanderung audandischer Mit-
birger in den einzenen Landern im Zusammenhang stehen. Insofern bezieht sich die hier
durchgefihrte Untersuchung auf digendliche ohne Migraionshintergrund in den drel g
namten Landern. Als Datenmaterid wurden in erder Linie die Erhebung der PISA-E-
Studie aus dem Jahre 2000 verwendet.

(o]

Vgl. Wenning, aa.0. (Fn.2), S. 37.

9 Vgl. Baumert, Jirgen u. a. (Hg.): PISA 2000 — Die Lénder der Bundesrepublik im Vergleich, Opla-
den 2002, S.323.

10 Vgl. Bohm, Winfried: , Leistung”, in: Wérterbuch der Pédagogik, 15. Aufl., Stuttgart 2000, S. 339f.

11 Vdl. Harenberg, Bodo (Hg.): Aktuell 2003. Fakten— Rankings— Analysen. Dortmund 2002 (A ktuell

2003), ,,Bayern“, S. 623.
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Begriffsdefinitionen zur Leistungsgesellschaft und Chancengleichheit

2 Begriffsdefinitionen zur Leistungsgesdllschaft und Chancengleichheit

Zur Kl&rung von Begriffanhaten snd zunéchgt aus Sicht der wissenschaftlichen Diskusson
die Begriffe Leistungsgesellschaft und Leistung sowie die Begriffe Leistung und Chan-
cengleichheit im Sinne der Pédagogik dargestellt.

2.1 Der Begriff der Leistungsgesellschaft

Unter ener Leistungsgesellschaft versteht man eine Gesdllschaft, in der jeder auf Grund
individudler Eignung, Tuchtigkeit und Heil? jede Postion erreichen kann. Fir dle Berufe
und Arbatsplétze besteht ein freier Wettbewerb, in dem sich der Beste durchsetzt. Bildung,
berufliche Karriere, sozider Aufdieg, Einkommen, Prestige, Macht sind nach dieser Vor-

sdlung lediglich lestungsabhangigl2.

2.2 Der Begriff der Leistung

HARTHELD beschreibt Leisung ds,, Verkehrsregelungsgrundsatz® der modernen Indust-
riegesdlschaft. Leistung dient demnach as Form der Zuordnung von Personen und gesdll-
schaftlichen Pogitionen, der Statuszuweisung und der Vergabe von Sozialchancen. Bel die-
sem Vorgang der soziden Audese und Allokation spiden formade Leisungsnachweise in
Audhildungs- und Bildungsgdngen eine entscheidende Rollel3. Mit Blick auf die eénzelne
Person umschreibt KLAFKI Lestung as , Ergebnis oder Vollzug von Tétigkeiten und
Handlungen (...) die mit Anstrengung verbunden sind, fir die Gitemal3stébe gesetzt sind
oder von den Betreffenden Subjekten selbst gesatzt werden und die demzufolge beurteilt
werden.“14

Forma umschrieben, l1&sst Sch Leistung as Inbegriff bestimmter Normen bestimmen, de-
ren Erflllung jedem Einzelnen abverlangt wird. Diese Normen werden je nach der histo-
risch-gesdllschaftlichen geltenden Einschéizung des Anspruchsniveaus gesetzt und sind d
her wandelbarls.

2.3 Der padagogische L eistungsbegriff

In der Pédagogik interessiert Leistung immer ds Lernleistung, wobei KLAFKI das Ler-
nen hier im wetesten Sinne versteht. Er bezieht sch hierba auf die,,... Aneignung von Ein-
sdlungen, Fahigkeiten, Erkenntnissen, Wissen, Fertigkeiten... und schlield damit nicht nur
die kognitive, ,,... sondern auch die sozide, emotionale, psychomotorische und die Dimen-
son der Wertungen und Handlungen... mit ein16, Voraussetzung hiefUr ist der Verzicht auf,
einem auf Wettbewerb abzidenden Leastungsversandnis. Zudem ist eén Umdenken weg

12 Vgl. Neumann, Franz: ,Leistungsgesellschaft”. In: Drechser, H./Hilligen, W./Neumann, F. (Hg.),
Gesellschaft und Staat, Lexikon der Politik, 9. Aufl., Munchen 1995, S. 509 f.

13 Vdl. Hartfidd, G. (Hg.): Das Leistungsprinzip. Merkmale -Bedingungen -Probleme, Opladen 1977,
S123.

14 Vgl Klafki, aaO. (Fn. 4), S. 983.

15 Vgl Klafki, ebd.

16 Vgl. Klafki, ebd.
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Der Begriff der Chancengleichheit in der Padagogik

von einem ergebnisorientierten zu einem dynamischen Lestungsbegriff notwendig. Schlief3-
lich missen Lestungsanspruch und Leistungsbeurteilung grundsétzlich ds Hilfen und somit
as Ruckmeldung und nicht as Endkontrolle im Lernprozess von Schilern unter dem Ge-
schtspunkt der Beféhigung zur Sdbstandigkeit und Selbstbeurteilung verstanden werdent?.
Im Mittel punkt muss dann eine problem und kooperationshezogene Lestungsmativation
gehen. So sdten wie moglich sollen Kinder und Jugendliche von vornherein am gleichen
Legungsmalistab gemessen werden, um ene weitestigehende Chancengleichheit zu
gewahrleistents,

2.4 Der Begriff der Chancengleichheit in der Padagogik

Chancengleichheit wird dso in der Padagogik ds Gleichheit der Bildungschancen eines
Kindes oder Jugendlichen auf eine mit individueller Forderung verbundenen Schulbildung
versanden. Diese Bildung soll den jeweiligen Begabungen, Fahigkeiten und Neigungen ent-
gprechen und somit die Voraussetzung der freien Entfaltung seiner Persdnlichkeit gemal3
Art. 3 Abs. 1 GG schaffen19. Gleche Lernpensen, gleiche Lernzeit und gleiche Lernschritte
fur unterschiedliche Kinder, widersprechen demnach dem Gebot der Gleichheit. Denn der
bildungspalitische Begriff von Glechheit bezeichnet nicht eine wahrnehmbare Reditét, son
dern en bestimmtes Verhdltnis zwischen Personen und Gegengténden, die grundséizlich
verschieden Snd20.

Die Bundesrepublik Deutschland garantiert formal die gleiche objektive Zugangschance zu
welterfiihrenden Bildungsgangen fur Kinder aus alen soziden Schichten nach Schulleistung,
dait soziden Kriterien. Jedoch schon in den 60er Jahren bestand unter Bildungsforschern
und -politikern Einigkeit dartiber, dass im deutschen Bildungssystem neben der Audese
nach Lestung auch ene leistungsunabhéngige soziadle Audese dattfand und wie die PISA-
Studie verdeutlicht, immer noch Stattfindet.

3 Zum Zusammenhang zwischen familiarer Herkunft u. Schulbildungschance

In Deutschland gdlingt es offenbar nicht, die Bildungsbeteiligung der Kinder aus uteren
Schichten im Zuge der Bildungsexpansion abzubauer?l. Es zeigt sich, dass die familidren
Lebensverhdtnisse, unter denen Kinder und Jugendliche aufwachsen, die Bildungswege
beainflussen. Bildungsbeteiligung, erbrachte Schullestungen und Bildungsabschllisse sowie
Lebensplanung und damit verbundene Lebenschancen sind abhdngig von den soziden Le-
bensverhd tnisserg2.

17 Vdgl. Schreiner, G.: Sinn und Unsinn des L eistungsprinzips, M inchen 1976, S. 226 ff.

18 Vdl. Klafki, aaO. (Fn. 4), S. 983.

19 Vdgl. Béhm, , Chancengleichheit*, a.a.O. (Fn.9), S. 108.

20 Vgl. das Vorwort in: Prengel, A.: Padagogik der Vielfalt. Verschiedenheit und Gleichberechtigung
interkultureller, feministischer und integrativer Padagogik, Opladen 1995, S. 9.

21 Vgl. Geifler, Rainer: Bildungsexpansion und Bildungschancen. In. Informationen zur politischen
Bildung (269), Bonn 2000, S. 42 f.

22 Vgl.Baumert u. a, aa.O. (Fn.9), S. 159.
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Durch die Auswvetung der welterfiihrenden Schulen I&sst Sch zwar eine leichte Lockerung
des Zusammenhangs von sozider Herkunft und Bildungsbeteiligung erkennen. Die Kinder
aus dlen Schichten profitieren jedoch in unterschiedlicher Weise von der Ausweitung der
Bildungschancen. Dieser Prozess, der in den 1950er Jahren besonders ausgeprégt war,

scheint sich in den jlngeren Generationen fortzusetzer?3. So ist belspiesweise der sozid

diskriminierende Effekt der Entscheidung zwischen Haupt- und Red schulbesuch nur noch
abgeschwécht vorhanden. Die sozide Trennungdinie verl&uft heute vor alem zwischen dem
Besuch einer Redlschule und eines Gymnasums?4. Zudem sind auch die Erwartungen der
Eltern an den Bildungsabschluss ihrer Kinder in den vergangenen funf Jahrzehnten gestie-
gen. Nach den Befunden von KANDERS aus dem Jahr 2000 streben unter den Eltern mit
schulpflichtigen Kindern 43 % den Real schulabschluss und 44 % das Abitur fir ihre Kinder
an2s,

Arbaiterkinder besuchen inzwischen genauso haufig die Redschulen wie Kinder aus der ge-
sdIschaftlichen Mitte. 36 % der 13-14-jdhrigen Kinder von deutschen Arbeitern mit Lehre
und 32 % der 13-14-jahrigen Kinder von Beamten und Angestellten mit mittlerem Ab-
schluss besuchten 1989 eine Redschule26. Die Auswvetung der Gymnasien it in der zwel-
ten Hafte des vergangenen Jahrhunderts in den dten Bundedandern trotz unterschiedlicher
politischer Programmatiken praktisch pardld verlaufer??. Sie kam jedoch vor dlem den
Kindern von sdbststéndigen Akademikern, Beamten und Angestellten mit Abitur zugute.
Diese Kinder snd stark begiingtigt. So besuchten 76 % der 17-18-jahrigen Kinder dieser
Berufsgruppen 1989 ein Gymnasiume8. Zwar besuchen auch die Kinder von Facharbeitern
und unteren Diengleistungsschichten heute haufiger ds friher Gymnasien. Thr Chancenzu-
wachs blieb jedoch hinter dem der Mittel sschichten zurtick.

Nur 17 % der 17-18-jdhrigen Kinder von deutschen Arbeitern mit Lehre, aber 34 % der
Kinder von Beamten und Angestellten mit mittlerem Abschluss besuchten 1989 eén Gymna-
SunmiR9. Damit haben diese Kinder im Wettbewerb um hohere Aushildungszertifikate ge-
gentiber der Mitte an Bildungschancen verloren. Die Kinder der Ungelernten sind nach wie
vor die stark Benachteiligten im Bildungswettbewerb. Fir se ist die Hauptschule weiterhin
die Regelschule geblieben. Nur 7% der 17-18-jahrigen Kinder von deutschen Arbeitern
ohne Lehre besuchten 1989 ein Gymnasium, 21 % der 13-14-jghrigen Kinder eine Red-
schule, aber 65 % eine Hauptschule30. Es zeigt Sch, dass die soziden Unterschiede im Be-
such des Gymnasiums besonders deutlich werden.

23 Vdl. Schinpl-Niemanns, B.: Soziale Herkunft und Bildungsbeteiligung. Kolner Zeitschrift fir Sozio-
logie und Soziapsychologie, 52/4, 2000, S. 637-669.

24 Vgl.Baumertu. a, aa.0. (Fn.9), S. 163.

25 Vgl. Kanders, M.: Das Bild der Schule aus der Sicht der Schiler und Lehrer 11., Institut fir Schul-
entwicklungsforschung, Université Dortmund 2000.

26 Zahlen aus Geifller, Rainer (Hg.): Soziale Schichtung und Lebenschancen in Deutschland, Stutt-
gart 1994, S. 118.

27 Vgl.Baumertu. a,aa0. (Fn.9), S 162f.

28 ZahlenausGeifder, aa.O. (Fn. 26), S. 118.

29 Zahlen aus GeifJer, ebd.

30 Zahlen aus Geifdler, ebd.
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Analyse der sozio-6konomischen Auslese

4 Analyse der sozio-6konomischen Audese

Wo liegen die Ursachen der soziden Audes=? Die Erkl&rung, dass eine Auslese nach Les-
tung efolgt, be der sich nur der Tlchtige und Lestungsfahige durchsetzt, erscheint sehr
ensatig.

Die PISA-Studie bestétigt, dass Leistungsunterschiede mit Unterschieden in den Sozdisa-
tiongmilieus zusammenhangen. Der sozide Filter von schichttypischen Sozialisationsvoraus-
Setzungen im Elternhaus mit schichttypischen Audesemechanismen in den Schulen, scheint
immer noch wirksam zu sein. Das Leisungspotential der Kinder aus dem oberen Gesdll-
schaftsbereich ist im Durchschnitt besser entwickelt dsim unterensl.

4.1 Beispidel: Beamtenstatus

Im Vergleich zu anderen Berufsgruppen weist die Sozidlage der Beamten wichtige Beson-
derheiten auf. Bessere Qualifikationen ermdglichen ihnen Uberdurchschnittliche Einkommen,
glnstige Soziaverscherungen und eine absolute Arbeitsplaizgarantie. Damit sind Se besser
as andere Gruppen gegen bestimmte Risken der modernen Gesdllschaft abgesichert. OF-
fenschtlich ist diese Berufsgruppe dadurch besser in der Lage, ihren Kindern eine beson
ders gute Bildungschance zu ermdglichen. Nach einer Soziderhebung des Deutschen St
dentenwerks von 1996 hatten 49 % der Beamtenkinder ein Universtésstudium aufge-
nommen, im Verglech zu 36 % der Selbststéndigenkinder, 26 % der Angestdlltenkinder
und 6 % der Arbaiterkinder32.

4.2 Beispie: Einkommensunter schiede

In unserer Gesdllschaft haben verschiedene Gruppen der Gesdllschaft in unterschiedlichem
Mal3e vom Angtieg des Wohlstands profitiert. Die soziden Ungleichheiten sind durch die
Steigerung des Lebensstandards nicht besaitigt worden. Belspielsweise verfiigte 1995 das
obere Funftel der deutschen Bevolkerung Uber 38 % des gesamten Nettoeinkommens, das
untere Funftel nur tber 9%. Der Einkommensantell des oberen Bevdlkerungs- Finftelslag
somit um das 4,2-fache Uber dem des unteren33. Unsere Wohlstandsgesdllschaft der Ge-
genwart zeichnet Sch somit durch erhebliche Unterschiede im Einkommen und Besitz und
damit verbundenen Lebenschancen auch fir die Kinder und Jugendlichen aus34. Zum Bei-
spid dann, wenn auf Grund einer schlechten wirtschaftlichen Lage der Familie auf eine frih:
Zeitige Berufsaushildung der Kinder gedrangt wird oder Finanzierungsschwierigkeiten bel

der Aushildung bestehen.

31 Vgl Geilder,aa0. (Fn.21), S. 44.

32 Vgl Geifdler, Rainer: Entwicklung zur Dienstleistungsgesellschaft. In: Informationen zur politischen
Bildung (269), Bonn 2000, S. 21.

33 Vgl. Hauser: Einkommen und Vermdgen. In: Bernhard SchafersWolfgang Zapf (Hg.), Handwor-
terbuch zur Gesellschaft Deutschlands, Opladen 1998, S. 164.

34 Vgl Geilller, Rainer: Materielle Lebensbedingungen, Informationen zur politischen Bildung (269),
Bonn 2000, S. 12.
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Entstehung von Bildungsungleichheiten

5 Entstehung von Bildungsungleichheiten

In der Soziasrukturforschung besteht Einigkeit dartiber, dass die Gelenkgtellen von Bil-
dungskarrieren die Entstehung von Bildungsungleichheiten begingigen. Eine erntscheidende
Weichengtellung in der Bildungskarriere ist beispielsweise beim Ubergang von der Grund-
schulein das dreigliedrige System der Sekundarstufe zu seherss.,

5.1 Beispiel: Gelenkstelle Grundschule

Nach dem Moddl der Leistungsgesdllschaft besteht |, fir jeden die Chance des Aufdtiegs
durch Leistung (...)“36 Diese Chancengleichhet findet sich im Bildungssysem zum ersten
Ma auf der Stufe der Grundschule. , Sie bildet den Grundstock der formal gleichen Mog-
lichkeiten fir dle37

Festzugtellen ist aber, dass eine Rethe inditutiondler Aspekte das Schillerschicksal bereits
im ersten Schuljahr bestimmen. Chancenunglechheiten ergeben sich beispiel sweise bereits
daraus, ob das Kind einen Kindergarten besucht hat oder nicht. Entscheidend ist zudem die
Schulgesetzgebung mit ihrem fesen Einschulunggermin, die dem unterschiedlichen
Entwicklungsstand des jeweiligen Kindes nicht ausreichend gerecht werden kann. Weitere
Faktoren konnen die Klassenbildung nach Wohngebiet, GrolRe der Klassen oder die durch
Schulverwdtung und Schulleitung eingesetzten Lehrkréfte und deren Ausbildungsstand
sins8. Zwefdlos bedtzt die Grundschule eine Schitissepostion fur die Entwicklung des
Schriftgprachenerwerbs. Einfluss hierauf nimmt aber auch zu einem nicht unbetréchtlichen
Tell das familidre Umfdd.39. Damit wird ein weiterer Agpekt deutlich. Der sozide Status
des Elternhauses und das dort vorherrschende SprachniveaLO.

Wie kommt die Entscheidung fir die eine oder andere Schulart zustande?

Offenbar spiden die Interessen und Neigungen der Kinder keine so grol3e Rolle. Maligeb-
lich fir die Bildungsentscheidung it zunéchst die durch Schulleistung belegte Eignung des
Schillers. Eine entscheidende Rolle tbernimmit die Lehrkraft durch das Empfehlungs- und
Beratungsverhdten fir die en oder andere Schulart4l. Ausschlaggebend ist jedoch das B-
ternrecht. Dabel spielen die Winsche der Eltern eine Ralle, die einersaits durch die Schul-
leistung ihrer Kinder in der Grundschule beeinflusst werden, andererseits manchma auf
Grund ihrer soziden Sielung entscheiden?2.

Vgl. Geiljer, aa0. (Fn.21), S. 44.

Vgl. Bohret u. a.: Innenpolitik und Politische Theorien, S. 40.

Vgl. Wenning, aa.0. (Fn. 2), S. 36.

Vgl. Beckmann, H.-K.: Das Schulwesen in der BRD — Beschreibung und Analyse. In: Erziehungs-
wissenschaft 1, Funk-Kolleg, Weinheim 1981, S.136.

Vgl. Baumert u. a.,, aa.O. (Fn.9), S. 167.

Vgl. Beckmann, a.a.O. (Fn. 38), S.136.

Vgl. Baumert u. a, ebd. (Fn. 39).

Vgl. Beckmann, a.a.O. (Fn. 38), S.137.
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Verteilung auf die Schularten

Es wird deutlich, dass bereits in der Grundschule — trotz formarechtlicher Gleichheit — fa-
miligre, gesdlschaftliche und zum Teil auch historische Faktoren tatsdchliche Ungleichheit
der Bildungschancen verursacher?s.

5.2 Vertelung auf die Schularten

Bis heute sind die administrativen Regelungen des Ubergangs von der Grundschule in die
Schulformen der Sekundarstufe | Ausdruck unterschiedlicher bildungspolitischer Entwick-
lungen. Der Wechsd zu welterfiihrenden Schulen findet in Bayern, Bremen und Schleswig-
Holstein nach dem vierten Schuljahr gtatt. Wobe die Zigangsvoraussetzungen variieren.
Nur in Bayern erfolgt die klassische Trennung der Bildungswege nach dem vierten Schul-
jar. Schleswig-Holstein vertelt die Schiler ebenfdls aff Gymnasien, Haupt- und
Realschulen, besitzt jedoch eine zweljéhrige Orientierungsstufe. Ein ,, Stzenblelben® beim
Wechsd von der 5. in die 6. Klasse igt dabei nicht mdglich, jedoch der Wechsd zu einer
anderen Schulform. In Bremen efolgt die srikte Trennung, abgesehen von den zahireichen
Gesamtschulen, es nach Beendigung der zweijdhrigen Orientierungsstufe.  Diese
weitreichende Entscheidung wird somit besonders in Bayern, aber auch Schleswig-Holstein
shr frih gefdlt. Wie PISA-E zegt, ig der aktuedle Gymnasidbesuch trotz der
unterschiedlichen Zugangsberechtigungen relativ homogen. In Bayern liegt er bei ca 27 %,
in Schleswig-Holstein bei 26 % und in Bremen bel 29 %. Auffdlig hoch ist dagegen die
Unterschiedlichkeit des Hauptschulbesuchs, der in Bayern bei 43 %, in Schieswig-Holstein
bel 34 % und in Bremen bel rund 25 % liegt. Bremen hat das Sekundarschulangebot durch
die Integriete Gesamtschule erweltert und rekrutiert seine Schilerschaft zu un-
terschiedlichen Antelen aus der Klientd der Hauptschule, der Redschule und des

BypagEsar thss in den Landern die Bildungsbeteiligung an Hauptschulen vom Ausbau In-
tegrierter Gesamtschulen abhangt, da die Hauptschule in dieser Schulart aufgeht und somit
der relative Schulbesuch der Integrierten Gesamtschule den Besuch an Hauptschulen ent-
sprechend reduziert. In Bayern betragt der Ausbauanteil an Integrierten Gesamtschulen nur
0,5 %. Entsprechend hoch ist mit 43 % der Hauptschulanteil. In Schleswig-Holstein betrégt
dieser Ausbauanteil 6,8 % gegentiber 34 % Hauptschillern und in Bremen 15,4 % gegent
Uber 24,7 % der Schiler, die eine Hauptschule besuchen.45.

Demnach besuchen rund en Drittel der gesamten Schillerschaft diese Schulform. Ange-
gchts dieser Beteiligungszahlen kann die Hauptschule in diesen Landern nicht ds Restschu-
le bezeichnet werden, wie es oftmas in der bildungspolitischen Diskussion dargestellt
wird46,

Diexe Unterschiedlichkeit hingchtlich des Hauptschulbesuchs igt tellweise auf die unter-
schiedliche higtorische Situation und teillweise auf eine unterschiedliche Politik der Lander
zuriickzuftihren. So ist belspid sweise die Abstufung des Hauptschul bildungsgangs einherge-

Vgl. Klafki, Wolfgang: Analyse der Schule als organisierter Institution. In: Erziehungswissen-
schaft 1, Funk-Kolleg, Weinheim 1981, S.1609 ff.

Vgl. Baumert u. a,, aa.0O. (Fn.9), S. 162.

Quélle: Zahlen aus Baumert u. a.,, aa.O. (Fn.9), S. 51.

Vgl. Baumert u. a,, aa.0O. (Fn.9), S. 50.
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Primére und sekundare soziale Ungleichheiten

hend mit einer Neudefinition des mittleren Abschlusses ds birgerlicher Grundbildung. B-
kennbar wird dieser Prozess an dem grolien Anteil der nicht an Redschulen, sondern an
Hauptschulen erworbenen mittleren Abschllisse?”.

Mit der frihen Trennung der Schiler nach dem 4. Schuljahr ds inditutiondle
L eistungsdifferenzierung mit dem Zid einer moglichst hohen Homogeniserung ist nach wie
vor as wnerwinschter Nebeneffekt auch die sozide Trennung der Schiler verbunden. In
Bayern und Schleswig-Holstein besteht ein sehr enger Zusammenhang zwischen der
soziden Zusammensgtzung der Schilerschaft ener Schule und  dem  jewalligen
Leisgungsniveau. Insgesamt kann hier ene fir die jewelige Schulat funktionierende
Leisungdifferenzierung Schergestellt werden, jedoch um den Preis einer deutlichen
Trennung in besimmte sozide Schichten. Bel der Durchldssigkeit und Vertellung auf die
Schularten zeigt sich in Schleswig-Holstein, dass 19 % der 15-j&hrigen Schiler die Schulart
wechseln. Davon wechsaln lediglich 1,3 % in eine lohere Schulart, aber 17,7 % in ene
niedrigeress.

5.3 Primare und sekundér e soziale Ungleichheiten

Es konnen primére und sekundare sozide Ungleichheiten unterschieden werden. Unter
priméren sozialen Ungleichheiten versteht man die Unterschiede in den bis zu ener U-
bergangsschwelle erworbenen und fir die néchste Bildungsstufe vorausgesetzten Kompe-
tenzen, die in Abhéngigkeit mit der soziden Herkunft stehen.

Sekundére soziale Ungleichheiten ergeben sich aus einem je nach sozider Lage der Fa
milie unterschiedlichem Entscheidungsverhdten bei gleichen Kompetenzen der Kinder und
Jugendlicherd®. Ein Grund hierfir kann beispielsweise ein durchschnittlich niedrigerer Bil-
dungsanspruch sein, sodass der Wert einer guten Aushildung fehleingeschétzt wird oder es
besteht auf Grund ener schlechten wirtschaftlichen Lage der Wunsch nach schndlem Ver-
dienst. Weitere Griinde kdnnen der niedrigere materielle und geistige Anregungsgehdlt, der
geringere Glaube an die egene Lestungsfahigkat, mehr Orientierungs- und Motivations-
oder Finanzierungsschwierigkeiten bel der Aushildung sainso.

Diese sozidisatorischen Schichteffekte werden durch eine zum Tell leistungsunabhéngige
sozide Audese im Bildungssystem in ihrer Wirkung verstérkt. Beispielsweise wurden deut-
liche Zusammenhéange zwischen kindlichen Verhaltensstorungen und gestorten Familien
verhdtnissen nachgewiesen, auch bedingt durch ene ungingtige wirtschaftliche Lage, be-
engte Wohnverhdtnisse, Kinderreichtum und ungingtige Wohnumgebungbl. Diese Verhal-
tensstérungen sind héufig gekoppet mit Stérungen im schulischen Leisungsbereich. Die
Leistung eines Schillers beeinflusst in der Regel stark das Bild, das sich der Lehrer von ihm
macht. So wird ein ,,guter Schiler vom Lehrer haufig auch algemein postiv, ein schlechter
Schiller eher dlgemein regativ gesehen. Angesichts dieses ausgepragt negetiven Stereotyps

47 Vgl. Baumertu. a, aaO. (Fn.9), S. 161f.

48 Internetabfrage vom 25.04.03: http://landesregierung.schleswig-holstein.de

49 Vgl.Baumertu. a, aa0O. (Fn.9), S. 163f.

50 Vgl. Groeben, N./VVorderer, P.: Leserpsychologie, Lesemotivation— Lektlrewirkung, Miinster 1988

51 Vgl. Kagerer, H.: Zur Entwicklung kindlicher Verhaltensstorung. In: Dieter Lenzen, Padagogische
Grundbegriffe, Bd. 2, 6. Aufl., Reinbek 2001, S. 1562.

Q\ 89



des schlechten Schilers kongtatieren und erwarten viele Lehrer Unaufmerksamkeit, man-
gelndes Interesse an der Schule, Langsamkeit, Unordentlichkeit, sogar ausgesprochen mo-
ralische Minderwertigkeit wie Unehrlichkeit, Ligen, Stehlen, verfriihtes sexudlles Interes-
%-52“

Leisungsstarke Unterschichtenkinder bringen es im Bildungssystemn nicht einma soweit wie
leistungsmittelméadge Kinder aus anderen Schichterps.

Waéhrend der Gymnasiabesuch bel 15-jahrigen Kindern aus Familien der oberen Dienst-
klasse Uber 50 % betragt, liegt er bei niedriger werdender Sozialschicht bei etwa 10 %.
Im Gegensatz dazu besuchen rund 10 % der Kinder aus der oberen Dienstklasse und 40
% der Kinder aus Familien von ungelernten Arbeitern eine Hauptschule. Eine Gleichverte-
lung zeigt Sch nach wie vor bel den 15-jahrigen Schilern lediglich im Red schulbesuchp4.

In den L&ndern Bayern, Schleswig-Holstein und Bremen weichen die relativen Chancen,
ein Gymnasum zu besuchen betréchtlich voneinander ab. In Bayern it die relative Chance
fur Kinder aus Oberschichtfamilien zehnmal, in Schleswig-Holstein achtmal und in Bre-
men sechsmal so grol3 im Vergleich zu Kindern aus Facharbeiterfamilied5. Berticksichtigt
man nur die sekundaren Ungleichheiten, die dlein auf Soziaschichtgehdrigkeit und nicht
auf kognitive Fahigkeiten zurlickzuftihren sind, so haben Kinder aus Familien der oberen
Diengklase im Verglech zu Kindern aus Arbatefamilien in Bayern und Schleswig-
Holgtein sechsmal, in Bremen immerhin noch dreimal so hohe Chancen, ein Gymnasium zu
besucherfb.

Auch am Ende der Vollzeitschulpflicht sind Schiller aus sozid besser gestellten Familien er-
folgreicher ds Gleichdtrige aus Familien unterer Sozidschichterb?. Es it sich die Frage,
ob die Unterschiede zwischen den Schichten in den Bundedéndern Bayern, Schleswig-
Holstein und Bremen gleich grof3 Snd.

Die Sozidschichtgruppen der oberen/unteren Dienstklasse einersaits und der Arbeiter-
schicht anderersaits snd in Abhangigkeit von der Sozidstruktur unterschiedlich stark be-
setzt. In Bayern gehdren 48 % der Familien der 15-Jahrigen zur oberen/unteren Dienst-
klasse. In Schleswig-Holstein betrégt dieser Antell 44,7 % und in Bremen 43,6 %°8. Die
Zahlen liegen rdativ nah beienander, sodass ein Vergleich maglich erscheint. Inder PISA-
Studie wurde a's Mal? des Kompetenzerwer bs der Unterschied zwischen der Lesekompe-
tenz aus Familien der genannten Sozid schichten herangezogen. Dabel ergab sich, dass der
Kompetenzerwerb zwischen den Sozialschichten in den Landern stark variiert. In Bayern
ereichen die 15-jdhrigen aus Arbeterhaushdten ohne Migrationshintergrund die besten
Leseergebnisse. Die schwéchsten Ergebnisse erzidten Jugendliche aus der Arbeiterschicht
in Schleswig-Holstein und insbesondere in Bremen. Dort ist das sozide Lesungsgefdle unr
ter den Jugendlichen ohne Migrationhintergrund auch im Vergleich mit anderen Grol3stédten

Kagerer, a.a.0. (Fn.51), S. 1563.

Vgl. Geilder, aaO. (Fn.21), S. 44.

Zahlen ausBaumert u. a.,, aa.O. (Fn.9), S. 164 f.

Zahlen ausBaumert u. a.,, aa.0. (Fn.9), S. 167.

Zahlen aus Baumert u. a.,, aa.0. (Fn.9), S. 170.

Vgl. Baumert u. a,, aa.0O. (Fn.9), S. 183.

Zahlen: Eigene Berechnung nach Baumert u. a., a.a.O. (Fn.9), Tabdle 6.4, S. 177.
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Regionale Unterschiede in den ausgewahlten Bundeslandern

sehr grol3, ,,...ba enem in beiden verglichenen Soziagruppen deutlich niedrigeren Leis-
tungsniveau.“59

Maoglicherweise ist das schlechte Abschneiden der Jugendlichen ohne Migrationshin-
tergrund in Bremen und Schieswig-Holstein darauf zuriickzufihren, dass die Anzahl dieser
Schiler erst eine kritische Grenze erreicht haben miissen, bevor die Schulen beginnen, ge-
ziet zu forderrf0, Demnach kénnte man davon ausgehen, dass Schulformen weniger auf
Grund ihrer soziden Zusammensatzung, sondern auf Grund ihrer unterschiedlichen An
pruchsprogrammeatik besimmte Entwicklungamilieus dargelen. Bremen gehdrt zu den
Landern, bei denen relativ niedrige sekundar e sozide Unterschiede der Bildungsheteiligung
mit hoher Sozid schichtabhéngigkeit der Kompetenzentwicklung zusammengehen.

Insgesamt  héngen die soziden Unterschiede der Bildungshetelligung sowohl  von
strukturellen Faktoren des Bildungsangebots as auch von einer traditionellen sozialen
Entfernung zum Gymnasum ab. Als ein bildungsdevantes Strukturmerkmal wurde der
Urbaniserungsgrad eines Landes erkannt: Mit zunehmender Verstédterung und héherer
Sozialdruktur geigt der relaive Schulbesuch an Gymnasien. Einhergehend mit der
Expangon des gymnasiden Bildungsgangs gibt es jedoch Probleme bel der Sicherung eines
angemessenen  Leisungsniveaus im - unteren  Leistungsbereichbl. Zudem wird  mit
wachsenden soziden und kulturellen Unterschieden in der Bevolkerung auch der
K ompetenzerwerb unterschiedlicher.

In den ausgewdhlten Landern gewinnt mit steigender Soziaschicht en traditionaes Bil-
dungsverstdndnis an Bedeutung, in dem der Gymnasiabesuch auch sozid unterscheidende
Funktionen hat. Somit werden mit der Offnung der Gymnasien die sozialen Unterschiede
der Bildungsbeteiligung zwar kleiner, jedoch nicht die soziden Unterschiede beim Kom-
petenzerwerb. Der Abbau der sozialen Unterschiede im Kompetenzerwerb und damit
mehr Chancengleichheit, hangt im wesentlichen von einer ®ziden Gerechtigkeit im Bil-
dungswesen salbst ab, indem eine gerechte und ausreichende Sicherung von Bassqudifika:
tionen fUr dle ermdglicht wirdé2.,

6 Regionale Unterschiedein den ausgewahlten Bundedandern

Dabel hangt die Schulleistungsfahigkeit jedoch nicht nur von der Professonditét und dem
Engagement der Lehrenden ab, sondern auch von gesdllschaftlichen und ingtitutiondlen
Rahmenbedingungen. Schon die Betrachtung einfacher Bevdlkerungsindikatoren zeigt ernt-
scheidende Strukturunterschiede zwischen den Landern.

6.1 Bevolkerungsstruktur und Wirtschaftskr aft

Im Jahr 2001 steht Bayern mit einer Bevdlkerung von 12.155.000 Einwohnern an zweiter
Stele, Schleswig-Holstein mit 2.777.000 Einwohnern an neunter und Bremen mit 663.000

59 Vgl. Baumert u. a, aa.0. (Fn.9), S. 180.
60 Internetabfrage vom 24.04.03: http://landesregierung.schleswig-holstein.de
61 Internetabfrage vom 24.04.03: http://landesregierung.schleswig-holstein.de
62 Vgl.Baumertu.a,aa0. (Fn.9),S. 162.
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Einwohnern an letzter Stelle aler Bundedander. Bayern welst mit seinen diinn besiedelten
Landesteilen (172 Einw. je Quadratkilometer) strukturelle Ahnlichkeit mit Schieswig-
Holstein (176 Einw. je Quadratkilometer) auf. Der Stadtstaat Bremen ist entsprechend mit
ener Bevolkerung von 1.640 Einwohnern je Quadratkilometer im Vergleich der ausge-
wahiten Lander am dichtesten beseddt.63.

Die Wirtschaftskraft der jeweiligen Bundedander wird durch das Bruttoinlandsprodukt je
Einwohner markiert. Das Nettoeinkommen je Einwohner bestimmt die Kaufkraft der Per-
sonen und Haushdte und kann daher Auskunft Uber die Sozialstruktur der jewelligen Ge-
sdllschaft geben. Die Verschuldung der einzelnen dffentlichen Haushdte nimmt Einfluss dar-
auf, inwieweit die Lander in ihrer Handlungsfahigkeit eingeschrankt snd. Schliefdich gibt
die Arbeitdosenquote eine Aussage Uber den Zustand des Arbeitsmarktes. In Bayern be-
trégt das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner 28.764 €. Das verfligbare Einkommen je
Einwohner betragt 15.996 € be einer gleichzetig geringen Pro-K opf-Verschuldung von
2.486 €. Die Arbeitdosenquote betrégt 5,3 % (2001) und liegt damit unterhab des Bun-
desdurchschnitts. In Schleswig-Holstein betragt das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner
22.304 €. Das Nettoeinkommen je Einwohner betrdgt 15.400€ bei einer Pro-Kopf-
Verschuldung von 5957 € sowie einer bundesdurchschnittlichen Arbeitd osenquote von 9,5
%. Gemessen an der durch das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner erfassten Wirtschafts-
kraft nimmt der Stadtstaat Bremen mit 33.062 € je Einwohner eine Spitzenposition im Ver-
gleich der dreé ausgewdhlten Lander ein. Allerdings ist der offentliche Haushdte mit
12.881 € je Einwohner sehr hoch verschuldet. Ferner ist in Bremen die Arbeitdosenguote
mit 14 % ebenfdls sehr hochp4.

Diese in den dre Landern unterschiedlichen Bevdlkerungsstrukturen und wirtschattlichen
Kontextbedingungen nehmen natlrlich Einfluss auch auf die finanzidlen Angtrengungenim
Bildungswesen. Dabel lassen sch unterschiedliche Vertellungsmuster bei den Ausgaben in
den einzelnen Landern erkennen, um eine enigermal?en vergleichbare Versorgung im Bil-
dungswesen scherzugtellerfs.

Es fdlt auf, dass der Stadtstaast Bremen mit Ausgaben von 5.830 € je Schiller an adlgemen
bildenden Schulen erheblich hohere Angrengungen macht, ds Bayern mit 4.908 € oder
Schleswig-Holstein mit 4.704 €. Aufféllig snd auf3erdem die hohen Persondausgaben pro
wochentlicher Unterrichtsstunde. Sie betragen in Bremen 3.170 € und liegen damit weit
Uber dem in Bayern (2.965€) und Schieswig-Holstein (2.863 €) Ublichen. Damit ist €n
zentrades Problem der Schulwirklichkeit in Bremen angesprochen. Im Vergleich zu den
Ausgaben, die Bremen pro Schiiler an algemein bildenden Schulen ausgibt, kommt zu we-
nig Unterricht in den Klassen an. Wahrend in Bayern im Jahre 2001 9.240 Unterrichtsstun
den von der ergen bis zur neunten Jahrgangsstufe ertellt wurden, waren dies im Lande
Bremen nur 8.388.66 Zum Teil konnen die hohen Personakosten auf rdativ glingtige Schik
ler-Lehrer-Reaionen in der Grundschule und im Sekundarbereich zurlickgeftinrt werden.

Quelle: Statistisches Bundesamt sowie aus Aktuell 2003 (Fn. 11), ,Bayern®, S. 623.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Zahlen von 1999 und 2000 (teilweise in Euro umgerechnet).

Vgl. Baumert u. a,, aa.O. (Fn.9), S. 47.

Internetabfrage vom 24.04.03: Heiko Frerichs, PISA-Schock in Bremen: Was bleibt? http//www.
vbe-Bremen.de/zeitschrift/aktuell
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Kulturelle Zusammenhéange der Bildungsbeteiligung

Zudem sind die Griinde hierfiir auch in der Struktur der Schulbevélkerung und in der Per-
sona- und Besoldungsstruktur des Stadtstaates zu sucheré?. Die seit den 70er Jahren zu
Gungen der Gesamtschule durchgefiinrte Auflésung der dten Redschulen und Gymnasien,
brachten as Folge fir die Lehrerschaft ein breites Spektrum unterschiedlicher Aushildung
und Bezahlung fur die zum Tell gleiche Arbeit®s.

6.2 Kulturele Zusammenhénge der Bildungsbeteiligung

Indtitution und Kultur formen mal3geblich die individudlen Bildungsverlaufe. Dabe it die
Schule auf @ne generdlle Wertschétzung des Lernens in einer Gesdllschaft (Lernkultur) an
gewiesen. Hierzu gehdren die Vorleistungen in der Famiilie, aber auch die von wechsd sati-
gem Respekt getragene Zusammenarbeit von Schule und Elternhauss9. Es gibt regionae
Unterschiede, die tellweise eine lange Geschichte haben. Das gilt fur strukturelle ds auch fir
kulturelle Unterschiede. BAUMERT und WEI3 sprechen sogar von einer padagogischen
Regiondtradition, die sch aus verfedigter unreflektierter Praxis entwickelt. Als Beigpid
nennen Se die regiond unterschiedliche Handhabung von Riickstellungen und Klassenwie-
derholungen, an dem sich uterschiedliche Traditionen des verantwortlichen Umgangs mit
Lebenszeit der nachwachsenden Generation darstellen lassen’0. Insgesamt it der Antell
verzogerter Schulkarrieren durch Zurtickstellungen bei der Einschulung oder wegen Klas-
senwiederholung zwischen den Landern auffdlig. In Bayern betragt dieser Anteil 30 %, in
Bremen 42 % und in Schleswig-Holstein sogar 45 %. Damit ist der Antell an verzbgerten
Schulkarrieren besonders in Schleswig-Holstein und Bremen ungewohnlich hochrl. In
Schleswig-Holstein verfehlen besonders die Gymnasien ihren FOrderalftrag, indem se zu
héufig vom Mitte des Sitzenbleibens und der Riickiberweisung in eine andere Schulform
Gebrauch machen’2. Es ig festzustellen, dass der Lernzuwachs bei den Wiederholern g
ring is. Gleichzetig hat das Sitzenbleiben grol¥e zide Bedeutung. Ein ,, Sitzenbleber” gilt
as Versager. Somit hat das Sitzen bleiben weniger eine lestungsfordernde ds eine leis-
tungsmindernde Funktion?3.

7 Zusammenfassung und Ergebnis

In der Leistungsgesellschaft gibt es bestimmte Berufsbilder mit hohem Prestige und Fo-
hem Einkommen sowie niedrigem Prestige und niedrigem Einkommen. Ursache hierfir i,
dass die Gesdlschaft den Zugang zu den Berufen von unterschiedlichen Berechtigungen,

67 Vdl.Baumertu.a,aa0.(Fn.9),S. 48.

68 Internetabfrage vom 24.04.03: Heiko Frerichs, PISA-Schock in Bremen: Was bleibt? http//www.
vbe-Bremen.de/zeitschrift/aktuell

69 Vdl.Baumertu.a,aa0.(Fn.9),S. 53.

70 Baumertu. a, aa.0. (Fn.9), S. 50.

71 Vdl. Tillmann/Meier: Schule, Familie und Freunde. In: Baumert, Jirgen u. a. (Hg.): PISA 2000 — Ba-
siskompetenzen von Schilerinnen und Schilern im internationalen Vergleich, Opladen 2001,
S. 468-500.

72 Internetabfrage vom 24.04.03: http://landesregierung. schleswig-holstein.de

73 Internetabfrage vom 24.04.03: Heiko Frerichs, PISA-Schock in Bremen: Was bleibt? http//www.
vbe-Bremen.de/zeitschrift/aktuell
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bedingt durch individuele Schulleisungen abhéngig macht. Dieses Vergandnis des Leis-
tungsprinzips hat die Schule nicht selbst hervorgebracht, sondern wurde der Leistungsge-
sellschaft entnommen. In der Pédagogik interessert Leistung ds Lernleistung. Dabel
werden nicht nur kognitive, sondern auch sozide, emotionde, psychomotorische und die
Dimension der Wertungen und Handlungen mit einbezogen. Die Padagogik versteht Chan
cengleichheit ds Gleichheit der Bildungschancen eines Kindes oder Jugendlichen auf &-
ner mit individueller Forderung verbundenen Schulbildung. Da Schulleisungen nur zum
Teil aus Intdligenzunterschieden erklérbar sind, setzt das Leistungsprinzip in der Schule die
weltestgehende Hergdlung gleicher formaler Start- und Leistungschancen voraus. Die B-
gebnisse der PISA-E-Studie zeigen jedoch, dass es in Deutschland nicht gdlingt, die Bil-
dungsbetelligung der Kinder aus unteren Schichten im Zuge der Bildungsexpansion bz
bauen. Das Leisungspotentia der Kinder aus dem oberen Gesdlschaftsbereich it im
Durchschnitt besser entwicket ds im unteren. Es zeigt Sch, dass in den drel ausgewahlten
Landern die soziden Unterschiede im Besuch des Gymnasiums besonders deutlich werden.
In der Soziastrukturforschung besteht Einigkeit dartiber, dass die Gelenkgellen von Bil-
dungskarrieren die Entstehung von Bildungsungleichheiten begindigen. Hier nimmt die
Grundschule eine wichtige Position ein und es wird deutlich, dass bereits hier, trotz formal-
rechtlicher Gleichheit, familidre, gesdllschaftliche und auch historische Faktoren tatsachliche
Ungleichheat der Bildungschancen verursachen. Bis heute Snd die administrativen Regelun
gen des Ubergangs von der Grundschule in die Schulformen der Sekundarstufe | Ausdruck
unterschiedlicher bildungspolitischer Entwicklungen, sodass die Zugangsvoraussetzungen in
Bayern, Bremen und Schleswig-Holstein variieren. Mit der frihen Trennung der Schiler
nech dem 4. Schuljahr ds inditutiondlle Leisungsdifferenzierung mit dem Zid einer mog-
lichst hohen Homogenisierung ist nach wie vor ds unerwiinschter Nebeneffekt auch die so-
zide Trennung der Schiiler verbunden. Es zeigt Sch, dass dieser Effekt in Bayern und
Schleswig-Holstein besonders ausgepragt ist. In Bayern ist die rdative Chance fr Kinder
aus Oberschichtfamilien zehnmal, in Schieswig-Holstein achtmal und in Bremen sechsmal
s0 grol3 im Vergleich zu Kindern aus Facharbeterfamilien. Bertickschtigt man nur die se-
kundéaren Ungleichheiten, die dlein auf Sozidschichtzugehdrigkeit und nicht auf kognitive
Fahigkeiten zurtickzufiihren sind, so haben Kinder aus Familien der oberen Dienstklasseim
Vergleich zu Kindern aus Arbaterfamilien in Bayern und Schleswig-Holstein sechsmal, in
Bremen immerhin noch dreimal so hohe Chancen, ein Gymnasium zu besuchen.

Insgesamt héngen die soziden Unterschiede der Bildungsbetelligung sowohl von struktu-
rellen Faktoren des Bildungsangebots a's auch von ener traditionellen sozialen Entfer-
nung zum Gymnasum &b.

Die in den dreé Landern unterschiedlichen Bevdlkerungsstrukturen und wirtschaftlichen
Kontextbedingungen nehmen natlirlich Einfluss auf die finanzidlen Angtrengungen im Bil-
dungswesen. Dabel lassen sich unterschiedliche Verteilungsmuster bei den Ausgaben in den
enzenen Landern erkennen, um ene enigermal?en vergleichbare Versorgung im Bildungs-
wesen scherzugtellen. Dabel zeigt sich, dass Bremen trotz htherer Bildungsausgaben die
geringste Unterrichtsstundenzahl produziert. Scherlich ist das Diktat der Finanzminister U
ber die Bildungspalitik mit einer setigen Unterfinanzierung der Schulen, einer restriktiven
Eingdlungspalitik in den Schuldienst und der Konsolidierung des Gesamthaushdts auf
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K osten der Bildung problematisch, doch zeigt sich besonders in Bremen, dass fir eine gute
Schulaushildung nicht nur die Hohe der Summe, die in das Bildungswesen gesteckt wird
entscheidend ist, sondern vielmehr der richtige Einsatz des Geldes.

Als ein bildungsrdevantes Strukturmerkmal wurde der Urbaniserungsgrad eines Landes
erkannt. Mit zunehmender Vergédterung und héherer Sozidstruktur steigt der relative
Schulbesuch an Gymnasien. Einhergehend mit der Expanson des gynmesiden Bildungs-
gangs gibt es jedoch Probleme bel der Sicherung eines angemessenen Lestungsniveausim
unteren Leistungsbereich. Mit diesem Problem hat besonders Bremen zu kdmpfen. Zudem
wird mit wachsenden soziden und kulturelen Unterschieden in der Bevdlkerung auch der
Kompetenzerwerb unterschiedlicher. Somit werden mit der Offnung der Gymnasien die
soziden Unterschiede der Bildungsbeteiligung zwar kleiner, jedoch nicht die soziden Un-
terschiede bem Kompetenzerwerb. Als Ergebnis zeigt sich, dass der Abbau der sozialen
Unterschiede im Kompetenzerwerb und damit mehr Chancengleichheit im Wesentlichen
von ener soziden Gerechtigkeit im Bildungsvesen sdbst abhéngt, indem eine gerechte und
ausreichende Scherung von Bassgudifikationen durch individudle Forderung fir dle a-
madglicht wird. Demnach konnte man davon ausgehen, dass Schulformen weniger auf
Grund ihrer soziden Zusammensatzung, sondern auf Grund ihrer unterschiedlichen An-
gpruchsprogrammetik bestimmte Leistungsmilieus darstellen.

Der Antell verzogerter Schulkarrieren durch Zurlickstellungen bel der Einschulung oder
wegen Klassenwiederholung zwischen den Landern it sehr auffdlig. In Bayern betrégt die-
ser Antell 30 %, in Bremen 42 % und in Schleswig-Holstein sogar 45 %. In Schleswig-
Holgtein verfehlen besonders die Gymnasien ihren Forderauftrag, indem se zu haufig vom
Mittel des Sitzenbleibens und der Rickiiberweisung in eine andere Schulform Gebrauch
machen. Die mangende Lesekompetenz auch der Jugendlichen ohne Migrationshintergrund
kann moglicherweise darauf zurtickgefuihrt werden, dass diese Schiler erst eine kritische
Grenze erreicht haben miissen, bevor Schulen beginnen, gezidt zu fordern. Aber gerade
durch die fir die Kinder gleichen Lestungsvoraussetzungen wird die Unterschiedlichkeit
der Voraussetzungen negiert. Die abstrakte Gleichheit fihrt bei unterschiedlichen Moativeti-
ondagen der Kinder und Jugendlichen zu den unterschiedlichen Lernergebnissen, die der
Lehrer as Lestungsbeurteiler wahrzunehmen hat. Das Ergebnis it dann die herkunftsspez-
fische Selektion’4.

SCHIMPL/NIEMANN erkennen durch die Ausweitung der weiterfiihrenden Schulen eine
leichte Lockerung des Zusammenhangs von sozider Herkunft und Bildungsbeteiligung, da
der sozid diskriminierende Effekt der Entscheidung zwischen Haupt- und Redl schulbesuch
nur noch abgeschwacht vorhanden ist und die soziae Trennungdinie heute vor dlem zwi-
schen dem Besuch ener Red schule und eines Gymnasums verl auft.

Jedoch gdlt Sch die Frage, ob es sich hierbei nicht nur um eine Verschiebung des diskri-
minierenden Effekts handdt, sodass von einer Lockerung nicht wirklich gesprochen werden
kann. Insbesondere deshab, da sich der , Wert* der Schulabschliisse entsprechend redu-
Ziert hat und die Abstufung des Hauptschul bildungsgangs einhergehend mit einer Neudefini-

74 Vdgl. Brandt, H./Liebau, E.: Das Team-Kleingruppen-Modell. Ein Ansatz zur Padagogisierung der
Schule, Miinchen 1978, S. 64.
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tion des mittleren Abschlusses as birgerlicher Grundbildung ist. Dieser Prozess wird an
dem grof3en Anteil der nicht an Redschulen, sondern an Hauptschulen erworbenen mittle-
ren Abschllisse erkennbar7s.

Hieraus ergibt sch die Problematik, dass die Bildungsexpanson einer nur schwer kontrol-
lierbaren Egendynamik unterliegt, die Qudifikationsiiberschiisse hervorbringen kann. Im
Wetthewerb der Menschen um Statussicherung und sozialen Aufstieg, nimmt der Druck zu,
welterfihrende Bildungsainrichtungen zu besuchen. Man méchte individudlen Nutzen fir
den eigenen Soziddtatus aus enem Bildungsvorsprung vor anderen erzidlen und nimmt gro-
[3e Mihen auf sch, diesen Vorsprung zu haten oder durch weitere Bildungsanstrengungen
wieder herzugtdlen, wenn andere ihr Bildungsniveau verbessern. Der amerikanische Soz-
adwissenschaftler Fred Hirsch hat bereits in den 1980er Jahren die Problematik derartiger
Bemihungen fur den Einzelnen in einem anschaulichen Bild verdeutlicht: ,, Wenn jeder auf
Zehenspitzen steht, sieht keiner besser. 76"

Trotzdem it noch die Menung vorherrschend, dass in unserer Gesellschaft soziae Positi-
on, Bildung, Einkommen und Macht in ergter Linie auf Grund individudler Leistung erreicht
werden. Mit dieser Ideologie werden aber die wahren Ursachen von sozider Ungleichheit
verschidert, eine ungleiche Verteilung von Giitern, Wohlstand und L ebenschancen gerecht-
fertigt und Privilegien gesichert. Als Folge hieraus konnen sch autoritéres Verhaten von
denjenigen ergeben, die berufliche Positionen chne wirksame Leistung erreicht haben. Und
Frudration fur digenigen, die schulisches Versagen oder dlgemeines Nichterreichen von
selbstgesteckten oder gesdllschaftlich vorgegebenen Ziden eigener Schuld und mangelnder
Leistung zuschreiben, maglicherweise verbunden mit physischen und psychischen Erkran
kungen, da se dem Leistungsdruck nicht gewachsen snd77.
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Robert Chr. van Ooyen

I nter nationale Beziehungen und Voélkerrecht
Zugleich Rezension zu:

Jorg P. Mller / Luzius Wildhaber: Praxis des V dlkerrechts

Mit einer EinfUhrung in das Wirtschaftsvolkerrecht von Thomas Cottier und
Manfred Wagner, 3. Aufl., Stampfli Verlag, Bern 2001, 1081 S., gebunden,
Preis. 108,00 €.

Peter Fischer / Heribert F. Kock: Allgemeines Vdlkerrecht

Das Recht der universdllen Stastengemeinschaft — Ein Lehrbuch mit den wich
tigsten Rechtstexten unter Mitarbeit von Irmgard Marboe, 5. Aufl., Linde Ver-
lag, Wien 2000, 456 S., kartoniert, Preis: 33,14 €.

Erschienenin:
DIE FRIEDENS-WARTE
Journd of International Peace and Organization, Doppelheft, Nr. 2 u. 3/2002

Wer sich mit d Politik wissenschaftlich beschéftigt, kommt nicht umhin, sch schon im
Studium auch mit den benachbarten Disziplinen weniggtens grundsédtzlich vertraut zu na
chen und sich spéter immer wieder éinen Uberblick zum aktuellen Kenntnisstand zu ver-
schaffen. Ein Gebiet der Politikwissenschaft, wo dies aufgrund der Fiille, Komplexitét und
der rasanten Dynamik des Gegenstands in ganz besonderer Weise zutrifft, ist das der inter-
nationden Beziehungen. Soweit man sch z. B. mit Aufbau, Kompetenzen und Entschei-
dungsverfahren von internationalen Organisationen, den zentralen Fragen von Krieg, Frie-
den und Menschenrechten oder mit Wetwirtschaft, Entwicklung und Umweltschutz ausa-
nandersetzt, snd dabe prinzipidle Kenntnisse des Vdlkerrechts bald unerldsdich. Denn
internationale Beziehungen sind (auch) immer internationae Rechtsbeziehungen. Vor dem
Hintergrund der sog. ,,Globdigerung® gilt das in zunehmender Weise und erst recht aus
dem Blickwinke aktueller bundesdeutscher Aulfenpalitik: Die deutsche Betelligung an der
NATO-Intervention im Kosovo und an der ,,Befriedung” Afghanistans infolge der Anschl&-
ge vom 11. September bilden nur zwei dragtische Beispiele, die zahlreiche normative Fra-
gen im Bereich von Krieg, Frieden, UNO, Menschenrechte und deutschem Grundgesetz
aufgeworfen habent.

Dass die , Ziviliserung® der Wdt gerade auch mit ihrer Verrechtlichung zu tun hat, wird
hieran zwar ganz offenkundig, ist aber im Ubrigen spédtestens sait Cicero nichts Neues.
Zweifdlos kommt dabe den formelen, verfahrensméldigen Aspekten des Rechts eine nicht
zu unterschétzende Bedeutung zu. Denn ob Kants republikanischer ,,Ewiger Friede®, We-
bers legd-rationdidische , Entzauberung” oder Kelsens ,,Reine Rechtdehre*2: |, Verrechtli-
chung® ment ja nicht nur die wichtige inhdtliche Formulierung und Ausgestaltung von
Rechtsanspriichen anhand ethischer Gebote, sondern  beinhatet dann  auch die
Implementierung und Sté&rkung von inditutiondl abgesicherten Verfahren zwecks ihrer
Durchsetzung. Gilt das fur die innergtaatliche Ebene in Form des demokratischen

1 Vgl z. B.: van Ooyen, Die neue Welt des Krieges und das Recht: Out-of-Area-Einsétze der Bun-
deswehr im verfassungsfreien Raum; in: 1PG 1/2002.
2 Vgl. daher einfihrend: Rub, Alfred, Hans Kelsens V élkerrechtslehre, Zirich 1995.
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Gilt das fur die innerstagtliche Ebene in Form des demokratischen Rechtsstaats wie selbst-
vergandlich, so gibt es wohl kein anderes Gebiet ds die zwischen ,, Ordnung” und ,, Chaos’
oxzllierenden internationalen Beziehungen, wo der Dudismus von Macht und Recht altég
lich so erfahrbar bleibt. Eindrucksvolle Entwicklungen, die diese Sicht untermauern, sind die
jungst von der Staatengemeinschaft unternommen Anstrengungen zur Durchsetzung der
s0g. ,,Nurnberger Prinzipien* durch grafrechtliche Verfolgung vor internationden Gerichts-
hofen — sa es nun im Rahmen der vom UN-Sicherheitsrat 1993 und 1994 eingesetzten
Ad-hoc-Gerichte (,Jugodawien®-/, Ruanda: Tribuna“) oder sai es durch die Errichtung des
ICC3 ds enem gandigen internationalen Strafgerichtshof infolge der Konferenz von Rom
19984. Auch im regionden Bereich lasst Sich das aktudl anhand des européischen Volker-
rechts aufzeigen: So hat sich der Européische Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR) sait
dem Inkrafttreten des 11. EMRK-Protokolls zu einem bahnbrechenden Instrument des
(européischen) Menschenrechtsschutzes ertwicket. Von der Diskusson um die — unver-
bindliche — EU-Grundrechtschartad Uberschattet und selbst in der politikwissenschaftlichen
Fachdffentlichkait kaum zur Kenntnis genommen, ist hier ein tatsichlicher Baugtein ener
europdischen Rechts- und Verfassungsordnung — rechtsverbindlich — entstanden. Denn vor
dlem die in sAnem Statut verankerte Individuabeschwerde (vergleichbar der innerstaetli-
chen Verfassungsbeschwerde etwa nach 93 | 4a GG) sucht im internationalen Vergleich i
resgleichen und wird fur die Indtitutionadliserung des weltweten Schutzes der Menschen-
rechte wohl auf Jahre hinaus den Mal3stab setzen.

Die Bedeutung des internationden Rechts fir die Andyse der internationden Beziehungen
30 vorausgeschickt, soll auf zwel Blicher aufmerksam gemacht werden, die nicht nur bel Ju-
risen sondern gerade auch bei Politikwissenschaftlern Beachtung verdienen. Dabel handelt
es um die Neuauflagen renommierter volkerrechtlicher Literatur, die auch einen , neutralen’
Blick Uber den , Tellerrand” aus schweizerischer bzw. dsterreichischer Perspektive erdff-
nen. Beide Lénder verfiigen ja im akademischen Bereich traditionel| Gber aul3erordentliche,
zum Tell schulbildende Indtitute und Personlichkeiten, die auch immer wieder htchgte inter-
naiondle juriische Amter ausgelibt haben — es sai nur erinnert an den schweizerischen
Volkerrechtler Paul Guggenheimé und die ,, Wiener Schule* des Vdlkerrechts’ von Hans
Kelsen und spéter Alfred Verdross.

3 International Criminal Court.

4 Vgl z. B. Roggemann, Herwig, Die Internationalen Strafgerichtshofe, Einflhrung — Rechtsgrund-
lagen — Dokumente, 2. Aufl., Berlin 1998 und der Erganzungsband: Das Statut von Rom fiir den
Sténdigen Internationalen Strafgerichtshof (ICC), Berlin 1998; Fischer, Horst / Lder, Sascha R.
(Hg.), Volkerrechtliche Verbrechen vor dem Jugoslawien-Tribunal, nationalen Gerichten und dem
Internationalen Strafgerichtshof, Berlin 1999.

5 EinfUhrend vgl. Meyer-Ladewig, Jens: Standiger Européischer Gerichtshof fiir Menschenrechte in

Stra3burg; in: NJW 8/1998; van Ooyen, Der neue Européische Gerichtshof fir Menschenrechte;

in: von Arnim, Gabriele/Hutter, Franz-Josef (Hg.), Jahrbuch Menschenrechte 2003, Frankfurt/M,

2003.

Lehrbuch des Vélkerrechts, Basel 1948.

7  Verdross war seinerseits zunachst Schiller von Hans Kelsen, von dessen Rechtspositivismus er
sich dann aber abwandte; vgl. Verdross, Alfred / Simma, Bruno, Universelles V 6lkerrecht, 3. Aufl.,
Berlin 1984.

»
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Das Lehrbuch der 6gterreichischen Volkerrechtler Peter Fischer (Wien) und Heribert F.
Kdck (Linz) — unter Mitarbeit von Irmgard Marboe (Wien) — liegt nunmehr in der 5. Auf-
lage aktudidert vor und hat in seinem Umfang im Vergleich zur Vorauflage noch enma aur
genommerB. Der fur den politikwissenschaftlichen Eingtieg in das Vdlkerrecht éulzerst hilf-
reiche EinfUhrunggell zu den Grundbegriffen und zur Geschichte wurde betbehdten. In sys-
tematischer Hinsicht setzt das Buch zunéchst seine Schwerpunkte durch die profunde Dar-
sellung der Rechtsquellen und Rechtssubjekte, deren Kenntnis fir das Verstehen volker-
rechtlicher Strukturen der internationden Beziehungen unverzichtbare Voraussetzung ig.
Hier spiegdt sich aber zugleich auch der , Etatismus® des Volkerrechts wider, der den
Menschen as Subjekt einer jeden Rechtsordnung aus dem Blick zu verlieren droht. Des-
hab kommen im Buch die Ausfiihrungen des Menschenrechtsschutzes einschlieldich der
aktudlen Entwicklung im Bereich der internationaen Strafgerichtsbarkeit durch die UN-
Tribunale und den neuen ICC zu kur®. Natirlich ist das internationale Recht immer noch
vor dlem das durch die Stasten bzw. der von ihnen ins Leben gerufenen internationaen
Organisationen gesatzte Recht. Und hingichtlich der internationalen Organisationen bieten
die Autoren zudem mit einem waeiteren Lehrbuch eine sinnvolle und umfangreiche Brgan
zung an, die auch die sait den 90er Jahren im Blickpunkt stehenden Sanktionen der organ-
Serten Stastengemeinschaft miteinschlief310, Es bleibt jedoch kritisch anzuregen, ob nicht
gerade die Sch salbst in der Tradition der ,, Wiener Schule’ sehenden Autoren kinftig hier
einen ,, Durchbruch* und anknipfend an Kelsen bzw. Verdross die systematische Darstel-
lung des Vdlkerrechts einmal vom Menschen aus as dem zentralen Rechtssubjekt wagen
ollten.

Neben dem selbstverstandlich dargestellten Repertoire des Vdlkerrechts bildet das Diplo-
maten- und Konsularrecht einen welteren Schwerpunkt des Buchs. Wer sich dso zudem
peziel mit Diplomatie beschéftigt, liegt mit Fischer/Kock richtig. Die Autoren profitieren
hier von ihren langjdhrigen Erfahrungen aul}erhalb der rein akademischen Lehre— 2 esds
Dozenten an der Wiener Diplomatischen Akademie oder ds Rechtsberater und Mitglieder
der St&ndigen Vertretung des Helligen Stuhls bel den internationdlen Organisationen in
Wien. Das Buch bietet mit den beiden letzten Kapiteln zur friedlichen Streitbeilegung und zu
den Sanktionen (einschl. Krieg) die systematische Darstellung noch zweier welterer klass-
scher Regelungsbereiche des V dlkerrechts, die fir Studium und Analyse der internationden
Beziehungen von grol¥er Bedeutung sind.

Nach knapp 20 Jahren haben die beiden schweizerischen Volkerrechtler Jorg P. Muller
(Bern) und Luzius Wildhaber (Basd) unter Mitarbeit von Robert Kolb (Genf) und Andrea
Binder (Basd) die lang e'wartete nunmehr dritte Auflage ihres Standardwerks ,, Praxis des
Vdlkerrechts' vorgelegt. Sieist nicht nur mit Gber 1.000 Seiten fast doppelt so umfangreich
wie die zwete Aufl. von 1982, sondern enthdt auch erstmdig ene ausftihrliche Einflihrung

8  Z.B. Fischer/Kdock, 4. Aufl., Wien 1994.

9  Selbst wenn man in Rechung stellt, dass das Statut des |CC noch nicht in Kraft getreten ist; vgl.
dagegen z. B. das Kapitel ,,V6lkerrechtliches Strafrecht” bei Kimminich, Otto / Hobe, Stephan, Ein-
fuhrung in das Volkerrecht, 7. Aufl., Tlbingen— Basel 2000, S. 240 ff.

10 Vdgl. Kock, Heribert F. / Fischer, Peter, Das Recht der internationalen Organisationen, 3. Aufl.,
Wien 1997.
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zu den volkerrechtlichen Agpekte der Weltwirtschaftsordnung, verfasst von Thomas Cot-
tier und Manfred Wagner (beide Bern). Dabel ist eine konzeptionelle Besonderheit des
Buches hervorzuheben, die auch schon in den friheren Auflagen von Anfang an verfolgt
wurde und gerade fir Studium und Forschung im Bereich der Politikwissenschaft Uber die
klassschen Einfiihrungen zum Vdlkerrecht hinaus von Interesse ist. Das Buch folgt der im
deutschsprachigen Raum fir jurigtische Lehrbilicher eher sdtenen anglo-amerikanischen
Konzeption des , case-book“11, das die Rechtsmaterie — o weit moglich — anhand der
Lleading-cases' entfdtet. Das garantiert nicht nur anschauliche Néhe zur Praxis, fUr die -
ner der Autoren ohnehin in besonderem Male burgt. — Wildhaber, friher neben seiner
Lehrtétigkeit auch Richter am EGMR igt sait einigen Jahren Président des Gerichtshofsin
Strassburg, namlich saitdem der vormds ,,ad hoc* tétige EGMR standig indtitutiondisiert
und vall professondigert worden is. — Ein ,,case-book" aber erfahrt auch gerade aus der
fur das V0lkerrecht grol3en Bedeutung der Judikatur seine besondere Berechtigung. Denn
die Rechtsprechung der internationden Gerichte gehort nach Art. 38 IGH- Statut neben den
Lehrmeinungen der Volkerrechtler zu den sog. ,, Hilfsguellen®. Diese Snd zwar keine — wie
etwa das Vertrags- und Gewohnheitsrecht — ,, direkten* volkerrechtlichen Rechtsquellen,
zugleich aber in ihrer Bedeutung as Instrumente zur Feststellung von V dlkerrechtsnormen
kaum zu Uberschétzen.

Gegentiber der vorhergehenden Auflage haben sich die diskutierten Félle nahezu verdop-
pelt und umfassen nicht nur zahlreiche Letentscheidungen von SIIGH!2, IGH, EuGH,
EGMR und Schiedsgerichten, von exemplarischen diplomatischen Zwischenfdlen und UN-
Interventionen (z. B. ,, Kuwait®, ,Somdid’) nebst ausgewdhlten Entscheidungen hochster,
innergtaatlicher Gerichte (hier vor alem schweizerisches Bundesgericht, aber auch z. B. Ew
ropa-Entscheildungen BVefG; Pinochet-Fall House of Lords usw.), sondern nunmehr
auch: Menschenrechtddle im UN-Bereich (insh. Stellungnahmen des Menschenrechtsko-
mitees), Falle im Rahmen von GATT / WTO und zentrde Strafgerichtsentscheidungen des
JugodawienTribunds (z. B. Fdl , Tadic"). Dagegen findet der ,,Kosovo-Krieg* leider nur
noch am Rande Berticks chtigung — offengchtlich hat der lange redektionelle Vorlauf bel e-
nem 0 volumindsen Buch d@ne ausfiihrliche Thematisierung von Ereignissen nach Jehresbe-
ginn 1999 nicht mehr erlaubt. Die Konzeption des ,,case-book® darf man sich nicht so vor-
gdlen, dass es sich um ene ,blol¥e’, etwa chronologische Aneinanderreihung der Ent-
scheidungen handdte — dann k&me ein solches Buch ja gar nicht Uber eine Fallsammlung
hinaus. Das Buch entwicket den Stoff dagegen anhand der im Vdlkerrecht Gblichen Syste-
métik in vierzehn umfangre chen Kapiteln, némlich: Rechtsguellen, Vdlkerrecht und Landes-
recht, Volkerrechtssubjekte, Staatsgebiet (einschl. Meer, Luft-, Wetraum und dem ,,neu-
en Prinzip ,,common heritage"), Zustandigkeit und volkerrechtliche Verantwortlichkeit der
Staaten, Fremdenrecht und diplomatischer Schutz, Menschenrechte, friedliche Bellegung
von internationalen Konflikten, Gewalt und Krieg, schliefdich das eingangs erwahnte be-
sondere Kapitel zur Wetwirtschaftsordnung (vor dlem GATT / WTO, Wéhrungsfond und

11 Im Bereich des bundesdeutschen Verfassungsrecht gibt es inzwischen ein vergleichbar konzipier-
tes Lehrbuch: Richter, Ingo / Schuppert, Gunnar F. / Bumke, Christian, Casebook Verfassungs-
recht, 4. Aufl., Minchen 2001.

12 Entscheidungen aus der V 6lkerbundszeit, die bis heute noch Bedeutung haben.
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Wdtbank). Aul}erdem sind zwei Kapitd besonders hervorzuheben: das Kapite zu der
nicht nur fir die schwelzerische Sicht bedeutsamen Neutrditét13 und das im Vergleich zur
zweiten Auflage erheblich ausgebaute Kapitel tber den Umweltschutz, der zweifdlosin den
internationalen Beziehungen und daher auch im Volkerrecht in den beiden letzten Dekaden
immer bedeutsamer geworden ist. Jeder Abschnitt schliefd mit detalllierten Hinweisen zum
internationalen Schrifttum und mit einem kurzen Annex offener Fragen. Am Ende des Bu-
ches findet sich (wie neuerdings auch be Fischer / Kock) wiederum ein Quellenteil, der
dre zentrade volkerrechtliche Dokumente enthdt: die UN-Charta, die Wiener Vertrags
rechtskonvention (Vertrag tber die fir das VVdlkerrecht s Rechtsguelle so wichtigen Ver-
trége) und die EMRK). Das mag flr einen ersten ,, Zugriff* scheinbar ganz praktisch sein, ist
jedoch Uberflissg, weil so zentrde Dokumente ohnehin in den Standardtextsammlungen
enthdten sind, und daher der Platz besser fir weitere Félle genutzt werden sollte. Infolge
der sysematischen Darstdlung ergibt sch folgerichtig, dass en und derselbe Fdl u. U. in
mehrfacher Hinsicht bedeutsam it und daher — ohne Redundanz — in verschiedenen Kapi-
teln diskutiert wird. So beinhdtet z. B. der ,,Nicaragua-Fall* 1984/86 Implikationen sowohl
bzgl. der Zugtdndigkeit des IGH, der Rechtsquelle Gewohnheitsrechts, der volkerrechtli-
chen Verantwortlichkeit as auch des Gewdt- und Interventionsverbots. Die notwendige
Klammer bilden dabel Textstdlenhinweise in den Kapiteln salbst, das Sachverzeichnis und
das im Anhang befindliche Fdlverzeichnis, das einen schndllen Zugriff auf einen konkreten
Fal ermdglicht.

Be dler Vorziglichkeit der dritten Auflage seien zwel Bemerkungen kritisch angeregt:

Die NGOs bleiben fast ganz unberticksichtigt. Das mag bei einem ,,case-book" sich sogar
mit einer gewissen Zwangdaufigket engtellen, da gerade die Entscheidungen internationaer
Gerichte auch hier wiederum die , etatistische Struktur des Volkerrechts ,, konservierend*
widerspiegeln. Aber nicht nur die Individualbeschwerde im Rahmen des ,,neuen* EGMR
bezeugt aktudll den vdlkerrechtlichen Wandd einer Stérkung der nicht-staetlichen Akteure,
auch die in den internationalen Beziehungen zunehmende Bedeutung von NGOs sdlbst
soricht hierfir14, Zweitens wéare eine Neuauflage in enem kirzerem Zeitabstand oder ein
zumindest regelmaldig nech ein paar Jahren erscheinender Ergénzungsband &ul3erst hilfreich
— gerade well ,,Praxis des Volkerrechts' neben den hergebrachten Lehrblichern wie etwa
Fischer / Kock und den volkerrechtlichen Textsammlungents in die Handbibliothek eines
jeden gehort, der sich mit internationaen Beziehungen beschéftigt.

13 Das Recht der Neutralitét im Krieg gemald Haager Abkommen ist ja nicht auf die dauernd neutralen
Staaten beschrankt.

14 Vgl z. B. Nuscheler, Franz / Hamm, Brigitte, Die Rolle von NGOs in der internationalen Menschen-
rechtspolitik, Gutachten fir die Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn 1998.

15 Z.B.: Schweitzer, Michael / Rudolf, Walter (Hg.), Friedensvdlkerrecht, 3. Auflage, Baden-Baden
1985; Hinz, Joachim / Rauch, ElImar (Hg.), Kriegsvolkerrecht, Vdlkerrechtliche Vertrage Uber die
Kriegsfuhrung, die Kriegsmittel, und den Schutz der Verwundeten, Kriegsgefangenen und Zivil-
personen im Kriege, 3. Aufl., Koln u. a. 1984; Randelzhofer, Albrecht (Hg.), V6lkerrechtliche Ver-
trége, 8. Aufl., Minchen 1999; speziell auch: Bundeszentrale Fur politische Bildung (Hg.), Men-
schenrechte, Dokumente und Deklarationen, 3. Aufl., Bonn 1999.
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HansLisken / Erhard Denninger: Handbuch des
Polizeirechts, 3. Aufl., Minchen 2001".

Verlag C. H. Beck, XXXI1, 1279 Seiten, gebundene
Ausgabe im Schuber,

|SBN: 3-406-47381-4, Preis 112,00 €.1

Als moderne und multifunktionale Polizel des Bundes hat der Bur+
desgrenzschutz die ihm gesetzlich zugewiesenen vidfdtigen und tell-
Verkag C. FLBuck weise sehr spezidlen Aufgaben im Rahmen der Gewatrleistung der
Inneren Sicherheit zu erfiillen. Zu diesen Aufgaben gehdren im We-
sentlichen Grenzschutz, Bahnpolize, Luftsicherheit, der Schutz von Bundesorganen, Aufgar
ben auf See und die Unterstiitzung der Bundedénder. Diese Aufgabenvidfdt steht im Zi-
sammenhang mit der européschen Zusammenarbeit in der Innent und Rechtspolitik. Deren
Kern bildet die Entwicklung enes in Europa immer umfassenderen Scherheitsverbunds,
der eine wesentliche Saule im fortschreitenden Prozess der européischen Integration dar-
gelit. Die Vergemeinschaftung der polizeilichen Sicherhatsainrichtungen auf EU- Ebene ver-
andert nachhdtig die nationden Systeme der Inneren Sicherheit in den Mitgliedstaaten. Das
Polizeirecht wird daher immer komplexer, odass Praktiker immer umfassender und immer
héufiger auf schriftliche Erléuterungen des Gesamtsystems angewiesen sind.

FUnf Jahre nach der 2. Auflage erschien nunmehr die 3. Auflage des inzwischen anerkannt
sehr bewdahrten Handbuchs? von Dr. Hans Lisken, Polizeiprésident aD. und Honorarpro-
fessor an der Heinrich-Hene-Universitét Dussdldorf, sowie Dr. Erhard Denninger, em.
Professor an der Johann Wolfgang Goethe-Universté Frankfurt am Main. Das Handbuch
schenkt der Zusammenarbeit der Polizeibehdrden im europédischen Raum und der européi-
schen Entwicklung des Polizeirechts besondere Aufmerksamkeit. Insbesondere ist dieser
Thematik ein eigenes Kapitel gewidmet, in dem auf knapp 100 Seiten nicht nur Interpol,
Europol, Schengen und die polizeiliche Zusammenarbeit innerhab der Europé&ischen Union
behanddlt werden, sondern auch die internationde Rechts- und Amthilfe ds Tel der
polizellichen Zusammenarbeit, bilaterde Vertrége ds Rechtsgrundlage fir die polizeliche
Zusammenarbeit sowie die Kooperation in den Grenzgebieten ds besondere Form
polizalicher Zusammenarbeit.

Neben dem Prozess der Europédiserung der Inneren Sicherhet ist charakterigtisch fur die
innerstaetliche wie die europésche Entwicklung des Polizeirechts der letzten funf Jahre die
Zunahme polizellicher Tétigket im Vorfed bisheriger rechtsstaatlicher Gefahrenabwehr o-
der Strafverfolgung. Gerade die Terroranschlége in den USA vom 11. September 2001

*  Die Buchbesprechung ist erstellt von Prof. Dr. Martin H. W. Mdllers, Fachkoordinator des Stu-
dienbereichs Gesellschaftswissenschaften an der Fachhochschule des Bundes fur 6ffentliche
Verwaltung, Fachbereich Bundesgrenzschutz, L Gbeck.

1 Erlauterungen zu alen nachfolgend in der Rezension auftauchenden Begriffen kénnen nachgele-
sen werden in: Mdllers, Martin H. W. (Hg.): Wérterbuch der Polizei, Minchen 2001. Die Begriffe
sind regel méafkig mit weiterflhrender Literatur ausgestattet.

2 Vd.z B. Stefan Muckd: ... kann jedem, der sich mit Polizeirecht befasst, nachdrticklich empfohlen
werden.”, in DVBI 1998, 66; s. auch: Manfred Teufel: ,,... tatsachlich ein ,, Freund und Helfer* im na-
tionalen Polizeirecht.”, in DKriPo 1996, Heft 12.
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zeigen vor alem deutlich, dass die Erlaubnis von immer mehr Vorfddmalinahmen (wiez. B.
die Ragtefahndung) kinftig Gegendand von gesatzlicher Entwicklung sein wird.
Eingriffsbefugnisse zur vorbeugenden Bekdmpfung von Streftaien bedirfen némlich
inzwischen immer weniger ener ,konkreten Gefahr* oder enes , Anfangsverdachts’,
sodass die polizeirechtliche Entwicklung sich zunehmend vom liberaen Polizeirecht entfernt.
.Die Grenze zwischen Stérer und Nichtstorer verschwimmt, die Konturen des
Ubermalverbotes werden undeutlich.3, So wird die dltagliche Polizaiarbeit immer mehr
betimmt von ailass und verdachtsunabhdngigen ,Jedermannkontrollen”,
umgangssprechlich  auch  ds ,Schleefandung” bezeichnet, aulerdem von der
VideoUberwachung dffentlicher R&ume und vom ,,Lauschangriff* in Wohnungen. Ebenso
and der Sicherhatsgewahrsam in Form des Unterbindungs- oder Verhiitungsgewahrsams,
Aufenthatsverbote und der genetische Fingerabdruck mehr und mehr Elemente der
gtli7elielaendrl s aies ogMuaselereiten, in denen ein , Sicherheitspaket* nach dem anderen
geschnirrt wird, sehr zu begriiden, dass auch die 3. Auflage des Handbuchs des Polizei-
rechts sich der rechtsstaatlichen Demokratie verpflichtet Seht und daher die Bearbeter kri-
tisch ausuferndes Préventionsdenken unter die Lupe nehmen, indem Se die Grenzen aufzei-
gen, die das Grundgesetz gegen die Allgewdt der Polizel aufrichtet. Die Fortschritte in der
Informationsverarbeitung und der damit notwendig gewordene und auch weiterhin werden-
de Datenschutz bilden daher einen weiteren Schwerpunkt dieser 3. Auflage.

Neu aufgenommen wurde das Kapitd D, in dem die gesetzlichen Grundlagen und Grund-
begriffe zentrder Materien der Ordnungsverwatung erlautert werden. Die Gefahrenabowehr
durch die Ordnungsverwatung wird auf den Gebieten des Audander-, Bauordnungs-, Ge-
werbe-, Umwelt- und Waffenrechts untersucht.

Bearbeiter der Kapitdl A bis O sind aul3er den Herausgebern noch Minigteriddirigent Dr.
Hemut Baumler, Landesbeauftragter fir den Datenschutz in Schleswig-Holstein, Staatsrat
aD. Michad Kniesd, Rechtsanwat, Dr. Hans Boldt, em. Professor an der Henrich-
Heine-Universitét Disseldorf, Reinhard Mokros, Polizeidirektor beim Polizeiprésidium Aa-
chen, Hans-Gunter Hilse, Leitender Polizeidirektor aD. an der Polize- Flihrungsakademie
in Minger-Hiltrup, Dr. Frederik Rachor, Richter am Verwaltungsgericht in Frankfurt am
Main, sowie Wolfgang Saller, Richter am Bundesverwatungsgericht in Berlin.

Inhdtlich untergliedern sch die Kapitd in ,,A. Geschichte der Polizel in Deutschland” (Boldt
— S. 1-38), ,B. Polizeiorganisation in Deutschland” (Hilse — S. 39-53), ,,C. Die Polizel im
Verfassunggefige’ (Lisken — S. 55-134), ,,D. Gefahrenabwehr durch Ordnungsverwal-
tung’ (Saler/Kniesd — S. 135-199), ,E. Polizeiaufgaben (Deminger — S. 201-294), ,F.
Polizethanddn® (Rachor — S. 295-562), ,,G. Verkehrsiiberwachung* (Hilse— S. 563-602),
»H. Versammlungswesen” (Kniesdl — S. 603-734), ,,J. Informationsverarbeitung im Polize-
und Strafverfahrensrecht” (Baumler — S. 735-911), K. Rechtsschutz® (Lisken — S. 913-
1004), ,L. Ausgleichs- und Ersatzanspriiche des Birgers' (Rachor — S. 1005-1047), ,M.
Haftung fir Polizetkogten® (Saler — S. 1049-1090), ,,N. Polizeiorganisation in Europd’
(Hilse — S. 1091-1131) sowie ,,O. Polizeliche Zusammenarbet in Europd’ (Mokros —
S. 1133-1230).

3  SodieHerausgeber inihrem VVorwort auf Seite V.
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Das nunmehr 50 Saiten umfassende Stichwortverzeichnis (Sachverzeichnis) wurde erheb-
lich gegenliber der Vorauflage verbessert. Aulerdem konnten Rechtsprechung und Schrift-
tum bis Ende 2000 und teilweise dartiber hinaus berticksichtigt werden. Wenn auch selbst-
vergandlich, so ist es dennoch erwdhnenswert, dass das Handbuch des Polizeirechts auch
ein Verzeichnis der Fundstellen dler deutschen Polizeigesetze liefert.

Abschliel}end ist festzustellen, dass das Handbuch des Polizeirechts die umfassende Dar-
sdlung des Polizeihandelns bietet. Alle Standardma3nahmen wie z. B. die |dentitéisfest-
stellung, Erkennungsdiengtliche Mal3nahmen, Gewahrsam, Durchsuchung von Personen und
Sachen, Eindringen in Wohnungen sowie der polizeiliche Zwang werden audftihrlich erlau
tert. Dabel werden die Rechtsgrundlagen jedes Bundedandes zur raschen Orientierung (-
bergchtlich aufgefiinrt. Die strafprozessuden Erléuterungen bieten dem praktisch Tétigen
das notwendige Rustzeug.

Deshdb kann abschliel}end gesagt werden: ,, Das Handbuch gibt Antwort auf dle wichtigen
grundsétzlichen, verfassungsrechtlichen und praktischen Fragen der polizeilichen Arbeit.
Aufgabenzuwe sungen und Befugnisse bei Gefahrenabwehr und Represson werden einge-
hend erlautert. Polizeiliche Informationsverarbeitung, die Aufgaben im Stral¥enverkehr und
im Versammlungswesen, in ausgewahlten Bereichen der Ordnungsverwaltung und die poli-
zalliche Zusammenarbeit in Europa werden ebenso sorgfdtig vertieft wie Fragen des
Rechtsschutzes, der Haftung fur Polizeikosten sowie der Ersatzanspriiche des Burgers.4“.
FUr das tégliche Geschéft der Polizel it das Handbuch der Polizei daher unverzichtbar.

4 Ausdem Werbeprospekt desVerlages.
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Fritz Patzold / Klaus-Dieter Wittenberg / Hor st-Peter
Henrichs/ Walter Mittmann: Kommentar zur
Eisenbahnbau- und Betriebsordnung (EBO),

4. Aufl., Dar mstadt 2001.*

Verlag Hestra, 328 S., gebundene Ausgabe,

| SBN: 3-777-10295-4, Preis 78,00 €.1

Mit dem in nunmehr 4. Auflage vorliegende Kommentar hat das aus
Praktikern des Eisenbahnbundesamtes und der DB AG bestehende
Autorenteam ene umfassende Darstellung der EBO (Abschnitt A und
B), der dazu erlassenen Anlagen (Abschnitt C), dem AEG (Abschnitt D) sowie der wichti-
gen Verordnungen (Abschnitt E-1 und L-O) vorgelegt. Dabel betonen die Autoren auch die
Verbindung zu den Bahnpalizeilichen Vorschriften, sodass dieser Thematik Uber zahlreiche
Bezlige in den einzelnen Abschnitten hinaus en eigner Abschnitt K gewidmet ist.

Den Autoren ist es gelungen die Thematik problemorientiert mit zahlreichen Rechtspre-
chungs- und Literaturverweisungen unterlegt aber dennoch gut vergandlich darzustellen.
Insbesondere durch die Querverbindungen zu den bahnpolizeilichen Aufgaben gewinnt das
Werk im Zetdter von Ordnungspartnerschaften mit der DB AG und eines sich mehr und
mehr verstérkenden Zusammenspiels der Ordnungshbehtrde Eisenbahnbundesamt und der
Voallzugshehdrde Bahnpolizel insbesondere auch fir den Bundesgrenzschutz an Bedeutung
und gdlt fir den bahnpolizeilich tétigen PVB ein wertvolle Unterstiitzung und Hilfestellung
fur die polizeiliche Praxis dar. Wenn es in der Vergangenheit haufig zu Vergandnisproble-
men zwischen Eisenbahnbundesamt, DB AG und Bundesgrenzschutz hingchtlich von diffe-
rierenden Begriffsdefinitionen kam, so ist der Verdienst der 4. Auflage dieser Kommentie-
rung insbesondere zu sehen in dem Bemiihen um angleichende Definitionen. So st der
Kommentar unter anderen in 84 Rdnr. 3 auf S. 52 Ubereingimmend mit der im BGS ver-
tretenen Angcht fest, dass es ,nicht mehr zweifdhaft sein kann, dass Bahnhofsvorplétze,
die den Zu- und Abgang von Reisenden ds Fuliganger oder Benutzer von dffentlichen oder
privaten Stral3enverkehrsmitteln ermoglichen oder fordern, Bahnanlagen im Sinne der EBO
snd.* Fir die Einordnung sondiger Einrichtungen as Anlage oder in ZweifdSdlen sdlt der
Kommentar auf die Widmung fir den Eisenbanzweck ab, was aus bahnpolizeilicher Sicht
zunéchgt auch ds Abgrenzungskriterium herangezogen werden kann, da die bahnpolizeili-
che Zugténdigkeit an die ordnungsbehdrdliche des Eisenbahnbundesamtes hangt.

Von Bedeutung fur die bahnpolizalliche Aufgabenwahrehmung selt sch auch die Kom:
mentierung der im Zugténdigkeitsbereich des Bundesgrenzschutzes stehenden Ordnungs-
widrigkeiten 88 62-64b EBO und 8§28 AEG dar, wobel anzumerken i, das die
Umgestaltung des Bulgeld- und Verwarnungsgel dkatal oges durch das 6. und 10. EuroEG
auf Grund des Erscheinungstermins des Kommentars nicht bertickschtigt worden sind. Die

*  Die Buchbesprechung ist erstellt von Prof. Dr. Anke Borsdorff, Dozentin im Studienbereich
Rechtswissenschaft an der Fachhochschule des Bundes fir offentliche Verwaltung, Fachbereich
Bundesgrenzschutz, L Gibeck.

1 Erlauterungen zu alen nachfolgend in der Rezension auftauchenden Begriffen kénnen nachgele-
sen werden in: Mdllers, Martin H. W. (Hg.): Woérterbuch der Polizei, Minchen 2001. Die Begriffe
sind regel méafig mit weiterflhrender Literatur ausgestattet.
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auszugsveise Dargtdlung und Kommentierung erscheint eher as Orientierung und Uber-
scht fir die DB AG und Eisenbahnbundesamtmitarbeiter und weniger fir den bahnpolizei-
lich tétigen Polizeivollzugsheamten geaignet. Letzterer ist diesbeziiglich besser im ,, Worter-
buch der Polizeé” oder in der Heesen Kommentierung zum BGSG aufgehoben und sollte
sain Augenmerk in diese Richtung lenken. Fir den Bereich der EBO und etwaigen Schnitt-
gdlenproblematiken mit Eisenbahnbundesamt oder DB AG wird der mit bahnpolizeilichen
Aufgaben betraute Beamte kaum an dieser 4. Auflage der Kommentierung vorbel kommen
kdnnen.
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Anke Borsdorff / Martin Kastner: Musterklausuren—
Einsatzrecht flr den Bundesgrenzschutz,

2. Aufl., Hilden/Rhld. 2003.*

Verlag Deutsche Polizeiliteratur GmbH (VDP),

368 Seiten, kartoniert,

| SBN: 3-8011-0465-6, Preis. 19,90 €.1

Um dlen Geriichten sofort entgegenzutreten: Es handelt Sch hier nicht
um ene Gefdligkeitsbuchbesprechung, nur weil die Buch-Autoren
und der Verfasser an derselben Hochschule lehren. Der Verlag hat
dem Vefasser unaufgefordert die ,,Musterklausuren® zugesandt. Well dieses Buch insbe-
sondere fur das Studentenklientel der FH Bund, Fachbereich BGS, konzipert i<, erscheint
eine Rezenson unaswechlich.

Dem Bundesgrenzschutz obliegt in seiner Eigenschaft ds einer modernen und multifunktio-
naen Polizel des Bundes? die Erflllung der ihm gesetzlich zugewiesenen vidfdtigen und
tellwese sehr spezidlen Aufgaben im Rahmen der Gewéhrleistung der inneren Sicherheit,
deren wesentliche sch zusammenfassen lassen in Grereschutz, Bahnpolize, Luftscherheit,
der Schutz von Bundesorganen, Aufgaben auf See und die Unterstiitzung der Bundedan-
der. Aus dieser Aufgabenviefdt ergibt sich ein durchaus eigenstdndiges Einsatzrecht des
Bundesgrenzschutzes, das d's komplexe Querschnittsmaterie aus Bundespolizeirecht, Straf-
recht, Strafprozessrecht, Ordnungswidrigketenrecht usw. zum Tell gewichtige Besonder-
heiten gegeniiber dem Recht der Landerpolizeien aufweist und zahlreiche, teils schwierige
Rechtsfragen aufwirft.

Die Neuauflage der ,,Musterklausuren® wurde formell notwendig, well die erste — schon
sehr hohe — Auflage von 1997 inzwischen nicht mehr zu bekommen ig. Das lag nicht zuletzt
auch daran, dass die ,, Musterklausuren® von Anke Borsdorff und Martin Kastner ein voll-
wertiges Lehrbuch dargellten und nicht etwa nur —wie der Titel vermuten liel}e — eine blo-
(e Sammlung von Prifungsarbeiten war. Mit diesem Buch konnten ratsuchende Leser die
sachgerechte Anwendung des Einsatzrechts auf einen konkreten Fal fachlich fundiert und
zugleich in verstdndlicher Sprache nachlesen. Die Liicke in der Aushildungditeratur bezlig-
lich des Einsatzrechts fir den Bundesgrenzschutz war dso mit diesem Werk erfolgreich ge-
schlossen worden. Denn die ,, Beurtellung der Rechtdage’ sdlt regedméldg im Berufsdltag
des Bundesgrerzschutzes — und nicht nur wahrend der Aushildung sowie bel Prifungen —
das SchlUsselproblem der Lagebeurteilung dar. Dabel miissen die Polizeibeamten das poli-

*  Die Buchbesprechung ist von Prof. Dr. Martin H. W. Mdllers, Dozent und Fachkoordinator des
Studienbereichs Gesellschaftswissenschaften der Fachhochschule des Bundes fur 6ffentliche
Verwaltung, Fachbereich Bundesgrenzschutz, L Gibeck.

1 Erlauterungen zu alen nachfolgend in der Rezension auftauchenden Begriffen kénnen nachgele-
sen werden in: Mdllers, Martin H. W. (Hg.): Wérterbuch der Polizei, Minchen 2001. Die Begriffe
sind regel méafkig mit weiterflhrender Literatur ausgestattet.

2 Die Bezeichnung »Bundesgrenzschutz« soll wegen der gednderten Aufgabenwahrnehmung in
»Bundespolizei« gedndert werden. Vgl. Mdllers, Martin H. W.: Bundesgrenzschutz/BGS. In:
Drechder, Hanno/Hilligen, Wolfgang/Neumann, Franz (Hg.), Gesellschaft und Staat. Lexikon der
Politik, 10. Aufl., Minchen 2003 (i. E.).
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zdliche Einsatzrecht bewdtigen, das as komplexe ,, Querschnittsmaterie“ durch nahezu dle
Rechtsgebiete von Audander- bis zum Zivilrecht insbesondere das Polizeirecht, Strafrecht
und Strafprozessrecht umfasst. In komprimierter, lehrbuchmé&3ger Form ohne Verzicht auf
wesentliche Inhdte hatten die ,ersten” ,Musterklausuren” — erstmds — die viden Abwe-
chungen des Einsatzrechts des BGS gegentiber dem Recht der Landerpolizeien aufgezeigt
und auf die erhebliche Zunahme der Aufgabenzuweisungen an den BGS hingewiesen. Hét-
ten die Autoren auf eine Neuauflage ihres Buches verzichtet, ware wieder eine grofe L iicke
entstanders.

Materiell war eine Neuauflage notwendig, well es vide verschiedene und zum Tell weitrei-
chende gesetzliche Neuregdungen zum polizeilichen Einsatzrecht in den letzten Jahren ge-
geben hatte, zum Beispid das Sechste Gesetz zur Reform des Strafrechts — 6. SrRG —
vom 26.1.19984, das Gesetz zur Verbesserung der Bek&mpfung der Organisierten Krimi-
nditd — OKVBG — vom 4.5.19985 und das Gesetz zur Anderung und Erganzung des
Strafverfahrensrechts — StVAG 1999 — vom 2.8.20006. Auch das Bundesgrenzschutzge-
stz 1994 ig zwischenzeitlich mehrfach gedndert bzw. ergdnzt worden. So brachte z. B.
das Erste Gesetz zur Anderung des Bundesgrenzschutzgesetzes vom 25.8.19987 u. a. die
EinfUhrung der sog. lagebildabhéngigen Kontrollen auf der Grundlage des neu eingefligten
§ 22 |laBGSG, was zu einigen Kontroversen nicht nur im Fachschrifttum fuhrte. Zuletzt er-
fuhr das Bundesgrenzschutzgesetz in diesem Jahr — ds Auswirkung des Terroranschlags
vom 11. September 2001 — eine wichtige Erwelterung durch das Gesetz zur Bekdmpfung
des Terroriamus — Terrorismusbekampfungsgesetz vom 9.1.20028, das unter anderem die
Einflgung des § 4a BGSG — betreffend die Wahrnehmung von Lufts cherhatsaufgaben
durch den Bundesgrenzschutz auch an Bord von Fugzeugen — in das Gesetz bewirkte. Ne-
ben den Gesetzesnovellen berlicksichtigt die Neuauflage die mit Wirkung zum 1.1.1998 er-
folgte Organisationsreform des Bundesgrenzschutzes. Durch diese Reform soll vor dlem
das integrative Moddll auf der Ebene der Bundesgrenzschutzamter verwirklicht werden und
ene verbessarte Aufgabenerflillung gewéhrleigten.

Am bewéhrten Konzept der Ergtauflage sind keine Verdnderungen vorgenommen worden:
Auch die Neuauflage it in vier Telle eingeteilt. Die ersten drel Telle, die etwa zwe Funftel®
des Buchumfangs ausmachen, fihren in die juristische Methode und Technik der Fallbear-
beitung sowie in den Gebrauch von Aufbauschemata ein. Der 4. Teil, der den Schwerpunkt
des Lehrbuchs ausmacht und ihm den Namen gegeben hat, enthdt dlerdings nicht mehr
acht, sondern zehn konkrete Musterklausuren, die ale wesentlichen Aufgaben des Bundes-
grenzschutzes betreffen. Die beiden neu hinzu gekommenen Klausuren, die sch am Ende

3 Vgl. die Rezension der Erstauflage vom selben Verfasser in: Mdllers, Martin H. W. (Hg.), Verénde-
rungen bei den Vollzugsaufgaben des Bundesgrenzschutzes durch Politik und Recht, ASPIBGS
Band 5, Libeck 1999, S. 123 ff.

BGBI. | 1998, S. 164.

BGBI. | 1998, S. 845.

BGBI. | 2000, S. 1253.

BGBI. | 1998, S. 2486.

BGBI. | 2002, S. 361, berichtigt in BGBI. | 2002, S. 3142.

Insgesamt 136 von 333 Textseiten ohne Apparat, also etwa 40 %.

© oo~NO OA~
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des Buches finden, greifen vor dlem wichtige aktuelle Rechtsentwicklungen und Rechts-
probleme auf.

Der erde Tell igt in neun Kapitel untergliedert. Das 1. Kapitel10 beinhaltet die,, Struktur von
Rechtsnormen — vom Tatbestand zur Rechtsfolge” und setzt sich mit den dudistischen und
finden Rechtsnormen, den praktischen Konsegquenzen fir die Falbearbeitung sowie mit der
Verknupfung von Tatbestand und Rechtsfolge ausainander. Das 2. Kapitelll umfasst das
Thema ,, Subsumtionstechnik — keine Kungt nur fir Rechtsgelehrte’ und widmet sich der
Subsumtion as eementare Rechtsanwendungsmethode, stellt die Frage, was eine Subsum:
tion ist und wie Se funktioniert, untersucht Einzel subsumtion und Gesamtsubsumtion und er-
|&utert die praktischen Konsequenzen fir die Fallbearbeitung. Das 3. Kapitel beinhatet Gu-
tachtendtil und Urteilsgtil. Darin wird vom Grundsatz: Gutachtenstil ausgegangen, die Alter-
native: Urtellstil erdrtert und das Verhd8tnis von Gutachtendtil und Urtellsstil erléutert. Das
4. Kapitel12 beschaftigt sch mit der philologischen, systematischen, historischen und teleo-
logischen Audegung von Rechtsnormen. Das 5. Kapitell3 thematisert ,, Rechtsgewinnung
durch Andogie — Gesetzed icken degant ausbiigeln” und beinhdtet Begriff, Arten und Zu-
l&ssigkeit der Analogie, insbesondere im Strafrecht. Das 6. Kapitell4, , Juristische Argu-
mentationsfiguren — Uberzeugungsarbeit auf »juristisch«*, befasst sich mit den juristischen
Argumentationsfiguren ,, Ergt-recht- Schluss®, ,, Umkehrschluss', ,, argumentum ad aosurdum®
und die , teleologische Reduktion®. Das 7. Kapitel15, , Typische Aufgabengtdlungen — wor-
auf muss man Sch im Einsatzrecht einddlen?’, untersucht im Einzelnen den Begriff ,, Einsatz-
recht”, legt die Rechtméldigkeitsprifung as Kernaufgabe dar, erfasst Zusatzfragen und Ne-
benaspekte und erlautert ds Fazit die Standardproblematik im Einsatzrecht. Das 8. Kapi-
tel16, ,, Notwendige Voruberlegungen — erst denken, dann schreiben!”, setzt sich mit der
Anfertigung von Klausuren auseinander. Dabel wird dargelegt, dass keine Niederschrift oh-
ne Vorbereitung erfolgen sollte; aulferdem wird der Textaufwand und der Zeitansatz unter-
sucht und ein Beispid fir eine Ldsungsskizze gegeben. Das letzte (9.) Kapitell? riickt
schlieich die ,, Vermeidung von Grundfehlern — was man besser lassen sollte’ in den Mit-
telpunkt und zeigt Fehler durch die Missachtung der Aufgabenstellung, Abweichungen von
der Aufgabenfolge, der Kopflagtigkeit der Bearbeitung, formae Méangel in der Nieder-
schrift und Ausgfiihrungen im ,, rechtsfreien” Raum auf.

Der zweite Teil18 behandet Nutzen und Schaden sogenannter Aufbauschemataund ist in 3
Kapitd eingeteilt. Das 1. Kgpitel raumt mit dem Mérchen von den ,,guten” und ,, schlechten”
Aufbauschemata auf. Das 2. Kapitd untersucht die eher sdtenen , echten” Aufbaufenler
und das 3. Kapitel erlautert, wie man ein , Mal3nahmerbindd” in den Griff bekommt. Da-

10 Ab Seite 27.
11 Ab Seite 35.
12 Ab Seite 46.
13 Ab Seite 56.
14  Ab Seite 63.
15 Ab Seite67.
16 Ab Seite 73.
17 Ab Seite 78.
18 Ab Seite 89.
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bel werden zwe Aufbaumethoden vorgestdllt, ndmlich entweder ,,das Aufbauschema an die
Mal3nahme hangen” oder ,,die Ma3nahmen in das Aufbauschema hangen”.

Im dritten Teil19 werden dann zwdlf derartige Aufbauschemata vorgestdllt, die samtlich auf
typische Fragestellungen zugeschnitten sind, wie Se im Einsatzrecht des Bundesgrenzschut-
zes in Aus- und Fortbildung, Prifung und Praxis immer wieder dne Rolle spiden. Im ein-
zdnen betreffen de die , Rechtmédgket einer Polizeiverfigung”, die ,, Rechtm&igkeit einer
Srafverfolgungamalinahme’, die ,Rechtmédigkeit ener Verwatungsvollstreckungsmal3-
nahme’‘, die ,Rechtm&igkeit eines palizailichen Schusswaffengebrauchs®, die ,,Rechtmé:
[Bigkeit praventiver/repressver polizeilicher Madnahmen', die ,, Rechtmadgket eines Ein-
schreitens zum Schutz privater Rechte, die ,, Strafbarkeit wegen eines vorséizlichen Bege-
hungsddlikts®, ., die Strafbarkeit wegen eines fahrléassigen Begehungsddikts®, die ,, Strafbar-
keit wegen einer versuchten Straftat”, die ,, Prifung der Erfolgsaussichten eines Widerspru-
ches', die ,,Abfassung einer schriftlichen Polizaeiverfigung® und die ,, Abfassung eines Wi-
derspruchsbescheides”.

Im vierten Teil20 schliefdich, welcher den Schwerpunkt des Lehrbuchs bildet, finden sich
zehn vollgténdig ausformulierte Musterklausuren aus dem genannten Rechtsbereich, verse-
hen mit Vertiefungshinweisen zu Rechtsprechung und Fachschrifttum. Bahnpolizeiliche Auf-
gaben des Bundesgrenzschutzes behandeln die erge (,Militante Atomkraftgegner am
Werk*), dritte (,Dunkdmaénner im Gliterbahnhof“), sechste (,, Der Wurfankeranschlag®*),
achte (,, Tag der offenen Tur*21) und zehnte Klausur (, Greffiti im Bahnhof*22). Grenzschutz-
aufgaben beinhdtet die zwalte (, Gefangnisausbrecher an der Grenze') und neunte Klausur
(,Flugsicherheitsbegleiter an Bord*23). Aufgaben der Luftscherheit werden in der vierten (,,
Der scherzende Fuggast”), des Objektschutzes in der funften (, Bombenaarm im Ministeri-
um”) und hingchtlich der Landesunterstiitzung in der sSebten Klausur (,Aufregung an der
Kontrollstdl€*) behanddt. Damit sind dle wesentlichen Aufgaberzuweisungen des Bundes-
grenzschutzes in den Musterklausuren thematisiert worden. Der Schwierigkeitsgrad dieser
Musterklausuren entspricht auch den Anforderungen, wie Se in der Laufbahnprifung fr
den gehobenen Polizeivallzugsdienst im Bundesgrenzschutz Ublich sind. Allerdings ergibt
gch aus der Problemtiefe (z. B. Klausuren 1, 7, 8, 9) und tellweise aus dem Umfang (z. B.
Klausuren 1, 4, 6, 8, 9, 10), dass auch Anwaérter fir den hdheren Polizeivollzugsdienst im
Bundesgrenzschutz aus den ,, Musterklausuren® wertvolles Fachwissen schdpfen kdnnen.
Die Klausuren sind dle gleichermal3en aufgebaut: Im einzelnen enthdten se eingangs stich-
wortartig die rechtlichen Schwerpunkte, es folgt der Sachverhalt und die Aufgabenstellung.
Der Losungsvorschlag lésst fur den Leser schlieldich keine Fragen mehr offen. Denn die
Autoren setzen ihre in den Talen 1-3 getroffenen Ausfiihrungen praktisch um. So beginnt
jeder Lésungsvorschlag zunéchst mit der Voriberlegung (Teil 1, Kap. 8), bevor jede Tell-
aufgabe der Klausur Stiick fur Stiick bearbeitet wird. In Ful3nhoten werden begleitend Be-
grindungen fur die vorgeschlagene Vorgehensweise abgegeben, in besonderen Anmer-

19 Ab Seite101.

20 Ab Seite163.

21 Diese bearbeitet aber auch Grenzschutzaufgaben.

22 Hier wird auch der Schutz privater Rechte thematisiert.
23 Diese bearbeitet aber auch Aufgaben der Luftsicherheit.
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kungsabsdizen gehen die Verfasser auf — noch vertretbare — Lésungsalternativen ebenso
einwie auf das Verhdtnis von Textaufwand und Zeiteinsaz.

Die Autoren, Prof. Dr. Anke Borsdorff und Regierungsdirektor Martin Kastner, lehren
Einsatzrecht an der Fachhochschule des Bundes fir offentliche Verwatung im Fachbereich
Bundesgrenzschutz. Gleichzeitig snd die beiden Genannten im Rahmen der Laufbahnpri-
fung jewalls ds Prifungskommissonsvorstzende tétig. Se versehen ihr Buch ds, Klausur-
ratgeber (S. 9). Dass dieses Werk aber weit dartiber hinausgeht, zeigt schon die oben
aufgefiihrte Aufschliissslung der Inhdte des Letrbuchs. Gegentiber der Vorauflage haben
die Autoren an einigen Stellen des Werkes Uber die Aktudiserung des Textes hinaus —
Rechtsprechung und Schrifttum sind grundsétzlich bis Oktober 2002 berlicks chtigt worden
— Ergénzungen eingefigt und Vertiefungen vorgenommen.

Bemerkenswert i, dass die Autoren ihrem Angpruch, ein sprachliches Niveau zu erei-
chen, ,das es — ohne inhdtliche Veflachung — auch Interessenten aus dem Bereich des
mittleren Diengtes ermdglichen soll, daraus messbaren Nutzen zu ziehen* (S. 9), voll a-
reicht hat. Es kommt hinzu, dass zahlreiche konkrete Beispidle fir gutachtentypische For-
mulierungen, gangige Subsumtionen und jurigtische Argumentationsfiguren einen hohen
Grad an praktischer Brauchbarkeit gewahrleisten.

Gegeniber der Vorauflage ist aul3erdem noch erwéhnenswert, dass sich die Zahl der gele-
gentlich auftauchenden Druckfehler so sehr reduziert hat, dass dem Rezensenten diesma
keine aufgefalen sind. Sehr lobenswert ist es aul3erdem, dass die Neuauflage die verdtete
Rechtschreibung ,,Uber Bord geworfen* hat und den Regeln der neuen Rechtschreibung
folgt.

Esig scher, dassdie ,Musterklausuren® zur Qualitét des Studiumsihren Betrag leisten und
vide Kauferlnnen finden wird, zuma die zweite Auflage trotz einer erheblichen inhdtlichen
Erweiterung im Preis reduziert wurde?4! Auch der Verlag scheint mit dem Verkaufsarfolg
zu rechnen, er verzichtet sogar darauf, auf dem Buchdeckd auf die 2., erheblich Uberarbe-
tete und erweiterte?> Neuauflage hinzuweisen.

Mit sainem umfanglichen Apparat: einem audfihrlichen Abkurzungsverzeichnis, ener Uber
sieben Seiterk6 sch ergreckenden Bibliographie aktueller Literatur zum Einsatzrecht27 und
einem durchdachten Sachregister, snd die ,Musterklausuren® nicht nur fir Studierende und
songige Aus- und Fortzubildende der Laufbahnen des Bundesgrenzschutzes geeignet, sor+
dern sind ebenso fir die Dozenten und Fachlehrer im Bundesgrenzschutz, die in den unter-
schiedlichgten Bereichen und Funktionen mit der Vermittlung des Einsatzrechtes befasst
sand, sowie auch den viden PolizeifUhrern, die in ihrem Berufsalltag rege médig mit einsatz-
rechtlichen Fragestellungen konfrortiert werden, von sehr grof3em Nutzen.

24 Von 44,80 DM auf 19,90 € (= 38,92 DM)!

25 Dieerhebliche Uberarbeitung und Erweiterung ist nicht einmal innen auf der Titelei aufgefiihrt.

26 Zwei Seiten mehr alsbei der Vorauflage!

27 Jedoch sind — was allerdings kaum ins Gewicht fallt— nicht alle Blcher in der Literaturliste auf dem
bis Oktober 2002 aktuellen Stand: z. B. erschien das Handbuch des Polizeirechts von
Lisken/Denninger schon 2001 in der 3. Auflage.
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Die Neuauflage Uberzeugt in vollstem Mal3e und igt fur das Studium an der Fachhochschule
des Bundes fir offentliche Verwatung, Fachbereich Bundesgrenzschutz, ds notwendiges
Spitzenprodukt enzustufen. Es gehort nicht nur in die Hochschulbibliothek, sondern in den
privaten Blicherschrank einer jeden Studentin und eines jeden Studenten!
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Studienkommentar Wolfgang Joecks: Strafgesetzbuch —
Studienkommentar, 4. Auflage, M iinchen 2003.*
StG B Verlag C. H. Beck oHG, XVI, 832 Seiten, kartoniert,
e Mt ey I SBN: 3-406-502830-0, Preis 29,80 €.1

Die Bedeutung des Faches Strafrecht fir Beamte der Polizelen des
Bundes und der Lander in den Studiengdngen an den jewelligen
Vewatungstachhochschulen ist unbedtritten. Dies gilt mithin nattrlich
auch fir den Bereich des Bundesgrenzschutzes, dessen Umbenen
nung in Bundespolizei inzwischen nur noch a@ne Frage der Zeitpunk-
tes ist. Faktisch it der BGS dies ja bereits - spdtestens seit der Aufgabenerweiterung
(1992) um die Bereiche Bahnpolizel (8 3 BGSG) und Luftsicherheit (8§ 4 BGSG), namlich
eine Sonderpolizel des Bundes2. Fir die Studierenden im Fachbereich BGS geht es —wie
fur die Polizal schiechthin — vor dlem um die Vorbereitung auf die Aufgaben der Straftaten-
verhiitung und der Straftatenverfolgung. Ohne fundierte Kenntnisse des Strafrechts, sowohl
des materiellen wie auch des formdlen, lassen sch diese Aufgaben freilich nicht bewdtigen.
Eine Besonderheit im Studiengang an der FH Bund, Fachbereich Bundesgrenzschutz, be-
deht dabel dlerdings insoweit, ds das elementare Fach Strafrecht im sechsmonatigen
Grundgtudium am Zentrabereich nicht auf dem Studienplan steht — ein Umstand, der bel
nachster Uberpriifung des Curriculums bedacht sein will. Erwahnt sai in diesem Zusammen-
hang auch, dass , Strafrecht” nach der einschldgigen Aushildungs- und Prifungsordnung
BGS3 kein egengtandiges Prifungsfach ausmacht, sch ,fur die Prifung”’ vidmehr ds Tell-
gebiet im Fach ,, Einsatzrecht4* wiederfindet.

So igt esauch an der Zeit, in dieser Rethe ein Werk aus der strafrechtlichen Literatur vor-
zustdlen und zwar den ausdriicklich so bezeichneten ,, Studienkommentar SIGB* von
Joecks5 Dass dieses Werk seit dem ersten Erscheinen im Jahre 1999 nun bereits in 4.
Auflage (2003) vorliegt, spricht alein schon fur sch. Der ,Joecks’ hat offensichtlich sainen
Patz neben den gangigen oder auch klassschen SIGB-Kommentaren gefunden, gerade
well er ein Sudienkommentar ist. Wie sehr dies auch fir den — wie oben angedeutet —

1. Aalligs

*  Die Buchbesprechung ist von Prof. Dr. jur. Erhard Huzel, Dozent des Studienbereichs Rechtswis-
senschaft der Fachhochschule des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung, Fachbereich Bundesgrenz-
schutz, L tibeck.

1 Erlauterungen zu alen nachfolgend in der Rezension auftauchenden Begriffen kénnen nachgele-
sen werden in: Mdllers, Martin H. W. (Hg.): Wérterbuch der Polizei, Minchen 2001. Die Begriffe
sind regel méafkig mit weiterflhrender Literatur ausgestattet.

2 Vgl. Heesen, Dietrich/Honle, Jirgen/Peilert, Andreas. Bundesgrenzschutzgesetz, VWV G, UzwG,
Kommentar, 4. Aufl., Hilden/Rhld. 2002, § 1 Rdnr. 4.

3 Ausbildungs- und Prifungsordnung fir den gehobenen Dienst im Bundesgrenzschutz (APO-
gehD i. d. F. vom 25.6.1992 [MBIBGS Nr. 9/92, S. 151)).

4 S Kastner, Martin: Vom , Eingriffsrecht* zum , Einsatzrecht* — kurzer Beitrag zum Hintergrund
zweier Polizeifachbegriffe, in: Fortbildung Aktuell (FA) 1998, S. 13; s.a Ders.: Eingriffsrecht, in:
Mdllers, Martin H. W. (Hg.), Worterbuch der Polizei, C. H. Beck, Minchen 2001, S. 440 mit weiter-
flhrender Literatur.

5  Prof. Dr. Wolfgang Joecks, Greifswald, ist im Ubrigen auch einer der beiden Herausgeber (neben
RiBGH Dr. Klaus Miebach, Karlsruhe) des neuen ,, Minchener Kommentar — SIXGB* (in 6 Banden,
rund 11.000 Seiten), C. H. Beck, Miinchen, Band 1 (88 1-51) und 3 (88 185-262) — je 2003.
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nicht in die typischen Vorgedlungen enes (Polize-)Fachhochschul- Aushildung passenden
Studiengang am Fachbereich Bundesgrenzschutz gilt, soll hier mit der ausfiihrlicheren Vor-
sdlung gezeigt werden.

Das anzuzeigende Werk vergeht sich as Studienkommentar zum Allgemeinen und Besor-
deren Teil des SSGB — zugeschnitten auf die Bedlrfnisse der Studierenden. Dabel kombi-
niert es Lehrbuch, Kommentar und Repetitorium. Der Autor merkt in seinem Vorwort zur
ersten Auflage daher auch selbst an, dass das Ergebnis dieses Versuchs schwer verdaulich
sein wird, aber auch nicht fur den Anfanger gedacht sei. Doch danach mag es dem (dann
fortgeschrittenen) Leser hdfen, ,, Komplexitét zu reduzieren und sich effizient und zidgerich
tet auf das Examen vorzubereiten®.

Dazu s= gleich vorweg das wohl markanteste Merkma von Joecks Studienkommentar
genannt: Die examengrdlevanten Streitfragen werden in der jeweiligen Kommentierung im
Gutachtenstil behanddlt werden. Auch wenn dies von gewohnter Kommentarliteratur ab-
weicht, it diese Form der Darstellung flr den angesprochenen Leserkreis, namlich vor a-
lem Studierende (sowie Referendare), rettrlich goldrichtig. Dies gilt um so mehr, ds auch
Formulierungsvorschldge gegeben werden. Der Versuch der Kombination verschiedener
Genre von Fachliteratur zeigt Sch des Weiteren darin, dass — auch fir das Repetieren ge-
egnet — ,, Zusammenfassungen* gegeben werden.

Zunéchst aber gibt der Autor in ener Art Gebrauchsanweisung ,Zur Arbeit mit diesem
Buch* (S. VII f.) einen Leitfaden, der den Aufbau der Kommentierungen darlegt, aber
auch das Zid des Buches vorgdlt. Die weiter hier zu findenden Anmerkungen ,Was man
wissen muss® and natlrlich auf Studenten und Examenskandidaten einer juristischen Fa-
kultét zugeschnitten (,, Pflichtstoff bundesweit bzw. in den Landern ..."), kdnnen aber ur
schwer von den Studierenden des Fachbereichs BGS mittels des Studienplans® auf den e-
genen Bereich trangponiert werden. Diese Grundeinweisung soll dem Studenten die Arbeit
mit dem Buch erleichtern und — so das , Echo’ aus deren Kreis — deren Befolgung erleich-
tert Seauch in der Tat.

Schon auf diesen ersten Seiten wird deutlich, worauf es dem Autor ankommt: Der Leser
soll Strukturwissen erwerben und festigen. Die ,, Grammatik” des SIGB, die zentraen Beg-
riffe, d. h. der Allgemeine Teil muss beherrscht werden. Im Besonderen Tell it zu differen
zieren nach Gewichtung der Norm: je grof3er die Bedeutung im Hinblick auf das Examen
(, Pflichtstoff bundesweit*), um so wichtiger ist die genaue Kenntnis auch der Detalls. Dies
mag die Studierenden des BGS verwirren, sind doch die Tatbesténde der 88 211, 212
(Mord und Totschlag) nach dem hiesigen Studienplan nur im Uberblick zu vermitteln, in der
klassischen juristischen Aushildung indes die Verbrechenstatbestande  (Pflichtstoff)
schlechthin, aso in der Kommentierung den sabst gesetzten Ziden des Buches entspre-
chend sehr ausfiihrlich dargestellt. Die weitere Anmerkung gilt aber ohne Einschrankung
auch fur den Leser des BGS: Wer den Allgemeinen Teil und die (fir den eigenen Aufga

6  Fachhochschule des Bundes fir offentliche Verwaltung, Fachbereich Bundesgrenzschutz (Hg.),
Studienplan — Ausbildung fir den gehobenen Polizeivollzugsdienst im Bundesgrenzschutz,
Stand: Mérz 2002.
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benbereich)7 wichtigen Vorschriften beherrscht, kann sch den Rest in der Regd durch
Nachdenken erschliefl¥en. Anzumerken ist hier dlerdings, dass— wegen fehlender Examens-
relevanz — vom Abdruck bestimmter Normen des Allgemeinen Tells abgesehen wurde: so
von 88 36, 37 (Straflosigkeit parlamentarischer AuRRerungen und Berichte), 88 38 bis 51
sowie 88 56 his 76a (Rechtsfolgen der Tat), 88 77 bis 77e (Strafantrag, Erméchtigung,
Strafverlangen) und 88 78 bis 79b (Verjdhrung).

Der im Vorwort erlauterte »Versuch« der Kombination aus Lehrbuch, Kommentar und
Repetitorium ist — um es vorweg zu nehmen — durchweg sehr gelungen. Durchgangig folgt
der Autor ssinem gewahlten Grundaufbau von Uberblick, Erlauterungen, sodann meist
Allgemeine Lehren und Hinweise sowie abschlieRend welterfihrende Litera-
tur/Leseempfehlungen. Dies gilt schon fir den Allgemeinen Tell, was diesen sehr Uber-
schtlich gestatet und auch ein Arbeiten mit den Normen des Besonderen Tells erleichtert.
Zudem wird Grundwissen in ,,Vorbemerkungen” der enzelnen Normen erlautert — ganz
Lehrbuch, auch mit kurzen Beispiden —, bevor die egentlichen Erl&uterungen — nun Kom-
mentar — folgen.

So finden sch in den ,, Anmerkungen* zu 81 ,Keine Strafe ohne GesetZ' unter »Konse-
quenzen des Gesatzlichkeitsprinzips« nicht nur Ausfiihrungen natlrlich zu Rickwirkungs-
verbot, Bestimmtheitsgebot und Verbot des Gewohnheitsrechts (lehrbuchgemél auch mit
lateinischen termini technici), sondern unter Analogieverbot auch en dem Studierenden
hilfreicher Uberblick tber die Audegungsarten mit Wertung, d. h. Gewichtung zu Gunsten
der objektiv-teleologischen Audegung (nach Sinn und Zweck des Gesatzes). Beispiel haft
s weiter die Dargellung zu §32 ,,Notwehr” genannt: In den ,,Vorbemerkungen® werden
neben »Uberblick«, »Allgemeine Fragen« eingehend auch — wieim Lehrbuch — die , Nicht
im SGB geregdten drafrechtlichen Erlaubnissétze’ mit Beisiden dargestdlt. Auch hier
finden dch — wie auch bel den wichtigen Normen des Besonderen Teils— Schemata fir den
Prifungsaufbau. Dies ig auch bei nach dem Studienplan und den Aufgabenbereich des
BGS wichtigen Tatbestanden wie Diebstahl, Betrug und Urkundenfalschung der Fall, aber
auch bel Notigung, Geiselnahme, Strafvereitdung im Amt. Fir den im bahnpolizeilichen
Aufgabenbereich des BGS relevanten 8315 erschlield sich das Aufbauschema per Ver-
weis auf den den Tatbestandsmerkmalen nach im Wesentlichen identischen § 315b.

Gerade diese Details pradetinieren diesen Studienkommentar fir Studierende in der Exa
mensvorbereitung nicht nur zum Wissenspauken, sondern auch gleich fur die Anwendung
dieses repetierten Wissens. Dass bel weniger examensrelevanten Normen auf die Wieder-
gabe eines spezifischen Aufbauschemas bewusst verzichtet wurde, der Leser hier also das
eingangs unter , Ziel des Buches' eingeforderte ,,Nachdenken® aufbringen muss, ist dabe
natlrlich kein Manko.

Im Besonderen Teil wird im Ubrigen Stetig auf den Allgemeinen Teil verwiesen (meist unter
,C. Fragen des Allgemeinen Tells"), was dessen Bedeutung wie auch die Forderung des
Autors unterstreicht, ndmlich dass der AT beherrscht werden muss. Und: Der Leser muss
Strukturwissen erwerben, aso werden Bezlige hergestdlt, Strukturen aufgezeigt. Mit zr
nehmender Zahl an neuen (Spezid- ) Tatbesténden, gewinnt das Vermogen , solche Struktu-

7  Von den Studierenden verlangt das zunéchst einen Blick in den Studienplan (vorige Anm.).
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ren zu erkennen und zu beherrschen, an Bedeutung. Ob der Leser/Student dieses Bestre-
ben freilich beherzigt, liegt dlein an ihm — die Bads dafur wird ihm hier jedenfals an die
Hand gegeben. Dies ig ein nicht zu unterschétzender Verdienst des Werkes. Daneben be-
daf es fagt keiner Hervorhebung, dass zu Stratfragen beziiglich enzelner Tatbestands-
merkmale gets eine Festlegung auf ene der vertretenen ,, Definitionen* erfolgt, was dem
Studenten nicht nur den zu fordernden Menungsstand zeigt, sondern auch — mit Blick auf
die Prifungsklausuren - eine Argumentationdinie bietet. Dies erleichtert, in Verbindung mit
den bereits erwahnten Aufbauschemata, auch schon das Einliben der Falbearbeitung a-
heblich. Pogtiv falt dabel auch gute Lesbarkeit durch nicht Uberfrachtete Fachsprache ins
Gewicht, was die Vergdndlichkeit der Materie erhoht.

Inhaltlich ist das Buch auf dem Stand von November 2002, damit sind bereits die Ande-
rungen des SIGB gegen Ende der 14. Legidaturperiode berticksichtigt (u. a. 34.
StrafRANdG vom 22.8.2002 [BGBI. 2002 I, S. 3390] — Einfuihrung des §129b ,Krimi-
nelle und terroristische Vereinigungen im Ausland; Erweiterter Verfall und Einze-
hung“).

Insgesamt lasst Sch kondatieren: Das Werk ist zweife sohne eine Bereicherung der straf-
rechtlichen Literatur, die Konzeption as Studienkommentar it rundum gelungen. Damit it
der Joecks auch fur den Studiengang am Fachbereich BGS sehr gut geeignet — und im
Hinblick auf den Preis wohl unschlagbar, aso unbedingt empfehlenswert.
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‘ Rolf Schmidt: Grundrechte. 4. Auflage, Grasberg bei
_ Bremen 2003.*

Verlag Rolf Schmidt GmbH, 452 Seiten, kartoniert,

ISBN 3-934053-31-9, Preis: 18,50 €.1

Wer songt sollte sich in besonderer Weise der Grundrechte anneh
men, wenn nicht die Polizei? Gerade Se ist der Tell der staatlichen
Gewadlt, der in saner dltéglichen Arbeit mit dem Gebrauch von
Schusswaffen und anderen Mitteln des unmittelbaren Zwangs sowie
durch Festnahmen, Scherstdlungen, Platzverweisungen in die besorn+
ders hochwertigen Grundrechte des Lebens, der korperlichen Unversehrtheit, der Fretheit
der Person, der Versammlungsfreiheit oder der Unverletzlichkeit der Wohnung eingreifen
(k6nnen bzw. mussen). Diesem Umstand entsprechend wird den Grundrechten auch in der
Ausbildung — vor dlem im Sudium — bei der Bundespolizel erhebliche Aufmerksamkeit
gewidmet. Die Grundrechte werden beim Bundesgrenzschutz nicht nur as notwendiger Tell
des Einsatzrechts behandelt und sind hier im Studienbereich Rechtswissenschaft fest veran-
kert, sondern ihnen it eine egensténdige Fachlehre im Studienbereich Gesdllschaftswissen
schaften gewidmet; in jedem Studienabschnitt werden die angehenden Polizelkommissarin:
nen und -kommissare mit der Natur und Funktion der Grundrechte, ihrer Bedeutung fur die
Menschen und ihrer gesdllschaftlichen Ordnungsfunktion konfrontiert. Etwa ein Drittel des
Gesamtstundenkontingents des Studienbereichs Gesdllschaftswissenschaften entfdlt dlen
auf die Thematik Grundrechte. Konsequenter Weise gehdren Grundrechte auch zum Pri+
fungspflichttell fiir Leistungsnachweise sowie schriftlicher und mindlicher Laufbahnprifung.
Fur die Studentinnen und Studenten ist es deshab wichtig, ein Lehrbuch an die Hand zu
bekommen, das, ohne auf Wesentliches zu verzichten, dennoch kompakt ist und in seiner
Aufbereitung die lernpsychol ogischen Bedingungen moglichst optimal berticksichtigt.

Es s vorab verraten: Das vorliegende Buch von Rolf Schmidt, Jurist mit wissenschaftlicher
Universtéatserfahrung, erflllt genau diese geforderten Voraussetzungen! Hier macht es sich
in besonders erfolgreicher Welse bemerkbar, dass der Verfasser sch ausschliefdich und
hauptamtlich mit der Ergellung von Lehrbiichern befasst und sait Jahren an einer Setigen
Verbesserung ihrer Inhdte bis hin zur Perfektion arbeitet. Dieses Zid zeigt im Ergebnis auch
das hier vorgestellte Buch tber die Grundrechte.

Das Buch gliedert Sch in drel Telle Der erde behanddt ausfiihrlich die dlgemeinen Grund-
rechtdehren mit der Stellung der Grundrechte in der Rechtsordnung und ihren Funktionen.
Der zweite — und grofdte — Tell beinhdtet die einzelnen Grundrechte: den Schutz der Men+
schenwirde (Art. 1 1 GG), die frele Entfaltung der Personlichkelt (Art. 2 | GG), das Recht
auf Leben und korperliche Unversehrtheit (Art. 2 11 1 GG), die Freiheit der Person (Art. 2
[l 2, Art. 104 GG), das Gleichheitsgebot (Art. 3, 6 V, 33 I-1ll GG), die Rdigions-, Wel-

*  Die Buchbesprechung ist erstellt von Prof. Dr. Martin H. W. Méllers, Dozent und Fachkoordinator
des Studienbereichs Gesellschaftswissenschaften an der Fachhochschule des Bundes fir 6ffent-
liche Verwaltung, Fachbereich Bundesgrenzschutz, L tibeck.

1 Erlauterungen zu alen nachfolgend in der Rezension auftauchenden Begriffen kénnen nachgele-
sen werden in: Mdllers, Martin H. W. (Hg.): Woérterbuch der Polizei, Minchen 2001. Die Begriffe
sind regel méafig mit weiterflhrender Literatur ausgestattet.
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tanschauungs- und Gewissendreihet (Art. 4, 12all, 140 GG i.V.m. Art. 136 I, Il u. IV,
Art. 137 11, 11l u. VII WRV), die Menungs-, Informations-, Presse-, Rundfunk- und HIm-
berichtergattungsfretheit (Art. 5 1 u. Il GG), die Kungt- und Wissenschaftdreheit (Art. 5
[l GG), den Schutz von Ehe und Familie (Art. 6 GG), die schulbezogenen Grundrechte
und die Privaschulfreihet (Art. 7 GG), die Versammlungdreiheit (Art. 8 GG), die Vereni-
gungs- und Koditionsfreiheit (Art. 9 GG), das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis
(Art. 10 GG), die Freizigigkeit (Art. 11 GG), die Berufsfretheit (Art. 12 GG), die Unver-
letzlichkeit der Wohnung (Art. 13 GG), die Eigentumsgarantie (Art. 14 GG) sowie den
Schutz vor Ausbiirgerung und Audieferung; das Asylrecht (Art. 16, 16a GG). Der dritte
Tell beschéftigt sich ausfiihrlich mit der rechtlichen Behandlung von Verfassungsbeschwer-
den.

Die hier vorgestdlte 4. Auflage ist hochaktudl und berlickschtigt die Setige Rechts
entwicklung im Bereich der Grundrechte. Eingearbeitet Snd nicht nur eine vertiefte Ausa-
nandersstzung mit der Europaischen Grundrechtscharta und deren Einfluss auf die
Grundrechte des Grundgesetzes?, sondern insbesondere die jingst ergangenen, wichtigen
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts und der Verwdtungsgerichte, ,,die sch un
ter anderem mit

dem Grundrecht auf Rdligionsfreihait (Tragen eines Kopftuches im Unterricht durch eine
Lehrerin, Anwendung dlgemeiner Gesetze i.S.d. Art. 136 | WRV ds Schranke der Re-
ligionsfretheit am Beispid des Cannabiskonsums und des Schéchtens von Tieren),

dem Versammlungsrecht (Begriff der Versammlung, Versammlungsverbote wegen Ge-
féhrdung der 6ffentlichen Ordnung),

dem Grundrecht der Berufdreiheit (Werbeverbote und -einschrénkungen fir Rechtsan+
wate, Arzte und Tierdrzte sowie fir Kapitalgesdlschaften, die von diesem Personen
kreis betrieben werden — ,, Zahnklinik GmbH*),

der Grundrechtsdogmatik be Informationsaingriffen der Bundesregierung (Jugend-
sekten, Glykolwein) sowie

der Vereinbarkeit des Lebenspartnerschaftsgesetzes mit Art. 76 ff., 141, 6 1 und 3 |
GG

befassen. 3¢

Mit der Konzeption seines Buches hat sch der Verfasser zum Zid gesetzt, , vergténdlich
und anschaulich zu sain, ohne die Komplexitét des Stoffes zu verbergen oder in unzul&ssiger
Weise zu vereinfachen.4“ Dieses Zid wird schon dadurch ereicht, dass Schmidt in hochs-
tem Male die lernpsychologischen Voraussetzungen seiner potenzidlen Leserschaft ke
rickgchtigt:

Saine grundsdizliche Idee, mit diesem und den anderen vorliegenden Studienbiicherrd Ar-
beitamittel zu schaffen, die Sch durch die konsequent klausuraufbauiorientierte Aufbereitung
des examensrdevanten Stoffes ds idedes Insrument zum Lernen und zur Examensvorbe-
reitung zu empfehlen, zeigt zwar, dass Schmidt zunéchst Studierende angprechen will, die

Bereits die dritte Auflage hat dies berticksichtigt! Vgl. Rolf Schmidt: Vorwort, S. V der 3. Aufl.
Vgl. Vorwort, S. V der 4. Aufl. sowie http://www.verlag-rolf-schmidt.de/seiten/grundrechte.htm.
S. Vorwort, ebd.

Vgl. dazu die Liste auf seiner Homepage: http://www.verlag-rolf-schmidt.de.

a b wiN
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sich in der Examensvorbereitung befinden. Da aber keinerlel Vorkenntnisse vorausgesetzt
werden und den Bichern eine klare und vergtdndliche Sprache zugrunde liegt, eignen se
gch in gleichem Mal%e auch fir Studienanfanger und Studierende mittleren Semedters. Dies
gilt ebenso fir Studentinnen und Studentinnen und Studenten, die an einer Polizeifachhoch
schule studieren.

Im Einzelnen it Uber den lesdeichten Sprachgtil hinaus zu erwdhnen, dass be der Erlaute-
rung eines jeden einzelnen Grundrechts zunéchst ein Uberblick dariiber gegeben wird, wel-
chen Zweck das Grundrecht verfolgt und welches Rechtsgut es schiitzt. Denn nur wer den
Zweck der Grundrechte und die Reichweite des jeweiligen Schutzbereichs kennt, ist in der
Lage, Spannungsverhdtnisse zu erkennen, Streitst@nde einzuordnen und eine eigene Argu-
mentation zu formulieren.

An den Uberblick schliefl sich eéine kommentierte Gliederung an, die jeweils den Schutzbe-
reich des Grundrechts, den Eingriff in den Schutzbereich und die verfassungsrechtliche
Rechtfertigung beinhdtet. Dadurch wird nicht nur der mogliche Aufbau einer Grundrechts-
prufung gezeigt, sondern auch eine Kurzerlauterung dler Definitionen und — wie in der Juris-
terel ds Tel der plurdistischen Gesdllschaft Ublich — unterschiedlicher Auffassungen und
Streitstande. Gerade dieses Aufbauschema eignet Sch somit ds Repetitorium und ist des-
halb , Lernunterlage fr das Kurzzeitgedéchtnis im unmittelbaren VVorfeld einer Klausur“e.

Dem jewelligen Aufbauschema folgt die Erléuterung des entsprechenden Grundrechts. Da-
be arbetet Schmidt erfreulicherweise mit einer Fille von Fdlbeispiden, die sch ba den
s0g. polizeirdevanten Grundrechten auch auf entsprechende polizeiliche Lagen beziehen.
Hier hat 9ch der Verfasser zusitzlich die Mihe gemacht, die jewells genauen Rechtsgrund-
lagen fUr die Bundes- und die Landerpolizeien sowie des ,, Mugterentwurfs eines enheitli-
chen Polizeigesatzes (MEPOIG)7* herauszusuchen und aufzuschreibers. Hier liegt ene von
vidlen Stérken des Buchs, die fur die Polizeivollzugsheamten des Bundesgrenzschutzes eine
besondere Bedeutung haben, well se as Bundespolizeibeamte auch Landergesetze im Ar-
beitsdltag berlickschtigen missen. Erwéhnung verdienen auch die immens viden Bdege
aus Literatur und Rechtsprechung; dle Urtelle des Bundesverfassungsgerichts zu den
Grundrechtsaingriffen snd verarbeitet und werden aktuell zitiert. Besonders einschlégige
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, wie z. B. ,Brokdorf-Beschluss® und
» Volkszahlungs-Urtell*, werden namentlich mit Fundstelle aufgeftihrt, sodass es dem Leser
leicht fdlt, diese im Origind nachzulesen. Erganzt werden die Audftihrungen durch Pri-
fungsschemata, einprégsame Lerndefinitionen und Klausurhinweise, die jeweils optisch be-
sonders hervorgehoben sind und das Lernen deutlich erleichtern.

In ausfiihrlicher Begriindung und Abwégung dler Argumente nimmt der Verfasser nach der
Streitdarstellung einen eigenen Standpunkt ein, sofern die gegentibergesteliten Auffassungen
zu unterschiedlichen Ergebnissen fihren und der Streit daher entschieden werden muss. Es

6 Vdl. Vorwort, S. V der 4. Aufl. sowie http://www.verlag-rolf-schmidt.de/seiten/grundrechte.htm.

7 Vgl dazu Kaster, Martin: Strafverfolgungskompetenzen des BGS — Zur Problematik der Abgren-
zung zwischen Bundes- und Landeszusténdigkeiten. In: Mdllers, M. H. WJ/van Ooyen, R.
C./Spohrer, H.-T. (Hg.), Die Polizei des Bundesin der rechtsstaatlichen pluralistischen Demokratie,
Opladen 2003, S. 115ff.

8 Vgl. zum Beispiel die Rechtsgrundlagen zur ,,polizeilichen Ingewahrsamnahme® beim Grundrecht
»Freiheit der Person”.
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bleibt aber dem Leser Uberlassen, sich fir eine andere Losung zu entscheiden. Denn Argu-
mente dafUr Snd der dargestellten Gegenauffassung hinreichend zu entnehmen.

Zur Konkretiserung und Veranschaulichung beinhdtet das Buch zahireiche Beispidddle
mit Lésungsvorschlégen im Gutachtendtil. Durch Zusammenfassungen, Prifungsschemata,
hervorgehobene Lerndefinitionen und Klausurhinweise werden das Lernen und die Exa
mensvorberaitung deutlich erleichtert.

Als nachteilig muss empfunden werden, dass Rolf Schmidt es viden sainer jurigtischen Kol-
legen gleich tut und sich immer noch der inzwischen verdteten Rechtschreibung bedient.
Diesigt angesichts der vidlen Konvertierungsprogranme, die es zu den verschiedenen Text-
softwareprogrammen gibt, auch unversténdlich. Dagegen sind ds positiv das vorangestdlite
Abkurzungsverzeichnis und die wet gefacherte einschidgige Literaturliste zu bemerken. Mit
Hilfe des sehr audfiihrlichen Inhatsverzeichnisses mit mehr a's neun Seiten sowie dem zwel-
gpdtigen Sachregister am Ende des Buchs lassen dch dle konkreten Problemstellungen
rund um die Grundrechte schndll und scher finden.

Dieses Lehrbuch zu den Grundrechten ist — gerade auch angesichts seines vergleichsweise
geringen Kaufpreises®? — im Gesamturtell ds Spitzenprodukt enzustufen, das fur das Studi-
um an der Fachhochschule des Bundes fir offentliche Verwatung, Fachbereich Bundes-
grenzschutz, notwendiges Arbatsmittel igt. Es gehdrt nicht nur in die Hochschulbibliothek,
sondern in den privaten Blcherschrank einer jeden Studentin und eines jeden Studenten!

9  Fur den esbei Sammelbestellungen direkt beim Verlag nochmal s Rabatte gibt!
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‘ Rolf Schmidt: Staatsorganisationsrecht. 3. Auflage,
Grasberg bei Bremen 2003.*

Verlag Rolf Schmidt GmbH, 408 Seiten, kartoniert,
ISBN 3-934053-30-0, Preis: 18,50 €.1

Das Staatsorganisationsrecht gehort bel der Polizei notwendigerweise
zur Aushildung, well es nicht zuletzt auch die Grundlagen fur das Poli-
zei- und Ordnungsrecht gibt. Bel der Bundespolizel, dem Bundes-
grenzschutz, Snd ihm im Rahmen von Staats und Verfassungsrecht
nach dem aktudlen Studienplan fir den Vorbereitungsdienst im geho-
benen Polizeivollzugsdienst nennenswerte Lehrkontingente zugeordnet, sodass es auch Ge-
genstand von Lestungsnachweisen und Laufbahnprifungen ist. Fir die Studentinnen und
Studenten an der Fachhochschule des Bundes fur offentliche Verwatung, Fachbereich
Bundesgrenzschutz, ist das Staatsorganisationsrecht dlerdings,,nur* ein Tell eines sehr viel-
fatigen Facherkanons, sodass es deshdb fir se wichtig i, en Lehrbuch an die Hand zu
bekommen, das kompakt — ohne auf Wesentliches zu verzichten — die Inhdte aufbereitet
und sich so zur Vorbereitung bestens geeignet.

Haufig machen die Studentinnen und Studenten die Erfahrung, dass das Stastsrecht nicht
immer leicht zuganglich i, insbesondere bereitet die Umsatzung staatsrechtlicher Kenntnis-
sein die konkrete Falbearbeitung oder bel der Beurtellung der Lage Schwierigkeiten. Aus
dieser Erfahrung ergibt sich, dass die Seminararbeit dlein, die gerade im Staatsorganisati-
ongrecht haufig — vom Dozenten ungewollt — mangels Vorkenntnisse der Studierenden zu
grolen Teilen in den Vorlesungsstil Uibergeht, nicht ausreicht. Vielmehr muss — im Ubrigen
ganz im Sinne der biologischen Lernvoraussetzungen, die ja die Verwendung mehrerer Ein-
gangskande zur Wissensaufnahme in das Gehirn fordern — das Basiswissen zum Staatsor-
ganisationsrecht durch Anwendung unterschiedlicher Lerntechniken erarbeitet werden.

Sowelt dieses Uber das ene Medium ,,Buch® mdglich igt, werden in dem vorliegenden
Werk von Rolf Schmidt2 tatsachlich unterschiedliche Lerntechniken angewendet. Denn
auch diesem Werk kommt es zu Gute, dass der Verfasser Sch ausschlieldich und haupt-
amtlich mit der Ergellung von Lehrbiichern befasst und sait Jahren an ener Setigen Ver-
besserung ihrer Inhdte bis hin zur Perfektion arbeitet.

Das Buch gliedert sch in acht Kapitdl: Das erste behanddt das Grundgesetz ds die Verfas
sung Deutschlands, ordnet das Verfassungsrecht ein und zeigt die historischen Grundlagen
des Grundgesetzes auf. Das zweite Kapitel beschéftigt Sch mit den Grundbegriffen des all-
gemeinen Staatsrechts, insbesondere mit der ,, Drei-Elemente-Lehre”. Das dritte Kapitel
beinhdtet die Stastsformmerkmal e und Stastszielbestimmungen, némlich Republik, Bundes-
daat, Parlamentarische Demokratie, Rechtsstaat und Gewadltenteilung, Sozidstaatprinzip
sowie dem Umweltschutz ds Staatsziel. Das vierte Kapitel widmet sich den politischen

Die Buchbesprechung ist erstellt von Prof. Dr. Martin H. W. Mdllers, Fachkoordinator des Stu-
dienbereichs Gesellschaftswissenschaften an der Fachhochschule des Bundes fur offentliche
Verwaltung, Fachbereich Bundesgrenzschutz, L Gbeck.

1 Erlauterungen zu alen nachfolgend in der Rezension auftauchenden Begriffen kénnen nachgele-
sen werden in: Mdllers, Martin H. W. (Hg.): Wérterbuch der Polizei, Minchen 2001. Die Begriffe
sind regel méafkig mit weiterflhrender Literatur ausgestattet.

2 Naheres zu seiner Person s. 0. zum Studienbuch ,, Grundrechte”.
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Partelen und geht dabel auf die Funktion der Parteien in der parlamentarischen Demokratie,
die Chancengleichheit der plitischen Partelen, die Parteenfinanzierung und das Verbot
verfassungswidriger Parteien nach Art. 21 11 GG eim3. Das flnfte Kapitd behanddt die o-
bersen Verfassungsorgane (Staatsorgane): Bundestag, Bundesrat, Gemeinsamer Aus
schuss, Bundesregierung und Bundeskanzler, Bundesprésident und Bundesverfassungsge-
richt einschlieldich dler verfassungsrechtlichen Verfahrensarten. Das sechste Kgpitel nimmit
sch dem Gesatzgebungsverfahren an mit der Vertellung der Gesetzgebungskompetenzen,
dem Gesetzgebungsverfahren nach den Art. 76 ff. GG sowie verfassungsdndernden Geset-
zen und bespricht ausfiihrlich aufderdem den Erlass von Rechtsverordnungen. Das Sebte
Kapitel behandet ausschliefdich die Ausfiihrung der Gesetze durch die Verwatung, im ach
ten Kapitd wird schlieldich noch die Finanzverfassung mit Ausgabenlast (Art. 104a GG)
und Steuergesatzgebungskompetenzen (Art. 105 GG) besprochen.

Die hier vorgestdlte 3. Auflage ist hochaktudl und berticksichtigt dabel die ziigige Rechts-
entwicklung im Bereich des Staatsrechts. Noch stérker dsin der Vorauflage wurde vor d-
lem das Recht der Européischen Union und dessen Einfluss auf die nationale Rechtsord-
nung berlickschtigt. Auf nationder Ebene and nicht nur die neuesten Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts, sondern auch die Aufnahme der Staatszielbesimmung Tier-
schutz in die Verfassung eingearbeitet worden. Denn kinftig wird die Stastsziel bestimmung
Tierschutz nicht mehr zwingend hinter der vorbehatlos gewahrten Wissenschafts-, Kunst-
und Religionsfreihelt zurticktreten. Dies hat zur Folge, dass zum Beispid das Schéchten —
anders as noch durch das Bundesverfassungsgericht festgestellt4 — nicht mehr so umfang-
lich mbglich sein wird. AuRerdem beriicksichtigt das L ehrbuch die umfangreichen Anderun
gen des Parteiengesetzes.

Auch dieses Studienbuch folgt dem Konzept dler Lehrblicher des Verfasserss und erreicht
muihelos das gesetzte Zid, vergandlich und anschaulich zu sein, ohne die Komplexitét des
Stoffes zu verbergen oder in unzuldssiger Weise zu vereinfachen. Wie oben im Einzelnen
schon aufgeschliissdlt, befasst sich das Lehrbuch Uber das deutsche Staatsorganisations-
recht inhdtlich mit den obersten Staatsorganen und ihren Funktionen, dem Verhdtnis von
Bund und Landern sowie mit songtigen grundiegenden Aspekten des Staatsrechts, insbe-
sondere dem Rechtsstaatss und dem Demokratieprinzip. Im Zentrum der didaktischen
Aufbereitung steht hier die Methodik der Falllésung. Der Leser wird systematisch durch

die Grundbegriffe des dlgemeinen Stastsrechts,

die Staatsformmerkmale und Stastziele,

die Stellung der politischen Partelen zwischen Staat und Gesellschaft,

die obersten Verfassungsorgane einschlieldich des Bundesverfassungsgerichts,

3 Angesichts des NPD-Verbotsverfahrens ein aktuelles Thema: vgl. dazu van Ooyen, Robert Chr./
Méllers, Martin H. W. (Hg.): Die Offentliche Scherheit auf dem Priifstand: 11. September und
NPD-Verbot, Frankfurt am Main 2002 sowie Bull, Hans Peter: Ende eines verfehlten Verfahrens
oder Niederlage der abwehrbereiten Demokratie? Zur Einstellung des NPD-Verbotverfahrens
durch das Bundesverfassungsgericht. In: Mdllers, Martin H. W./van Ooyen, Robert Chr. (Hg.),
Jahrbuch Offentliche Sicherheit 2002/2003, Frankfurt am Main 2003 (i. E.).

Vdl. BVefGE 104, 337 ff.

S. dazu im Einzelnen die vorherigen Ausfiihrungen zum Studienbuch ,, Grundrechte”.
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das Gesetzgebungsverfahren, den Verwdtungsaufbau und die Ausfiihrung der Gesetze
durch die Verwatung
sowie die Finanzverfassung gefihrt.

Jedem Kapitel sind zunéchst wichtige Entscheldungen der obersten Gerichte, insbesondere
des Bundesverfassungsgerichts vorangestellt. Straitstdnde werden so aufbereitet, wie Se
auch in einer Klausur aufzubereiten snd. Soweit die gegentibergestellten Auffassungen zu
unterschiedlichen Ergebnissen fuhren und der Streit daher entschieden werden muss, nimmt
der Verfasser unmittelbar im Anschluss an die Streitdarstellung einen eigenen Standpunkt
ein, ohne dabel — wie es gelegentlich in professoraen Werken zu finden it — andere oder
sogar die herrschende Meinung in Fulnoten zu verbannen. Die umfénglich vorgebrachten
Argumente erlauben es aber dem Lesar, sch fir eine andere Lésung zu entscheiden. Zur
Konkretiserung und Veranschaulichung beinhdtet das Buch zahlreiche BeispidSadle mit
Ldsungsvorschlégen im Gutachtendtil. Auch hier wird das Lernen durch Zusammenfassun-
gen, Prifungsschemata, hervorgehobene Lerndefinitionen und Klausurhinweise deutlich er-
leichtert.

Das Lehrbuch geht welt Gber das Bas swissen zum Staatsorgani sationsrecht hinaus und be-
legt dle Problemlagen oder nur Definitionen mit Fundstellen aus der aktudlen Rechtsore-
chung. Aul3erdem igt in besonders umfénglicher Welse welterfUhrende Literatur verarbeitet.
Die optisch betonten Kurzdefinitionen lassen das Werk aulerdem auch as Repetitorium
nutzen. Studierende, die mehr Uber die Abstraktionsebene lernen, werden durchgangig ar
sitzlich mit veranschaulichenden Ubersichten bedient. Aulerdem ,,lebt* das Lehrbuch von
den viden Fdlen, die Gberwiegend der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ent-
lehnt sind. Sehr erfreulich igt, dass zu diesen Beispidsfdlen auch ,, Mugterldsungen” geliefert
werden. So kann auch die fortgeschrittene Studentin und der fortgeschrittene Student, die
vor der Laufbahnprifung in der Regd immer noch von Zweifeln geplagt werden, durch Le-
sen der Lésungen ihre eigenen Ergebnisse bestétigt sehen! Misdich empfinde ich es fir ein
»Letrbuch* aber auch hier, dass der Verfasser immer noch an der dten Rechtschreibung
hangt.

Das Studienbuch ist auch konkret als Nachschlagewerk zu verwenden. DafUr sorgen einer-
seits amn Ende das Sachregister, andererseits — und vor dlem — das ausfihrliche Inhatsver-
zeichnis, das berdts die einschldgigen Stichworte enthdlt. Sehr angenehm und hilfreich ist
die aufgefiihrte umfangliche Bibliographie zum Studium des Staatsrechts, das noch etwas
brauchbarer wére, wenn es aufgegliedert wirde in Kommentare zum Grundgesetz,
Handbicher, Lehrblcher und Grundrisse, Fall- und Entscheidungssammlungen, Re-
petitorien sowie sonstige Beitrage. Pogtiv ist hier aber zu bemerken, dass Schmidt sch
nicht auf die bei Jurigen in der Regd Ublichen |, Literaturversimmelungen® beschrankt,
sondern informativ neben dem Tite auch die Vornamen der Autorlnnen sowie Auflage und
Erscheinunggahr auffiinrt. Bel den viden verarbeiteten Félen wére vidleicht ein Falregister
winschenswerts.

6  Dann miissten die Beispielsfélle alerdings mit einer einschl&gigen Uberschrift versehen werden.
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In der Gesamtbewertung ist festzuhdten, dass dieses Lehrbuch von Rolf Schmidt — ebenso
wie saine anderen Studienbiicher” — dem Konzept folgt, ein Lehrbuch an die Hand zu ge-
ben, das, ohne auf Wesentliches zu verzichten, dennoch kompakt ist und in seiner
Aufbereitung die lernpsychol ogischen Bedingungen maglichst optima berticksichtigt. Esist

am Klausuraufbau orientiert,

enthdt den gesamten fir den Studienverlauf und seinen erfolgreichen Abschluss notwen

digen Wissensstoff,

setzt keinerlel Vorkenntnisse voraus,

verwendet eine klare und versténdliche Sprache,

ermdglicht eine zligige Einarbatung in die Maerie und

ist daher gleichermal¥en fir Studienanfanger und Prifungskandidaten geeignet.
Studentinnen und Studenten, die an ener Polizeifachhochschule studieren, deren Studium
aso eine sehr breit gestreute Facherpal ette umfasst, werden — insbesondere in Anbetracht
des vergleichsweise giingigen Preises8 — bestens bedient. Das Studienbuch zum Staatsor-
ganisationsrecht eignet sich sowohl der Erarbeitung as auch der mihelosen Wiederholung
des Lehrgoffes. Auch dieses Lehrbuch von Rolf Schmidt it ein Spitzenprodukt, das fir
das Studium an der Fachhochschule des Bundes fur offentliche Verwatung, Fachbereich
Bundesgrenzschutz, ds notwendiges Arbatsmittd enzustufen ig. Es gehdrt dso nicht nur
in die Hochschulbibliothek, sondern in den privaten Blicherschrank einer jeden Studentin
und elnes jeden Studenten!

7 Vgl dazu die Liste auf seiner Homepage: http://www.verlag-rolf-schmidt.de.
8  Fur den esbei Sammelbestellungen direkt beim Verlag nochmal s Rabatte gibt!
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Hinweise zu Recherchemdglichkeiten auf dem Zeitschriftenmarkt

RECHTSBIBLIOGRAFIE DES KUSELIT VERLAGS

Im Ma 1998 ging der Kusdit Verlag mit der ersten Auflage der vorlagsiibergreifenden
Rechtshibliographie auf CD-ROM an den Markt. Dieses Recherche- Instrument wurde aus
der wissenschaftlichen Praxis heraus mit dem Anspruch konzipiert, preiswert, verlagsunab-
héngig und dle Rechtsgebiete umfassend, die am Markt und in Bibliotheken verfligbare ju-
rigische Literatur zu spiegeln. Kernbereich der bibliographischen Auswertung ist das ur
selbststdndige Schrifttum (durchschnittlicher Dokumentationszeitraum ab 1990). 560 juristi-
sche, wirtschafts- und steuerrechtliche Fachzatschriften wurden hierfr kontinuierlich aus-
gewertet. Auch Sammelwerke und Jahrbiicher finden Aufnahme. Ein Festschriftenregister
ab 1949 mit mehr as 40.000 Eintrdgen und praxisrelevante Monographien runden das
Spektrum ab. Regelmédldg werden auch Zeitschriftent Altbesténde bis zu ihrem Ergterschei-
nen zurtickverfolgt.

Mittlerweile ist die 30. Auflage (1/2003) der CD-ROM mit 1,06 Mio. zitierfahiger Qudllen-
nachweise erschienen. Der aktuelle Dokumentationsstand kann unter der Adresse
http:/mww .kusdlit.de as PDF-Datel (ca 260 KB) abgerufen werden. Wer sich einen
schnellen Uberblick tber die aktuell erscheinenden Fachzeitschriften verschaffen machte,
kann den Zeitschriften-Inhats-Dienst (ZID) abonnieren. Dank der guten Zusammenarbelt
mit zahlreichen renommierten Fachverlagen bietet der ZID eine direkte Informationsbriicke
zum interesserten Fachpublikum. Der zweima wochertlich per eMail versandte Newd etter
enthdt pro Sendung zwischen 30 und 60 Zeitschriften-Inhdtsverzeichnisse (ca. 1.000
Fundgelen / Lieferungen), dieim html- oder pdf-Format abgerufen werden kénnen. Dieser
Sarviceist kostenlos.

Kusdit-R ist zu beziehen Uber ale Fachbuchhandlungen oder direkt beim Verlag. Die Da-
tenbank kann auch unter der Adresse http://mww.mein-bibliothekar.de online abonniert
werden.

Kusdlit Verlag GmbH, Briickenstral3e 12 , 66885 Patersbach

Fon: 06381 42942 / Fax: 42943

URL: http:/mww kusdlit de/ Mall: verlag@kusdit.de

Die Bibliothek der Fachhochschule des Bundes fur offentliche Verwdtung, Fachbereich
Bundesgrenzschutz, in Libeck hat die Kusdit-R fur den Gebrauch durch die Bibliotheks-
benutzer abonniert; vgl. dazu das Stichwort ,, Kusdit* im Worterbuch der Polize, hrsg. v.
Martin H. W. Mdllers, Verlag C. H. Beck, Minchen 2001, S. 940ff. Eine Rezenson einer
friheren Ausgabe der Kusdit-R ist in Band 5 der ASPIBGS, S. 123ff. nachzulesen.
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In der Reihe ASPiBGS sind bisher erschienen:

Band 1. Martin H. W. Mdllers (Hg.): Deutsche und Polen, Nachbarn in Europa. Politi-
sche und rechtliche Agpekte zu grenzpolizeilichen Einsétzen, 1996. (vergriffent)

Robert Chr. van Ooyen: Die deutsch-polnischen Beziehungen: Vom Zweiten Wetkrieg
Uber den Warschauer Vertrag zum Nachbar- und Freundscheftsvertrag von
1991.

Martin H. W. Mdllers: Polens Beziehungen zur Européschen Union.

Hans-Detlef Matzat: Auswirkungen deutsch-polnischer Beziehungen auf grenzpolizelli-
che Aufgaben, untersucht an ausgewahlten volkerrechtlichen Vertragen.

Hans-Georg Lison / Sven Jahn: Lage der 3. Dienstgruppe der Grenzschutzgelle Sass-
nitz am 615161095 — Beispid einer Klausur im Fach Einsatzlehre des Studienbe-
reichs Polizeifihrungswissenschaften.

Peter-Michael Kessow: Grenziiberschreitende Gewadt von Ful¥alanhangern.

Martin Kastner: Rechtliche Grundlagen fir das Ergreifen entwichener Gefangener
durch den Bundesgrenzschutz (1. Tell).

Martin H. W. Mdllers. Wirtschaftskriminditét und illegale Einwanderung — Gegenmal3-
nahmen in der Praxis. Eine néchtliche Straifenfahrt mit Beamten des BGS an der
deutsch-polnischen Grenze,

Band 2: Dietrich Heesen / Hans-Georg Lison / Martin H. W. Mdllers (Hg.): Der
Bundesgrenzschutz im Spannungsfeld  gesdllschaftlicher  Entwicklungen, 1997.
(vergriffen)

Peter-Michael Kessow: Zidsetzung, Projektverlauf und Entstehungsprozess eines Leit-
bildes fir Zusammenarbet, Fihrung und Aufgabenerflllung im Bundesgrenz-
schutz.

Dieter Kluge: Qudifikationsanforderungen an Mitarbeiter und Vorgesetzte in Gruppen.

Peter-Michael Kessow: Brennpunkt Hauptbahnhof.

Dietrich Heesen: Schwarz-Rot-Gold — Zur Geschichte der deutschen Flagge.

Martin Kastner: Rechtliche Grundlagen fir das Ergreifen entwichener Gefangener
durch den Bundesgrenzschutz (2. Tell).

Thomas Kiefer: Der landesrechtliche Lauschangriff auf dem verfassungsrechtlichen
Prufstand.

Georg Mantel / Gunter Wieschendorf: Schussweffe as Drohmittel.

Erhard Huzdl: Zur rechtlichen Problematik der Verhiitung von Straftaten und der Vor-

sorge fir die kiinftige Verfolgung von Straftaten — unter besonderer Berticks chti-
gung der Aufgaben des Bundesgrenzschutzes.

Martin H. W. Mdllers. Der Euro — Chancen, Nutzen und Gefahren einer gemeinsamen
europa schen Wahrung.

1 Soweit die Bande nicht vergriffen sind, konnen sie unter der Bestellanschrift (s.S. 2) kostenlos an-
gefordert werden.
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In der Reihe ASPiBGS sind bisher erschienen:

Jurgen Saligmann: Gewatentellung — Historie und neuzeitliche Beziige.

Robert Chr. van Ooyen: Von Nirnberg nach Den Haag: Etgppen auf dem Weg zu e-
nem gandigen Internationaen Strafgerichtshof im Spannungsfeld von Rolitik und
Recht (Tell 1).

Ingrid Zellner: Ursachen des Untergangs der Sowjetunion und seine Folgen fir den
Bundesgrenzschutz.

Thomas Spohrer: Wie kundenfreundlich ist der Bundesgrenzschutz? Ergebnisse einer
Passagierbefragung auf dem Frankfurter Flughafen.

Band 3: Peter-Michael Kessow (Hg.): Der Bundesgrenzschutz — Besondere Aufgaben
und Verwendungen, 1998. (ver griffen)

Robert Chr. van Ooyen: Von Nirnberg nach Den Haag: Etgppen auf dem Weg zu e-
nem gtandigen Internationden Strafgerichtshof im Spannungsfeld von Rolitik und
Recht (Teil 2).

Boris Soffel: Nukleartransporte in der Bundesrepublik Deutschland — Stellt der Einsatz
von Cagtor- Behdtern eine gesundheitliche Gefahr fir die eingesetzten PVB dar?

Jurgen Hoffmann: Entspricht die Energiepolitik der Bundesrepublik Deutschland den
gedIschaftlichen und politischen Anforderungen? Welche Rolle spidt die Polizel
in diesem Zusammenhang?

Rudiger Lebkiicher: Kfz-Verschiebungen Uber die Grenze — Ldsungsansétze zur Opti-
mierung der Kriminditétsbekampfung durch den Bundesgrenzschutz insbesondere
zur Qudifizierung der PVB und Problematik der , Erstbearbeitung des Bundes-
grenzschutzes’ in Eilzusténdigket mit anschlief}ender Abgabe an die Landerpoli-
zden.

Martin Arens. Audandsverwendungen des BGS,

Thomas Hermsen: Die Einbindung des Bundesgrenzschutzes in die Bekampfung der
Geldwasche,

Marco Kaisen: Verbrechensbekémpfung im BGS: Informationsgewinnung und Recher-
che eines Ermittlungsbeamten im verdeckten Einsatz.

Klaus-Uwe Gockel: Theorie und Praxis hindchtlich der Vewirklichung des Opfer-
schutzgedankens nach geltendem Recht.

Michael Mehling: Zusammenarbeit von Staatsanwatschaft und Bundesgrenzschutz in
Theorie und Praxis.

Joachim Gutknecht: Rechtliche Probleme bel Verwendungen des Bundesgrerzschut-
zZes.

Band 4: Wolfgang Pietzner: Waffenlehre. 1. Ausgabe: Grundlagen der Systemlehre,
1998. (vergriffen)

Martin H. W. Mdllers: Vorwort zu den Waffen der Polize.
Wolfgang Pietzner: Waffenlehre— Grundlagen der Systemlehre.
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In der Reihe ASPiBGS sind bisher erschienen:

Band 5. Martin H.W. Mdllers (Hg.): Veranderungen bel den Vollzugsaufgaben des
Bundesgrenzschutzes durch Politik und Recht, 1999. (ver griffen)

Fachbereichsrat: Fachhochschule des Bundes fur offentliche Verwatung — Fachbe-
reich Bundesgrenzschutz — Vorlaufige Geschéftsordnung des Fachbereichsrates
(GO-FBR-BGS).

Martin Heyne: Urkundenddikte — unter besonderer Berticksichtigung der Aufgaben
des Bundesgrenzschuitzes.

Heiko Neumann: Sozider Wandd in Deutschland in den 80er und 90er Jahren: Gibt es
einen Zusammenhang zur Entwicklung der Kriminditét?

Georg Munks Polizeiliche Ma3nahmen bei Leichensachen.

Anke Borsdorff: Bargeldkontrollen und Verdachtsunabhéngige Fahndung. Die neuen
verdachtd osen Eingriffsbefugnisse fir den Bundesgrenzschutz.

Martin H. W. Mdllers: Die Funktion der VVolkssouveranitét im néchsten Jahrtausend.
Robert Chr. van Ooyen: Staat oder Verfassung — politische Einheit oder plurdistische
GesdIschaft? Der Begriff des Staatsvolks aus verfassungstheoretischer Sicht.
Martin H. W. Mdllers. Rezenson: Kusdit-R: Die verlagsibergreifende Bibliografie der

wichtigsten juristisch relevanten Periodika

Martin H. W. Mdéllers: Rezensgon: Anke Borsdorff / Martin Kastner: Musterklausuren —
Einsatzrecht fir den Bundesgrenzschutz.

Anke Borsdorff: Rezenson: Martin Kastner: ‘Es waren zwel Konigskinder ...". Ein his-
torischer Krimindfall im Lichte der modernen Strafrechtswissenschaft. Zur Erbau-
ung des Lesars mit anschaulichen Illustrationen versehen von Rosdie Mallers.

Martin H. W. Mdllers: Rezenson: Robert Chrigian van Ooyen: Die schweizerische
Neutrditét in bewaffneten Konflikten nach 1945.

Band 6: Robert Chr. van Ooyen/ Martin H. W. Mdllers (Hg.): Offentliche Sicherheit
am Ende des 20. Jahrhunderts, 1999/2000.

Robert Chr. van Ooyen / Martin H. W. Mdllers. Vom Widerspruch zum Widerstand.
Der Versuch des Tyrannenmords vor 55 Jahren.

Josef Rickl: Einflisse der Medien auf die Entstehung von Gewaltbereitschaft bel Kin-
dern — eine Diskussion.

Martin H. W. Mdllers. Bundesgrenzschutz, Bundeskrimindamt, Zoll, K istenwache und
die Polizeien der L&nder im Verbund Innere Sicherhet. Eine Politikfeldanadyse,

Gerhard Keller: Der Zefdl Jugodawiens — Unter besonderer Berticksichtigung der
Rolle der Serben und Serbiens.

Kerstin Weber: Moglichkeiten und Grenzen der Entwicklungshilfe as Insgrument zur
Beruhigung des Nord- Sud-Konflikts.

Robert Chr. van Ooyen: Krieg, Frieden und Grundgesstz — Verfassungspolitische Arn-
merkungen zur humanitéren Intervention.
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In der Reihe ASPiBGS sind bisher erschienen:

Detlef Karioth: Absprachen im Sirafprozess mit rechtsvergleichendem Blick auf das
~pleabarganing” im anglo-amerikanischen Strafprozess.

Georg Mantel: Versammlungsrechtliche Probleme im bahnpalizeilichen Aufgabenbe-
reich des Bundesgrenzschutzes (Tell 1).

Andreas Peilert: Beamtent und disziplinarrechtliche Probleme in Polizeibehtrden.

Thomas Rieger: Sportverhaten und Eingdlung zu sportlicher Aktivitét von Beamten
des Bundesgrenzschutzes.

Erhard Huzdl: Rezenson: Volker Westphd / Edgar Stoppa: Audanderrecht fir die Po-
lizal. Erlautterungen zum Audander- und Asylrecht unter Bertickschtigung des
Schengener Durchfiihrungiibereinkommens.

Band 7. Anke Borsdorff / Martin H. W. Méllers (Hg.): Der Einfluss internationaler
Entwicklung auf die Arbeitsfelder der Polizel, 2001.

Gernot Pieper: Andyse der derzetigen Entwicklungsendenzen von polizelichen
Schusswaffen.

Werner Kauer: Befugnisse der Polize.

Thomas Lischke Rechtliche Agpekte bel der Anwendung der 2. Durchfiihrungsverord-

nung zur Betriebsordnung fur Luftfahrtgerét durch Luftfahrzeugbesatzungen (Hub-
schrauberbesatzungen).

Michael Grasser: Der Polygraf — Entwicklung, bisherige Anwendung, rechtliche Zulas-
Sgket und zukunftige Moglichkeiten.

Martin H. W. Mdllers: Die Entwicklung einer effektiven internationalen Strafgerichts-
barket ds Instrument zur Friedenssicherung.

Martin H. W. Mdllers: Die Bedeutung des Vdlkerrechts und seiner hdchgtrichterlichen
Rechtsprechung fur die Polize.

Anke Borsdorff / Carsten Lange: Die EXPO 2000 — Rechtliche Problemkreise fiir den
Bundesgrenzschutz.

Detlef Karioth: Focus USA: Programs for Young People a Risk (deutsch und eng-
lisch).

Martin H. W. Mdllers: Rezenson: Carl Creifdds (Begr.) / Hans Kauffmann (Hrsg.):
Rechtsworterbuch.

Martin H. W. Mdllers: Rezendgon: Birgit Latenberger / Maria Basser: Wappen und
Flaggen der Bundesrepublik Deutschland und ihrer Lénder. Allgemeine Einfih-
rung in die Stastssymbolik einschlieldich Hymnen, Feier- und Gedenktage.

Martin H. W. Mdllers. Rezenson: Jorn Ipsen: Repetitorium Staatsrecht | (Staatsorgani-
sationgrecht).

Band 8: Erhard Huzd (Hg.): Der Bundesgrenzschutz im Verbund der internationelen S-
cherheit, 2002.

Gennaro di Bello: Die Carabinieri im System der itaienischen Poliza.
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In der Reihe ASPiBGS sind bisher erschienen:

Erhard Huzdl: Die Polizeisysteme in Spanien und Portugd.

Yvonne Manger: EUROPOL — geschichtliche Entwicklung und kure Darsdlung der
Organisation.

Judith M6Rner: Europol — Gegenwartiger Stand und zukiinftige Aufgaben.

Erhard Huzel: Die Polizel in Japan — ein Uberblick.

Hans-Jurgen Opitz Internationde Verbrechensbekampfung durch supranationale Or-
ganisationen und bilaterde Vertrage.

Andreas Peilert: Europol und Eurgjust — Zur Neuorganisation der polizeilichen und
judtizidlen Zusammenarbeit in Europa. Bericht Uber ein Expertengesprach an der
Bundesskademie fur Sicherheitspolitik.

Joachim Beimowski: Zusasmmenarbeit des BGS mit anderen Ingtitutionen. Bericht ber
ein Wahlpflichtfach.

Erhard Huzel: Rezendon: Steffen Richter: Luftscherheit. Schutz vor Angriffen auf den
zivilen Luftverketr.

Edgar Tomson: Rezensgon: Martin H. W. Mdllers: Wérterbuch der Polize.

Band 9: Martin H. W. Mdllers (Hg.): Bundespolize as Tal der Gesdllschaft — Interde-
pendenzen der Aufgabenwahrnehmung, 2003.

Bundesminister Otto Schily: Angprache aus Anlass der Verabschiedung des Leiters
der Grenzschutzschule, Herrn Drektor im BGS Wolfgang Uhlendorff, Fachbe-
reichdeiter des Fachbereichs Bundesgrenzschutzes der Fachhochschule des Bun
des fur 6ffentliche Verwaltung, am 30. April 2003.

Nicole Scholl: Die Absimmung im Bundesrat zum Zuwanderungsgesetz — ein Vefas
sungsbruch?

Chrigtian Klein/Olaf Nitsch: Grenzen polizellicher Moglichkeiten der préventiven
und/oder repressven Bekampfung von Cyberterrorismus und Internetkriminalitét.

Dieter Lindt: Der Verbringungsgewahrsam ds polizeirechtliche Eingriffsmal3nahme.

Martin Kastner: Kronzeugenregelung.

Rosalie Mdllers: Chancengleichhet in der Leistungsgesdlischaft — eine |deologie?

Robert Chr. van Ooyen: Internationale Beziehungen und Vdlkerrecht — Zugleich Re-
zension zu: Jorg P. Miller / Luzius Wildhaber: Praxis des Volkerrechts, Bern,
32001 und Peter Fischer / Heribert F. Kock: Allgemeines Volkerrecht, Wien,
>2000.

Martin H. W. Mdllers. Rezensgon: Hans Lisken / Erhard Denninger: Handbuch des Po-
lizeirechts, Neuauflage 2001.

Anke Borsdorff: Rezenson: Fritz Pézold u. a.: Kommentar zur Eisenbahnbau- und Be-
triebsordnung (EBO), Neuauflage 2001.

Martin H. W. Mdllers. Rezenson: Anke Borsdorff / Martin Kastner: Musterklausuren —
Einsatzrecht fir den Bundesgrenzschutz, Neuauflage 2003,
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In der Reihe ASPiBGS sind bisher erschienen:

Erhard Huzel: Rezenson: Wolfgang Joecks Strafgesetzbuch — Studienkommentar,
Neuauflage 2003.

Martin H. W. Mdllers: Rezenson: Rolf Schmidt: Grundrechte. Neuauflage 2003.

Martin H. W. Mdllers. Rezenson: Rolf Schmidt: Staatsorganisationsrecht. Neuauflage
2003.
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