View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by fCORE

Institute of Economic Studies, Faculty of Social Sciences

Charles University in Prague

Minimalni mzda:
vyvoj a ekonomické
souvislosti
v Ceské republice

Kamila Fialova

IES Working Paper: 12/2007


https://core.ac.uk/display/7134156?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

Institute of Economic Studies,
Faculty of Social Sciences,
Charles University in Prague

[UK FSV - IES]

Opletalova 26
CZ-110 00, Prague
E-mail : ies@fsv.cuni.cz
http://ies.fsv.cuni.cz

Institut ekonomickych studif
Fakulta socidlnich véd
Univerzita Karlova v Praze

Opletalova 26
11000 Prahal

E-mail : ies@fsv.cuni.cz
http://ies.fsv.cuni.cz

Disclaimer: The IES Working Papers is an online paper series for works by the faculty and
students of the Institute of Economic Studies, Faculty of Social Sciences, Charles University in
Prague, Czech Republic. The papers are peer reviewed, but they are notedited or formatted by the
editors. The views expressed in documents served by this site do not reflect the views of the IES or
any other Charles University Department. They are the sole property of the respective authors.

Additional info at: ies@fsv.cuni.cz

Copyright Notice: Although all documents published by the IES are provided without charge, they
are licensed for personal, academic or educational use. All rights are reserved by the authors.

Citations: All references to documents served by this site must be appropriately cited.
Bibliographic information:
Fialova, K. (2007). “ Minimalni mzda: vyvoj a ekonomické souvislosti v Ceské republice. ” TES

Working Paper 12/2007. IES FSV. Charles University.

This paper can be downloaded at: http://ies.fsv.cuni.cz




Minimalni mzda:
vyvoj a ekonomické souvislosti
v Ceské republice

Kamila Fialova*

* IES, Charles University Prague
E-mail: kfialova@email.cz

March 2007

Abstrakt:

Studie shrnuje vysledky riznych teoretickych koncepti minimalni mzdy.
V névaznosti na to predklada analyzu vyvoje minimélni mzdy v Ceské republice od
jejiho zavedeni v roce 1991 a dopadit dynamického zvySovani jejich sazeb, patrného
od roku 1999. Pozornost je zaméfena jak na jeji potencidlni p¥inosy ve smyslu
snizovani chudoby a zvySovani dichodt nizkoplacenych zaméstnanci, tak na jeji
mozné negativni dopady na regiondlni trhy priace ve smyslu zvySovani
nezameéstnanosti. Vysledky provedené ekonometrické analyzy naznacuji, Ze zatimco
existuje statisticky vyznamny vliv na riist regiondlni nezaméstnanosti, potencidlni
nesignifikantni. Proto Ize ¥ici, e minimalni mzda v Ceské republice doposud nebyla
pfili§ vhodnym a efektivnim nastrojem v boji proti chudobé.
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Abstract:

The paper summarises the results of various economic concepts of minimum wage.
Consecutively, it presents an analysis of the minimum wage development in the
Czech Republic since its introduction in 1991 and of the impact of substantial
changes in its level, which can be observed since 1999. The attention is focused on
both its potential benefits in sense of reducing poverty and increasing the incomes of
the poorest households, and on its potential negative impact on regional labour
markets in sense of increasing unemployment. The results of the econometric
analyses suggest that while there is a significant impact on increasing regional
unemployment, potential benefits on raising incomes of the poor households seem to
be insignificant. Therefore it seems valid to claim that minimum wage in the Czech
Republic has not been a very purposeful instrument effective in decreasing poverty
so far.
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1. Uvob

Institut minimdlni mzdy je jednim z hospodaiskopolitickych opatieni na trhu prace, jenZ byva
pfedmétem cCastych (a nejen ekonomickych) diskusi a kontroverzi. Na jedné strané stoji
zastinci minimdlni mzdy, ktefi argumentuji pfedevSim potfebou boje proti chudobé a
sniZovanim nerovnosti v rozdéleni piijmi. Na stran¢ druhé pak stoji odpiirci tohoto opatfent,
ktefi v ném spatiuji pfedev§im ndstroj, jimZ stat intervenuje do efektivniho fungovani trhu a
ve svém disledku zpiisobuje mnohé trzni neefektivity — pfedevsim pokles zaméstnanosti a
celkového produktu ekonomiky. Naplnéni piivodné zamyslenych socidlnich cilt tak maze byt
ohroZeno tim, Ze pracovnici s nizkym piijmem, jimZ primarné¢ mélo toto opatfeni pomoci

vvvvv

zamestnani ztrati a tim ztrati i sviij plvodni (byt’ z pohledu stitu nizky) pracovni piijem.

Od roku 1999 doslo v Ceské republice k vyraznym pohybéim ve vyvoji &astek minimalni
mzdy a lze soudit, Ze tento vyvoj bude mit nezanedbatelné dopady at” uz v pozitivnim ¢i
negativnim smyslu. SlouZi tedy minimalni mzda v Ceské republice svym proklamovanym
cilim nebo naopak ceské hospodarstvi spiSe poSkozuje? Plsobi na zvySeni piijml chudych
domaécnosti a pomaha tak v boji proti chudobé? Jak minimélni mzda ovliviiuje trh prace?
Nejsou zde piitomné negativni vedlejsi dusledky? Ekonomickd teorie se hojné zabyva
hospodéiskymi dopady minimdlni mzdy, nicméné vysledky raznych teorif jsou do velké miry
rozporuplné a zavislé na pfijeti riznych restriktivnich predpokladd. Jak tedy nahlizi
ekonomicka teorie efekty minimalni mzdy na zaméstnanost? V této studii bych chtéla nalézt

odpovédi na tyto otdzky a zhodnotit vliv minimalni mzdy v Ceské republice.

Pro urceni, zda minimdlni mzda opravdu dosahuje svych cili ¢i zda by v této oblasti bylo
vhodnéjsi pouZit spiSe jiné prosttedky, je nutné kvantifikovat jeji skute¢ny vliv. V pozitivnim

smyslu by se dalo ocekavat, Ze minimdlni mzda bude ovliviiovat pracovni piijmy chudych



domaécnosti (i kdyz celkovy efekt bude omezen do té miry, v jaké jsou v domécnostech
pfitomni pracujici ¢lenové). Naopak, co se negativnich dopadu tyce, vedle obecného vlivu na
propousténi nizkoproduktivnich zaméstnancti lze v CR vzhledem k rostouci regiondlni
diferenciaci mezd pfedpokladat i siln¢jsi efekty na nezaméstnanost v té€ch okresech, kde je
mzdova hladina relativné nizkd.! Ve této praci se budu vénovat pravé potencidlnim
negativnim dopadim minimélni mzdy v regiondlnim kontextu. Na zdklad€¢ porovnani jejich
pfinosit ve smyslu efektu na rist dichodd chudych domdcnosti a ndkladi ve smyslu
negativnich dopadi na regiondlni trhy prace lze pak zhodnotit smysluplnost vyuZzivani tohoto
néstroje v prostfedi CR a pifpadné formulovat mozna doporuéeni pro jeho dalif vyvoj. Jde o
velice komplexni problematiku, kde hraje roli fada dal3ich faktord a kterd navic v piipadé CR

nebyla doposud ucelenéji zmapovéna.

N

RozvrZeni studie je ndsledujici: V prvni asti pfibliZim hlavni argumenty pro zavedeni
minimdlni mzdy, cile, které toto opatfeni sleduje, a poddm stru¢ny piehled soucasnych
ekonomickych teorii vyklddajicich vliv minimdlni mzdy. Dalsi cast price popisuje
institucionalni ukotveni minimalni mzdy v CR, poddva piehled jejtho vyvoje od po&atku 90.
let a jejich ekonomickych souvislosti, véetn¢ vztahu k dichodiim domécnosti s minimalnimi
pfijmy a nezaméstnanosti na regiondlni drovni. Na zdklad¢ této analyzy budou formulovany
hypotézy ohledné ekonomickych dopadéi minimalni mzdy v CR, které budou hloubgji
zkoumény v posledni Casti prace. Zavér price shrnuje vysledky provedené analyzy a na
zdklad€ nich pak odvozuje doporuceni ohledné dal$i formy vyuZivini institutu minimdln{

mzdy v Ceské politické praxi.

2. EKONOMICKE TEORIE MINIMALNI MZDY

Témer ve vSech vyspélych zemich svéta se dnes lze setkat s pouzivanim prahiit omezujicich
mzdy v ekonomice zezdola (Gregg, 2000). Tato praxe miZe nabyvat fadu konkrétnich podob,
zakonem stanovend minimdlni mzda je jednou z nich. Zavedeni minimdlni mzdy muze
sledovat fadu cil a funkci, od sniZeni chudoby a mzdové nerovnosti, pies zlepSeni motivace
nizkopiijmovych skupin k praci, az k tlaku na firmy smérem ke zvySovani produktivity.
Napliiovani téchto cili mlze byt vSak pomérné problematické. Zatimco mize minimaln{
mzda ucinit praci vynosnéj$i a povzbudit tak k pfijeti placeného zaméstnani, ¢ini zaroven

zamé&stnani hife dostupné, zejména pro nekteré znevyhodnéné skupiny. V té mite, ve které

! Teoreticky by bylo mozné odekavat i dalsi pozitivni &i negativni efekty (napf. pisobeni na produktivitu
zaméstnanci a investice do lidského kapitélu), ddle se vSak budu empiricky zabyvat jen uvedenymi dvéma vlivy.



ma minimdlni mzda negativni efekt na zaméstnanost, jsou pak také omezeny jeji mozné

pozitivni vlivy ve smyslu cile sniZovani chudoby a redistribuce.

Obhajoby vyznamu minimdlni mzdy vétSinou hledaji argumenty zejména v oblasti socidlni.
Hlavnim cilem minimdlni mzdy je sniZeni chudoby a zlepSeni Zivotnich podminek
nizkoplacenych zaméstnanci. Minimalni mzda tak ma zajistit, Ze pracovni diichod pokryje
Zivotni potfeby i nejniz§ich ptijmovych skupin obyvatel. V tomto smyslu také zvysuje kupni
silu nizkopiijmovych rodin a mlize rovnéz pozitivn¢ ptisobit na hospodaisky rtst. Problémem
vSak zustdvd, ze velkd Cast nejchudSich rodin se nachdzi mimo pracovni silu a timto
opatfenim tedy zistane nedotend. Dalsimi cili zavedeni minimdlni mzdy byva sniZeni
nerovnosti v rozdéleni mezd a tudiZ nepiimo i posilovani socidlni soudrZnosti ve spole¢nosti
a dale také ochrana pracovniku v sektorech bez odborové organizace, jejichz vyjednavaci

sila je ve srovndni s jejich zaméstnavateli vyrazn€ slabsi.

Ve smyslu politik zaméfenych na ucinéni prace vynosnou ve srovndni s Zitim ze socidlnich
davek (,,make work pay*) lze pak minimalni mzdu povaZovat za jeden z nastroju, které maji
za cil ucinit praci pro nizkoplacené zaméstnance pritazlivéjsi a v tomto smyslu tedy ptisobi i
jako pracovni pobidka. Tato funkce je vSak kriticky zdvisld na systému socidlnich davek
lidem bez prace a také na systému zdanéni nizkych pi{jmu. Z hlediska motivace pracovnik je
zejména dualezity rozdil mezi minimdlni mzdou jakoZto minimélnim garantovanym piijmem
z placeného zaméstndni a minimélnim socidlnim piijmem nezdvislym na vykonu zaméstndni,
ktery ovliviiuje zdkladni rozhodovani Clovéka o vyuziti ¢asu mezi volnem a praci, tedy

nabidku price.

Lze se setkat i s argumentem, Ze minimdlni mzda nuti firmy (pfipadné i zaméstnance) ke
zvySovani produktivity prace prostiednictvim investic do lidského kapitalu i vysSich
investic do novych technologii. Otdzkou zistdvd, zda neni mozné dosdhnout tohoto cile
vhodné&js$imi néstroji bez moznych negativnich ekonomickych dasledki (podpora vzdélavani
atd.).

Rada ekonomickych teorii se zabyva d¢innosti minimédlni mzdy a jejimi ekonomickymi
disledky. Mezi ekonomy vSak v tomto sméru neexistuje jednoznacny konsensus a vysledky
jednotlivych konceptl jsou Casto zna¢né rozdilné. Zakladnim ndstrojem, pomoci n¢hoz byl
fadu let vysvétlovan vliv minimalni mzdy na ekonomiku, je jednoduchy model dokonale
konkurencniho trhu prace, s ptedpokladem zcela homogenni pracovni sily (viz napt. Stigler,
1946). Zavedeni minimdlni ceny price, kterd je efektivnim omezenim, vytvoifi nerovnovdhu
na trhu prace — firmy budou poptavat méné pracovnikl a zaroven vice lidi bude ochotno za

vy$§i mzdu pracovat. Pokud se nezméni produktivita pracovnikli, dojde k poklesu



zamestnanosti a zaroven rustu nezaméstnanosti a tim 1 poklesu celkového vystupu

ekonomiky.

Nebyvd vzdy nutné pravidlem, Ze minimdlni mzda je zdvaznd pro vSechny zaméstnance a
sektory ekonomiky.2 Piitomnost dalsiho sektoru, kde neni minimalni mzda zavazna, tak muze
zmirnit, avSak nikoli zcela eliminovat, negativni dasledky zavedeni minimélni mzdy
v urditém sektoru.’ Celkové zaméstnanost v ekonomice neklesd, nicméné i zde miZzeme najit
urcité negativni efekty. Pracovnici, ktefi si udrzi zaméstnani v sektoru pokrytém minimdln{
mzdou, si polepsi (dostdvaji vyS$i mzdu), ale ti, ktefi svou praci v pokrytém sektoru diky
zavedeni minimdlni mzdy ztrati, i ti, ktefi jiZ pGvodné pracovali v nepokrytém sektoru, si
pohorsi, nebot’ jsou htfe placeni (riistem nabidky prace vtomto sektoru mzda klesne).
Minimalni mzda zde navic blokuje efektivni piesun pracovni sily mezi sektory a zplisobuje

tak ekonomické ztraity.4

Silnym ptredpokladem klasického modelu je homogenita pracovni sily. Ve skute¢nosti jsou
zamestnanci ve své produktivité znacné heterogenni a lze predpokladat, Ze po zavedeni
minimdlni mzdy dojde k propousténi zejména u pracovnikd, jejichZ produktivita neodpovida
nové nastavené minimalni mzdg. > Mezi tyto nejvice ovlivnéné skupiny patii zejména mlad{
pracovnici, lidé s niz§im vzdélanim, castenymi dvazky, obecné je v této skupiné také
relativné vyssi zastoupeni Zen (Cahuc a Zylberberg, 2004). V tomto sméru se v mnoha zemich

(véetné CR) mizeme setkat s niz§imi sazbami minimalni mzdy (tzv. sub-minimalni mzdy)

pro rizné vybrané skupiny pracovniki.

v

Je vSak mozné, Ze zavedeni minimélni mzdy povede misto k propousténi pracovnikl s niZsi
produktivitou ke snaze o zvySeni jejich produktivity. Tato snaha maze vychazet jak ze strany
zaméstnancl, tak ze strany zameéstnavateld. Firmy tak napf. mohou zavést nové vyrobni
techniky, které zvysi produktivitu lidské prace. Jak vSak ukazuje Stigler (1946), ur€ity pokles
zamestnanosti je nutny i vtomto ptipad¢ (lidskd prace bude do urcité miry nahrazena

zvySenim kapitdlovych vstupll). Acemoglu a Pischke (1998 a 1999) piedstavuji model, ve

% Jak uvadi Brown (1999) ¢i Borjas (2004), v 90. letech 20. stoleti byla v USA minimdlni mzda zdvazna pro
témét 90 % pracovnikd, napt. v 60. letech vSak nepokryvala vice neZ jednu tfetinu zaméstnancti.

? Nicméné i v piipad&, 7e minimalni mzda pokryvd viechny zamé&stnance, je moZné pozorovat nize uvedené
vztahy mezi oficidlni ekonomikou, kde je minimdlni mzda zdvaznd, a neoficidlni Sedou ekonomikou,
predstavujici sektor nepokryty zavaznou minimdlni mzdou.

* Vzhledem k tomu, Ze mzda v obou sektorech vyrovnavéa hodnotu mezniho produktu price v daném sektoru, je
patrné, Ze po zavedeni minimdlni mzdy je hodnota mezniho produktu price v nepokrytém sektoru niz$i nez
v sektou pokrytém. V piipadé€, Ze by doslo k presunu pracovnikii ve prospéch pokrytého sektoru (kterému ale
brani administrativné stanovena minimalni mzda), doslo by k riistu celkového vystupu ekonomiky.

> V Kkontextu predchoziho modelu dvou sektord tak mohou nejméné produktivni zaméstnanci piedstavovat
pokryty sektor a ti, jejichz hodnota mezniho produktu price piesahuje minimdlni mzdu, pak sektor nepokryty;
rozdil je vSak v tom, Ze neexistuje — alespon v kratkém obdobi — moznost mobility mezi témito dvéma sektory.



kterém minimalni mzda plsobi na zvySeni investic firem do rozvoje lidského kapitdlu svych
zamestnancl s nizkou produktivitou.6 Své vysledky dokazuji na piikladu rozdilné miry
regulace pracovniho trhu v Evropé a USA. V Evropé€, kde je mira regulace vyssi, investuji

firmy do vzdélavani svych zaméstnancii relativné vétsi objem prostredk.

Jednou 1z teorii, poukazujici na moZnou pozitivni vazbu mezi minimdlni mzdou a
zamestnanosti, je teorie endogenniho ristu zaloZeného na investicich do lidského kapitalu.
Minimdlni mzda vy$$i neZ rovnovdznd uroven vycistujici trh podle tohoto konceptu muze
pusobit na vyssi motivaci lidi (zejména téch s nizkou produktivitou) k ziskdni potfebného
vzdélani, kvalifikace a dovednosti ke zvySeni své produktivity tak, aby ptedesli riziku
nezaméstnanosti. Tim, Ze zvysi cenu nekvalifikované prace, ptisobi minimalni mzda na posun
poptavky firem smérem ke kvalifikované praci, zvysi nezaméstnanost méné kvalifikovanych
a pusobi tedy jako motivacni prostiedek zvySujici miru akumulace lidského kapitdlu. Rust

akumulace lidského kapitdlu pak ma pozitivni vliv na zaméstnanost i hospodarsky rust.

Cahuc a Michell (1995) ukazuji, Ze pokles minimélni mzdy mtZe mit negativni efekt na rist
hospodafstvi a celkovy ekonomicky blahobyt, zvl4sté pokud motivaéni efekt minimalni mzdy
neni kompenzovdn jinymi politikami podporujicimi akumulaci lidského kapitailu.7
K podobnému vysledku dochédzeji i Cubitt a Hargreaves-Heap (1999) prostfednictvim
dynamického modelu vSeobecné rovnovahy. Cahuc a Zylberberg (2004) také poukazuji na
schopnost minimdlni mzdy zvysit globdlni efektivitu ekonomiky prostfednictvim podpory

tvorby pracovnich mist s vys$si pfidanou hodnotou a také pfildkdnim dalSich pracovniki

s vy$s$i produktivitou na trh prace.

Piima souvislost mezi vys$i mzdy a produktivitou pracovnika je hlavni myslenkou stojici za
riznymi teoriemi efektivnostnich mezd. Shapiro a Stiglitz (1984) ukazuji, Ze v piipadé
nedokonalé schopnosti zaméstnavatel monitorovat usili svych zaméstnancti mize vyssi nez

trh vycistujici mzda ucinkovat jako motivacni prvek piimo piisobici na uasili pracovnika

% Jde v podstaté o popfeni standardni Beckerovy teorie lidského kapitdlu (Becker, 1964), ktera piedpovida, 7e
minimdlni mzda povede ke sniZeni firemnich investic do lidského kapitdlu. Zaméstnanci totiZ podle této teorie
financuji rozvoj svého lidského kapitdlu (ziskdni potfebnych zkuSenosti) pfijetim niZSich mezd. Toto zavedeni
minimalni mzdy znemoZiiuje a zpisobuje, Ze napf. mladi pracovnici bez pracovnich zkuSenosti nemohou
potfebnou praxi (kterd by mohla zvysit jejich dovednosti a tedy i mzdu) ziskat, nebot’ za minimélni mzdu je
firmy vzhledem k jejich nizké produktivité¢ nebudou chtit ptijmout.

7 Autofi poukazuji na to, Ze minimélni mzda je v tomto smyslu druhé nejlepsi feSeni, nebot’ miize mit i nepfimé
disledky na nezaméstnanost nekvalifikovanych pracovniktl (viz vySe). Piimé pobidky a motivacni programy ke
zvySovani vzdélanosti a kvalifikace pracovni sily jsou pak autory povazovany za obecné lepsi feSeni (Cahuc a
Michell, 1995).



udrZet si své zaméstndni a nezahalet.® Rebitzer a Taylor (1995) v kontextu efektivnostnich
mezd zkoumaji pfipad mnoha malych firem v konkurencnim prostfedi a poukazuji na
pozitivni vztah mezi po¢tem zaméstnanci a moznosti efektivn€¢ monitorovat jejich pracovni
usili. Zavéry jejich modelu ukazuji, Ze minimalni mzda muze (opét pouze do urcité vyse)
zvySovat zaméstnanost a tim i vystup v kratkém obdobi’ a za urCitych podminek pak i
v dlouhém obdobi'’. Stejné jako v modelu monopsonu (viz niZze) zde mize minimalni mzda
pozitivné ovliviiovat zaméstnanost, a to i presto, ze v odvétvi prevladaji konkuren¢ni vztahy.
K podobnym vysledkiim dochdzi v kontextu teorii efektivnostnich mezd i Manning (1995),

ktery ukazuje, Ze zvySeni minimalni mzdy muze teoreticky vést k poklesu nezaméstnanosti.

Dalsi moznou alternativou k vysvétleni vliva minimélni mzdy prostfednictvim tradi¢niho
neoklasického modelu je model monopsonu. Monopsonisticky trh je charakteristicky jedinym
poptavajicim a zaméstnavatel md moc stanovit vysi mzdy, nebot’ Celi celé trzni nabidce prace
a muze si sam zvolit konkrétni vySi zaméstnanosti. Zavedeni minimalni mzdy mize v tomto
pfipad¢ zvysit zaméstnanost, nebot’ firma muZe najmout nového zaméstnance, aniZ by tim
musela zvySit mzdu zaméstnancim stdvajicim. Maximdlni zaméstnanosti je v modelu
dosazeno na urovni odpovidajici dokonale konkurenénimu ekvilibriu, pfi zvySovani
minimdlni mzdy nad tuto hranici zaméstnanost opét klesa (vice viz napt. Ehrenberg a Smith,
1994; nebo Brown, 1999).

Zavedeni minimdlni mzdy obecné zvySuje firmdm celkové ndklady prace. Jak vSak uvadéji
Ehrenberg a Smith (1994), nemzdové formy odménovani zaméstnancii v soucasnosti tvoii
vyznamnou ¢ast celkové kompenzace zaméstnancii a navic je zde patrny rostouci trend v Case.
Zameéstnavatelé tak mohou vreakci na zavedeni minimalni mzdy vykompenzovat rist
mzdovych ndkladd sniZenim objemu poskytované nemzdové odmény zamé&stnanci.'' Cisty
efekt na celkovou pracovni odménu zameéstnanci je tak nulovy.12 Vzhledem k této moZnosti
firem kompenzovat zvySeni mzdy zaméstnancli odpovidajicim poklesem ostatnich

zamestnaneckych vyhod tak nemusi dojit k Zddnym vedlejsim efektiim na zaméstnanost.

Dal§i nutnou podminkou vtomto modelu je existence urcité rovnovdZné trovné nedobrovolné
nezameéstnanosti, bez které by propusténi pracovnici nevyvijejici dostate¢né pracovni usili ihned nasli jiné, nové
misto a motivacni prvek vyssich mezd by tak byl omezen.

’ Nové zavedend, vy&i minimdlni mzda totiz zvySuje ndklady soucasnych zaméstnanct v piipadé ztrity
zaméstndni a tim je vice motivuje k pracovnimu Usili. Firma potom miiZe uSetfit ndklady na monitorovani
zaméstnancd a najmout dalsi, anizZ by musela zvyS$it mzdu intramargindlnim zaméstnanctim.

10 Rozhodujicim faktorem zde je pozice firmy na dlouhodobé kiivce primérnych ndkladi.

! Efekt na investice firem do rozvoje lidského kapitédlu je tedy v tomto pifpadé opaény nez ve diive zminénych
modelech. Empirické vyzkumy vSak ukazuji spiSe na platnost zavéri o rdstu vydaju firem na Skoleni svych
zaméstnanci — viz napt. Acemoglu a Pischke (1998 a 1999).

2 To vie viak plati pouze za piedpokladu, Ze pokles uzitku diky sniZeni nemzdové formy kompenzace hodnoti
zaméstnanec stejné jako rdst uzitku zpusobeny zvySenim penézni odmény; v piipad€, Ze by se celkovy uZzitek
zaméstnancu sniZil, miize naopak dojit k poklesu nabidky préce.



PrestoZze primarnimi cili minimdlni mzdy jsou sniZzeni chudoby, zajiSténi dostate¢ného
zivotniho standardu nizkoptfijmovym domacnostem a sniZeni nerovnosti v rozloZeni pfijmi a
dichodt, ekonomicka teorie se zabyvd zejména vlivem tohoto opatieni na zameéstnanost,
efektivitu a celkovy vystup ekonomiky. Dopadiim na rozdéleni piijm ve spolecnosti a

vyznamu pro dichody chudych rodin se vsak pfili§ nevénuje.

Z hlediska neoklasického modelu 1lze ocekavat propousténi zameéstnancii s nizkou
produktivitou — pod trovni minimdlni mzdy (Stigler, 1946). Tim dojde ke sniZeni nerovnosti
v rozdéleni mezd, tedy nerovnosti dichodi téch, ktefi pracuji. Celkovy vliv na rozloZeni
dtchodt Ize vSak téZzZko odhadnout, nebot zdvisi i na vysi pfispévkll v nezaméstnanosti a
dalsich faktorech. Je vSak vysoce pravdépodobné, Ze propusténi pracovnici si spiSe pohorsi a

jejich diichod poklesne a celkova piijmova nerovnost vzroste.

Vezmeme-li naopak v dvahu nékteré diive zminéné teorie hodnotici vliv minimdlni mzdy na
zamestnanost jako pozitivni, je patrné, Ze vysledny efekt miize byt opacny. Je to diky tomu,
Ze nedojde k poklesu zaméstnanosti a své, nyni 1épe placené misto si udrZi i nizkoproduktivn{
zaméstnanci, jejichZ propusténi pfedpoklddd neoklasicky model. OECD (1998) zmituje
modifikaci konceptu neoklasického modelu podle Teulingse', ktery zohlediiuje také riiznou
urovenn schopnosti pracovnikll. Vedle jiz uvedeného poklesu dichodi propusténych
nizkoproduktivnich zaméstnanct pfedpovidd rovnéz urcity nartst piijmil téch zaméstnanci,
ktefi jsou svou produktivitou blizci minimdlni mzd€ a u nichz dojde k nartistu poptavky po
préci ze strany firem, jeZ t€émito pracovniky substituuji ty méné produktivni. Tento efekt pak

postupné mizi s posunem do vysSich pater mzdového Zebiicku.

I ptes nedostate¢nou podloZenost teoretickymi koncepty I1ze vSak shrnout, Ze minimalni mzda
obecné ovliviiuje nerovnhomérnost rozlozeni piijmt ve spole¢nosti minimdlné tfemi zptisoby
(OECD, 1998):

® omezuje mnoZzstvi zamestnancii pracujicich za mzdu nizZsi neZ minimélni,
e zvySuje pocet pracovnikil placenych pravé na drovni minimélni mzdy a
e nepiimo také plsobi na zvySeni plati téch zaméstnanci, ktefi piivodné vydélavali

mzdu blizkou té minimalni.

O néco slozit€jsi situace nastiva v piipadé nerovnosti v rozloZzeni dichodi a chudoby
domaécnosti (tedy nikoli pouze jednotlivcll). Zde lze dusledky pfedpovédét jesté o néco
obtiznéji nez v piipadé mezd a dichodi jednotlivcl, nebot’ v tomto piipade€, jak pfiblizuji

Addison a Blackburn (1998), existuje hned n€kolik komplikujicich faktort. Jednak mtize mit
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zména minimdlni mzdy vliv také na dalsi ¢leny rodiny nizkopfijmovych zaméstnanct, jejichz
mzda je vyS$$i a na néZ toto opatfeni plivodn¢ zaméteno nebylo — mtze tedy dojit k riznym
dichodovym a kiiZzovym substitu¢nim efektim. Dale také dusledky minimdlni mzdy zavisi na
pozici domdcnosti v rozlozeni dichodii vSech domdcnosti (domdcnosti se cleny
zaméstnanymi za minimalni mzdu nemusi byt nutné domacnostmi nejchudsimi). Je také tézké
urcit, ve kterych pozicich na Zebticku rozloZeni diichodli domacnosti bude nejcastéji dochéazet
k propousténi zaméstnanct v disledku zavedeni minimalni mzdy. Vyznamnym faktorem také
mize byt fakt, Ze zména urovné piijmi domdcnosti miize zménit pravo narokovat si socidlni
davky a to nasledné ovlivnit chovani domacnosti. Oc¢ekdvany teoreticky vliv minimalni mzdy
na rozlozeni diichodii domécnosti je tedy nejednoznacny a existuje zde mnoho pisobicich

faktort, které je tfeba pfi analyzovani této problematiky zohlednit.

3. MINIMALNI MZDA V CESKE REPUBLICE

Minimélni mzda je v Ceské republice pravné zakotvena od roku 1992. Zakon v CR rovnéz
stanovuje niz$i, subminimalni sazby pro osoby mladsi 21 let a také pro osoby v castecném ¢i
plném invalidnim diichodu. Vedle minimélni mzdy existuji v CR je§té zdkonem stanovené
minimalni mzdové tarify (viz piiloha 1), které jsou zdvazné v organizacich podnikatelské
sféry bez uzaviené kolektivni smlouvy.14 Téchto tarifi je celkem dvanict a 1i$i se podle
stupn¢ sloZitosti, odpovédnosti a namdhavosti prace. Prvni tarifni stupenn je shodny
s minimdlni mzdou, vyssi tarifni stupn€ jsou stanovovany jako ndsobky tohoto zdkladu —
napt. nejvyssi dvandcty tarifni stupeil je 2,25 ndsobek minimdlni mzdy. Opatieni bylo
stanoveno v roce 1992 spiSe jako docasné do doby, nez se vice rozsiii praxe kolektivniho
vyjedndvani, které vtomto smyslu posléze pifevezme proklamovanou ochrannou funkci
minimdlnich mzdovych tarifd. V roce 1996 doslo ke sniZeni pocCtu tarifli na tfi s tim, Ze
podminky trhu prace jiZ umoZznuji upustit od vétsi regulace mezd. V disledku toho doslo
k tomu, Ze fada zaméstnavatell této zmeny vyuzila spiSe ke snizeni mezd svych zaméstnanct
(Gottvald a kol., 2002), a proto byl vlddou od roku 2000 zpét zaveden pivodni

dvandctistupiiovy systém.

1 Teullings, C. N. (1996): A Generalized Assignment Model of Workers to Jobs for the US Economy.
Department of Microeconomics, University of Amsterdam, mimeo.

' Zamé&stnavatel mé tedy v zasad¢ dvé moznosti. Jednak miiZe uzavienim kolektivni smlouvy s odbory ur¢it vysi
mezd ve svém podniku a potom je pro né&j zdvazné, Ze tyto mzdy nesmi byt niZ${ neZ obecnd sazba minimaln{
mzdy. V piipad€, Ze tak neucini, jsou pro n&j zdvazné minimalni mzdové tarify a mzda jednotlivych pracovnikii
tak nesmi byt nizsi nez tarif, vztahujici se na to které konkrétni zaméstnani.



Minimalni mzda byla v CR zavedena v tinoru 1991. P¥i jejim stanovovéni se nepfihliZelo
k institutu Zivotniho minima, ktery v t€ dob¢€ jest¢ ani nebyl zaveden. Vyvoj v Castkach

minimalni mzdy v CR je uveden v tabulce 1.

Od zavedeni minimdlni mzdy v roce 1991 témét aZ do konce 90. let nedochdzelo k velkym
zméndm v jeji vysi. MiiZeme identifikovat n€kolik divodu této stagnace: prvnim je relativné
mala sila odbort, dédle lze tento piistup pomérné dobie zaradit do rdmce obecné restriktivn{
dichodové politiky piijaté vladou v tomto obdobi ve snaze o potlaceni inflacnich tlaki
zpusobenych cenovou liberalizaci. Dal§im divodem pak byla vazba mezi minimalni mzdou a
systémem zdkonné povinného pojisténi. AZ do roku 1998 totiz byly né€které odvody do
socidlniho systému stanoveny podle minimalni mzdy. ZvySovanim minimalni mzdy tak
potencidlné rostly vydaje statniho rozpoctu. V roce 1998 doslo v tomto ohledu k legislativnim
zméndm, které zru$ily vazbu mezi minimalni mzdou a socidlnim systémem a naddle se jako
zaklad pro stanoveni odvodii ¢i naopak piispévkil pouZivad institutu Zivotniho minima ci

oy 15
pramérné mzdy.

Tabulka 1.  Vyvoj ¢astek minimalni mzdy v CR, 1991 - 2005

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Minimalni mzda

. xoex x 2000 | 2200 | 2200 | 2200 | 2200 | 2500 | 2500 | 2650 | 3425| 4250 | 5000 | 5700 | 6200 | 6700 | 7185
(K¢ mésicné)

Minimdlni mzda

« . 10,8 12,0 12,0 12,0| 12,0| 13,6 13,6 14,8 19,0 23,7 30,0 339| 369| 39,6| 425
(K¢ na hodinu)

Redlnd hodnota
minimdlni mzdy, 100 99 82 75 68 71 66 63 80 95 107 120 130 137 160
1991 = 100

Zdroj: MPSV, CSU, vlastni vypocty
Pozndmka: Sazby minimdlni mzdy za roky 1999 a 2000 uddvaji aritmeticky priimeér sazby lednové a
cervencové (v danych letech dochdzelo ke zvySovdni minimdlni mzdy dvakrdt).

Vzhledem k uvedenému vyvoji dochdzelo v prib¢hu celych 90. let postupné k propadu redlné
hodnoty minimélni mzdy, kterd do roku 1998 klesla az na své historické minimum, zhruba
63 % své puvodni hodnoty z roku 1991. Poté ndsledoval pomérné rychly rast, ale minimaln{
mzda v redlném vyjadreni prevysila hodnotu z roku 1991 az v roce 2001.

Graf 1 porovnava riist minimalni mzdy jak v nomindlnim, tak v redlném vyjadieni s redlnym
vyvojem prumérné mzdy, inflace a produktivity prace. Od svého zavedeni az do roku 1998,
s vyjimkou roku 1996, redalna hodnota minimalni mzdy klesala. Od roku 1999 je pak patrny
pomérné vyrazny rust, ktery prevysuje jak rast primérné mzdy, tak produktivity prace.



Pro lepsi predstavu o redlném vlivu minimalni mzdy na ekonomiku je vhodné srovnat jeji vysi
s dalS$imi ekonomickymi veli¢inami (tabulka 2). Z hlediska vlivu na trh prace je to zejména
vyvoj mezd v celé ekonomice. Pti zavedeni v roce 1991 dosahovala minimalni mzda 53 %
vySe prumérné mzdy. S tim, jak vSak primérnd mzda postupné rostla a minimalni mzda se

az do konce 90. let piili§ neménila, se podil minima na pruméru postupné zmensoval. V roce

1998 se podil minimalni mzdy na primérné propadl aZ na nejni

dochdzi k postupnému nértstu této hodnoty.

Graf 1.
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Rist minimalni mzdy, primérné mzdy, produktivity prace a indexu
spotiebitelskych cen v CR, 1991 - 2005
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Zdroj: CSU, MPSV, VUPSV, vlastni vypocty
Pozndmka: MM — minimdlni mzda, CPI — index spotrebitelskych cen

Tabulka 2. Vyvoj ¢astek minimalni mzdy, prumérné mzdy a Zivotniho minima v CR,
1991 - 2005

1991 | 1992 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
i‘;;;‘é&’g)hr“bé nomindinf | 370, | 4644 | 5817 | 6304 | 8172| 9676 | 10691 | 11693 | 12666 | 13499 | 14669 | 15720 | 16766 | 18035 | 19030
Minimdln{ mzda jako % 527| 474| 378| 319| 269| 258| 234| 227| 270| 315| 341| 363| 37.0| 37.1| 378
prumeérné mzdy
Cistd minimalni mzda (K&) | 1729 | 1893 | 1873 | 1892| 1909 | 2188 | 2188 | 2319| 2984 | 3597 | 4194 | 4715| 5087 | 5459 | 5819
Zivotni minimum 1700 | 1700 | 1960 | 2160 | 2440 | 2890 | 3040 | 3430| 3430| 3770 | 4100| 4100 | 4100| 4100| 4300
jednoc¢lennd domécnost

S N A oo . .oz P o p s

!> Minimdlni mzda se doposud pouZivd jako vyméfovaci zdklad pro vypodet odvodii na zdravotni pojisténi u
urCitych skupin obyvatel (napf. osob bez pifjml za zamé&stndni ¢i samostatné vydé€lecné Cinnosti, za kterou ale
neplati pojistné stit), uréeni naroku na danové bonusy aj.
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(Ke)

Zivotni minimum

e . . . 5600 | 5600 | 6400 | 7060 | 7840 | 9110 | 9570 | 10470 | 10470 | 11160 | 11980 | 11980 | 11980 | 11980 | 12400
Ctyf¢lenna domdcnost (K¢)

Cista minimalni mzda jako

% %zivotniho minima 101,7 | 111,3 95,5 87,6 78,2 75,7 72,0 67,6 87,0 954 102,3| 1150 | 124,1 | 133,1| 1353
jednoclenné domdcnosti

Cista minimalni mzda jako

% %ivotniho minima 30,9 33,8 293 26,8 243 24,0 22,9 22,1 28,5 32,2 35,0 39,4 42,5 45,6 46,9

Ctyfclenné domdcnosti

Zdroj: MPSV, CSU, VUPSV, vlastni vypocty

Pozndmka: Sazby minimdlni mzdy za roky 1999 a 2000 uddvaji aritmeticky priimér sazby lednové a
cervencové (v danych letech dochdzelo ke zvySovdni minimdlni mzdy dvakrdt). Zivotni minimum
ctyrclenné domdcnosti se vztahuje k domdcnosti sloZené ze dvou dospélych a dvou déti ve véku 10 — 15
let.

Vedle minimélni mzdy existuje v CR je$té institut Zivotniho minima, ktery byl zaveden na
podzim roku 1991. Zivotni minimum pfedstavuje nejnizsi spoleensky uznanou hranici
piijmu, pod niZ jiz nastava stav hmotné nouze. Je to tedy kritérium obecné jesté spolecensky
pfijatelného stupné chudoby a pouZivd se pro posuzovini socidlni potfebnosti, pro
poskytovani davek socidlni péce, pro urceni pifjemct a nasledné vySe davek statni socidlni

podpory a jako kritérium pro posouzeni vyse piijmu se uziva i v dalSich oblastech.

Na pocatku 90. let, kdy byl institut Zivotniho minima i minimalni mzdy v CR zaveden, byl
vyvoj téchto veli€in na sob€ nezdvisly. Pfitom porovnani téchto dvou &astek je kliCové
zejména pro motivaci pracovnik k piijeti nizkoplaceného zaméstnani oproti Ziti na socidlnich
davkach. V situaci, kdy by Castka stitem garantovaného piijmu ur¢eného Zivotnim minimem
prevySovala nejniz§i mzdu, kterou clovék mutze obdrZet pii pfijeti zaméstnani, lze tézko
ocekdvat, Ze minimélni mzda bude plnit své funkce a cile. Vzdjemnd relace téchto dvou

castek je tedy pii zkoumani redlnych vlivii minimalni mzdy na chovani lidi zdsadni.

Obdobny vyvojovy trend jako u poméru minimalni mzdy ke mzd¢ primérné mulzeme
vysledovat i pfi srovnani minimalni mzdy a Zivotniho minima. V tomto ohledu je vSak
smysluplnéjsi pouzivat ¢istou minimdlni mzdu, tedy obnos penéz, ktery zaméstnanec dostane
po odvedeni pojistného a dani opravdu vyplacen, nebot’ socidlni platby se vypldceji bez

dalSich odvodi, tedy v Cistém vyjadieni. Vyvoj ukazuje graf 2.

Graf 2. Vyvoj podilu minimalni mzdy na primérné mzdé a zivotnim minimu v CR,

1991 - 2005
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Zdroj: CSU, MPSV, VUPSV, vlastni vypocty
Pozndmka: Vysvétleni zkratek: MM — minimdini mzda, PM — priimérnd mzda, cMM — Cistd minimdlni
mzda, Zml — Zivotni minimum jednotlivce, Zm4 — Zivotni minimum ctyrclenné domdcnosti.

Pfi porovndvani s Zivotnim minimem jednotlivce je patrné, Ze minimalni mzda v prabéhu 90.
let mohla plnit svou motivacni funkci k pfijeti a setrvani v zaméstnani jen dosti t€zko. Pii
svém zavedeni v roce 1991 v Cistém vyjadieni jen mirné presahovala vysi pozdéji zavedeného
zivotniho minima, ale poté se, vzhledem k jiZ vySe uvedenému vyvoji, opét dostala pod jeho
uroveni, v roce 1997 a 1998 tak nedosahovala ani jeho 75 %. Od roku 1998 doSlo v souvislosti
s jiZ zminénym obratem ve vladnim pfistupu k minimalni mzd¢ k propojeni jejitho vyvoje
s vyvojem v oblasti Zivotniho minima. V Narodnim planu zaméstnanosti (MPSV, 1999) se
vldda zavdzala ke zvySovani minimdlni mzdy s cilem dosdhnout vroce 2001 vyrovnini
urovné Cisté minimdlni mzdy a Zivotniho minima samostatné Zijici osoby a poté dosdahnout
stavu, kdy bude minimalni mzda Zivotni minimum samostatné Zijici osoby o 15 % ptesahovat.
Od roku 2001 cista minimalni mzda op¢t prevysuje Zivotni minimum jednotlivce, je zde navic

patrny rostouci trend, takze v roce 2005 je jiZ vySsi o 35 %.

Z hlediska ekonomickych dopadii minimalni mzdy je také vyznamnym ukazatelem to, jak je
velky podil pracovniki pobirajicich mzdu na této minimalni drovni. Oficidln{ statistika
tyto idaje bohuZel nesleduje, zdrojem dat tedy mohou byt pouze vybérova Setfeni a nasledné
odhady pro celou ekonomiku. Na tirovni celé ekonomiky uvadi Eurostat pro CR v poslednich
letech mirn¢ rostouci trend v mife, ve které pobiraji zaméstnanci minimalni mzdu — v roce
2000 to bylo 0,8 %, v roce 2001 0,9 %, v letech 2002 a 2003 1,1 % a v roce 2004 1,2 %.

MPSV oficidlnimi tdaji o podilu zaméstnancii pracujicich za minimalni odménu od roku

1991 také nedisponuje. Provadi se pouze odhady na zdklad€ dat z Informac¢niho systému o
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pramérném V}’/délkum. Pro roky 2004 a 2005 se tyto odhady pohybovaly kolem 0,6 %,
pricemz existuji pomérné velké rozdily mezi muzi a Zenami — podil Zen je témér tikrat vetsi
nez podil muzi (1 %, resp. 0,35 %). Ve skupinich s nizsi primérnou mzdovou urovni je
obecné vétsi podil pracovnikii odménovanych na trovni minimdlni mzdy. Nejvétsi mira
odménovani pracovnikt minimalni mzdou je u osob mladsich 20 let, starSich 60 let a také u

osob se zakladnim vzd€lanim.

Z regiondlniho hlediska nejsou celkové patrné tak vyrazné rozdily. V krajich v tomto smyslu
relativné nejvice zatizenych se tento podil v uvedenych letech pohyboval kolem 0,9 — 1 % a
§lo zejména o jizni Moravu, Vysoéinu, jizni Cechy a Karlovarsky kraj. Tyto kraje jsou
typické svym zemédélsko primyslovym zaméfenim (spiSe lehky zpracovatelsky primysl),
niz§i koncentraci obyvatel ve méstech, relativné nizkou urovni primérnych mezd a
podprimérnou nezaméstnanosti ve srovndni s celorepublikovym pramérem (s vyjimkou
Karlovarského kraje, kde je zaméstnanost v zemeéd¢lstvi nizsi a zdroven je zde primérna

uroven nezameéstnanosti).

Na zdkladé¢ uvedenych dat MPSV odhaduje pro celou ekonomiku (tedy vcetné malych
podniki do 10 zaméstnancl) podil zaméstnancti odménovanych na trovni minimalni mzdy ve
vys$i 2 — 3 % s tim, Ze se doposud se zménami minimalni mzdy piili§ neménil. Bastyt (2005)
naproti tomu na zdkladé vybérového Setfeni, které provedl CSU v roce 20037, shrnuje, Ze

v celé republice pobird minimdlni mzdu az 4,5 % zamé&stnanc.

3.1 MINIMALNI MZDA A DUCHODY DOMACNOSTI S NEJNIZSIMI PRIIMY

P

Predchdzejici Cast nastinila, jak se minimdlnim mzda vyvijela, a také pfiblizila Sirs{
ekonomické a socidlni souvislosti tohoto vyvoje. Nyni obritime pozornost smérem
k napliiovani jejich cild. Nasledujici ¢ast se bude zabyvat vlivem minimalni mzdy na dichody
chudych domadcnosti a pokusi se popsat mozné efekty v tomto sméru. Pro analyzu jsou
pouzita data CSU ze statistiky rodinnych G&td z obdobi 1990 - 2003. Ke zjisténi dopada

minimdlni mzdy budu porovndvat pf{jmy domdcnosti s minimalnimi piijmy, vymezené jako

1 Zde jsou zahrnuty vSechny ekonomické subjekty nepodnikatelské sféry, v podnikatelské sféfe jde o vybérové
Setfeni, avSak pouze u podnikll s poétem zaméstnanc 10 a vice. MZe zde tedy dochézet k ur€itému zkresleni
zpusobenému nezahrnutim malych podnikt, u kterych byvd odménovani na tGrovni minimélni mzdy relativné
Castejsi.

7 Dotaznikové Setfeni bylo realizovdno v bfeznu roku 2003 a zdéastnilo se ho 2 470 organizaci z celé CR, ve
kterych pracovalo celkem 870 930 zaméstnancu.
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hodnota prvniho decilu v rozdé€leni domacnosti podle piijmi, = s pfijmy primérné domacnosti

— v obou piipadech jde o priméry na osobu.

Graf 3 piiblizuje meziro¢ni tempa rastu pracovnich piijmtii domacnosti s minimalnimi piijmy
(dale také ,,chudé domdacnosti*) v porovnani s primérem a s ristem minimalni mzdy v daném
obdobi. Je patrné, Ze v dobé zavedeni minimdlni mzdy vroce 1991 doslo k vyraznému
ndriistu pracovnich pfijmi chudych domécnosti, ktery vyrazné prevysil rlst primérny.
Nasledné jsou tempa rustu az do roku 1995 pomérné vyrovnand a v letech 1996 a 1997 je opét
zfejma vyssi dynamika piijmt chudych doméacnosti. AvSak v roce 1999, kdy by se teoreticky
dal ocekavat signifikantni vliv rychlého zvySovani minimalni mzdy, pracovni piijmy chudych
domaécnosti paradoxné mezirocn¢ dokonce klesly, nasledujici rok byl pak rist t€émét nulovy.
Od roku 2001 je opé€t patrné zvySovani pracovnich pifijmti chudych domdcnosti, nicméné
tempem obdobnym jako u domdcnosti pruimérné. Korelace mezi riistem pracovnich pifjmi
domadcnosti s minimalnimi pi{jmy a minimélni mzdy byla ve sledovaném obdobi dokonce

zaporna (-0,6).

Graf 3. Meziro¢ni tempa ristu pracovnich piijmi domacnosti a rast minimalni
mzdy, 1990 - 2003
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Graf 4. Vyvoj pracovnich a socidlnich prijmi domacnosti s minimalnim prijmem a
Zivotniho minima samostatné Zijici osoby (K¢), 1990 — 2003

" Toto vymezeni odpovidd metodice Ceského statistického titadu a dostupnym datiim.

14



70 000

60 000 -

50 000 -

40 000 -

30 000 -

20 000 -

10 000 -

Pracovni pfijmy [l Socialni pfijmy

Zivotni minimum jednotlivce ‘

I!-l
— |

0 T T T T T T T T T T T T T
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Zdroj: CSU, MPSV, vlastni vypocty

Celkovy vyvoj v absolutnich hodnotach piijmi chudych doméicnosti je uveden na grafu 4.
Zde je zietelny rostouci trend v celkovych ptijmech, snad jen s vyjimkou let 1999 a 2000, kdy
doslo ke zpomaleni rtstu. Tento trend pomérné dobie odpovidd tendenci ve vyvoji Zivotniho
minima samostatné¢ Zijici osoby. Dalo by se proto soudit, Ze socidlni piijmy do urcité miry
vyrovnavaji pfijmy pracovni na droven Zivotniho minima, a to zejména v situaci, kdy Zivotn{
minimum pievySovalo minimalni mzdu. Proto v pfipadé, kdy minimdlni mzda neptsobi na
navySeni pracovnich pi{jmti domacnosti, jsou tyto do potiebné vyse nasledn¢ pravdépodobné

dorovnény piijmy socidlnimi. Tyto pfijmy se ve sledovaném obdobi vyvijely témét zrcadlove.

Dalsim z cild minimalni mzdy, vedle zvySeni pfijmi chudych domadcnosti, je sniZeni
nerovnosti v rozloZeni pifijmui ve spolecnosti. Graf 5 zndzoriiuje podil pifjmu domdacnosti
s minimalnim pfijmem na pi{jmu primeérné domdcnosti. Je vidét, Ze celkovad nerovnomérnost
métend podilem 1. pi{jmového decilu na priméru byla nejmensi v dobé zavedeni minimaln{
mzdy v roce 1991 (podil nejvyssi), nicméné poté vzrostla (podil klesl) a od roku 1999 se tato
hodnota stabilizovala. Vétsi dynamika je patrnd pii srovndni piijmi pracovnich a socidlnich.
Relativni vyse pracovnich piijmt chudych doméacnosti méla v tomto obdobi rostouci trend —
dochazi tedy k urcitému zmenSeni nerovnosti v rozdéleni pracovnich piijmi, nicméné vyvoj
se opét zdd byt nezdvisly na pohybech minimdlni mzdy. Naopak u socidlnich pfijmt je
celkové patrny trend zvétSovani nerovnosti. S vyjimkou roku 1991 tedy na zdkladé téchto dat

nelze usuzovat na pozitivni vliv minimalni mzdy na sniZovani nerovnosti v rozdéleni piijmda.

Graf 5. Podil pfijmu domacnosti s minimalnim pFijmem na pFijmu primérné

domacnosti (%), 1990 — 2003
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Zda se tedy, Ze ve sledovaném obdobi minimalni mzda p¥iliS neovlivnila pracovni
dichody domacnosti s minimalnimi pFijmy, ani celkovou piijmovou nerovnost, s vyjimkou
roku 1991.

3.2 REGIONALNI POROVNANI

V CR existuji urCité rozdily v primérné mzdé na regiondlni trovni." Vzhledem k tomu, Ze
minimdlni mzda je nastavena jako univerzalni sazba pro celou republiku, mohou byt jeji
dopady v regionech zna¢né diferencované. V regionech s relativn€ niz§{ mzdovou trovni lze

ocekavat vetsi pravdépodobnost vyskytu negativnich vliva.

Regiondlni dopady minimdlni mzdy budu zkoumat na nejniz§i mozné a dostupné urovni
agregace dat, na 77 okresech CR* Zdrojem dat za primérné nomindlni mzdy, stejné tak jako
dali charakteristiky okrestl, je CSU. Udaje o nezaméstnanosti v okresech pochézeji z MPSV.

Regiondlni diferenciace mezd méla v 90. letech rostouci trend. K nejveétsim zméndm mezi
okresy v tomto sméru doslo hned na pocatku sledovaného obdobi, do roku 1993 (Fialova,

2003). Od té doby jsou zdkladni vzorce v regiondlni diferenciaci mezd dané a lze fici, Ze se

' Pro blizsi analyzu t&chto rozdili viz napt. Fialovd (2003).

2 Je ale nutno zdiraznit, 7e takto administrativng vymezené jednotky nemusi vzdy pln€ odpovidat redlnym
hranicim lokdlnich pracovnich trhi (a také tomu tak zfejmé v realité vzdy dplné neni — viz napt. Hampl, 2001 ¢i
Huitfeld, 2001). To miiZe nasledné vést k podhodnoceni regionalnich rozdil.
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stavajici rozdily spiSe prohlubovaly s vrcholem v roce 2000. I pies celkovy rlst regiondlni
diferenciace primérné mzdy lze vSak jeji stupeii oznalit za spiSe nizky, napf. pfi srovnani

s regiondlnimi rozdily v nezaméstnanosti, kde jsou rozdily fadoveé vetsi !

Graf 6. Vyvoj podilu minimalni mzdy na primérné mzdé a jeji variabilita mezi
okresy, 1991 - 2004
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Podobny vyvojovy trend miizeme sledovat pfi porovnani podilu celostitn¢ stanovené
minimalni mzdy na primérnych mzdach v okresech (graf 6). Zatimco tento podil klesal az do
roku 1998 a poté je patrny pozvolny rast, variabilita tohoto podilu mezi okresy rostla az do
roku 2001 a pak mirn¢ poklesla. I zde lze fici, Ze regiondlni rozdily nejsou az tak markantni,
nicméné i na zaklad¢ téchto nerovnosti lze ocekavat diferencovany vliv minimalni mzdy

v jednotlivych okresech.

s\ .

Graf 7 naznacuje zdvislost mezi relativni vy$i minimélni mzdy vzhledem k primérné mzdé
v okresu a mirou nezamg&stnanosti v roce 2004. Obecné na jeho zdklad¢ nelze fici, Ze by mezi
obéma proménnymi existovala v okresech signifikantni vazba. Lze vSak usuzovat na existenci
urcitého pozitivnitho vztahu mezi obéma proménnymi — proloZend regresni kiivka ma mirné
pozitivni sklon, i kdyZ koeficient determinace je velmi nizky (3 %). Situace se mirn¢ zméni,
pokud vynechdme tfi extrémni pfipady vyrazné vybocujici svymi vysokymi hodnotami miry

nezaméstnanosti (okresy Most, Karvind a Ostrava) — koeficient determinace o néco vzroste

I Obdobng hodnotili regiondlni diferenciaci mezd v CR na poéatku 90. let napf. také Boeri a Scarpetta (1995).
Od té doby je patrny jeji rtst, nicméné i presto ji 1ze povazovat za pomérné nizkou.
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(13 %) a je patrny mirn¢ pozitivni vztah mezi proménnymi. V okresech pomérn¢ vice
zatiZenych minimalni mzdou byla tedy v roce 2004 relativné vyssi nezaméstnanost.

Graf 7. Mira nezaméstnanosti (%) a podil minimalni mzdy na priumérné mzdé
v okresech, 2004
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4. EMPIRICKA ANALYZA DOPADU MINIMALNI MZDY
v CESKE REPUBLICE

Dopadiim minimalni mzdy v ¢eském prostiedi nebyla dosud v empirickém vyzkumu
vénovana prili§ velka pozornost.22 Nékolik studii, které zkoumaly vliv minimalni mzdy

v ptipadé CR, nedalo zcela jednozna¢né V)’/sledky.23 Prvni analyzu dopadii minimalni mzdy

** Shrnuti vysledkd zahraniénich empirickych studii ekonomickych dopadéi minimalni mzdy podavaji napf.
Brown, Gilroy a Kohen (1982) ¢i OECD (1998).

2 Dalii studie byly provedeny na pfipadech jinych tranzitivnich ekonomik. Hinnosaar a R66m (2003) zkoumali
vliv minimdlni mzdy v Estonsku. Rist minimdlni mzdy v 90. letech zde vedl k poklesu zaméstnanosti
pracovnikii se mzdou niZ${ i mirn€ vyssi nez Cinila novd minimalni mzda. Minimdlni mzda zde navic byla na
urovni méné nez 30 % primérné mzdy, takZe lze podle autori ocekdvat, Ze v piipadé¢ vétstho vyznamu
minimalni{ mzdy ve smyslu podilu na mzdé primérné mohou byt dopady vyrazné silnéj$i. Déle napf. podle
studie Kertesiho a Kolloa (2002) zapiicinil v Mad’arsku nartist minimélni mzdy o 60 % pokles zamé&stnanosti ve
zkoumanych firmach o 4 %.
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na pifpadé CR na pocitku 90. let provedla Buchtikovd (1995). Vysledky naznaluji, Ze
navySovani minimélni mzdy nemusi nutn¢ ptisobit na nartist nezaméstnanosti, pouZitd data se
vSak vztahovala pouze k roku 1992 a pouze ke statnim podniklim, proto nelze vysledek

povaZovat za nezvratn€ a obecné platny i pro dalsi obdobi.

Gottvald a kol. (2002) provedl na zdkladé analyzy vyvoje minimalni mzdy v letech 1998 —
2000 hlubsi rozbor jejich dopadd na zaméstnanost a distribuci mezd. Dokazuje signifikantni
vliv minimélni mzdy na zvySeni mezd nejniZ§ich pi{jmovych skupin, pfi¢emZ sila tohoto
vlivu i signifikance klesd s posunem do vysSich pozic mzdového Zebiicku. Tito pracujici
rovnéz v reakci na rostouci minimalni mzdu zvysili pocet odpracovanych hodin (tedy nabizeli
vice prace). Vliv na nezaméstnanost se zde jevi jako nizky a nesignifikantni, stejné jako
v predchozi studii. K podobnym zdvérim dochdzeji i Ericsson a Pytlikova (2004) na studii
dat za stejné obdobi. Efekt minimalni mzdy na primérné mzdy vyplacené firmami hodnoti
jako pozitivni, zatimco vliv na zaméstnanost je nejednoznacny. V piipadé¢ firem
zamestnavajicich velky podil nizkoplacenych zaméstnanct je vliv na zaméstnanost dokonce
pozitivni (autofi to pricitaji zvySené motivaci k praci spojené s rostouci minimalni mzdou a

jejim odstupem od Zivotniho minima).

Zuvedeného lze usuzovat na prokazatelny vliv minimilni mzdy vCR na mzdy
nizkopiijmovych skupin, nicméné co se tyce diichodii domdicnosti, studie ndm Zadnou
predpovéd’ neddvaji. Podobné vysledky ohledné vlivu na nezaméstnanost nejsou zcela

jednoznacné.

4.1.1 MINIMALNI MZDA A DUCHODY DOMACNOSTI S NEJNIZSIMI PRIJMY

Cilem analyzy vztahu minimdlni mzdy a diichodli domacnosti s minimalnimi pfijmy je ovéfit,
zda v CR existuji n&jaké pozitivni vlivy minimalni mzdy na potlaeni chudoby a rist
pracovnich pi{jmi a zda je tedy v CR minimdlni mzda vtomto sméru smysluplnym a
obhajitelnym politickym ndstrojem. Hypotéza, formulovand na zaklad¢é vysledki ptredchozi
Casti, je, e minimalni mzda v CR od roku 1991 vyznamné nepusobila na zvyseni ani
pracovnich, ani celkovych pFijmi chudych domacnosti.

Zékladem pro mou analyzu jsou data ze statistiky rodinnych ¢t Ceského statistického
tfadu, a to Casova fada od roku 1991 do roku 2003.** Jde o agregovand data zachycujici
pramérné charakteristiky domdcnosti s minimdlnimi pifjmy a jejich vyvoj v case —

individudlni data v ¢asové srovnatelné metodice bohuzel CSU neposkytuje. Na agregované
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urovni vSak neni moZzné zaznamenat vSechny vlivy minimdlni mzdy, zejména jde o jiz
popsané mozné pisobeni na propousténi nejmén¢ produktivnich zaméstnancti a motivaci lidi
k pfijeti zamé&stndni. Pro nejchudsi domdacnosti mohou byt navic efekty odliSné, dalo by se
ocekdvat, Ze siln€j$i. Analyza individudlnich dat by zfejmé dala hodnotné;jsi, vice podrobné
vysledky. Nicméné domnivim se, Ze i z uvedenych agregovanych dat lze ucinit zdkladn{
zaveéry ohledné obecného vlivu minimdlni mzdy v této oblasti. Tyto vysledky vSak nelze
interpretovat ve smyslu motivace, ale spiSe celkového vlivu minimdlni mzdy jakoZto néstroje
ke zvySeni piijmové drovné chudych domdacnosti. Zdrojem dal$ich dat popisujicich obecné
ekonomické podminky byl jednak CSU (praimérd mzda), jednak MPSV (minimélni mzda,

Zivotni minimum, nezaméstnanost). Do modelu budou vstupovat nasledujici proménné:

Vysvétlované proménné odrizeji dva mozné zpusoby, jak popsat vliv minimdlni mzdy na
chudé domécnosti — jde jednak o pracovni piijmy chudych domécnosti (PRAC_PR_M) a
jednak o celkové pifjmy chudych domécnosti (TOT_PR_M). Vysvétlujici proménné
zahrnuji vedle minimdlni mzdy (MW) jednak faktory popisujici obecné ekonomické
podminky a dale specifické faktory chudych domécnosti s moZznym vlivem na jejich pi{jmy:
jedna se primérnou mzdu (AW), celkové piijmy primérné domdcnosti (TOT_PR_P), Zivotni
minimum (ZM), nezaméstnanost (U), vysokoSkolské vzdélani prednosty domdcnosti
(VS_VZDEL) a ekonomickou aktivitu clenit domécnosti (EK_AKT). BIliz§{ popis

proménnych a jejich ocekdvany vliv je uveden v piiloze 2.

Celkovy soubor vSech domdcnosti, které byly predmétem Setfeni statistiky rodinnych uctd,
mél ve sledovaném obdobi v priméru 2 923 jednotek, 1. pfijmovy decil tedy obsahoval

v priméru 293 domdacnosti.

KVANTIFIKACE MODELU

Predmétem mé analyzy budou nésledujici loglinearni regresni rovnice:
InPRAC_PR_M ;= a + ; InMW, + B, InAW, + f3InZM, + B,U, + psVS_VZDEL, + BsEK_AKT, +¢, (2) a
INTOT_PR_M, = a + B; InMW, + B, InTOT_PR_P, + 83 InZM, + B,U, + BsVS_VZDEL, + BsEK_AKT, + ¢,  (3).

Z povahy pouzitych dat 1ze ocekdvat, ze muze jit v n€kterych piipadech o casové tady, které
nespliuji zdkladni podminky nutné k tomu, aby jejich regresni analyza podavala konzistentn,

nevychylené a eficientni odhady. V prvni fad¢€ jde o poZadavek na stacionaritu ¢asovych tad.

* Pro dalsi roKy jiZ nejsou data srovnatelnd z hlediska pouZité metodologie.
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Nestacionarita fad, odrdZejici se napf. v trendovém vyvoji nékterych proménnych, je patrna
z vysledkii Dickey-Fullerova testu. Tento test sice podava smysluplné vysledky a7 pro veétsi
pocet pozorovani nez je v naSem piipadé 13, nicméné i tak naznacuje, Ze vétSina ¢asovych fad
proménnych (s vyjimkou proménnych VS_VZDEL a logaritmu PRAC_PR_M) je integrovana
stupné dva, n€které dokonce az stupné tfi. Tento nesoulad zabraniuje mozné diferenciaci fad
na stejné drovni, navic i kdyby byly fady na stejném stupni integrovanosti, nizky pocet
pozorovani a moznd dal$i ekonomicka interpretace vysledki by znamenaly problém. Proto
budou pro dal$i analyzu jednou diferencovany pouze proménné odrdZejici penézni Castky
(ptijmy chudé a primérné domécnosti, minimdlni a primérnd mzda a Zivotni minimum) a
vysledky potom mohou byt interpretovany ve smyslu rlstu proménnych v daném obdobi,
souCasn¢ bude do urCité miry odstranéna nestacionarita fad. Tato omezeni vyplyvajici z

malého poctu pozorovani je vSak nutno mit na paméti pii dalsi interpretaci vysledku.

VLIV MINIMALN{ MZDY NA PRACOVNI PRIfMY CHUDYCH DOMACNOST{

Pro vysvétleni vyvoje zavisle proménné se jako nesignifikantni jevi faktory VS_VZDEL a U.
Dile lze fici, Ze na pracovni piijmy chudych domdacnosti nemd vliv hospodatsky cyklus.
Tento zévér se nezméni, ani pokud bychom jako proménnou kontrolujici vliv hospodaiského
cyklu pouzili misto nezaméstnanosti redlny rist HDP v daném roce ¢i riist primyslové vyroby
(regresni koeficienty zlstdvaji nesignifikantn{). Ekonomicky rist tedy neni vyznamny pro

zvySeni piijmu chudych rodin a tito lidé zlstavaji chudymi bez ohledu na hospodatsky vyvoj.

Jako signifikantni se nakonec projevil vliv proménnych EK_AKT, AW a ZM, vliv minimdln{
mzdy se neprojevil jako statisticky V)’/znamn)’/.25 Tyto faktory dohromady vysvétluji 71 %

celkové variability endogenni proménné.

Tabulka 3.  Vysledky regresni analyzy I: zavisle proménna InPRAC_PR_M

R% 0,7104|Poéet pozorovani: 12
Proménna Koeficient |St. chyba P-hodnota

EK_AKT 3,2643 0,786 0,004
InMW -0,1882 0,111 0,135
InAW 1,9239 0,328 0,001

» Vhodnost tohoto modelu oproti Sifeji definovanému modelu pivodnimu byla otestovdna F-testem pro

testovani submodelu. Oba modely stejné¢ dobie vysvétluji vyvoj zdvisle proménné, omezeny model je vSak
vzhledem ke své vétsi jednoduchosti lepsi (tzv. princip Occamovy bfitvy). Data vykazuji heteroskedasticitu,
proto byly pouzity robustni odhady variance regresnich koeficientli, které jsou od vlivu heteroskedasticity
ocisténé. Rezidua z tohoto modelu nejsou autokorelovand a model splituje i dalsi predpoklady nutné pro to, aby
regrese OLS davala konzistentni, nevychylené a eficientni odhady.
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INZM 0,5286 0,168 0,016
Intercept -1,1218 0,267 0,004

Z tabulky 3 je vidét, Ze podle ocekavani ekonomickd aktivita ¢lenti domacnosti i primérnd
mzda maji signifikantni pozitivni vliv na pracovni pfijmy chudych domacnosti. Prekvapivé
stejné tak je tomu u proménné Zivotniho minima®®. V pfipad¢ minimdlni mzdy je v datech
prokazatelny urcity negativni vliv na pracovni piijmy chudych domdcnosti, ktery je vSak
statisticky nevyznamny. Lze proto fici, Ze rist minimalni mzdy ve zkoumaném obdobi
nepusobil na rist pracovnich piijmi chudych doméacnosti. Tento zavér by mohl souviset i
s vySe popsanym pozitivhim vlivem Zivotniho minima. V situaci, kdy ve velké casti
zkoumaného obdobi Zivotni minimum minimdlni mzdu pfevySovalo, Ize t€Zko oCekavat, ze
minimdlni mzda bude pisobit na rist pracovnich pifjmi domdcnosti, které maji v tomto

piipad¢ i bez prace od statu zajiStén pifjem ve vysi Zivotnitho minima.

VLIV MINIMALNi MZDY NA CELKOVE PRIJMY CHUDYCH DOMACNOSTI

V tomto piipad€ se pro vysvétleni vyvoje zdvisle proménné jevi jako signifikantni vSechny
nezdvislé proménné s vyjimkou nezaméstnanosti (opét plati, Ze vysledky se nezméni, pokud
bychom jako faktor odrazejici vliv hospodaiského cyklu zvolili rast HDP ¢i primyslové

vyroby) a minimalni mzdy.

Tabulka 4.  Vysledky regresni analyzy II: zavisle proménna InTOT_PR_M

R* 0,9338|Poéet pozorovani: 12
Proménna Koeficient |St. chyba P-hodnota

EK_AKT 0,5115 0,232 0,070
VS_VZDEL -0,0084 0,003 0,040
INMW -0,0664 0,038 0,134

%% Tento vysledek by mohl byt vysvétlen napi. korelaci s vysvétlujici proménnou AW. Pokud by bylo v daném
obdobi Zivotni minimum upravovano na zdkladé vyvoje primérné mzdy, signifikance pro vysvétleni endogenn{
proménné by byla zpuisobena jejich vzdjemné nezavislym vyvojem podle AW. Nicméné ani data, ani zdkonnd
Uprava zmén sazeb Zivotnfho minima pro tuto moZnost nesvéd¢i — stanoveni vySe Zivotnitho minima bylo
zdkonem ur¢eno do konce roku 1995 podle vyvoje indexu Zivotnich ndkladd s tim, Ze podily ¢astek Zivotniho
minima pro jednotlivé typy domdcnosti na osobu ve vztahu k primérnym cistym penéZnim pifjmim na
obyvatele za posledni rok by mély zistat pfiméfené zachovany. Od roku 1996 je vSak vyvoj Eastek Zivotniho
minima zdkonem urcen jiZ jen podle vyvoje indexu spotfebitelskych cen. Data také neukazuji na signifikantn{
zavislost vyvoje Zivotnfho minima na primérné mzd¢ ani jejim ristu (a to ani v pfedchozim roce) ve sledovaném
obdobi. Co se tedy tyce pozitivniho vlivu proménné ZM, dalo by se napt. soudit, Ze rist alternativniho zdroje
piijmu jejich zaméstnanct motivuje firmy k uréitému zvyseni jejich mezd tak, aby si zamé&stnance udrZely. Tento
vliv vSak jist¢ bude mit uréitou hranici, po jejimZ prekroCeni jiz bude rist Zivotniho minima spiSe pusobit
negativné.
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InZM 0,2446 0,079 0,021
INTOT_PR_P 0,8405 0,059 0,000
Intercept -0,1276 0,078 0,152

Po vynechani prom&nné U je model®’ schopny vysvétlit 93 % variability vyvoje zévisle
proménné — vysledky uvadi tabulka 4. Ekonomickd aktivita, Zivotni minimum i Vvyvoj
celkovych piijmi primémé domécnosti plsobi na celkové piijmy chudych domécnosti
pozitivn€. V piipadé Zivotniho minima se zde krom¢ jiZ vySe popsaného vlivu na pracovni
piijmy zifejm¢ projevuje i vliv na pfijmy socidlni, nicméné koeficient u této proménné,
odpovidajici elasticité celkovych pfijmt chudych domacnosti vzhledem k Zivotnimu minimu,
je zhruba o polovinu niz8§i. Bliz8§i vysvétleni tohoto zavéru by nam ziejmé poskytla
individudlni data, na agregitni drovni nelze tento vysledek déle bliZze zkoumat. Negativné
pusobi vysokoskolské vzdelani prednosty domdcnosti a opét také minimdlni mzda (vliv
nesignifikantni). Co se tyce vlivu vysokoSkolského vzdélani, lze v piipadé analyzy
agregovanych dat téZko vynaset urcité soudy. Lze se vSak domnivat, Ze v této socidlni skupiné
neddvaji investice do lidského kapitdlu oCekdvané piijmy, nebot se zde zifejmé budou
pohybovat ti, ktefi své vzdélani neumi dostatecné zuZitkovat, ptipadné o néj na trhu price
neni poptavka, muze také jit o specidlni piipady lidi, jejichZ socidlni situace je spiSe ovlivnéna
dal$imi faktory. Celkové tyto domdcnosti tvoii pouze asi 5 % z celkového poctu. Co se tyce
minimalni mzdy, je zjevné, Ze tento nastroj nepusobi statisticky vyznamné ani na

zvySeni celkovych prijmi chudych domacnosti.

4.1.2 MINIMALNI MZDA A NEZAMESTNANOST V REGIONECH

Cilem nésledujici analyzy vztahu minimélni mzdy a nezamé&stnanosti z regiondlniho hlediska
je zjistit, zda institut minimalni mzdy neskodi v CR ve smyslu negativnich efekti na trhu
prace s prihlédnutim k riznym ekonomickym podminkdm regionti. Zikladni hypotézou,
formulovanou na zdkladé vysledkd predchozi kapitoly, je, Ze minimalni mzda v CR pisobi
na vyssi nezaméstnanost v téch okresech, kde jsou prumérné mzdy nizké a tedy zde
predstavuje vyraznéjsi zatiZeni regionalni ekonomiky nezZ je tomu v okresech, kde je

mzdova hladiné relativné vyssi.

7 Vhodnost pouziti tohoto ziuzeného modelu byla opét otestovdna zminénym F-testem; vSechny zdkladni
predpoklady pro vhodnost pouZiti regresni analyzy metodou nejmensich Ctverci byly také splnény s vyjimkou
pozadavku na homoskedasticitu rezidui, proto byly opé€t pouZity robustni odhady standardnich chyb regresnich
koeficientt.
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Analyza bude vychdzet zdat MPSV (iGdaje za nezaméstnanost) a CSU (jednotlivé
charakteristiky regiont). Vzhledem k nedostupnosti srovnatelnych dat za prvni polovinu 90.
let budu analyzovat obdobi od roku 1995 a pouze do roku 2001 (resp. 2004), nebot
v souvislosti s pfechodem na sledovani statistiky pfedevSim na urovni kraji (NUTS 3) se
postupné nékteré charakteristiky okrest prestaly sledovat. Proménné, které budou vstupovat

do modelu, jsou nasledujici.

Vysvétlovanou proménnou je mira nezaméstnanosti v regionu (U). Vysvétlujici proménné
odraZeji jednotlivé faktory, které mohou do ur¢ité miry ovliviiovat jeji vySi: jde o podil
minimalni mzdy na primérné mzde¢ v okresu (MWAW), vzdé€lanostni strukturu obyvatelstva -
podil obyvatelstva s vy$§im ¢i vysokoskolskym vzdélanim (VYS_VZD), odvétvovou
strukturu zaméstnanosti — podil zamé&stnanosti v primdrnim sektoru narodniho hospodéfstvi
(EMP_A), investi¢ni vystavbu (IV), pocet soukromych podnikatelti (ENT), miru urbanizace
(URB), miru volnych pracovnich mist (VPM) a vzdalenost okresu od Prahy (DIST). Blizs{

popis proménnych a jejich ocekdvany vliv na nezaméstnanost je uveden v priloze 3.

Data za proménné EMP_A a IV jsou dostupnd pouze do roku 2001, ostatni proménné ve
srovnatelné metodice pak do roku 2004. Budou tedy provedeny obé dvé analyzy, nebot do
roku 2001 Ize ocekdavat silny vliv celkové ekonomické recese konce 90. let a vysledky by

proto nemusely byt zcela ptesné.

KVANTIFIKACE MODELU

Vytvofeny model, popisujici vztah mezi regiondlni nezaméstnanosti, minimalni mzdou a

dal$imi proménnymi, jenZ bude predmétem dalsi analyzy, ma nasledujici podobu:

U ;= a + f; nMWAW, + (B, EMP_A,) + B;VPM, + (B InlVy) + fs ENT, + Bs VS_VZDEL, + B, URB,; +
/88 DIST,, + & (4)

Jde tedy o panelovd data za 77 okresii v7 (resp. 10) ¢asovych obdobich.”® S ohledem na

povahu dat, kterd nejsou ndhodnym vybérem z vétsi populace, ale vyCerpavajicim souborem

% Pied dalsi analyzou dat je vhodné ovéfit, zda jsou odhadované regresni koeficienty stabilni mezi jednotlivymi
okresy a zda lze panel vytvofit. Provedeny Chowlv test naznacuje, Ze miZeme na 5% hladiné vyznamnosti
zamitnout nulovou hypotézu stability koeficienti mezi regiony. Nicméné jak uvadi napf. Greene (1990),

24



viech okresti CR, je vhodné pouZit regresni model vyuZivajici fixnich efekti (fixed effects —
FE) regioni na vysvétlovanou proménnou. Nicméné vzhledem k tomu, Ze Casovd variabilita
proménnych DIST a VS_VZDEL je vriamci kazdého okresu nulovd, neni moZno tyto
proménné zahrnout do modelu vyuzivajictho fixnich efektli (vzhledem k jim pouZzivané
metod¢ odhadu koeficientit). Proto bude v tomto pfipadé pouZito modelu ndhodnych efektd
(random effects — RE).” Vzhledem k tomu, Ze data podavaji informaci za razn¢ velké celky
(tento efekt mohl byt do urCité miry odstranén logaritmickou transformaci), je vysoce
pravdépodobnd heteroskedasticita dat. Proto budou v analyze vyuZity robustni odhady
rozptylu regresnich koeficientli, které jsou od vlivu heteroskedasticity ocisténé. Analyza
rezidui modelu déle potvrdila jejich autokorelaci (AR(1)), takze pro dalsi rozbor bude vyuZit

postup zohlediiujici tento nedostatek dat a poskytujici konzistentni a eficientni odhady.

VYSLEDKY MODELU

Vysledky odhadii regresnich koeficientti modelu vyvoje nezaméstnanosti v okresech v obdobi
1995 — 2001 jsou prezentovany v tabulce 5. Pfi pouZiti modelu fixnich efektii (model ¢. 1),
ktery se v naSem piipad¢ jevi jako vhodnéjsi teoreticky a zaroven i na zdkladé provedeného
testovdni, je model schopny objasnit jen malou ¢4st variability regiondlni nezaméstnanosti
v ¢ase — pouze necelych 12 %, pfiCemZ o néco Uspesnéjsi je v piipadé vysvétleni variability
v ramci okrest (35 %), zatimco mezi okresy je jeho vysvétlovaci schopnost téméf nulova (jen
0,04 %). To miZe souviset s jiz diskutovanou moznou nestabilitou regresnich koeficientl

mezi regiony.

Tabulka 5.  Vysledky regresni analyzy I1I: zavisle proménna InU, 1995 - 2001

Model (1) (2) (3) (4) (5) (6)
Intercept -1,003 ***| -1,031 * | -1499 | -0328 -0,291 -0,176
(0,245) (0,511) (0,573) (0,544) (0,441) (0,404)
INMWAW 0421 **| 0,391 **| 0746 **| 0652 **| 0652 **| 0,639 ***
(0,078) (0,093) (0,106) (0,107) (0,107) (0,105)
EMP A 0,041 **| 0,014 * 0,026 * 0,005 0,005
(0,008) (0,008) (0,008) (0,008) (0,008)
InVPM -0,121 ***| -0,158 **| -0253 **| -0256 ***| -0256 ***| -0,256 ***

k ziskdni spolehlivych vysledkli timto testem je tfeba splnéni urcitych restriktivnich pfedpokladli ohledné
povahy vstupnich dat a rezidui modelll (napf. homoskedasticita reziduf). PouZitd data vSak tento ndrok nesplilujf,
a proto nelze povazovat vysledky testu za zcela validni. Navic se lze vzhledem ke stejnym instituciondlnim i
sociokulturnim podminkam regioni domnivat, 7e Ceskd republika je pomérné homogenni oblast ve smyslu
vyvoje nezaméstnanosti v zdvislosti na riznych faktorech. Déle tedy budu data analyzovat jako panelova.

? Vhodnost pouZziti model bude otestovana i Hausmanovym testem specifikace a Breusch-Paganovym testem
zaloZzenym na metod¢ Lagrangeovych multiplikatord.
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(0,019) (0,022) (0,025) (0,025) (0,025) (0,025)
Inlv -0,154 ***| -0,088 ** -0,031 0,006
(0,032) (0,037) (0,041) (0,041)
ENT 0,007 *** 0,012 ***
(0,001) (0,001)
URB 0,022 ** 0,019 *** 0,018 ***
(0,010) (0,004) (0,003)
VS_VZDEL -0,159 ***| -0,106 ***| -0,084 ***| -0,083 ***| -0,087 ***
(0,021) (0,019) (0,019) (0,018) (0,018)
DIST 0,003 *** 0,002 *** 0,002 *** 0,002 *** 0,002 ***
(0,001) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Pocet pozorovani 462 539 539 539 539 539
Pocet skupin 77 77 77 77 77 77
Pocet pozorovani ve
skupiné 6 7 7 7 7 7
R’ celkovy: 0,118 0,430 0,423 0,389 0,388 0,402
R uvnitf skupin: 0,353 0,764 0,480 0,445 0,445 0,441
R®mezi skupinami: 0,000 0,248 0,459 0,406 0,404 0,429
Metoda FE RE RE RE RE RE

Pozndmka: Standardni chyby odhadu koeficientii jsou uvedeny v zdvorce. *** signifikantni na hladiné

vyznamnosti 1 %, ** signifikantni na hladiné vyznamnosti 5 %, * signifikantni na hladiné vyznamnosti
10 %.

Pro vysvétleni vyvoje regiondlni nezaméstnanosti se jako signifikantni jevi vSechny
proménné: minimdlni mzda, zaméstnanost v zeméd¢€lstvi, mira volnych pracovnich mist,
investi¢ni vystavba, pocet podnikateld a urbanizace. V pfipadé minimalni mzdy se
potvrdila hypotéza ohledné jejich negativnich ekonomickych dopadu ve smyslu vlivu na
nezaméstnanost v regionech. Odhadovany dopad je pozitivni a statisticky signifikantni. Lze
fici, ze pii zvySeni podilu minimdlni mzdy na primérné mzd¢ v regionu o 1 % dojde k rtstu
nezameéstnanosti v regionu o 0,42 % (v piipad¢ tohoto podilu vSak miize mit signifikantni vliv
jak relativni rGst minimdlni mzdy, tak relativni pokles mzdy primérné, ke kterému vSak
v uvedeném obdobi témér nedochéazelo, proto je rist tohoto faktoru v naprosté vétSine pripada

zpusoben rychlej$im ristem minimalni mzdy nez primérnych mezd v okresech).

U vSech proménnych s vyjimkou ENT a URB se projevil ocekdvany vliv. Relativni pocet
podnikatelti ma pozitivni vliv na nezaméstnanost, i kdyz velmi nizky aZ zanedbatelny. Stejné
tak je tomu v pripad¢ urbanizace, coZ znamend, Ze vyS$i urbanizace pusobi na vysSsi
nezamé&stnanost v regionu. Urbanizace vSak v sob& vedle zastoupeni sektoru sluzeb (kde lze
ocekdvat nizsi nezaméstnanost) muze odrdzet i zastoupeni sekundarniho sektoru ekonomiky
(kde je vliv na nezaméstnanost nejednoznacny). Regiony s nejvyssi urbanizaci vykazovaly
vroce 2001 také v priméru vyS$i nezaméstnanost nez okresy vice venkovské. V nejvice

urbanizovanych okresech je tak vedle méstskych okrest s relativné nizkou nezaméstnanosti
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(Praha, Plzenn a Brno) zastoupena i velka Cast okresti severni casti republiky, jejichZ
pramyslové zamétené ekonomiky v souCasnosti prochdzeji restrukturalizaci, odrazejici se
v pomérné vysoké nezaméstnanosti. Na druhou stranu se mezi vyrazné venkovské okresy fadi
také regiony v zdzemi velkych mést, které vzhledem k moznosti dojizd’ky za zamé&stndnim do
sousedniho mésta vykazuji nezaméstnanost pomérné€ nizkou (Praha vychod a zapad, Plzei jih

a sever, Brno venkov atd.). Vliv této proménné na nezameéstnanost je tedy nejednoznacny.

Vysvétlovaci schopnost modelu se vyrazn€ zvysi, pokud pfi odhadu zahrneme jako jeden z
faktord i proménnou urcujici vzdalenost okresu od Prahy. Odhady jsou v tomto pifpadé
provedeny metodou nahodnych efektti (RE), kterd by se teoreticky nemusela zdat vhodna,
nicméné zahrnuti v case konstantni proménné DIST (kterd se nasledné jevi jako statisticky
vyznamnd) znemoziuje pouZziti metody fixnich efekti. Vysledky jsou opét uvedeny v tabulce
5 (modely €. 2 — 6). Vypovidaci hodnota modelu vyrazné vzroste jak celkové (vysvétleni
zhruba 40 % variability endogenni proménné), tak mezi okresy i v rdmci nich. Vysledky jsou
vSak citlivé na zahrnuti proménné ENT, jejiz pfitomnost zplsobuje vyrazné sniZeni
vysvétlovaci schopnosti modelu v diferenciaci mezi okresy (viz srovndni modelt ¢. 2 a 3
v tabulce 5). Jako nesignifikantni se projevily proménné investi¢ni vystavba a zaméstnanost
v primarnim sektoru ekonomiky, proménna URB byla vynechdna vzhledem k jiZ popsanému

nejednoznacnému vlivu.

Jako zdkladni proménné vysvétlujici variabilitu regiondlnich mér nezaméstnanosti v case se
tedy projevily faktory podil minimdlni mzdy na primérné mzdé€ v okresu, mira volnych
pracovnich mist, vzdélanost a vzdéalenost od Prahy (tabulka 5, model ¢. 6). Pfitom mira
volnych pracovnich mist a podil vysokoskolsky vzdélanych plisobi na nezaméstnanost
v okresech negativng, vzdélenost od Prahy i podil MWAW naopak pozitivné. V1iv proménné
MWAW se po zahrnuti proménné DIST zvysil, urcity vliv ma v tomto sméru také nezahrnut{

proménné ENT.

Vysledky analyzy potvrzuji signifikantni pozitivni vliv minimalni mzdy na
nezaméstnanost v okresech v obdobi 1995 - 2001. Odhad elasticity nezaméstnanosti
vzhledem k podilu minimdlni mzdy na primérné mzd¢ v okresu se v zdkladnim modelu
pohybuje kolem 0,6 — 0,7 (tabulka 5, modely €. 3 — 6). To znamen4, Ze zvySeni tohoto podilu
0 1 % vede ceteris paribus k nardistu nezaméstnanosti v okrese o 0,6 — 0,7 %. Pfitom napf.
v roce 2001 se oproti pfedchozimu roku minimalni mzda zvySila o 18 %, takze v ptipadé, Ze
prumérnd mzda v okrese nevzrostla stejnym tempem (pfitom prumérna celorepublikovd mzda
vzrostla 0 9 %), mél tento rist minimdlni mzdy negativni vliv na nezaméstnanost. Rist
prumérné mzdy v tomto obdobi piekrocil 10 % jen v péti okresech (Ostrava, Kutnd Hora,

Vv,

Kladno, Jihlava, Beroun) a jen v Kutné Hofe byl vyssi neZ onéch 18 %. Ve vSech okresech
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s vyjimkou Kutné Hory Ize tedy podle vysledkidi modelu ocekavat vyznamné dopady na rust

nezameéstnanosti v daném obdobi.

Vysledky analyzy dat za celé obdobi 1995 — 2004 (tedy zdroven vynechdni proménné
odraZejici podil zamé&stnanosti v zeméd¢lstvi a investi¢ni vystavbu v regionu) ukazuje tabulka
6. Zéakladni model s fixnimi efekty (C. 1) je vSak opét schopen vysvétlit jen malou Cast
variability regiondlni nezaméstnanosti, zejména pak mezi jednotlivymi okresy (vypovidaci
schopnost témé&f nulovd). Statisticky vyznamné se zde jevi vSechny ctyfi faktory — podil
minimdlni mzdy na primérné, mira volnych pracovnich mist, pocet podnikatelt a urbanizace,
pficemz smér pusobeni (pozitivni ¢i negativni) téchto proménnych na nezameéstnanost
v regionech ziistava zachovan. Vliv podilu minimédlni mzdy na primémé mzd¢ v okresu je
v tomto piipad¢ také signifikantni a pozitivni, i kdyZ vyrazn€ nizZ8i nez v ptedchézejicim

ptipade. 1% zvyseni tohoto podilu ptisobi na riist regiondlni miry nezaméstnanosti o 0,16 %.

Vzhledem k vySe popsané nizké vysvétlovaci schopnosti modelu vyuZivajictho fixnich efekta
do analyzy opét zahrnu také kontrolni proménnou DIST spole¢né s podilem vysokoskolsky
vzd€lanych a pouziji metody ndhodnych efektli. Vysvétlovaci schopnost modelu se timto
vyrazné zvysi, takZe exogenni proménné jsou jiZ schopny vysvétlit témét polovinu variability
regiondlnich mér nezaméstnanosti v case. Zaroven se zvysi koeficient elasticity regionalni
nezaméstnanosti vzhledem k podilu minimalni mzdy na primérné mzdé v regionu, a to témet
dvojndsobné. Stejn¢ jako v minulém pifipad€, vynechdni proménné ENT zvysi vypovidaci
schopnost modelu, zejména co se tyce rozdilti mezi okresy. Soucasn¢ dojde i k dalSimu rastu
koeficientu u proménné MWAW, opét zhruba dvojnisobné, na 0,76. Omezeni modelu na

ctyti zakladni faktory MWAW, VPM, DIST a VS_VZDEL) pak piili§ vysledky neméni.

Tabulka 6.  Vysledky regresni analyzy I'V: zavisle proménna InU, 1995 - 2004

Model (1) @) 3) (4)
Intercept -0,804 *** | -1,022 ***| -1207 **| -0,510
(0,144) (0,315) (0,350) (0,334)
INMWAW 0,159 **| 0314 **| 0,759 ***| 0,724 ***
(0,058) (0,072) (0,082) (0,082)
InVPM -0,086 ***| -0,113 ***| -0,209 ***| -0,209 ***
(0,014) (0,016) (0,018) (0,018)
ENT 0,006 ***| 0,011 ***
(0,001) (0,001)
URB 0,023 **| 0,015 **| 0,014 ***
(0,008) (0,003) (0,003)
VS VZDEL -0,164 *** | -0,105 ***| -0,074 ***
(0,019) (0,016) (0,016)
DIST 0,003 ***| 0,002 ***| 0,002 ***
(0,000) (0,000) (0,000)
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Pocet pozorovani 693 770 770 770
Pocet skupin 77 77 77 77
Pocet pozorovani ve skupiné 9 10 10 10
R’ celkovy: 0,074 0,475 0,501 0,451
R’ uvnitf skupin: 0,192 0,758 0,538 0,525
R? mezi skupinami: 0,004 0,274 0,528 0,427
Metoda FE RE RE RE

Pozndmka: Standardni chyby odhadu koeficientii jsou uvedeny v zdvorce. *** signifikantni na hladiné
vyznamnosti 1 %, ** signifikantni na hladiné vyznamnosti 5 %, * signifikantni na hladiné vyznamnosti
10 %.

Lze tedy tici Ze i pti pouZiti delsi casové tady, kde se zmirni vliv hospodaiské recese konce
90. let na vysledky modelu, je zanalyzy patrny statisticky vyznamny negativni vliv
minimalni mzdy na regionalni ekonomiky v obdobi 1995 — 2004.

Uvedené vysledky modelt pro obé Casové periody tedy naznacuji, Ze od roku 1995 méla
rostouci minimalni mzda ve smyslu podilu na primérné mzdé v regionu signifikantni
vliv na zvySovani nezaméstnanosti. Odhady vyse této elasticity vSak nejsou piili§ robustni,
nebot’ jsou citlivé na zahrnuti n€kterych konkrétnich proménnych, a pohybuji se v zavislosti
na analyzovaném obdobi, od 0,4 do 0,7 (1995 —2001) ¢i od 0,2 do 0,8 (1995 — 2004).

5. ZAVER

Provedend analyza prokdzala, e minimédlni mzda v Ceské republice nejenZe neslouzi svym
proklamovanym ciliim, ale navic ma vyznamné dopady na trhy prace v ur¢itych regionech.
Rist minimalni mzdy, patrny v CR od roku 1999, nepiisobil na zvySeni pracovnich ani
celkovych piijmi chudych domacnosti. Vedle toho minimalni mzda vyznamné zatéZuje
ekonomiky okresi, které vykazuji relativné nizkou mzdovou hladinu, a jeji rist pisobi
na zvySovani nezaméstnanosti. Tyto vysledky tedy potvrzuji nékteré ekonomické teorie i
zavéry daliich empirickych studii. P¥itom minimalni mzda je v CR stile je§té pomé&rné nizka
ve srovnani s dal$imi evropskymi zemémi a vzhledem k politickym proklamacim i vladou
pfijatym politikim lze ogekavat, Ze minimalni mzda v CR déle poroste. Dalsf jeji zvySovani
vSak zfejm¢ pouze prohloubi jiz popsané negativni regiondlni disledky i dopady na chudé
domécnosti. Vedle toho, Ze nemusi dojit k naplnéni cili z hlediska snizovani chudoby a
regiondlni ekonomické dopady lze ocCekavat vyrazné negativni, bude mit tento vyvoj
nezanedbatelny vliv také na rist finan¢nich narokll na socidlni systém — nezaméstnani
propusténi v disledku rostouci minimalni mzdy budou od stitu narokovat podporu

v nezameéstnanosti ¢i jiny typ socidlnich davek.

29



Na zdklad¢ vSech téchto fakti se zdd jako vhodné uréitym zplsobem zménit systém
zajistovani minimalnich vydélka v CR. Jako dostupné moZnosti se jevi budto zisadngjsi
zména znamenajici zruSeni minimdlni mzdy a alternativni piistup k politice sniZovani
chudoby a zvySovani vydelkii nejnizSich pifjmovych skupin obyvatelstva, anebo pouze
uprava stavajictho systému, kterd by mohla do urité miry potlacit negativni vedlejsi

ekonomické dopady soucasného systému minimalni mzdy.

Sinn (2006) napt. hledd vychodisko v zavedeni pfiplatki ke mzddm misto garantované
minimdlni mzdy. Tyto pfiplatky pfevadéji ndklady plynouci z politiky zajiSténi minimdalnich
vydelkli ze strany firem na stat. Firmy by vypldcely zaméstnancim rovnovdzné mzdy
odpovidajici jejich produktivité a stat by garantoval doplatek k této Castce do urcité vyse.
Systém podle autora motivuje lidi k praci a zaroven nezpiisobuje nezaméstnanost. Problémem
vSak zustavd, jak predejit moznému moralnimu hazardu a zarucit, aby firmy vyplacely
nizkoproduktivnim zaméstnanciim skute¢né¢ mzdy odpovidajici jejich produktivit¢ a nikoli
pouze urcitou nizkou Castku s tim, Ze zaméstnanci stat stejné¢ nakonec rozdil doplati, a takto
by prevadély své mzdové ndklady na stit. Zuvedeného mimo jiné vSak také vyplyva
dilezitost spravného nastaveni socidlniho systému tak, aby motivoval k praci (a nikoliv

naopak) a v tomto smyslu byl propojeny se systémem omezovani minimalnich vydelka.

Dalsimi alternativami jsou politiky ovliviiujici nabidku prace a poptavku po praci, pusobici na
zaruceni urCité vydélkové drovné pracujicich a také na podnécovani ristu zameéstnanosti
nizkopiijmovych skupin obyvatel. Mezi prvni miZeme fadit napf. negativni dichodovou dan
¢i danové kredity zdvislé na vySi vydélku. Oba dva systémy ptedpokladaji subvencovani
nizkych vydélkt az do urcité hranice mzdy, po jejimz ptekrocCeni se Clovek stane Cistym
platcem do danového systému, a zajistuji tak zaruCeni urcité piijjmové trovné domécnosti.
Mezi druhy typ politik lze zafadit napf. jiz zminéné piiplatky ke mzdam ¢i zvyhodnovani

zamestnavani nizkopiijmovych pracovnikli zaméstnavateli (Haveman, 1996).

Nicméné i v pfipadé zachovani stavajictho systému minimédlni mzdy byvaji v odborné
literatufe uvddéna nékterd doporuceni, jejichZ ndsledovani by mélo omezit jeji negativni
dopady a prispét k efektivnéjSimu napliiovani jejich proklamovanych cili (Vaughan-
Whitehead, 1995; OECD, 1994). Jde zejména o zruSeni vazby mezi systémem socidlnich
davek a minimélni mzdy (socidlni systém by mél odraZet zejména vyvoj v oblasti Zivotnich
potfeb a ndkladl, naproti tomu minimdlni mzda by méla byt navdzina spiSe na trendy
v produktivité a na dal${ faktory trhu pace), ¢i indexaci minimdlni mzdy na vyvoj cen tak, aby
byla zachovana jeji kupni sila, spiSe neZ na vyvoj mezd v ekonomice. Ob¢ tato doporucent jiz
v prostfedi CR aplikovdna jsou. Dal§i moZnou tpravou systému je pfizptisobeni sazeb

minimdlni mzdy regiondlnimu a sektorovému kontextu podle jejich specifickych podminek
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(makroekonomické prostredi, produktivita, mzdova hladina atd.). OECD (1994) zaroven
navrhuje zcela prehodnotit roli minimélni mzdy a pfejit spiSe na vice komplexni néstroje

k dosahovani cile redistribuce.

Systém regiondlni diferenciace sazeb minimdlni mzdy jiZz n€které zemé svéta uplatiiuji,
nicméné vhodnost jeho zavedeni v CR je dosti spornd. MPSV (2003) jiZ o takovémto kroku
v regionalnim kontextu uvazovalo v roce 2003, nicmén¢€ dospélo k zavéru, Ze mozné piinosy
by byly niz§i nez nédklady. Ty spocivaji pfedevS§im v administrativni ndrocnosti celého
systému a také v obtiZném urceni vhodné trovné sazby minimdlni mzdy. Déle by zde mohly
nastat problémy vzhledem k jednotnému celorepublikovému systému socidlni podpory a

odli$nym interakcim v rGznych regionech.

Na zavér je tieba zdaraznit, Ze podstata minimdlni mzdy spociva v jejim puisobeni na umélé
zvySeni ceny prace nizkoproduktivnich zaméstnanct. Stejného cile a navic bez moZnych
negativnich dopadi, je mozno dosdhnout také piimym piisobenim na rist produktivity téchto
osob. To je patrné na piipadé mladych pracovnikl,, ktefi jsou minimdlni mzdou dle
empirickych studii zasaZeni nejvice a kde je nizky pracovni piijem spiSe prechodnou
zaleZitosti souvisejici se ziskdvdnim potfebnych zkuSenosti a zvySovani drovné jejich
lidského kapitalu. VyznamnéjSim problémem dle mého ndzoru ziistiva umélé navysSovani
mezd dospélych pracovnikid. Také tady se programy zaméfené na zvySovani jejich
produktivity jevi jako vhodnd alternativa minimalni mzdy. Jde zejména o podporu vzdélavani,
celoZivotniho uceni, rekvalifikace atd. AvSak i zde je zjevnd sloZitost celého problému a
propojenost s ostatnimi politikami a néstroji ovliviiujicimi trh price. Vhodnym feSenim by
podle mého nazoru byla komplexni zména systému zajiStovani minimélnich vydelka, ktera

by omezila negativni dopady na trhu préce.

31



6. LITERATURA:

Acemoglu, D., Pischke, J. S. (1998): The Structure of Wages and Investment in General
Training. NBER Working Paper Series No. 6357.

Acemoglu, D., Pischke, J. S. (1999): Minimum Wages and On-the-job Training. NBER
Working Paper Series No. 7184.

Addison, J. T., Blackburn, M. L. (1998): Minimum Wages and Poverty. ZEW Discussion
Paper No. 98-42. Mannheim, Centre for European Economic Research

Bastyt, 1. (2005): Vybrané aktudlni problémy uplatiiovdni minimdlni mzdy v CR. Praha,
VUPSV

Becker, G. S. (1964): Human Capital. New York, Columbia University Press

Boeri, T., Scarpetta, S. (1995): Emerging Labour Market Dynamics in Central and Eastern
Europe. In: The Regional Dimension of Unemployment in Transition Countries. Paris,
OECD, str. 75 — 88

Borjas, G. J. (2004): Labor Economics. 31 ed., McGraw-Hill

Brown, C., Gilroy, C., Kohen, A. (1982): The Effect of the Minimum Wage on Employment
and Unemployment. Journal of Economic Literature, Vol. 20, No. 2, str. 487-528

Brown, C. (1999): Minimum wages, employment and the distribution of income. In:
Ashenfelter, O., Card, D. (eds.): Handbook of Labor Economics. Vol. 3B, kap. 32: 2101-
2163. Amsterdam, Elsevier Science/North-Holland

Buchtikovd, A. (1995): Have Minimum Wages Hit Employment in the Czech
Transformation? In: Standing, G.; Vaughan-Whitehead, D. (eds.): Minimum Wages in
Central and Eastern Europe: from protection to destitution. ILO-CEET. Budapest,
Central European University Press, str. 102-115

Cahuc, P., Michel, P. (1996): Minimum Wage, Unemployment and Growth. European
Economic Review. August. str. 1463-1482

Cahuc, P., Zylberberg, A. (2004): Labor Economics. Cambridge, The MIT Press

Cubitt, R. P., Hargreaves-Heap, S. P. (1999): Minimum Wage Legislation, Investment and
Human Capital. Scottish Journal of Political Economy. Vol. 46, No. 2, str. 135-157

CSU (1996, resp. 1997, resp. 1998, resp. 1999, resp. 2000): Okresy Ceské republiky v roce
1995, resp. 1996, resp. 1997, resp. 1998, resp. 1999. Praha, CSU

CsSU (2001, resp. 2002, resp. 2003, resp. 2004, resp. 2005): Okresy Ceské republiky v roce
2000, resp. 2001, resp. 2002, resp. 2003, resp. 2004 [CD-ROM]. Praha, Csu

Ehrenberg, D. G., Smith, R. S. (1994): Modern Labor Economics: Theory and Public Policy.
5™ edition. Reading, Addison-Wesley

Eriksson, T., Pytlikova, M. (2004): Firm-level Consequences of Large Minimum-wage
Increases in the Czech and Slovak Republics. Labour. Vol. 18, No 1, str. 75-103.

Fialovd, K. (2003): Regiondlni diferenciace mezd v Ceské republice a jeji determinanty.
Bakalarska prace. Praha, IES FSV UK

Gottvald, J., Hanclova, J., Pytlikova, M. (2002): Minimum Wage and Its Impact on Wage
Distribution, Unemployment and Hours Worked. In: Gottvald, J. a kol.: Determinants of
individual pay and firms pay structures in the Czech and Slovak Republics. Ostrava, VSB-
TU Ostrava

Greene, W. H. (1990): Econometric Analysis. New York, MacMillan Publishing

Gregg, P. (2000): The Use of Wage Floors as Policy Tools. OECD Economic Studies No. 31,
2000/11. Paris, OECD, str. 133-146

32



Haveman, R. (1996): Reducing Poverty While Increasing Employment: A Primer on
Alternative Strategies and a Blueprint. OECD Economic Studies No. 26. Paris, OECD
Hinnosar, M., R66m, T. (2003): The Impact of Minimum Wage on the Labour Market in
Estonia: An Empirical Analysis. Working Papers of Eesti Bank. No. 8. Tallinn, Eesti Bank

Kertesi, G., K6l16, J. (2003): Fighting “Low Equilibria” by Doubling the Minimum Wage?
Hungary’s Experiment. IZA DP No. 970. Bonn, IZA

Manning, A. (1995): How Do We Know That Real Wages Are Too High? Quarterly Journal
of Economics. Vol. 110, No. 4. str. 1111-1125

MPSV (2003): Informace o posouzeni stanoveni vySe minimdlni mzdy v zdvislsoti na
regiondlnich rozdilech. Interni materidl ministerstva uréen pro vladu CR. Praha, MPSV

OECD (1998): Making the most of the minimum: Statutory minimum wages, employment
and poverty. In: Employment Outlook. Paris, OECD

Shapiro, C., Stiglitz, J. E. (1984): Equilibrium Unemployment as a Worker Discipline Device.
American Economic Review. Vol. 74, No. 3, str. 433-444

Sinn, H.-W. (2006): Pristi socidlni stat. Ekonom, ¢. 10/2006, str. 36

Stigler, G. (1946): The Economics of Minimum Wage Legislation. American Economic
Review. Vol. 36, str. 535-543

Rebitzer, J., Taylor, L. (1995): The Consequences of Minimum Wage Laws: Some New
Theoretical Ideas. Journal of Public Economics. February 1995, str. 245-255

Vaughan-Whitehead, D. (1995): Minimum Wages in Central and Eastern Europe: Slippage of
the Anchor. In: Standing, G.; Vaughan-Whitehead, D. (eds.): Minimum Wages in Central
and Eastern Europe: from protection to destitution. ILO-CEET. Budapest, Central
European University Press, str. 15-47

33



Priloha 1. Minimalni mzdové tarify, 1992 - 2005, K¢

Tarifni 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

stupen
1 2 200 2 200 2340 2340 4 250 5000 5700 6 200 6 700 7185
2 2 300 2 300 2450 2450 4 400 5200 5900 6 400 7 000 7 480
3 2400 2400 2600 2600 2500 2500 2650 3425 4 625 5450 6 200 6 800 7 300 7 810
4 2 550 2 550 2750 2750 4900 5800 6 600 7 200 7 700 8 240
5 2700 2700 2900 2900 5200 6 150 7 000 7 600 8 200 8770
6 2 850 2 850 3100 3100 5575 6 600 7 500 8 200 8 800 9 420
7 3050 3 050 3300 3300 3100 3100 3300 4275 6 000 7 100 8100 8 800 9 500 10 160
8 3 250 3 250 3 600 3 600 6 475 7600 8 700 9 500 10 300 11 020
9 3 500 3 500 3 950 3 950 7000 8 200 9 400 10 200 11 200 11 980
10 3750 3750 4 300 4 300 7 650 9 000 10 300 11 200 12 300 13 150
11 4 050 4 050 4 750 4750 4 300 4 300 4 600 5975 8 500 10 000 11 400 12 400 13 600 14 550
12 4 450 4 450 5350 5350 9 550 11 200 12 800 13 900 15100 16 160

Zdroj: MPSV
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Priloha 2. Minimalni mzda a dichody domacnosti s nejnizSimi pFijmy - popis
proménnych modelu a o¢ekavany vliv

e Pracovni piijmy chudych domécnosti (PRAC_PR_M) — proménnd udivéd redlnou
hodnotu primérného mési¢niho pracovniho pfijmu 1 ¢lena domécnosti s minimalnim
ptijmem (1. ptijmovy decil, v K¢, v cendch roku 1991).

e Celkové pifjmy chudych domécnosti (TOT_PR_M) — proménnd udiva redlnou
hodnotu primérného celkového mési¢niho pifjmu 1 ¢lena domécnosti s minimalnim
ptijmem (1. ptijmovy decil, v K¢, v cendch roku 1991).

¢ Minimédlni mzda (MW) — proménné piedstavuje redlnou hodnotu minimalni mzdy
v daném roce (v letech 1999 a 2000 jde o aritmeticky prumér lednové a Cervencové
sazby, v K¢, v cendch roku 1991). Ocekdvany vliv na pracovni i celkové pifjmy
chudych domécnosti je na zdkladé formulované hypotézy nesignifikantni.

¢ Primérnd mzda (AW) — proménnd udava realnou hodnotu celorepublikové primérné
mésicni mzdy (v K¢, v cendch roku 1991). Odrazi v sobé obecné trendy ve vyvoji
pramérmych pifjmi ze zaméstnani za celou ekonomiku, jeji ocekdvany vliv na

pracovni piijmy chudych domécnosti je tedy pozitivni.

e Celkové pifijmy prumérné domdcnosti (TOT_PR_P) — proménnd udava redlnou
hodnotu primérného celkového mési¢niho piijmu 1 ¢lena domdacnosti s primérnymi
piijmy (v K¢, v cendch roku 1991). Ocekdvany vliv na celkové pi{jmy chudych
domiécnosti je zde pozitivni, tato proménnd by méla odridzet obecné trendy ve vyvoji
piijmt vSech domdacnosti.

e Zivotni minimum (ZM) — proménné piedstavuje redlnou hodnotu Zivotniho minima
jednotlivee (v K¢, v cendch roku 1991). Odrazi v sob€ uroven socidlnich davek a miru,
v jaké je osoba motivovana k odmitnuti nizkoplaceného zaméstnani. Ocekavany vliv
na pracovni piijmy chudych domdacnosti je proto negativni, u celkovych piijmu je vliv
nejisty (pasobi zde proti sobé pozitivni dopad na socidlni pifjmy a ocekavany
negativni dopad na piijmy pracovni).

e Nezaméstnanost (U) — rocni primér meésiCnich mér nezaméstnanosti (v %)
vykazovanych MPSV. Tato proménnd v sobé mimo jiné odrdzi dopady hospodaiského
cyklu. Ocekdvany vliv na vysvétlované proménné je negativni — obecné rostouci
nezameéstnanost bude pravdépodobné pusobit na pokles primérnych pracovnich i
celkovych piijml chudych domacnosti (tedy neoCekdvam, Ze by ztratou zaméstnani
vzrostl socidlni piijem tak, aby vykompenzoval ztratu ptijmu pracovniho — pokud by
tak tomu bylo, lidem by se ani pivodné nevyplatilo pracovat a racionalnim

rozhodnutim by bylo nepracovat a pobirat socialni ptijmy).

e VysokoSkolské vzdélani pfednosty domédcnosti (VS_VZDEL) — proménnd pfedstavuje
podil (%) chudych domdcnosti, v jejichZz Cele stoji osoba s vy$§im odbornym ¢i
vysokoSkolskym vzdélanim (pokud je v domécnosti pfitomen muZ, je automaticky

povaZovén za pfednostu on, Zeny se sem zahrnuji jen v piipad€ neudplnych rodin bez
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otce). Ocekavany vliv na pracovni i celkové pifjmy chudych domacnosti je pozitivni
(investice do vzdé€lani by dle teorif lidského kapitalu mély piisobit na vyssi mzdy).

Ekonomické aktivita ¢lenii domdacnosti (EK_AKT) — proménnd udava primérny podil
ekonomicky aktivnich osob v domdcnosti. CSU pod témito definuje osoby pracujici
(nezaméstnani zde tedy zahrnuti nejsou) — a to jak zaméstnané, tak samostatné
vydéleéné Cinné. Ocekdvany vliv na pfijmy chudych domdécnosti je zde pozitivni,
nebot’ vice pracujicich zajisti domacnosti vyssi pracovni i celkové piijmy (opét plati
predpoklad uvedeny v ptipadé proménné nezaméstnanosti).
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Priloha 3. Minimalni mzda a nezaméstnanost v regionech — popis proménnych
modelu a o¢ekavany vliv

e Nezaméstnanost (U) — ro¢ni primér mési¢nich mér nezaméstnanosti v okrese (v %).

¢ Podil minimalni mzdy na pramérné mzdé v okresu (MWAW) — proménnd udava podil
minimdlni mzdy (v letech 1999 a 2000 jde o aritmeticky pramér lednové a cervencové
sazby) a primérné mzdy v okrese v daném roce. Ocekavany vliv na nezaméstnanost
v okrese je podle jiZ formulované hypotézy pozitivni.

e Vzdélanostni struktura obyvatelstva (VYS_VZD) — uvadi podil (v %) obyvatelstva ve
véku 15+ s vyS$§im ¢i vysokoSkolskym vzdélanim. Data pochdzeji ze s€itdni lidu
z roku 2001, nebot’ na okresni drovni béZna statistika vzdélanostni strukturu nesleduje.
Ocekdvany vliv na nezaméstnanost je negativni.

e (dvétvova struktura zaméstnanosti (EMP_A) — predstavuje podil (v %) zaméstnanosti
v primarnim sektoru narodnitho hospodaistvi (zeméd¢lstvi, lesnictvi, rybolov) na
celkové zaméstnanosti v okresu. Tento faktor lze povazovat za urcity ukazatel
struktury ekonomiky. O¢ekavany vliv na vysvétlovanou proménnou je negativni.

e Investicni vystavba (IV) — proménnd uddva redlny objem potizenych hmotnych
investic v okrese v daném roce (v mil. K¢, v cendch roku 1995). Proménna v sob¢
odrazi vliv hospodafského cyklu mistni ekonomiky. Ptedpoklddany vliv na
nezamg&stnanost je negativni.

e Pocet soukromych podnikateli (ENT) — proménnd uddva pocet fyzickych osob
zapsanych v Registru ekonomickych subjektti v okrese vzdy k 31.12. daného roku na
1 000 obyvatel okresu. Ocekdvany vliv na nezaméstnanost je negativni.

e Urbanizace (URB) — podil obyvatel (%) zijicich ve méstech na celkovém poctu
obyvatel v okresu. Pfedpokladany vliv je zde negativni — u venkovskych regiond 1ze

Vv,

spiSe oc¢ekdvat vys§i nezaméstnanost.

e Mira volnych pracovnich mist (VPM) — udava podil poctu volnych pracovnich mist
relativné k po¢tu ekonomicky aktivnich osob v regionu (%). Predpokladany vliv na
nezaméstnanost je zde negativni.

e Vzdilenost od Prahy (DIST) — udava vzdilenost mezi Prahou a hlavnim stiediskem
okresu (v km). Intuice pro zahrnuti této proménné vychazi z domnénky, Ze Praha
predstavuje hospodatské centrum republiky a zdroj hospodarského rtstu, a proto by
tato proménnd mohla byt relevantni pro vysvétleni nezaméstnanosti v regionech.
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