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PARADOXUL DECLINULUI SISTEMELOR DE
MANAGEMENT AL DESEURILOR PE
CONTINENTUL AFRICAN

Stefan Gabriel BURCEA

Department of Public Administration Academy of Economic Studies, Bucharest, Romania
Catedra de Administratie Publica, Academia de Studii Economice Bucuresti, Romania
stefanel_burcea@yahoo.com

Abstract

The paper aims to identify the causes due to which the urban waste management systems from most capitals of
African continent has a real decline compared with waste management systems from Europe and worldwide. The
paradox presents a dual dimension. On the one hand there are enormous disparities between the visions and
policies developed by African local authorities on urban waste management. On the other hand the paradox
arises from perfect antagony between concerning for new economic, technologic and social solutions identifying in
order to improve the waste management systems and the decline itself witch these systems facing.

In the article are described and analyzed the peculiarities of urban waste management specific activities, but also
how the different actors involved in managing the complex issue of waste on the African continent.

Keywords: responsability, separate collection, waste incineration and composting, waste landfill, ecological
education

Rezumat

Lucrarea isi propune sa identifice cauzele datoritd carora sistemele de management a deseurilor urbane din
majoritatea capitalelor continentului african inregistreaza un real declin comparativ cu managementul deseurilor
din europa si din intreaga lume. Paradoxul prezinta o dubla dimensiune. Pe de o parte exista decalajele enorme
intre viziunile si politicile pe care autoritatile locale din Africa le dezvolta cu privire la gestionarea deseurilor
urbane. Pe de alta parte paradoxul provine din antagonia perfectad dintre preocuparea pentru identificarea noilor
solutii economice, tehnologice si sociale cu privire la imbunatatirea sistemelor de gestionare a deseurilor si insusi
declinul cu care se confrunta in prezent aceste sisteme.

In continutul articolului se prezinta si analizeaza particularitdtile activitatilor specifice managementului deseurilor
urbane, dar si modul in care diferiti actori se implica in administrarea problematicii complexe a deseurilor pe
continentul african.

Cuvinte cheie: responsabilitate, colectare selectiva, compostarea si incinerarea deseurilor, depozitarea

deseurilor, educatie eco-civica
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1. Roluri gi responsabilitati privind managementul deseurilor in Africa

Sistemele de management a deseurilor urbane preiau multiple forme de organizare pe continentul
african. In majoritatea cazurilor la nivel central responsabilitatile sunt preluate de catre Ministerul
Mediului sau de catre alte organisme similare, avand diverse titulaturi. In cteva tari insd atributiile
referitoare la gestionarea deseurilor sunt impartite intre Ministerul Mediului si Ministerul Sanéatatii sau
Ministerul Planificarii si Dezvoltarii. in general ministerul de resort raspunde de supravegherea
sistemelor de gestionare a deseurilor la nivelul intregii tari, controland si supraveghind indeaproape
modul de stabilire a alocatiilor bugetare oferite de catre autoritatile locale pentru finantarea investitiilor
de capital necesare modernizarii infrastructurii de gestionare a deseurilor urbane. Avand in vedere
prevederile legale in domeniu emise de legislativ ministerul stabileste o serie de standarde specifice in
domeniul gestionarii deseurilor. Si tot prin intermediul si cu sprijinul ministerului de resort se deruleaza

proiecte de cooperare internationala in domeniul managementului deseurilor urbane.

In majoritatea cazurilor Ministerul Mediului detine responsabilitati si in alte domenii de interes cum ar fi
turismul, conservarea habitatelor naturale sau managementul resurselor de ap&. In africa aceste
domenii sunt considerate prioritati strategice si de aceea beneficiaza de alocatii bugetare deosebite, cu
atat mai mult cu cat o parte genereaza in mod direct venituri la buget. Avand in vedere problemele de
personal si constrangerile bugetare cu care se confrunta o parte din térile de pe continentul african,
deseori sistemele de management a degeurilor nu beneficiaza de atentia cuvenita si nici de alocatii
financiare de la nivel ministerial, fapt ce justifica intr-o oarecare masura situatia critica a gestionarii

deseurilor din majoritatea oraselor africane.

In Africa existd numeroase organizatii guvernamentale cu atributii specifice in diferite sectoare ale
protectiei mediului, care preiau responsabilitati privitoare la gestionarea deseurilor urbane. Agentia
Federala pentru Protectia Mediului din Nigeria si Consiliul National pentru Protectia Mediului din

Zambia sunt doua astfel de exemple.

Sub coordonarea ministerului de resort isi desfagoara activitatea la nivel local o serie de agentii
municipale responsabile cu problemele de planificare urbana din marile orage ale tarii. In general
acestea iau forma autoritatilor districtuale, de exemplu Guvernoratul din Cairo, Comunitatea Urbana din
Dakar, Guvernul Districtual in Bamako si Guvernele Municipalitatilor in Ibadan, Accra si Harare, Aceste

organisme au atributii speciale cu privire la planificarea si furnizarea efectiva a serviciilor in domeniul
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gestionarii deseurilor. In plus autoritatile districtuale gestioneaza fondurile primite anual de la minister si
nu pot institui taxe pentru serviciile furnizate, datoritad faptului ca in majoritatea cazurilor nu sunt
imputernicite s& colecteze astfel de taxe. Exista si exceptii, cum este cazul Departamentului pentru
Gestionarea Degeurilor Solide din Accra, Gana, care are posibilitatea, conform legii, de a infiinta si
colecta taxe de la producétorii de deseuri. Similar, agentiile municipale din Conakry, Guinea si Lagos,

Nigeria isi rotunjesc veniturile prin intermediul taxelor platite de utilizatorii serviciilor furnizate.

Agentiile municipale raspund de asemenea de operationalitatea si functionalitatea sistemelor de
gestionare a degeurilor urbane generate pe raza orasului respectiv. In colaborare cu ministerul de
resort sau cu agentile de protectie a mediului, agentile municipale asigura facilitdtile necesare
functionarii sistemelor de gestionare a deseurilor urbane, achizitioneaz& echipamente si angajeaza
personalul necesar furnizarii serviciilor in parametri optimi. Din cauza faptului c& acestor agentii le este
interzisa prin lege in majoritatea cazurilor generarea veniturilor proprii, desfasurarea activitatii este
limitatd, functie de fondurile primite de la bugetul local sau de la ministerul de resort prin intermediul
trezoreriei statului. De cele mai multe ori bugetul de care dispun agentile municipale pentru
gestionarea deseurilor urbane nu corespunde nevoilor reale ale sistemului si astfel calitatea activitatilor

specifice managementului deseurilor si a serviciilor colaterale este compromisa.

Serviciile gi activitatile zilnice pe care le implicé gestionarea deseurilor urbane sunt realizate in prezent
atat de catre angajatii agentiilor municipale cat si de catre angajatii agentilor privati care au contract cu
autoritatile locale. in Cairo, societatea Zabbaleen actioneaza ca o cooperativa, utilizand camioane,
pubele si pungi de plastic in vederea colectarii si recilarii deseurilor. in Regublica Africa de Sud, Gana
si Tanzania serviciul de colectare a deseurilor urbane a fost concesionat operatorilor privati in
majoritatea aglomerarilor urbane. Cooperativele si grupurile comunitare sunt si ele implicate in
colectarea, reciclarea si compostarea deseurilor urbane. De exemplu, in Cotonou, Benin, grupurile
comunitare participd la colectarea deseurilor urbane in baza unor contracte negociate cu agentia

municipald de specialitate.

Céateva dintre marile orase din Africa de Sud au implementat sisteme eficiente de management al
deseurilor urbane, supravegheate in baza unor responsabilitati administrative clare de catre agentiile
municipale specializate. Tn plus aceste sisteme sunt sustinute de catre institutile academice si
organizatiile profesionale active in domeniul managementului deseurilor solide. Operatorii privati

administreaza o serie de depozite de deseuri urbane din Africa de Sud, o parte dintre aceste depozite
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fiind destinate si deseurilor industriale si altor categorii de degeuri periculoase. Oricum implicarea
sectorului privat in furnizarea serviciilor de gestionare a deseurilor este extrem de rara pe intreg

teritoriul Africii.

Concluzionand, administrarea sistemului de gestionare a deseurilor este punctul slab al sistemului de
management al deseurilor urbane n Africa. Subfinantarea si limitarea prin lege a oricarei posibilitati de
colecta taxe de la producatorii de deseuri, in baza serviciilor furnizate, sunt disfunctionalitati ce justifica
starea actuala precara a infrastructurii de gestionare a deseurilor. Orice masuri de perfectionare a
actualului sistem ar trebui s& puna accent in primul rénd pe reproiectarea componentei organizatorice
si administrative si pe corelarea si reiterarea atributiilor si responsabilitdtilor pentru fiecare nivel
administrativ. Este de asemenea necesara implicarea pe scara larga a cetatenilor i a organizatiilor
profesionale in planificarea, evaluarea si implementarea sistemului de management al deseurilor
urbane. Cét priveste finantarea sistemului, municipalitdtile din oragele africane trebuie sa inteleaga si
s& sustina introducerea taxelor pentru producatorii de deseuri ca fiind o masura in sprijinul recuperérii
costurilor necesare functionarii sistemului. intreprinzatorii privati trebuie s& se implice in imbunatatirea
calitatii serviciilor de gestionare a deseurilor urbane in Africa. in multe cazuri progresele pot interveni ca
efect al puterii de munca calificate, a investitiilor de capital in infrastructura si a schimbérilor de politica
de la nivel administrativ. Cooperativele si organizatiile comunitare pot de asemenea juca un rol esential
in gestionarea deseurilor urbane, prin implicarea activd in desfasurarea activitatilor specifice, de la

colectarea, pana la reciclarea si compostarea deseurilor.

2. Prevenirea producerii deseurilor pe continentul african

Oficial vorbind, in Africa coexista diferite sisteme destinate recuperarii materialelor, sisteme dezvoltate
atdt de catre agentile publice, cat si cu sprijinul sectorului privat. In majoritatea cazurilor ins&
recuperarea materialelor incluzand colectarea selectiva la sursa si reciclarea face obiectul unor
activitati specifice plasate in afara sistemelor organizate formal. M&surile de reducere a cantitatilor de

degeuri generate vizeaza diverse componente ale vietii economice si sociale ale comunitatii.

La nivelul gospodariilor individuale situate in zonele peri-urbane sarace recuperarea materialelor consta
in reutilizarea anumitor categorii de deseri menajere precum pungile din plastic, sticla, hartia, cartonul
si cutile de conserve. Rata de reutilizare este destul de mare in special datorita faptului ca aceste

materiale intra in sistemele de gestionare a deseurilor numai atunci cand nu mai corespund nevoilor
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domestice ale gospodariilor. in zonele cu nivel de trai ridicat, recuperarea materialelor este realizata de
catre cersetori si alte categorii de persoane defavorizate. Acestia nu refolosesc materialele colectate, ci
preiau sticle, materiale plastice, cartoane si hartie de la gospodarii si menaje si apoi le vand centrelor
comerciale, asigurandu-si astfel traiul zilnic. Profitabilitatea i fezabilitatea tranzactiilor depinde insa de

disponibilitatea centrelor comerciale de a plati pentru astfel de servicii.

,Oamenii gunoaielor’, aga cum sunt denumiti pe plan local, sunt angajati informal ai unui serviciu de
colectare a degeurilor, aducandu-si o contributie semnificativa la recuperarea materialelor depozitate in
gropile de gunoi. Aici se organizeaza in grupuri specializate pe recuperarea diferitelor categorii de
deseuri menajere si dobandesc un permis de desfagurare a acestor activitati pe amplasamentul gropii
de gunoi. In alte cazuri ,oamenii gunoaielor’ lucreazé pe cont propriu, cautand materiale reciclabile

pentru uz personal sau pentru comercializare.

Recipientele din sticla sunt returnate catre punctele de vanzare in scopul refolosirii in cadrul industriei
de specialitate. Pe tot cuprinsul continentului a fost posibilda mentinerea la un nivel inalt a ratei de
reutilizare a sticlei cu ajutorul unor sisteme coerente de depozitare a materialelor reutilizabile din sticla.
in marile orage de pe continent ponderea redusa a deseurilor de sticla din compozitia deseurilor urbane
nu permite dezvoltarea unei industrii de reciclare a sticlei. Recipientele din sticla care nu pot fi folosite
ca ambalaje in industria de bauturi sunt incluse in schemele de gestionare a degeurilor urbane, dar
cantitatea este atat de mica incat nu poate justifica necesitatea dezvoltarii unei industrii specializate in
reciclarea sticlei. In acest caz degeurile din sticla intra in fluxul de gestionare a deseurilor, alaturi de alte

categorii de deseuri urbane.

Acolo unde exista piaté de desfacere, materialele reciclabile din plastic sunt colectate de catre ,oamenii
gunoaielor’, cativa dintre acestia detinand instalati de procesare primara a plasticului in scopul
comercializarii. Materialul brut astfel obtinut este vandut producatorilor locali de materiale plastice, care

utilizeaza masele plastice sub diverse forme pentru producerea ambalajelor.

In Africa de Sud s-a dezvoltat un sistem de depozitare temporara a materialelor reciclabile, care a
permis incurajarea si stimularea populatiei in vederea returnarii ambalajelor de sticla si a conservelor
de metal. In plus in centrele comerciale au fost amplasate puncte speciale pentru preluarea sticlelor si
a conservelor. Beneficiile sunt reale, cu atat mai mult cu cat Republica Africa de Sud are o industrie

prospera de producere si prelucrare a ambalajelor din metal, constituindu-se astfel intr-o veritabila
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cerere pentru materialele reciclabile. De exemplu aluminiul este procesat pentru a fi utilizat in

producerea ambalajelor pentru bauturi (sticle, doze, bidoane, butoaie, containere etc.).

in concluzie pe continentul african reutilizarea si recilcarea materialelor are un pronuntat caracter
informal. La nivelul gospodariilor si menajelor, materialele reciclabile sunt reutilizate inainte ca ele sa
intre in circuitul aferent gestionarii deseurilor, prelungindu-se astfel durata de viatd a acestora.
,Oamenii gunoaielor” contribuie de asemenea la reducerea cantitatii de deseuri incluse in sistemele de

gestionare a deseurilor prin activitétile pe care le intreprind in scop propriu sau in scopuri comerciale.

Extinderea activitatilor de reciclare a hartiei, metalului, sticlei si plasticului depinde semnificativ de
prezenta si dezvoltarea continua a unei industrii care sa utilizeze materialele recuperabile in procesul
de productiei. In timp ce in cateva mari orage ale Africii existd asemenea facilitati, in zonele urbane
sarace si in mediul rural astfel de preocupari nu exista. Chiar si in cazurile fericite, industria de reciclare
existenta la nivel local nu contribuie suficient la stimularea si incurajarea activitatilor de reciclare a

deseurilor din materiale recuperabile produse in zonele adiacente.

Datorita lipsei statisticilor oficiale cu privire la producerea si reciclarea deseurilor urbane atat la nivel
national cat si la nivel continental, nu se pot face generalizéri cu privire la ratele de reducere a
cantitatilor de deseuri urbane sau cu privire la rata de reciclare a materialelor recuperabile pe
continentul african. Cu cét orasele se vor preocupa mai mult de imbunétatirea propriilor sisteme de
gestionare a deseurilor, cu atat va deveni necesara obtinerea unor date statistice relevante pentru
dinamica producerii, colectarii, valorificarii si eliminarii cantitatilor de deseuri urbane, in scopul
proiectarii unor sisteme integrate de management al deseurilor urbane care s& corespunda nevoilor

economice si sociale reale de pe plan local.

3. Colectarea si transportul deseurilor urbane

Majoritatea oraselor mari din Africa beneficiazad de sisteme centralizate de colectare a deseurilor
municipale. Activitatile de colectare a deseurilor sunt realizate prin intermediul unei varietati mari de
vehicule, de la cele manuale, carucioare trase sau impinse de animale, roabe, pana la cele
mecanizate, autogunoiere, camioane si remorci. Ratele de colectare variaza pe cuprinsul continentului
de la 20 pana la 80%, cu o medie de 40-50%.
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In oragele din vestul Africii, rata de utilizare a mijloacelor mecanizate in activitatile de colectare a
deseurilor este extrem de mica, influentand negativ rata colectarii deseurilor menajere. In zonele in
care colectarea deseurilor se face nemecanizat, volumul deseurilor ce trebuie colectate depaseste cu
mult capacitatea de colectare a sistemului existent. In cateva regiuni ale Africii precolectarea este
realizaté prin grija comunitatii, acest gen de servicii nefiind furnizate de catre autoritatile locale si nici de
catre operatorii specializati. De exemplu in Cotonou, o comunitate din Benin, exista grupuri autorizate
de cetateni care colecteaza deseurile generate i le depoziteaza in containerele amplasate pe teritoriul

comunei, de unde sunt ridicate ulterior de catre municipalitate.

In majoritatea oraselor colectarea deseurilor este realizatd de catre autoritatile locale. Exista si
operatori privati care presteaza astfel de servicii contra unei taxe, dar numai pentru gospodarii, menaje
si agenti comerciali. in Cairo existd un trust comercial, Zabaleen, specializat in colectarea deseurilor
urbane care isi desfagoara activitatea ca o cooperativa si furnizeaza servicii in baza unei autorizatii
emise de municipalitate. Incepand de la mijlocul anilor '70 organismele internationale au promovat o
serie de initiative ce au avut ca scop imbunatatirea si extinderea serviciilor de colectare a deseurilor in
Africa. Intr-o primé faza eforturile au vizat extinderea capacitétilor de colectare si transport a deseurilor
in centrul marilor orage. In cteva orage din vestul Africii, precum Dakar si Cotonou, initiativele locale s-
au axat pe ameliorarea calitatii serviciilor furnizate in regiuni neglijate pana atunci, cum ar fi zonele peri-

urbane.

Curatenia stradala este realizatd de asemenea de catre angajatii municipalitatii, in majoritatea cazurilor
manual. In cateva orage strézile sunt curatate in zorii zilei, inainte de deschiderea magazinelor sau a
centrelor comerciale. In alte orase salubrizarea stradala se realizeazd in amurg, odata cu inchiderea
magazinelor si a marilor centre comerciale. Gunoiul rezultat este depozitat in cogurile amplasate de-a
lungul strazilor si in containerele de la iesirea din spatiile comerciale, urménd ca ulterior sa fie incarcate
si transportate la groapa de gunoi a orasului. Exista si cateva zone in care colectarea deseurilor are loc
atét dimineata inainte de deschiderea magazinelor, cat si seara dupa inchiderea acestora. Colectarea
deseurilor din spatile comerciale si din marile centre comerciale se realizeazd spre sfarsitul
programului zilnic de activitate, in timp ce colectarea deseurilor din zonele rezidentiale este prima

activitate din programul zilnic.

fn cadrul centrelor comerciale cu spatii inchiriate, fiecare vanzator detine responsabilitatea salubrizarii

propriei tarabe si a depunerii gunoiului rezultat in containere special amenajate in spatele centrului
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comercial. Apoi angajatii municipalitdtii curata zonele publice din interiorul si din jurul spatiilor
comerciale si depoziteaza provizoriu gunoiul in vederea colectarii si transportului cu vehicule

specializate.

In orasele africane nu se intalnesc statii de transfer pentru deseurile urbane. O asemenea facilitate a
fost realizaté insd in orasul Abidjan, dar in prezent ea nu mai este functionala. in majoritatea cazurilor
amplasamentul aferent depozitarii deseurilor urbane se afla in perimetrul orasului sau in imediata
apropiere a acestuia, fiind accesibil vehiculelor si echipelor de colectare a deseurilor. Vehiculele care
colecteaza deseurile urbane au in general capacitatea de 6-7 md, iar traseul lor este stabilit in asa fel
incat dupa ultima incarcatura preluatd acestea sa se deplaseze direct catre groapa de gunoi, unde

descarca intreaga cantitate de deseuri colectata.

Problemele si disfunctionalitatile cu care se confruntd servicile de colectare a deseurilor afecteaza
negativ sanatatea publica si imaginea oraselor africane. Problema devine acuté cu cat devine evidenta
tendinta actuald de crestere a populatiei urbane pe intreg continentul. Colectarea deseurilor devine
astfel o activitate extrem de importanta, o punte de legatura intre generarea si eliminarea deseurilor. De
aceea concluzia ce se desprinde este c& orice initiativa care are ca scop imbunatatirea serviciilor de
gestionare a deseurilor trebuie s& aiba in vedere perfectionarea si flexibilizarea activitétilor de colectare

a deseurilor.

4. Compostarea si incinerarea deseurilor pe continentul african

In perioada anilor '70 au functionat in Dakar, si Abidjan doud instalatii de compostare a deseurilor. In
timp acestea s-au dovedit a fi neprofitabile si confruntandu-se cu probleme grave de ordin tehnic, au
fost inchise. n Africa nu a fost evaluata cererea pentru produsele din compost. Relansarea compostarii
deseurilor presupune insa existenta unor sisteme eficiente de colectare selectiva a deseurilor urbane
care sa permitd separarea deseurilor nebiodegradabile de cele biodegradabile, acestea din urma
putandu-se constitui in materie prima pentru instalatile de compostare a deseurilor. De asemenea
partea biodegradabila a deseurilor stradale si deseurile din curti si gradini se pot constitui in materie

prima pentru obtinerea unor produse de compost de calitate superioara.

In suburbiile marilor orase din sudul Africii precum Durban, Johannesburg si Pretoria existd cateva
centre de compostare care satisfac nevoile de autoconsum. Rezidentii din aceste zone composteaza

gunoiul din curti si gradini cu ajutorul propriilor instalatii, iar produsul de compost rezultat il utilizeaza ca
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fertilizator. In zonele peri-urbane de pe tot cuprinsul Africii, organizatile non-guvernamentale,
autoritatile publice si agentii economici, cu totii promoveaz& masuri active in vederea compostérii
deseurilor urbane. Aceste masuri se concretizeaza sub forma unor proiecte, majoritatea axate mai
degraba asupra implicarii active a cetatenilor in gestionarea deseurilor, decat asupra investitiilor de
capital. Produsul de compost obtinut face obiectul autoconsumului, dar sunt si cazuri in care este
comercializat gospodariilor, menajelor sau hotelurilor din oras. Tn orasul Brazzaville din Republica
Congo fermierii din zonele peri-urbane detin instalatii de compostare a deseurilor la scala mica si
utilizeaza ca materie prima degeurile biodegradabile rezultate in urma activitatilor desfasurate in cadrul

propriei ferme. Exista sisteme operationale de compostare a deseurilor si in Benin si Camerun.

Descompunerea anaerobd@ si recuperarea metanului rezultat in urma recurgerii la acest tip de
compostare a deseurilor sunt alternative viabile promovate de cateva ONG-uri din Africa, cum ar fi
Biomass Users Network (BUN) din Zimbabwe. Oricum aceste sisteme se dezvolta si devin fezabile in
mediul rural, predominant in zonele agricole si presupun utilizarea ca materie prima a deseurilor

animaliere, $i mai putin a deseurilor urbane biodegradabile.

Chiar daca componenta biodegradabila a deseurilor urbane generate in orasele Africii depaseste in
medie 70%, sistemele centralizate de compostare a deseurilor, descompunerea anaeroba i
recuperarea gazelor rezultate nu fac obiectul practicilor curente de gestionare a deseurilor urbane.
Exista premise care demostreaza ca rezultatele unei eventuale evaluari a potentialului pietei produselor
de compost din Africa ar putea argumenta faptul c& din punct e vedere al avantajelor pentru protectia
mediului inconjurator compostarea degeurilor urbane este o oportunitate viabild pentru dezvoltarea

sistemelor existente.

In prezent compostarea deseurilor din curti i gradini si utilizarea produsului de compost pentru
autoconsum sunt limitate pe teritoriul Africii. In state precum Benin, Camerun, Egipt, Gana, Kenia,
Nigeria, Africa de Sud si Zimbabwe, ONG-urile promoveaza activ aceste practici, dar la nivelul oragelor
rezultatele nu au impactul scontat. Din pacate acesta a fost o0 imensa oportunitate, pierduta insa, in
ciuda faptului ca deseurile urbane din Africa sunt bogate in substante organice, cu un inalt potential de

valorificare in produsele de compost.

Incinerarea deseurilor cu sau fara recuperarea de energie ramane cea mai rar utilizatd metoda de

eliminare a deseurilor urbane din Africa. O singurd instalatie de incinerare a deseurilor cu posibilitatea
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recuperarii energiei a fost construitd recent in Tanzania, cu asistenta financiard externa. Daca
operatiunea se dovedeste a fi un succes, aceasta experienta ar demonstra ca functionarea curentd a
instalatiei de incinerare poate fi sustinuta de la bugetul local. Cheltuielile fac referire la asigurarea
capacitatatii tehnice necesare functionarii curente a instalatiei, inlocuirea periodica a echipamentelor de
control a poluarii si implementarea unui program de monitorizare pentru protejarea sanatatii publice a

comunitatilor din jur.

In cateva tari de pe continentul african existd incineratoare pentru deseurile spitalicesti. Majoritatea
acestora sunt prezente in spitalele marilor orase din Republica Africa de Sud. Oricum, la nivel
continental, foarte multe dintre aceste facilitati nu sunt dotate cu instalatii pentru controlul i diminuarea
emisiilor poluante si de cele mai multe ori ele constau intr-o simpla combustie a degeurilor medicale i

chimice intr-un cazan acoperit sau descoperit.

Infuzia majoré de capital si costurile mari de operare pe care le necesita o instalatie de incinerare in
conditiile protectiei mediului inconjurator au facut din incinerarea deseurilor, cu sau fara recuperare de
energie, cea mai costisitoare alternativa pentru eliminarea deseurilor urbane din majoritatea oragelor
africane. Un alt factor restrictiv I-a constituit infrastructura subdezvoltata si neadaptata pentru a suporta
o astfel de tehnologie, incluzand aici resursele umane, resursele tehnologice, dar si controlul din partea
autoritatilor. Mai mult decét atét incinerarea degeurilor nu este fezabild datorita faptului c& fractiunea
biodegradabild reprezintd peste 70% in compozitia deseurilor urbane. In aceste conditii incinerarea
deseurilor reprezinta o alternativad ce presupune mai degraba consum de energie decat producerea
energiei. Tocmai de aceea in stabilirea optiunii fezabile pentru eliminarea finald a degeurilor trebuie
pornit de la compozitia deseurilor urbane si de la dinamica acesteia in timp, ori in cazul oraselor

africane statistica deseurilor constituie o reala problema.

Concluzionand, incinerarea cu sau fara recuperarea de energie nu joaca un rol deosebit in cadrul
sistemelor de management al deseurilor existente in prezent in Africa. Costurile ridicate pe care la
presupune in comparatie cu alte optiuni de eliminare a deseurilor urbane, infrastractura slab dezvoltata,
resursele umane, tehnologice si financiare insuficiente si compozitia deseurilor urbane justifica de ce
incinerarea nu constituie o solutie fezabild pentru eliminarea deseurilor urbane din Africa acum si in

viitorul mai mult sau mai putin apropiat.
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5. Depozitarea deseurilor

Majoritatea covarsitoare a depozitelor de deseuri din Africa sunt gropi de gunoi in aer liber, amplasate
in general in perimetrul marilor aglomerari urbane, pe terenuri virane si chiar in apropierea surselor de
apa. In ciuda faptului c& municipalitatile au elaborat cerinte specifice privind constructia, functionarea si
desfasurarea activitatii pe amplasamentul gropilor de gunoi, aceste reglementari sunt in mod frecvent
incalcate. In ultima instantd depozitele de deseuri sunt proprietatea aceleiasi autoritéti publice care este
raspunzatoare si de urmarirea respectarii acestor standarde. Insuficienta resurselor umane specializate
si a resurselor financiare, combinat cu absenta unor politici concrete si coerente, limiteaza posibilitatea
construirii, functionarii i monitorizarii depozitelor de deseuri in conditiile respectérii unor standarde

minime de protectie a mediului si a sanatatii publice.

Depozitele de deseuri sunt amplasate functie de posibilitatile de acces ale vehiculelor ce colecteaza
deseuri, consideratiile de ordin hidrologic sau pentru asigurarea sanatatii publice fiind criterii neglijate in
alegerea amplasamentului unei gropi de gunoi. Astfel se intdmpla atat in orasele din regiunile cele mai
aride din nordul Africii, precum Algeria, Libia si Sudan, cat si in tarile din zonele mai putin aride ca Zair
si Camerun, impactul negativ asupra surselor de apa, a mediului ambient si a sanatatii umane fiind mai

pronuntat in cazul zonelor mai putin aride.

Existd probleme legate si de desfasurarea activitati pe amplasamentul depozitelor de deseuri
existente. Majoritatea dintre acestea nu beneficiaza de imprejmuire cu gard si semne de atentionare cu
privire la pericolul asupra sanatatii. Deseurile nu sunt compactate si nu sunt acoperite la sfarsitul zilei
de lucru, in primul rand din cauza lipsei utilajelor si echipamentelor necesare. In plus pe amplasamentul
acestor depozite isi fac prezenta zilnic ,oamenii gunoaielor” care recupereaza diverse materiale in scop

personal sau pentru comercializare, in vederea asigurarii traiului zilnic.

Pe parcursul ultimilor 10 ani cateva téri printre care si Egipt si Africa de Sud au fost preocupate de
modificarea politicilor in domeniul protectiei mediului si dezvoltarii durabile in sensul ncurajarii
depozitarii deseurilor in conditiile respectarii standardelor internationale de mediu. Depozitele nou
construite si cele sanitarizate au fost clasificate functie de tipurile de deseuri pe care le primesc pe
amplasament, functie de parametrii constructivi si de principalele operatii realizate.Tunisia a fost
promotorul unor programe coerente de dezvoltare a depozitarii deseurilor urbane in conditiile
standardelor de mediu existente pe cuprinsul intregii tari. Tn Republica Africa de Sud au fost stabilite
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noile conditii i criterii privind constructia si functionarea depozitelor de deseuri incepand din anul 2000.
Consiliul National pentru Protectia Mediului din Zambia a reconsiderat problematica depozitarii
deseurilor urbane si a promovat o serie de masuri de imbunatatire a sistemelor de colectare a
deseurilor, odata cu elaborarea noului plan de gestionare a deseurilor solide ce a intrat in vigoare

incepand din anul 2000.

Descarcarea deseurilor urbane in oceane este interzisa prin lege pe intreg teritoriul continentului
african. Aceasta este o consecintd o restrictiilor referitoare la deseurile periculoase initiate odaté cu
adoptarea Conventiilor de la Lom si Bamako, dar si a Conventiei de la Londra din 1972. Dar in ciuda
acestora, orasele din zonele de coasta recurg frecvent la deversarea apelor uzate in ocean, depasind
limitele impuse de standardele internationale. Incurajator este faptul c4 statele de pe coasta de vest si
sud a Africii au declangat schimbari de substanta ale politicilor de mediu in directia diminudrii treptate si

eliminarii totale a acestor practici.

Concluzionand, depozitarea deseurilor urbane din Africa se realizeaza pe amplasamentul unor gropi de
gunoi in aer liber care nu beneficiazd de instalatii de epurare a apelor uzate rezultate si nici de sisteme
de captare si recuperare a gazelor emise. Cateva dintre depozitele de deseuri existente se situeaza in
zone sensibile din punct de vedere ecologic si hidrologic, iar activitatile curente ce se desfagoara pe
amplasamentul acestora nu respectd standardele internationale de mediu. Accesul ,0amenilor
gunoaielor” este neingradit, acestia colectand materiale reciclabile din groapa de gunoi fara sa
plateasca vreo taxd administratorului depozitului de deseuri. Costurile de functionare sunt suportate de
catre bugetul municipalitatii, dar de cele mai multe ori alocatiile bugetare nu acopera pe deplin aceste
costuri. Rezultatul il constituie nerespectarea standardelor de executie a lucrarilor curente, cu efect

direct asupra sanatatii locuitorilor din jur.

6. Gestionarea deseurilor cu regim special

Cea mai mare parte din teritoriul Africii nu beneficiaza de servicii care sa gestioneze distinct deseurile
cu regim special, precum degeurile periculoase din gospodérii (vopsele, lacuri, solventi, baterii uzate
etc.), deseurile din materiale de constructii, deseuri medicale, chimice si farmaceutice, cauciucuri sau
namoluri i ape uzate. Practica curentd este de a colecta aceste categorii de deseuri impreuna cu

celelalte si de a le depozita in aceleasi gropi de gunoi destinate deseurilor urbane in general.
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Exista cateva categorii de deseuri speciale care sunt reciclate. in zonele in care exist sisteme de
colectare si reciclare a bateriilor uzate de la autovehicule, rata de reciclare poate atinge chiar 100%,
dar la nivelul continentului african valoarea nu este cunoscuta. Cauciucurile sunt reciclate pentru a fi
folosite la carucioare sau pentru a produce papuci, sandale sau alte produse de uz casnic. Uleiurile
uzate sunt utilizate ca lubrifianti industriali sau combustibil in multe tari din Africa. In Africa de Sud a
fost proiectat un depozit pentru uleiurile uzate cu scopul declarat de a creste rata de reciclare a
uleiurilor uzate in zon&. Tn plus o fundatie privatd, Rose Foundation, promoveazé masuri de incurajare
a reciclarii uleiurilor uzate pe tot cuprinsul tarii. O fabrica specializata in recuperarea uleiurilor uzate
functioneaza in Dakar, Senegal inca din anii ‘80, dar s-a dovedit a fi 0 afacere neprofitabild din punct de
vedere financiar. Degeurile din materiale de constructii sunt reciclate si utilizate in turnarea fundatiilor
pentru noile constructii, in principal din zonele cu concentratie mare de apa in sol. Lemnul, cuiele,
bucatile de zidarie, caramizile si alte materiale rezultate in urma demolarilor isi gasesc utilizarea in
cadrul altor proiecte de constructii, dar rata de reciclare a deseurilor de constructii nu este cunoscuta la

nivelul intregului continent.

Multe orase utilizeaza diverse tehnologii, cum ar fi fosele septice, pentru gestionarea apelor uzate in
zonele rezidentiale. Exista minisisteme de canalizare care preiau intreaga cantitate de ape uzate din
cladiri. n zona marilor centre comerciale sau in zonele rezidentiale aglomerate minisistemele se
interconecteaza in cadrul retelei municipale de canalizare. De aici apele uzate sunt vehiculate catre
statia de tratare a apelor uzate, daca existd, in caz contrar fiind deversate intr-un luciu de apa din

apropiere.

in orase precum Dakar si in marile orase din Republica Africa de Sud, existd statii de tratare a apei
care permit epurarea apelor industriale si a celor provenite din sistemul de canalizare. Namolul rezultat
din acest proces este de obicei depozitat impreuna cu celelalte categorii de deseuri urbane pe
amplasamentul gropii de gunoi a oragului. Constrangeri cum ar fi lipsa investitiilor in echipamente
moderne, inexistenta unei politici viabile n domeniu, costurile ridicate de exploatare si
neprofesionalismul resurselor umane constituie cauzele principale ale ineficientei sistemelor de

management a apelor uzate din unele orase africane.

Accra beneficiaza de un sistem eficient de compostare a deseurilor solide alaturi de cele rezultate din
epurarea apelor uzate din zonele rezidentiale. Pretul de vanzare al produsului de compost astfel obtinut

acopera costurile de operare ale sistemului. Dotarile initiale si asistenta tehnica au fost asigurate de
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cétre o agentie germand, GTZ. Cu sprijinul unui proiect derulat prin Banca Mondiala ce are ca scop
principal implementarea managementului inegrat a deseurilor si sanitarizarea tuturor depozitelor de
deseuri existente, inca cinci orase din Ghana vor beneficia de sisteme de compostare a deseurilor

asemanatoare celui pe care-| detine Accra.

Dup& cum am mentionat anterior o parte dintre deseurile spitalicesti sunt eliminate prin incinerare, dar
este greu de estimat ce procent din cantitatea de deseuri medicale generata anual este eliminata astfel.
Cateva orase din Africa beneficiaza de incineratoare specializate in combustia deseurilor spitalicesti,

dar in alte zone insa aceste categorii de deseuri sunt incinerate impreuna cu celelalte deseuri urbane.

Concluzionand, deseurile cu regim special nu sunt gestionate in mod distinct, ci sunt depozitate
impreuna cu celelalte categorii de deseuri urbane. Materialele recuperabile ce pot fi valorificate sunt
reciclate atat inainte cat si dupa ce ele intra in circuitul gestionarii deseurilor urbane (este cazul
bateriilor uzate de la autovehicule si a cauciucurilor). O parte din cantitatea de deseuri medicale este
eliminata prin combustie, o parte este depozitata si ingropata, dar cifrele exacte nu sunt cunoscute.
Prin intermediul unor programe de dezvoltare s-a finantat construirea unor statii de epurare a apelor
uzate si modernizarea retelelor de canalizare existente. Dintre toate orasele africane Accra poate fi
considerat un exemplu de buna practica in privinta sistemelor de compostare a deseurilor urbane pe

care le detine.

7. Cursurile de training si educatia publica in domeniul gestionarii degeurilor

Diferite departamente din universitatile din Africa furnizeaza training in domeniul gestionarii deseurilor.
Departamentul Ingineriei Civile din cadrul Universitatii din Lagos, Nigeria asigurd specializare in
managementul deseurilor urbane pentru studentii din ultimii ani. Departamentul de Biologie din cadrul
Colegiului Agricol din Bunda are in derulare programe de training pentru studenti si pentru membrii
comunitatii in domeniul compostarii deseurilor. Céteva alte universitati din Africa prezinté in structura

curriculei universitare programe de studiu in domeniul managementului deseurilor.

Majoritatea tarilor studiate detin suficienti specialisti pentru a dezvolta si gestiona sisteme de
management al deseurilor urbane compatibile cu specificul, conditiile si resursele disponibile la nivel
local. Oricum schimbérile succesive si evolutia sistemelor de gestionare a deseurilor reclama
necesitatea existentei unor politici coerente si a unui mediu administrativ prielnic progresului. De aceea

in privinta managementului deseurilor urbane din Africa programele de trainig si dezvoltarea si
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perfectionarea continua a resurselor umane sunt complementare problemelor legate de schimbérile

organizationale i institutionale si de dezvoltarea infrastructurii aferente gestionarii deseurilor.

Trainingul si programele de dezvoltare a resurselor umane se axeaza pe perfectionarea aptitudinilor si
abilitatilor personalului implicat in derularea activitdtilor specifice managementului deseurilor. De
exemplu, au existat programe de training in cadrul carora soferii au invatat sa utilizeze autogunoierele
compactoare si instalatiile din dotare. In acelasi timp au existat programe speciale in care participantii
au fost instruiti in vederea asigurérii functionarii optime a noilor utilaje si instalatii. Personalul angajat pe

amplasamentul gropilor de gunoi a participat programe de training pentru activitatile desfasurate zilnic.

ONG-urile active in domeniul managementului degseurilor furnizeaza training pentru ,0amenii
gunoaielor” si alte categorii de persoane ce desfasoara activitati informale de colectare, reciclare i
compostare a deseurilor urbane. Cape Recycling Network este un ONG din Republica Africa de Sud ce
se implica activ si deruleazad cursuri de training pentru membrii comunitatii. South Africa Municipal
Workers Union este o asociatie ce se adreseaza personalului implicat in gestionarea deseurilor cu

programe speciale pentru siguranta, protectia muncii $i asigurarea sanatatii.

Consiliul National pentru Protectia Mediului din Zambia deruleazé periodic campanii de informare a
cetatenilor pentru gestionarea degseurilor urbane in conditii de sigurantd pentru sanatatea publica.
Departamentul de sanatate publica instruieste lucratorii de la salubritate responsabili cu monitorizarea
amplasamentelor depozitelor de deseuri. Ministerele sénatatii din mai multe state de pe teritoriul Africii
dezvolta programe de training pentru diverse categorii de angajati implicati in desfasurarea activitatilor
specifice managementului deseurilor urbane. Mai mult, departamentele de salubritate sau cele pentru
lucrari publice din cadrul guvernelor municipale din marile orase asigura training de specialitate pentru
noii angajati pe parcursul perioadei de proba, incluzand aici lucrul in echipa pentru realizarea diferitelor

lucrari, manuale, ghiduri i supravegherea la locul de munca.

Cursurile de perfectionare a resurselor umane in domeniul managementului deseurilor urbane raspund
nevoilor reale indentificate la trei niveluri. La un prim nivel gasim cursurile de training destinate
personalului direct implicat in derularea activitatilor specifice in scopul de a le imbunéatati performantele
si de a le permite indeplinirea cu succes a sarcinilor zilnice. Pe un al doilea nivel se situeaza cursurile
de instruire pentru supervizori si midle-manageri prin care se asigurd cunostintele si experienta

necesara in domenii precum managementul resurselor umane, managementul timpului, management
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financiar. Nu in cele din urma top managerii, cei care asigura administrarea si functionarea optima a
sistemului beneficiaza de cursuri specializate in planificarea si implementarea managementului integrat

al deseurilor urbane.

Incepand cu sfarsitul anilor ’80 in majoritatea oraselor afficane politicile si programele in domeniul
managementului deseurilor solide au fost formulate si implementate de catre agentiile guvernamentale,
dar fara o implicare semnificativa a cetatenilor. Schimbarile politice si sociale intervenite pe tot cuprinsul
continentului, inclusiv implicarea ONG-urilor si a societdtii civile in general, au facut posibila
amplificarea problemelor de mediu in constinta publica. Populatia din marile aglomerari urbane a
devenit din ce in ce mai preocupata de problemele legate de gestionarea deseurilor urbane. Protestele
impotriva incineratoarelor de deseuri din Senegal sau Africa de Sud demonstreaza implicarea activa pe
care cetatenii au inteles s& o dezvolte in contextul dezbaterilor ocazionate de formularea politicilor in

domeniul gestionarii deseurilor urbane.

Consideram ca punctul cheie in schimbarea comportamentului producatorilor de deseuri il constituie
distinctia clara ce trebuie facuta intre congtiinta publicului si educatia ecologica a acestuia. O
colectivitate informata corespunzator poate contribui si se poate implica hotarator pentru a creste

eficacitatea programelor derulate in domeniul managementului deseurilor urbane.
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