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B Rezumat

Campania de protest impotriva
globalizarii dovedeste o neliniste a opiniei
publice care, din mai multe puncte de
vedere, nu este total nefondata. Este vorba
de mize politice care, din pacate, isi pun
amprenta asupra mizelor economice. Deci
se poate vorbi de un decalaj intre
globalizarea economicd si cea politica,
aceasta din urmd fiind devansata de
prima.  Aspectele  sunt  multiple:
securitatea alimentara, mediul, normele de
munca etc., dar cele mai elocvente sunt
cele legate de eficacitatea economica si de
alocarea  resurselor.  Din  aceastd
perspectivd, consideratiile teoretice ale
prezentului raport privesc:

- mondializarea si consecintele
sale asupra comertului international;

- mondializarea si relatiile
economice internationale.

Desi mondializarea poate fi
judecata prin prisma promisiunilor

nerespectate, noi ne declardm optimisti si
avem in vedere deviza Bancii Mondiale,
la care Stiglitz a fost prim-vicepresedinte:
,,Visul nostru este o lume fara saracie”.

I Cuvinte cheie

e Mondializare;

e Globalizare;

e OMC;

e FMI,;

e Relatii economice internationale;
e Guvernare mondialg;

¢ Comert international.

B Abstract

The protest campaign against
globalization proves a public, general
anxiety that, thinking deeply, is not
entirely unjustified. It’t about political
interests that, unfortunately, have an
influence on the economic ones.
Therefore, one can speak about a
discrepancy between the economic
globalization and the political one, the
latter being in advance. There are many
aspects: alimentary security, environment,
work standards, but the most illustrative
are those in connection with the economic
efficiency and the resource sharing.

From this point of view the present
presentation refers to:

- mondialization and its
consequences in the international trade;

- mondialization and international
economic relations.

Although mondialization can be
criticized because of the broken promises,
we want to be optimistic thinking of the
slogan said by World Bank Prime
Minister, Stiglitz, ,,Our dream is a world
without poor people”.
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1. Mondializarea si consecintele sale in
comertul international

Procesul de mondializare a avut
drept consecinta transformarea radicald a
vietii economice. Acest proces este fara
precedent: generalizarea economiei de
piatd, cresterea productiei, a productiei si
a nevoilor, circulatia informatiilor,
produselor, a oamenilor si a capitalurilor,
implementarea de sisteme tehnice din ce
in ce mai performante, cresterea cantitatii
de deseuri etc. Inegalitatile in societate se
adancesc.  Echilibrul  planetei  este
amenintat.

La inceput de mileniu trei, lumea
contemporana prezinta schimbari
esentiale si contraste care prevestesc
ridicarea economiei umane pe noi trepte
ale evolutiei sale. (Popescu, 1998)

Procesul mondializarii nu este nou,
el nu constituie o ruptura in evolutia
seculara a economiei. Dezvoltarea
interdependentelor  intre  economiile
nationale ale planetei nu este noud in
natura sa, ci prin intensitatea sa. Astfel,
este necesar, din punct de vedere al
cunoasterii continutului mondializarii, o
prezentare, pe scurt, a principalelor faze
ale procesului de derulare a acesteia.
(Turunc, 2001)

e 1870-1914 — perioada de
revolutie politica insotita de o dezvoltare
industriald accelerata, provocand avantul
unei generatii liberale marcatd de
increderea in virtutile dreptatii, ale pietei
libere i ale vietii parlamentare.
Dezvoltarea  industriala  are  drept
consecintd  expansiunea  schimburilor
comerciale internationale. Fenomenul de
dezvoltare a productiilor industriale,
dincolo de tara de origine, se amplifica;
diviziunea internationald a muncii Incepe
sd se institutioneze nu numai din punct de
vedere politic, financiar sau comercial,
dar si din punct de vedere a unei logici de
productie.

e 1915-1945 — perioada celor doua
razboaie mondiale care genereaza o
stagnare in dezvoltarea internationalizarii;

e 1945-1989 — perioada de
expansiune puternicd a internationalizarii,
marcatd de cateva momente cheie:

a) pozitia de lider al Statelor Unite
ale Americii si afirmarea intreprinderilor
nord-americane pe pietele internationale
pe calea investitiilor directe. Fluxurile de
investitii ale SUA se orienteaza, pentru
inceput, spre continentul american si
intr-o masura limitata spre Europa.

Perioada 1945-1970 este cunoscuta
sub numele de cei ,,treizeci ani gloriosi”
pentru cresterea economica puternica.

Anii *70 se caracterizeaza printr-o
difuzie a dezvoltarii economice. Foarte
multe tari reusesc sd se integreze in
procesul internationalizdrii, rezultatul
fiind o sporire cantitativd a fenomenului,
acompaniat de o diferentiere mereu largita
a modalitdtilor strategice de dezvoltare a
acestui proces: procentul de investitii
directe in strainatate (IDE) este de 4-5%
din PIB—ul mondial, urmand ca spre
finele deceniului al noulea sa atinga si 7%
(Dunning, 1992). Germania, Japonia si
SUA sunt principalii furnizori ai
investitiilor directe in straindtate.

e 1990 — prezent

Anul 1989 constituie un moment
istoric pentru Europa si nu numai,
moment care a bulversat relatiile
economice internationale. Crearea pietei
unice europene a impulsionat
internationalizarea productiva. Un
exemplu 1n acest sens este extinderea
procesului de internationalizare a
sectoarelor de  servicii.  Procesul
dereglementarii internationale are ca
rezultat abolirea barierelor tehnice si a
politicilor care segmentau piata mondiala
a serviciilor, in special in sectoarele
bancar, finante, asigurari, telecomunicatii,
transporturi. Principalii factori care au
determinat aceasta schimbare sunt:
liberalizarea generald a economiilor si
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noile tehnologii informationale.
Mijloacele  de  telecomunicatii  si
informatia constituie, in acelasi timp,
forta motrice si rezultatul actualului
proces de mondializare (Turunc, 2001).

Noua faza a procesului de
mondializare sub influenta a doi factori:
dominatia pietei si NTIC - noua
tehnologie de informatie si  de
comunicare, se caracterizeaza:

e printr-o integrare mai puternica a
structurilor de productie din diferite tari;

e printr-o amplificare a finantarii
economiilor;

e printr-o crestere a ponderii
sectorului tertiar;

e printr-o accelerare generala a
ritmului schimbarii.

Se poate vorbi de un adevarat
proces de creare a unui sistem in retea a
tuturor activitatilor economice care se
concretizeaza in dezvoltarea schimburilor
de bunuri si simboluri (moneda,
informatie), investitii directe in strainatate
(IDE), firme transnationale etc.

Paradoxul timpurilor pe care le
trdim este acela al decalajului spectaculos
intre o mondializare a economiei foarte
avansate i o mondializare a politicului si
a culturii, mult In urma economicului.
Acest decalaj pune in discutie problema
statului — natiune care, in actualele
conditii, isi vede puterile sale afectate prin
cresterea puterii noilor actori de pe piata
(firmele multinationale). Mondializarea
impune regandirea conceptului de stat —
natiune si rolul acestuia in societatea
mondiala. Aceasta presupune
reconsiderarea tuturor institutiilor, nu
numai la nivel mondial, dar si la nivel
national, local, familial si chiar personal.

Reductionismul statelor semnatare
a acordurilor OMC are urmatoarea
semnificatie: statele nu mai sunt in
masurd sd guverneze tara in sensul grijei
de a apara interesul general al propriilor
lor popoare. Ele sunt obligate sa

favorizeze dezvoltarea unei piete libere de
orice obstacol, o piatd cdreia 1i este
subordonatd  politica lor nationala.
Aceasta alegere trebuie inteleasa in sensul
ca diviziunea si specializarea planetara a
muncii determina interdependenta
statelor. Problema care se pune este a
punerii de acord a dreptului international
al concurentei, cu dreptul concurentei
intern. Exemplul cel mai concludent este
cel al faptului cé nu exista o lege antitrust
precum cea din Statele Unite ale Americii
(Sherman  Act). Refuzul majoritatii
statelor membre OMC de a trata serios
problema clauzei sociale creazd un
dumping social planetar. De asemenea
refuzul de a trata clauza monetara
deformeaza jocul concurential la nivel
mondial si acelasi rationament poate fi
pastrat si pentru mediu. Acestea constituie
dereglementari care aduc  atingere
egalitatii, echitatii si loialitatii necesare
pentru ca relatille economice sa fie
acceptabile pe termen lung. Ori raportul
intre dreptul intern si cel international nu
impiedica cu nimic abuzuri de putere si de
dependenta economica.

2. Relatiile economice internationale si
globalizarea

Sistemul de relatii economice
internationale la inceput de mileniu trei
este contestat de guverne datoritd
incapacitatii acestora de a preveni si
gestiona crize, pe de o parte si a unei mari
parti a opiniei publice care contesta
reprezentativitatea si legitimitatea
organizatiilor  institutionale  (Siroen,
2002), pe de alta.

Relatiile economice internationale
ale cdror studiu ne permite identificarea
situatiilor de convergentd de a izola
sursele de conflict si de a gési
raspunsurile cele mai pacifiste si cele mai
eficace, sunt analizate din perspectiva
dezbaterilor care au loc privind:

a) globalizarea;
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b) organizarea actuald a relatiilor
economice internationale;
¢) guvernarea mondiala.

a) Dezbaterile privind globalizarea

Existd o puternicd bipolarizare a
acestei dezbateri: adeptii globalizarii
aprofundate care s-au intilnit de exemplu
la Davos sau New York, pe de o parte si
adversarii mondializarii liberale care s-au
intretinut de exemplu la Porto Alegre in
Brazilia. Aceasta polarizare la doua
extreme nu corespunde realitatii (Siroen,
2002). Cei ,,pro” pot avea divergente
profunde privind reglementarile care
trebuie sd 1insoteascd procesul de
globalizare. Cei ,anti” mostenesc
ideologii foarte diverse (crestin-sociald,
marxista, nationalistd, ecologistd), acestia
fiind incapabili de a propune o alternativa
de guvernarea mondiala. Dezbaterile
privind organizarea pune in discutie
pertinenta temei ,relatiilor economice
internationale”, ,,Globalul” se opune
»internationalului”, in sensul ca
globalizarea ne apropie de momentul in
care piata mondiald ar integra pietele
nationale (Siroen, 2002).

Relatiile economice internationale
trec prin crizd. Lumea nu a atins acel
nivel de integrare comerciald si de
mobilitate care sa ameninte actualul
sistem al teritoriilor si al frontierclor. La
inceput de mileniu trei, migratia
populatiei este redusa, iar formarea unei
piete mondiale a muncii este un obiectiv
indepartat de realizat (Frankel, 2000).
Investitorii continua sa prefere
plasamentele nationale (Taylor, 1996).
Consumatorii sunt mult mai mult
interesati de produsele locale. S-a lansat
un concept nou care sd reflecte acest
lucru, ,home bias”, adicd o ,retinere
nationala”.

b) Dezbaterile
actuali a
internationale

organizarea
economice

privind
relatiilor

Globalizarea este sustinutd de un
proces de creare a unui sistem de relatii
economice internationale ce presupune o
institutionalizare ~ strans  legatd  de
guvernele statelor membre, §i care trebuie
sd respecte reglementarile organizatiilor
respective. De exemplu, reglementarile
OMC prevad anumite masuri de
condamnare a tirilor membre in caz de
nerespectare a normelor stabilite. Aceasta
nu inseamnd cd nu existd un anumit grad
de autonomie.

Sistemul de relatii economice
internationale este foarte fragil datorita
unor cauze diverse (Siroen, 2002):

- Eficacitatea interventiilor
organizatiilor este forte des pusd 1In
discutie, avand in vedere mai multe
evenimente cum a fost criza financiara
asiatica. De multe ori organizatiile
internationale si-au dovedit incapacitatea
de a gestiona crizele izbucnite.

- Guvernele, ele insele, si-au
manifestat de nenumarate ori insatisfactia:
pe de o parte tarile in curs de dezvoltare
critica planurile de ajustare structurala ale
FMI si ale Bancii Mondiale si deplang
parcimonia reducerilor de datorii; pe de
alta parte, tarile industriale regretd lipsa
de transparentd a  organizatiilor
internationale, birocratia lor, incapacitatea
lor de a preveni crizele. Aceste critici sunt
din ce 1n ce mai frecvente, exemplul cel
mai concludent fiind Joseph Stiglitz care
si-a pus intrebarea: ,,de ce a devenit
globalizarea un  lucru  atat  de
controversat?”  (Stiglitz, 2004). Se
precizeaza  ca  Stiglitz a  avut
responsabilitdti importante In diverse
organizatii (Stiglitz, 2002).

- Guvernele Intdmpina din ce 1n ce
mai multe dificultiti pentru a gasi
acorduri care sunt, in mod necesar,
compromisuri. Rezolvarea marilor
probleme a rdmas inca amanatd: mediul,
anumite epidemii  (SIDA), raritatea
crescanda a apei, saracia, folosirea muncii
copiilor etc.
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¢) Dezbaterile privind guvernanta
mondiald

Omenirea este constienta ca se afla
in plind crizd a relatiilor economice
internationale. Reforma sistemului de
relatii economice internationale este la
ordinea zilei. La nivel declarativ se
vorbeste de ,noua arhitecturd financiara
internationala”, sau de ,guvernarea
mondiala”. Dar, din pacate, nu se pune
accent pe aspectul fundamental al
problemei, ci se precizeaza, doar functiile
si responsabilitatile organizatiilor
internationale si necesitatea ameliorarii
coordonarii lor.

Foarte multe 1Intrebari asteapta
raspuns: (Siroen, 2002)

- de ce organizatiile internationale
trebuie sd se specializeze sau dimpotriva,
sd acopere ansamblul de intrebari legate
de competenta principala?

- de ce FMI trebuie sa se limiteze la
finantarea balantelor de plati sau sa
asigure functiile de Imprumutator 1In
ultima instanta?

- este necesara omogenizarea puterii
de replica a organizatiilor internationale
care se abat de la reglementarile
organizatiei respective?

- trebuie sa existe o procedura de
reglementare a diferendelor OMC si, de
aici, necesitatea unei Curti Supreme
Mondiale?

- reteaua de organizatii
internationale trebuie coordonatd de o
institutie suprema? Un condominium de
natiuni ar avea inconvenientul de a
exclude numeroase tari? Este nevoie de
un consiliu de securitate economica?

3. Concluzii

Mondializarea a bulversat peisajul
economic, dar implicatiile sale n-au fost
inca integrate in reflexiile actorilor vietii
economice, a celor care decid
comportamentul firmelor pe piata.

Mondializarea constituie o realitate
in care noi trdim, dar aceastd realitate
genereaza interogatii esentiale care nu pot
raméane fara raspuns (Gurunc, 2002). Cum
pot fi repartizate echitabil rezultatele
acestei mondializari? Deschiderea
economiilor, multiplicarea schimburilor,
accelerarea progresului tehnic au generat
cresterea economicd. Inegalitdtile cresc
intre tari §i se genereazda o polarizare a
bogdtiei, intre regiuni §i intre indivizi,
care atinge niveluri neobisnuite (PNUD,
2000).

S-a vorbit de decalajul existent
intre globalizarea economicd §i cea
politicd. Mondializarea politica inca se
construieste. Peste tot unde existd riscul
aplicarii legii celui mai puternic, unde
interesele private sunt inaintea celor
generale, unde obtinerea de profit pe
termen scurt afecteaza justitia sociald si
denatureazd mediul, statele trebuie sa
defineascd regulile jocului. Astfel, statele
trebuie sa construiascd o arhitectura
internationala de organizare. Institutiile
ONU, precum si altele ca OMC, FMI,
Banca Mondiala, OoIT trebuie
restructurate si Intarite astfel incat sa se
realizeze noi solidaritati intre oameni §i
tari, ceea ce ar crea o0 noud
interdependentd  intre  popoare, 0O
comunitate de destine (Gurunc, 2002).

Omenirea are nevoie de o repartitie
mai armonioasa si echilibrata a resurselor.
Térile in curs de dezvoltare trebuie sa fie
mai bine integrate in economia mondiala.
Mondializarea este o sansa de care trebuie
sd profitam. Ea este o realitate
promititoare pe care noi o putem adapta
in beneficiul umanitatii in ansamblul sau.
Stiglitz a reusit sa identifice un paradox al
globalizarii, acela de a fi, in acelasi timp,
si sperantd si deziluzie. Analizand rolul pe
care l-au jucat FMI si Banca Mondiala, el
ajungand si afirme ,,Globalizarea nu este
nici buna, nici rea” (Stighetz, 2004).
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