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Resumo

O caminho percorrido para que as questdes do géndgoodesenvolvimento e em especial a
sua interligacdo sejam assuntos importantes eda\aiencao tanto académica como politica,
foi longo. Varias areas do conhecimento, como #kigia, a antropologia e a economia,
contribuem para a constru¢cdo do conhecimento miesténio, a par de outras mais recentes
como os estudos feministas e os estudos poés-cioi@amo resultado, as teorias e 0s
conceitos sobre a relagcdo das mulheres com o dd#senento e os efeitos deste sobre as
mulheres tém sido varios.

O objectivo deste trabalho foi em primeiro lugar pin relevo o papel que as mulheres
desempenham no desenvolvimento rural, identificamdo suas fungdes, as principais
abordagens utilizadas e a sua situacdo perantguaémmento juridico internacional. Em
segundo lugar fazemos uma aplicacao a situacamdiheres em Timor-Leste, abarcando os
aspectos sociais, nomeadamente os papéis de géaefamilia, e 0 acesso aos recursos
naturais, com saliéncia para a terra. Faz-se igrabnuma leitura da situacdo das mulheres
perante o direito positivo e 0 sistema costumefoandlise recorreu essencialmente a
informacé&o documental e a observacoes feitas @b éoc 2000 e 2003.

Os contributos que as mulheres de Timor-Leste podéar ao desenvolvimento do seu pais
esta bastante condicionado pelas desigualdades é&feerog presentes no direito
consuetudinario, no qual destacamos 0 desiguat@@Es recursos naturais, com relevo para
a terra. A HRBA parece ser a abordagem que melh@adapta a uma integragao plena das
mulheres no processo de desenvolvimento, ao defandealdade e a ndo discriminagéo das
mulheres em qualquer circunstancia, e ao apelaoratdo e ao empoderamento das
mulheres para o exercicio dos seus direitos.

Palavras-chave género, direitos a terra, desenvolvimento rdrahor-Leste.

Classificacdo JEL:Q15 - Land Ownership and Tenure; Land Reform; Lidad; Irrigation.



Abstract

It has been a long way, until both gender and d@reént were recognized as important
issues in academic and political arena. Severddsfi@of science, such as sociology,
anthropology, and economy contributed to the kndgéein this area, in addition to recent
developments in feminist and pos-colonial studies.a result, there are different gender
approaches to development.

The first objective of this paper is to stress tie of women in rural development,
identifying their roles, the main gender approacitedevelopment and women status under
international law framework. The second aim is b@algze the position of women in East
Timor with respect to social aspects, namely thedge roles, the family, access to natural
resources and women status under the legal systdriha traditional law. This analysis used
documental sources of information and observatmade in East Timor in 2000 and 2003.
The contribution of East Timorese women to the tgueent is heavy constrained by the
gender inequality present in traditional/customiawy, in which unequal access to natural
resources, in special land access, is relevant.HRIBA seems to be the best approach to a
full integration of women in the development pragesnce it vindicates the right to equality
and non discrimination and advocates training angaverment as means to make women
exercise their rights.

Key-Words: gender, land rights, rural development, East Timo

JEL Classification: Q15 - Land Ownership and Tenure; Land Reform; Lidad; Irrigation.



1 - INTRODUCAO

As mulheres e as relagbes de género desempenhaiis payportantes nos processos de
desenvolvimento do mundo rural. As relacdes de rgépara além de condicionarem o
desenvolvimento econdémico, sdo um factor deterneénarndiferenciador da distribuicdo do
trabalho, do rendimento, da riqueza, dos factonexlytivos e dos recursos naturais,
nomeadamente da terrA. importancia das mulheres ndo se limita a suaggaatao nas
actividades agricolas e nao agricolas, estandoémmhtimamente ligada aos costumes,
tradicbes e valores.

Na andlise do mundo rural, incorporar a perspedfizagénero, tem a vantagem de o
permitir conhecer e compreender melhor. Identifac diferencas e as desigualdades
existentes entre os papéis dos homens e das najllzedistribuicdo de poder nas esferas
publica e privada, os valores presentes, 0 acessoeaursos produtivos e a participacao nos
processos de decisao.

Assim, a perspectiva de género deve ser incorparadastratégias de desenvolvimento
rural pelas razbes que destacamos: 1) por ser lmgagdo dos Estados signatarios da
Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Form&isdeminacao Contra as Mulheres
(CEDAW) e da Plataforma de Accdo de Pequim, prom@egualdade de género e o
empowermentdas mulheres; 2) por as mulheres contribuirem ailmd efectiva para a
economia e desenvolvimento das zonas rurais eggpemsum dos veiculos mais efectivos e
seguros para a erradicacéo da pobreza e preveacgsitacpberpetuacéo inter-geracional; e 3)
para que 0s impactos positivos ou negativos dongesgmento se reflictam com equidade
entre homens e mulheres.

Em muitas situacdes, as politicas e programas dendelvimento ndo sdo neutras
relativamente ao género conduzindo a um enviesandod seus impactos. Primeiro, 0s
papéis de cada género afectam as suas necessidadesdades, por exemplo, as mulheres,
responsaveis por assegurarem a agua, tém maissidae e prioridade em ter um acesso
facil e seguro a agua potavel. Em segundo lugacesso aos recursos, produtos e servigos
depende em muitas casos do género, por exemplouberes ao ndo herdarem terra tém
acesso limitado a esta. Terceiro, o efeito dos redipos de género nas
assumpcoOes/expectativas feitas pelas politicasogrgmas sobre o0s seus destinatarios
condiciona a participagcao das mulheres, por exengap se pensar que a maior parte dos
agricultores sdo homens, os servicos agricolasosganizados de acordo com as suas
preferéncias. Por ultimo, os papéis multiplos eutiéimeos das mulheres sdo causa de conflito
e tensdes, por exemplo, o peso do trabalho doroéstieprodutivo, é muitas vezes um
obstaculo a sua participacdo noutras actividades.

Partindo do reconhecimento de que as mulheres gesdram um papel relevante no
desenvolvimento das zonas rurais dos paises enmvabddeento, da importancia de dar
atencdo as questdes de género e da invisibilidadeal contribuicdo, tentamos identificar os
contributos que as mulheres de Timor-Leste podéafi@o processo de desenvolvimento do
seu pais, através da sua participacdo na econamdbe da adequacdo dos instrumentos
legais e tradicionais disponiveis.

O trabalho efectuado utilizou, para aléem da andmssumental, estatisticas, relatérios e
outros documentos, e observacdes em duas estadileal em 2000 e 2003. Apds uma
revisao das principais correntes sobre o papehddseres no desenvolvimento rural e dos
instrumentos de direito internacional relevantestmmedlominio, € feita uma aplicacdo a
situagdo das mulheres em Timor-Leste, abarcandmsppsctos sociais (como os rituais, 0s
papéis de género e a familia), 0 acesso aos racergos servicos e a divisdo do trabalho, os



quais permitem fazer uma leitura critica da suse#o perante o direito positivo e o sistema
consuetudindrio.

2 — IMPORTANCIA DAS MULHERES NO DESENVOLVIMENTO RUR AL

7

Na literatura € possivel encontrar diferentes iflaagdes relativas aos papéis das
mulheres. Em geral encontramos referéncia a tpés tile papéis que ficaram conhecidos
como ‘women’s triple rolé ou o “papel triplo das mulheres”. Em primeiro &ugtemos o
trabalho reprodutivo, que inclui a reproducdo hiaié (ter filhos e cuidar das criangas
pequenas), a reproducdo geracional (cuidar dossfithais velhos) e a reproducéo diaria
(trabalho doméstico de suporte aqueles que desdapetarefas produtivas que inclui a
manutenc¢do da casa). Em segundo lugar, encontrartraalho produtivo, que abrange a
producdo para consumo domeéstico e as actividadésolg ou ndo-agricolas geradoras de
rendimento. Por dltimo, temos o chamado trabalhmurotario, actividades e eventos
desempenhados colectivamente.

Assim, as mulheres desempenham um papel fundanmentiésenvolvimento econémico
e na diminuicdo da pobreza a trés niveis. A umlmhaero, sdo importantes como recurso
para a forca de trabalho (pago e ndo pago), péna disso, através das suas tarefas na familia
contribuem significativamente para libertar a maéestira dos homens para outras
actividades. Ao nivel do agregado familiar, sdodptoras de produtos e servicos para o
mercado e para uso domeéstico, realcando-se o sénbato quantitativo e qualitativo para o
rendimento. Por ultimo, a um nivel intergeraciormalno cuidadoras e educadoras dos mais
novos, sao responsaveis pela alimentagéo, salmgadizacdo/educacao das novas geracoes e
um importante agente de mudancga.

Em muitas situacles, a contribuicdo directa e éothr das mulheres para a economia €
invisivel por o seu trabalho ser ndo pago, naonfeecido e subvalorizado. Deste modo, a sua
contribuicdo para a riqueza é forte mas ndo cditabla nas estatisticas e estudos devido a
metodologia utilizada. O n&do reconhecimento pegetu sua marginalizagcdo, o que
obstaculiza o desenvolvimento do seu potencial e sta contribuicdo para o
desenvolvimento.

Os principais constrangimentos sentidos pelas meshs&o: o trabalho excessivo, em
diferentes frentes; a dificuldade em aceder aosrses, nomeadamente aos factores de
producédo (agua, capital, tecnologias, e a0 maisitapte de todos eles, a terra); e a falta de
oportunidades de informacédo e formacdo. Tudo isagravado por as mulheres estarem
presas a estruturas familiares tradicionais, comomacesso a educacdo e saude e menor
reconhecimento social e politico.

2.1 Diferentes abordagens

Tém sido desenvolvidas e experimentadas variagageerconceitos sobre a relacdo das
mulheres com o desenvolvimento e os efeitos deste s mulheres. Antes dos anos 70 as
teorias e praticas do desenvolvimento davam somante atencdo indirecta as mulheres,
englobando-as nas questdes do bem-estar das familista orientacdo, de tipo
assistencialista, que n&o considerava o papel fiwoddas mulheres e tinha uma concepcao
androcéntrica e etnocéntrica de desenvolvimentb,ufipapassada nos anos 70 com a
abordagenifwWomen in Development{WID). A WID desenvolveu-se a partir do pressuposto
do que os esforcos do desenvolvimento tinham iglwoes mulheres e de que estas tinham
sido marginalizadas em termos absolutos e relattab£omo Ester Boserup advoga no seu
texto “Women’s Role in Economic Development” (Ba=gy:1970). Para Boserup, o
problema residia no facto de as teorias de dese@nwahto ndo considerarem o papel



produtivo das mulheres. A WID apelou & completagra¢gdo das mulheres como produtoras
e trabalhadoras, centrando os seus esforcos naishdidade e nas questbes da divisdo
sexual do trabalho, e apelando para a necessi@dasigadcapacitacao/formaca@s premissas

do WID conjugavam-se com o paradigma de desenveliondominante da época, no qual
aquele era visto sobretudo na vertente economicpropulsionado pelo crescimento
econdmico. O que era preciso para as mulheresibienem do esforco do desenvolvimento,
tal como os homens, era expandir as suas oportlesdde educacdo e emprego, assim como
mudar o enquadramento legal da discriminacéo ca#r®ulheres. A perspectiva «WID»
prevaleceu durante a década da Mulher (1975-198Badeiziu-se em politicas visando
implicar a mulher nas actividades de desenvolviment

No inicio dos anos 80, a abordagem WID comecoww@aaggar uma desilusdo crescente,
pois ao focus no papel produtivo das mulheres solisitacbes crescentes para que estas
participassem na produc¢édo, principalmente agriodia,corresponderam uma oferta de meios
nem a possibilidade de opinarem sobre o prépricgssp de desenvolvimento. E a partir
deste descontentamento e das criticas das teatgsenrdentistas», que reclamavam um
desenvolvimento autosustentado e apelavam a gfilizdos recursos enddégenos que surge
uma nova abordagem sobre o papel das mulheresseowidvimento, a abordagertvomen
and Development{WAD).

A WAD argumenta que os papéis produtor e reproddésr mulheres estiveram sempre
presentes nos processos de desenvolvimento, e mas.eram cruciais ao modelo de
desenvolvimento capitalista. Esta abordagem sugenma mudanca no processo de
desenvolvimento, exigindo uma transformacéo questid com as desigualdades no sistema
economico global e focasse a transformacédo dagedantre homens e mulheres e de ambos
com o0 processo de desenvolvimento (Deere e Le601:209). Enquanto a WID foi
largamente aceite e implementada pelas organizag@sacionais de desenvolvimento e
pelos governos, a WAD foi essencialmente adoptaties prganizagdes ndo governamentais.

Enquanto as abordagens WID e WAD Ilutavam por trasemulheres para a corrente
dominante do desenvolvimento, outros investigadoredavam a sua aten¢ao do estudo das
mulheres para o estudo do género. A analise dergdamece um enquadramento mais
holistico que as abordagens WID e WAD, dado quicaeas papeéis e as relacbes sociais
entre homens e mulheres no local de trabalho, casajnidade e Estado. Esta nova analise,
para além de sublinhar a necessidade de consafevariaveis sexo e género, a par de outras,
na investigacao e implementacdo dos projectos grammas de desenvolvimento, teoriza as
relagcdes entre producéo e reproducgéao.

Este aprofundamento com base no género da luganspqetivd'Gender and Development”
(GAD), corrente que chega a Conferéncia de Narabil985. A GAD reflecte a perspectiva
que as questdes das mulheres ndo podem ser defapdaas em termos de igualdade formal
(prioridade da 12 conferéncia de mulheres em 76p@feréncia do México), mas que o
devem ser também em termos de acesso aos recysadicgacao, passando as mulheres a
serem protagonistas do desenvolvimento. Para atéabjgctivo da equidade na participacao
e nos resultados do desenvolvimento, esta abordpgetende também eliminar os factores
que produzem desigualdade de género e pobrezanutopnudancas nas relacées de género
e nas estruturas socio-econOmicas, atravéesmgmwermeng defendendo que os interesses e
objectivos dependem do seu contexto especifico.

No fim dos anos 80, ao ser reconhecida a impod&atwiambiente e da sustentabilidade no
campo do desenvolvimento, a GAD foi gradualmentadfiormada em GEDGender,
Environment and Developmentém que € central o reconhecimento do papel fuadth
das mulheres na gestdo sustentavel dos recursoaisat



Os anos 90 sdo um periodo de grandes transformpgbtsas, essencialmente na Europa
de Leste, América Latina e Africa Subsariana, o dgie as questbes dos direitos humanos e
da democracia um novo alento. Assim, surgélanian Rights Based ApproddtHRBA), a
qual traz desafios novos e complexos para as aqeestiativas as mulheres e ao género ao
apelar a uma mudanca de paradigma no pensar eataap de apoio ao desenvolvimento, ao
sugerir a passagem de uma abordagem baseada essig@des para uma abordagem
baseada em direitos. A HRBA transcende preocupagieriais e engloba os conceitos de
bem-estar, equidadeeepowermentomo facetas dos direitos dos individuos.

Nesta década, assiste-se a um crescimento impadalosmentos de Mulheres por todo o
mundo e temas como 0s “women’s land rights”, qaduzimos por “direitos das Mulheres a
terra, foram merecendo cada vez mais atencéo. stapeos “direitos das Mulheres a terra”
evolui em paralelo com o pensamento sobre a reldgsionulheres com o desenvolvimento e
os efeitos deste sobre as Mulheres.

2.2. A situagao das mulheres no direito internaciaai

Globalmente as mulheres tém menos estatuto, pade&nidade e acesso aos recursos do
gue os homens e os direitos das mulheres devemssas em simultaneo numa perspectiva
global e no contexto especifico de cada local. Enitaw lugares, o estatuto legal das
mulheres como individuos e os seus direitos no tandas actividades econdémicas estédo
sujeitos a grandes incertezas, as quais aumentaam@m da sua aplicacdo na pratica. Nos
paises em desenvolvimento, o ambiente legal éuaimnente extremamente complexo dada a
coexisténcia de varios sistemas, desde os insttoméuridicos internacionais de direitos
humanos, ao sistema legal nacional e ao direittuoesro. Neste ponto, ndo nos debrucamos
sobre o0s sistemas legais nacionais e o direitaemsto, que serdo abordados mais a frente,
mas sobre os instrumentos juridicos internacionais.

Os direitos humanos sdo normas ou principios iatéonais que servem para proteger,
garantir e respeitar o ser humano e sao univeisdisjsiveis e interdependentes. A leitura
contextualizada dos instrumentos de direitos husaem recebido crescente apoio na
chamada “soft law” (por ex. na Agenda 21 e na Declaracédo da Platafaten Pequim).
Assim, a sua aplicacdo e implementacdo, deve tecarsideracdo as situagées nacionais,
regionais ou mesmo locais.

Analisamos sete instrumentos juridicos internaégrmara cada um deles a nossa atencao
centrou-se na questao do papel das mulheres novddégenento rural, mais especificamente
nas vertentes ligadas a terra, a igualdade e &ipagdo. Da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem destacamos os artigos 1.° eu@. ®gtabelecem os principios orientadores
de toda a Declaracdo, enfatizando a igualdadereitaia vida e o direito & seguranca. O
direito a vida nao se limita a sobrevivéncia fisiogplica dignidade e liberdade, sendo a terra,
muitas vezes, indispensavel ao pleno exercicicade€is artigos 17.° e 25.° estéo ligados as
guestdes da terra. O primeiro estabelece os dirdé@ropriedade, os quais podem ser usados
na defesa do direito individual e colectivo a teeraquanto o segundo define um quadro para
um nivel de bem-estar minimo ou suficiente conréefga especifica a alimentacao.

No Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Rol#tsdo especialmente relevantes 0s
artigos 1.9, 2.° e 26.° relativos aos recursosraat respeito dos direitos sem qualquer
distincdo e proibicdo de toda a discriminacéo,eespamente.



O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicosijdss e Culturaiso seu artigo 11.°,
afirma o direito de todas as pessoas a um nivelidbe suficiente para si e para as suas
familias e o direito de estarem ao abrigo da fdmteoduz também a obrigacdo dos Estados
de desenvolver ou reformar os regimes agrariosnaleeira a assegurar da melhor forma a
valorizagéo e a utilizagdo dos recursos naturais.

A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formea®iscriminacdo contra as
Mulheres(CEDAW) é o unico instrumento de direitos humanos queeefspecificamente as
mulheres ruraigOs artigos mais relevantes da CEDAW sao o 1.32,°7.°, 14.°, 15.°¢e 16.°.
O primeiro artigo trata da definicdo do conceitodtkeriminacao, sendo claro que esta pode
ser directa ou indirecta. O segundo artigo condetias as formas de discriminagdo contra as
mulheres, comprometendo-se os Estados signatariosndaté-las, usando as medidas
apropriadas, incluindo alteracdes legislativas.aigo 14.° é dada uma atencao especial as
mulheres rurais, aplicando o principio da ndo #isoacdo a questdo da terra e do
desenvolvimento rural. No entanto, os direitos matheres a terra sdo considerados apenas
no ambito das “reformas fundiarias e agrarias e progectos de reordenamento rural”,
devendo ser dada especial atencdo a aplicacaandéijos de igualdade e ndo discriminagéo
nos processos de distribuicdo e formalizacdo dprigaade. A convencdo contém também
varias provisdes, nos artigos 15.° e 16.° relacias com a heranca e sucesséao, igual
capacidade juridica, e direitos iguais na famills artigos 7.° e 14.° dizem respeito a
participacdo das mulheres em todos os niveis de&dee o artigo 3.° refere a obrigacdo dos
governos assegurarem a participacao de facto,daamulheres.

Da Declaracdo do Direito ao Desenvolvimergalientamos o artigo 1.°, que afirma o
direito ao desenvolvimento como inalienavel tal ooasoberania plena sobre as riquezas e
recursos naturais, e o artigo 8.°, relativo ao sremos recursos e a participacdo das
populacdes.

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos PovossewProtocolo sobre os Direitos
das Mulheres em Africa, a Unica carta regioapfesenta varios artigos ligados & questiio da
terra, dos quais destacamos: o artigo 13.°, quiecea direito de participacdo e de usar em
igualdade os bens e servigos publicos; o artigh, fiie garante o direito de propriedade; o
artigo 17.°, que refere a proteccdo da moral evdawes tradicionais como um dever do
Estado; o artigo 18.°, que trata da eliminacdooda & discriminacdo contra a mulher; e o
artigo 21.°, que estabelece as regras para 0 8S@darsos naturais.

A parte 1l da Convencao n° 169 da Organizacaorateonal do Trabalho, sobre Povos
Indigenas e Tribais em Paises Independeétégdicada a terra e enfatiza a importancia
especial que os valores culturais e espirituaiseda tém para os povos indigenas. E de
salientar que a convencao reconhece aos povogsatetos os direitos de propriedade e de
posse sobre as terras que tradicionalmente ocupara.além disso, recomenda a tomada de
providéncias para garantir-lnes o direito de wilizas terras as quais tenham tido
tradicionalmente acesso para exercerem as suasdadés tradicionais e de subsisténcia,
mesmo que nao estejam exclusivamente ocupadasepor e

Existem outros documentos, mais recentes, relat&vofgualdade de género e ao
empowermentlas mulheres, dos quais destacamos o Plano de AlecRequim (1995) e a
Declaracdo do Milénio 2000 — Objectivos de Deserim@nto do Milénio (2000). Estes
reforcam a ndo discriminagcdo, 0 acesso aos recuss@articipacdo e a independéncia
econdmica das mulheres.

Da analise efectuada ressalta que os principiagudddade e da ndo discriminacdo, sdo
sem qualquer duvida considerados direitos humaplcieeis tanto a esfera publica como
privada. A ndo discriminacdo e a igualdade tornadispensavel a participacdo efectiva das
mulheres no debate sobre a distribuicdo e gestioedarsos naturais, factor essencial a uma
partilha mais justa e equitativa destes. O diraiterra ndo aparece claramente como direito



humano. No entanto, se fizermos uma leitura contdigada, nomeadamente quando a terra é
essencial para a concretizacdo de outros diregi@sgs quais ndo existem duvidas — a vida, a
alimentacéo e o trabalho — entéo a terra podeossiderada como um direito, ou no minimo,
como uma questao de direitos humanos. Esta posieatatizada nas declarac6es dos direitos
economicos, sociais e culturais, do direito ao mlesdgimento e dos direitos dos povos
indigenas e tribais.

3 — LEITURA DA SITUACAO DAS MULHERES EM TIMOR-LESTE

O Relatério do Desenvolvimento Humano sobre Timeste, The Path out of Poverty
(UNDP: 2006) indica que em 2005 a populacdo da ma¢do independente se estimava em
1.011.000, dos quais cerca de metade é femining,telgos tem menos de 25 anos e 76%
distribui-se pelas 2.300 aldeias existentes no. @aclui-se que a maioria da populagéo é
jovem, reside nas zonas rurais e vive de uma dgniawde subsisténcia.

A economia de Timor-Leste apresenta um misto deidatle publica e privada, com a
actividade econdmica do sector privado a represeataa de 60 % do produto interno bruto
nado petrolifero (PIB-NP). A actividade economicaltamente dependente da utilizacdo dos
recursos naturais existentes, terras, aguas, thereszonas costeiras que fornecem o sustento,
ou sao as fontes principais de receitas para a@gnaaioria da populagéo.

O sector primério da emprego a trés quartos dafde; trabalho do pais apresentando
niveis de produtividade baixos. Em termos comparata riqgueza criada no sector privado
nao agricola, medida através do valor acrescentadaperior em 20% a riqueza do sector
agricola. Apesar da agricultura ser o principal mador e contribuinte para o PIB-NP,
caracteriza-se por um sistema de producdo com daixeis de tecnologia e dirigido para o
auto-consumo familiar. Em 2001, existiam cerca 4@.400 lares rurais, dos quais 57.000
estavam ligados a agricultura de subsisténcia, amqucerca de 70.000 produziam
excedentes para vender — principalmente arrozée Eate € a principal inddstria comercial e
de exportacao, totalizando estas em 2004 sete esilii® USD (Timor-Leste: 2005a).

Em termos de riqueza existe uma clara dicotomieeegd zonas rurais e urbanas. Nos
ultimos anos, o PIB estimado era aproximadamen@®e®JISD para as zonas urbanas e de
apenas 150 $USD para as areas rurais. Timor-Lestesenta um baixo nivel de
desenvolvimento humano — ocupa a 142° posicao tiftgaises — a que corresponde uma
linha de pobreza definida em 0,55 $USD/dia. Em 2@@ica de 40% da populagéo estava
abaixo desta linha, valor que subia para 46% naaszairais.

Entre 2001 e 2004 houve uma melhoria quer Homan Poverty index{HPI), quer no
“Human Development indexHDI), que passaram de 48,9 para 44,6 e de 0,420 (426
respectivamente. No mesmo periodoGefider Development indexGDI) passou de 0,338
para 0,369, esta melhoria deveu-se a um aument@embmento das mulheres e a uma
reducdo significativa no rendimento dos homensdied saida de um elevado numero de
organizacdes internacionais (PNUD:2006:16).

As desigualdades estendem-se também ao consunsspaa@s recursos e ao género. Os
dois quintos mais pobres da populacdo despenderanoande 18% da despesa total,
enquanto que os dois quintos mais ricos utilizaé¥ desse montante. Para os trés quartos
da populagéo que vive da agricultura, a terra @msaior recurso. A média das parcelas € de
0,4ha por pessoa, reduzindo-se para 0,22ha pardaglenmais pobre da populacéo, e sendo
superior a 1ha para menos de 5% daquela (PNUD:PB06:

E aceite que as mulheres sdo mais afectadas pélezpodo que os homens. A
discriminacdo contra as mulheres é evidenciadagpemplo, através da comparacéo entre



GDI e o HDI. Como vimos, o HDI era, em 2004, de26,4 o GDI de 0,369, o que significa
que as mulheres sdo 13%enos desenvolvidashu seja, ttm um nivel de vida inferior em
relacdo aos homens, sendo, portanto, bastantevolaesaveis.

Apesar da Constituicdo garantir a igualdade dergéms mulheres em Timor-Leste tém
geralmente um estatuto inferior ao dos homens eersofmdltiplas discriminagdes.
Destacamos o facto de dois tercos das mulheres idades entre 15-60 anos serem
analfabetas em comparagao com apenas metade deadjae haver menos participagéao das
mulheres no mercado de trabalho formal e de gamharenos para fungdes similares; e de as
mulheres terem menos probabilidades de recebersmanguantidade de comida que o0s
homens - um terco das mulheres com idades compdasndntre os 15-49 anos esta mal
nutrida e sofre de falta cronica de energia — oppeke indiciar uma clara violagédo do direito
a alimentacdo (UNDP:2006:13). Por as mulheres seresponsaveis pela seguranca
alimentar do agregado familiar, sdo as que maiesotom a discriminagdo no acesso aos
alimentos.

3.1 - O papel das mulheres na sociedade timorense

A ordem social timorense, para além do patriarcagogsenta outra caracteristica que de
certo modo molda as relacdes de género, a cosradldEgta serve de pano de fundo a
organizacédo patriarcal existente e ajuda a dedfmelacdes de género.

A importancia do papel das mulheres na sociedaa®@rénse pode ser feita olhando para
0 seu papel na familia e na comunidade. A familiméelemento essencial e estruturante da
complexa sociedade tradicional timorense, basead@arclara distingdo dos papéis e das
responsabilidades dos homens e das mulheres, edepatiferenciados de troca de produtos
e servicos entre os diferentes membros e nos asralgborados sobre a tomada das decisdes
individuais e colectivas

O conjunto complexo de direitos e obrigacfes existereflecte diferencas bioldgicas,
sociais e normas religiosas e costumeiras em relacdivisdo do trabalho, dos recursos,
designadamente da terra, e dos resultados daerdderproducdes. Historicamente, estes
direitos e obrigacdes desfavorecem as mulheres.

Existe pouca informacéo sob a condicdo das mulhgues na era pré-colonial, quer na era
colonial, j& que os relatos dessas épocas nao lmeicden especificamente sobre essa
tematica. Relativamente & era pré-colonial h4 mémdes sobre a existéncia de rituais de
fertilidade onde as mulheres teriam grande imporancomo sugere uma coleccao de
“estatuas” em madeira, nas quais as mulheres figw@m proeminentes 0rgdos sexuais, €
que eram usadas como totems e reverenciadas corholg$ de fertilidade e de continuagéo
dos clans (Cristalis e Scott:2005:11).

O antropblogo David HicRs(2004), nos seus estudos sobre as crencas trealiio
timorenses, confirma a posi¢cdo de destaque dadaubeeres nos rituais, em especial nos
rituais associados a fertilidade. Ele afirma quendss e rituais tradicionais timorenses giram
muito a volta de dualismo, em especial do dualismsculino/feminino. Também Elizabeth
Traube (1986), no seu trabalho sobre os Mambagunatna grande simbologia feminina
(Utero, terra-mée, unido) e a importancia da cageada ancestral.

Ruy Cinatti (1987:33), para além disso salientmparrtancia ddarlaqué, dada a ordem
politica, econdmica e social que estabelece. Qrea®® joga um papel central no complexo
sistema de aliancas familiares que constituem eutest da sociedade timorense. A
verdadeira tradicdo faz dmrlagueum momento de troca entre duas familias, uma teca
qgue a prépria noiva faz parte e que se inscrevéuro préprio da cosmologia timorense,



nomeadamente na relacdo entre os grupdfe ‘giver’ e ‘wife taker. Nos dias de hoje o
barlaqueenvolve uma transferéncia significativa de dinhemoimais e outros bens, muitas
vezes exclusivamente, da familia do noivo parardli@ da noiva. Este facto faz desenvolver
na familia do noivo um sentimento de posse e clintedativamente a mulher, pois pagaram
por ela. Tradicionalmente a familia do noivo darais (cavalos, bufalos e cabras) e joalharia
e a familia da noiva déais (produtos de tecelagem), porcos, arroz, cestodresoabjectos
considerados femininos. Apds o casamento, a mullugla-se para casa da familia do noivo
(patrilocalidade), o que significa, na maioria @@sos, mudar-se para outra aldeia. SO nas
situacbes em que lmarlaquendo é considerado suficiente o noivo vai morar gasa da
noiva.

Em muitos casos, barlaquee a patrilocalidade associadantribuem para a violéncia
baseada no género (VBG), pois promove a ideia dalsemes como propriedade, estabelece
relacdes de poder desiguais no seio da familigtalina ideia de que as mulheres devem ser
subservientes. Além do maisbarlaque pode ser considerado uma prética discriminatoria,
dado que a mulher tem que ter o consentimentorddidapara casar e se abandonar o lar o
barlaque terd que ser devolvido. Os dados disponiveis @R@3a, IRC:2003b, Asia
Foundation:2004:62), embora por certo subestimguEsnitem-nos dizer que a VBG é um
fendmeno transversal na sociedade Timorense, quedeepassado e que permanece apoés a
independéncia. Por outro lado, jovens entrevistado2003, no ambito do trabalho de campo
realizado, referiram que darlaque condiciona de forma bastante significativa a
concretizacdo das ligacdes afectivas entre os goveando mesmo alguns apontado a
preferéncia, dada auséncia dmrlague pelo casamento com pessoas de outras
nacionalidades.

Apesar das diferencas existentes entre os divgrspes étnicos e linguisticos, e de terem
passado mais de quatro décadas sobre os relaRsydeinnatti (1987), o papel fundamental
das mulheres continua a ser o mesmo da época apltamie criar os filhos, cuidar da casa e
cultivar a horta. As mulheres foram e continua awea forca de trabalho fundamental,
trabalham primeiro para o pai/familia e depois garaarido, pelo meio sédo “trocadas”, por
valiosos presentes, na celebracadaldaque.

O Quadro 1 resume o desempenho das principaisasamed seio da familia e das
comunidades. As tarefas predominantemente femis@agpreparar a comida, apanhar lenha,
ir & agua e a lenha e tratar da horta. No casoaster excedentes, transaccionados nos
reduzidos mercados locais, as mulheres vendem cisigeante produtos alimentares e por
vezes ceramica, cestariatais. E de destacar a participacdo das criancas emasnuit
actividades do dia a dia.
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Quadro 1 - Resumo do desempenho das principais tarefas

Tarefa Quem Realiza
Construcéo das casas Homens
Preparacdo da comida, cuidar das criancas Mulheres
Preparacao da terra (milho e arroz) Homens
Plantar (milho e arroz) Predominantemente as meshe
Monda Partilhado por homens, mulheres e criancas
Cortar (milho e arroz) Mulheres
Transportar (milho e arroz) Homens e mulheres
Debulha Mulheres e homens
Producéo de vegetais Predominantemente as mulheres
Venda de vegetais e de galinhas Mulheres
Venda de arroz e de outros animais Homens
Arranjar lenha Mulheres e criangas
Tratar de grandes animais Homens e criancas
Tratar dos porcos, cabras e galinhas Mulheresaagas
Ir a agua Mulheres e criancas
Processamento de alimentos para venda Mulheres

Fonte: adaptado de Joint Agricultural Donors’ Missto East Timor — Mission Report 2001.

Os homens cuidam do gado, cacam e fazem outroalhosbagricolas. Ambos 0s sexos
trabalham nos arrozais e no milho. Fora de casauliseres ajudam outras mulheres nos
partos e nos cuidados com 0s recém-nascidos, geskmmtes ou idosas, assim como
desempenham papéis cerimoniais e rituais, sendaoifeara esfera do sagradoljc.

3.2 — A situacdo das mulheres no quadro legal deriior-Leste

A Constituicdo da Republica Democratica de Timosteeadopta os principios do direito
internacional, tendo o Estado de Timor-Leste adeés principais convengfes de direitos
humanos. Da Constituicdo relevamos os aspectoglosmios artigos 2.2, 17.°, 39.° e 54.°. O
artigo 2.° valoriza 0s usos costumeiros que respe#t Constituicéo e a legislacdo do pais, o
artigo 17.° explicita os principios de igualdad&ie-discriminacdo entre mulheres e homens,
o artigo 39.° estabelece que o casamento é basemdiore consentimento e na plena
igualdade entre cOnjuges, e o artigo 54.° permimpriedade privada e a sua transmissao.

No que diz respeito ao direito costumeiro, este @aam simples conjunto de regras
tradicionais, mas sim um conjunto de praticas geterchinam o exercicio da autoridade,
habitualmente exercida pelos homens mais velhos (amabém muitas vezes com 0 apoio
das mulheres mais velhas), na definicdo e manutedgd padrfes socio-econdmicos e
culturais de uma comunidade. A aplicacdo do diredstumeiro reforca a ordem social
estabelecida, determinando as obrigacbes e ogodirdos homens, mulheres e criancas.
Habitualmente promovem e mantém o controle dosrsesuprodutivos nas méaos dos
homens, nomeadamente o recurso terra.

A maior parte das pessoas recorre ao sistema itadiade justicaddaf) e a processos
informais para tratar muitas questdes problematicaduindo as questdes de violéncia
baseada no género e as questdes relacionadas tema dAsia Foundation:2004:68). O
sistema tradicional ndo €, na maior parte das yéaesravel as mulheres, sdo exemplos, o
nao herdarem terra, nem terem assento em Orgdtisidraais de tomada de decisdo como o
Conselho de Katuas
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As mulheres foram sempre impedidas de terem uml papeo na discussao das questbes
da esfera publica e mesmo nas questfes da esfadgeram, e ainda sdo, em muitos casos,
silenciadas. No entanto, o poder, mesmo o traditiondo esta vedado as mulheres,
nomeadamente no dominio do sagrado, podendo esta®em desempenhar papéis de
lideranga no dominio do secular. H& relatos hist&ridefeto ferik, rainhas ou mulheres-
chefes, raras, mas existentes sobretudo na paste da ilha no seio de comunidades
matrilineares. Apesar do acesso das mulheres agueas de poder tradicional ser muito
limitado, paradoxalmente, Timor-Leste tem um elevaaimero de mulheres deputadas
(30%).

O parlamento nacional de Timor-Leste ratificou aDB&B/ assim como 0 protocolo
opcional a mesma. Até ao presente, 0o governo néesemou nenhum relatério sobre
implementacdo da CEDAW no pais. Relativamente aesamsmos institucionais para a
igualdade de género (artigos 2° e 3°) e em espwasafireas rurais (artigo 14°), para além da
sua formalizacdo na Constituicdo, pouco tem sido.f€om base nos critérios utilizados pelo
comité da CEDAW sobre a situacdo das mulheressrarague se refere a terra (FAO: 2004),
apresentamos no Quadro 2 um resumo dos itens médsvaom base na legislagcdo e nos
principios de direito relevantes.

Utilizando a informacdo contida no Quadro 2 e autoonhecimentos que temos da
situacdo em Timor-Leste, tecemos 0s seguintes dan@s1 1) a Constituicdo garante a
igualdade de homens e mulheres em todos os dompetis contrério a lei costumeira ndo
garante essa igualdade. Na pratica, na maior plarteerritorio, as mulheres ndo podem
exercer direitos de propriedade sobre a terraseéestaioritariamente herdada pelos homens.
Assim, 0 acesso aos recursos, tal como ao créditmais reduzido para as mulheres do que
para os homens; 2) quanto a participacdo nasqadié programas, mais uma vez a igualdade
€ garantida por lei mas, na prética, s6 uma mirdgianulheres, tém condicdes para exercer
de forma efectiva essa participacdo e 3) outrosnéss que podem ser relevantes sao, por
exemplo, as questdes de saude e de educacaoa adattportunidades de trabalho fora do
sector agricola e a violéncia baseada no género.

Dado que muitos estudos e estatisticas ndo apaeselaidos desagregados por género, nao
existe informacéo suficiente que nos permita tieegbes mais precisas.

Quadro 2 — Normas juridicas que afectam as mulheres delaamm os principios de
direito relevantes usados pelo CEDW

ltem Situacdo Actual

Igualdade A Constituicdo estabelece a igualdade emilheres e homens no
seu artigo 17°.

Costumes O artigo 2° valoriza os usos costumeiregegspeitem a Constituicéo
e a legislacao do pais

Capacidade legal Existe na lei, os artigos 17®e8@&belecem a igualdade entre

mulheres e homens, e a igualdade na familia, cagarae
maternidade.

Heranca e sucessdg Na&o estd directamente expeekspmas pode subentender-se dps
artigos 17°, 39° e 54° da Constituicao.
Nas normas e usos costumeiros as mulheres naahezda.

Propriedade Ainda ndo ha uma lei da terra, magigo®54.° da Constituicao -
Direito a propriedade privada, estabelece que toidadividuo tem
direito a propriedade privada e a sua transmissao.

Acesso a terra Ainda ndo esta estabelecida unda leasamento e das questbes de
propriedade a ele associadas.
Obstaculos Normas e usos costumeiros que nao ta@speiconstituicao
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Parece-nos que as normas € 0S usos costumeirasnsédos maiores obstaculos a plena
efectivacdo dos diferentes direitos das mulheresTideor-Leste. Destes, um dos que
consideramos mais relevantes é o direito das nagheéeterra, por ser essencial para a plena
efectivagcdo do direito a vida, & alimentacdo erabatho. Para além disso a terra com o seu
significado social, econdmico, cultural, religiososimbolico é, depois da agua, o recurso
natural mais valioso para a espécie humana, enciabpara as populagdes rurais.

3.3 - O acesso das mulheres a terra

A terra € um bem essencial para a sobrevivéncraailar parte das populacdes rurais pois
para além de suporte a producdo de alimentos,deraetros recursos naturais como agua,
floresta, caca e pesca e serve de base a habitagsaegimes de propriedade da terra séo
normalmente classificados em quatro tipos: privadaunitaria, livre acesso e estatal. Os
tipos de direitos consignados a terra sdo, sucergmnde trés tipos: direitos de uso, direitos
de controlo do uso e dos resultados e direitosashsfieréncia. A administragéo do regime de
propriedade e dos direitos a terra pode ser fei@mfamilia, pelas comunidades e pelo estado,
dependendo do contexto em analise.

Assim, a definicdo de “direitos a terra” comportaltiplos elementos que sado relevantes
para perceber o significado e a importancia do rgéne sistema de direitos a terra. Quando
falamos de direitos a terra, ndo nos estamos apercsgir aos direitos de propriedade,
englobamos também o direito de uso e de controlasdoe dos resultados, assim como a
possibilidade de a transferir para outros elememtoa forma como estes direitos sao
administrados numa perspectiva intra e inter genati Os direitos a terra podem ser
analisados de acordo com 0s seguintes itens: reconénto legal, reconhecimento social e
possibilidade de serem impostos por autoridadesread independentes.

Existem quatro grandes questdes ligadas com aderrdimor-Leste: a reivindicagdo da
terra; a administracdo da terra; a resolucao déitosn e o desenvolvimento econémico. A
reivindicacdo da terra é a chave de toda a queAtgoande complexidade e dificuldade da
reivindicacdo das terras em Timor-Leste advém dopsessado colonial. A maior parte das
colonias s6 sofreu uma onda de "desalojados/expdn®”’ e tem apenas uma categoria de
reivindicadores da terra. Timor-Leste sofreu vagascessivas de “"desalojamentos
/expropriagdes”, da colonizacdo portuguesa, passaeld invasao japonesa e pela ocupacgéo
indonésia, sendo de referir no ambito desta aslddegdes forcadas de populacdo’que
levaram ao abandono das terras tradicionais e pagéo de terras que originalmente nao
pertenciam a dado grupo, o que cria problemas aadits. Assim, quatro cenarios para
reivindicagdo das terras parecem emergir, com baseinteresses tradicionais; titulos de
propriedade portugueses; titulos de propriedadenéslos; ocupacado apos o conflito de 1999
e ocupacoes de longo praEitzpatrick: 2002).

De acordo com varias fontes (Fitzpatrick:2002; M/@ank:2003 e outros) os direitos a
terra sdo governados essencialmente pelos sisteswagonais de gestdo e posse, com base
no direito consuetudinarid\penas uma pequena percentagem de terras tenhesidnm o0 seu
estatuto sob lei portuguesa ou indonésia. A teerangnentemente cultivada, tal como as
hortas perto das casas e os campos de arroz,csAtheeidas pelo direito costumeiro como
“quase propriedade individual”. A “posse” da maaoda terra é contudo determinada por
direitos de usufruto de um grupo, com base em segrasuetudinarias.

Dada a complexidade e dificuldade de aprovar ugiad& terra” que responda a questdes
centrais como, quem tem o direito a terra, quetdgeao esses e quem tem a autoridade para
fazer exercer esses direitos, e que incorpore st@pelas terras detidas e geridas de acordo
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com o direito costumeiro, a mesma néo foi aindaaata. No entanto, ja foram publicados

trés diplomas com grandes implicacfes na questéerdadesignadamente sobre titularidade
dos bens imoéveis, sobre a afectacdo e titularidldebens imoveis do Estado e sobre o
arrendamento entre particulares, estando a semadt o diploma relativo a critérios para

atribuicao ou restituicao de titulos de propriedade

Os dados disponiveis sobre a propriedade fundi@danos permitem avaliar com rigor a
sua distribuicdo por género. No entanto, se atemaeros seguintes factos: o acesso a terra €
governado pelos sistemas tradicionais de possagregiados familiares reivindicam 95% da
terra que controlam, 4/5 da terra é herdada, e sa@ detidos com base no direito
consuetudinério (World Bank:2003:73 e Fitzpatri€i2:167), e as constatacdes feitas em
2003, podemos com alguma certeza dizer que ahdigtfio da propriedade fundiaria e do
acesso a terra por género € extremamente desigual.

Estas desigualdades de género no acesso e nadpdssen - direitos a terra - assim como
na administracdo e gestdo da mesma, devem-se iedsemte a tradicoes fortemente
enraizadas na familia e nas comunidades rurapas se reproduzem também no Estado e
no mercado. Assim, no que diz respeito a familiamportante saber se é possivel as
mulheres herdarem terra ou ndo. Neste particutatterp estabelecer-se dois grupos: os que
permitem essa heranca e 0s que ndo permitem, estmte facto intimamente ligado a
presenca de um sistema matrilinear ou patrilimeapectivamente. As zonas dominantemente
matrilineares, por exemplo, certas zonas do subitdisle Manatuto, ndo s6 permitem como
privilegiam a heranca de terra pelas mulheres, sjijgmpos onde predomina o sistema
patrilinear, a maioria, por exemplo, no distritoElenera, as mulheres, em regra, ndo herdam
terra. As questbes de heranca aplicam-se as wetalas no sistema formal e também as
terras detidas e geridas com base no sistema d¢adsw@io, ja que também neste parece
haver heranca de direitos individuais de “propriedgFitzpatrick, 2002).

Outro factor que contribui para a diferenca de genelativa a propriedade da terra tem a
ver com as regras de pertenca e mecanismos déaeciscomunidades rurais onde a terra é
gerida e usada de acordo com direitos, processiostituicoes tradicionais. Os direitos
tradicionais a terra dizem respeito ndo sO as gecmmunitarias mas também as terras
alocadas a cada familia, fazendo-se sentir aindéviemente as “terras sagradas” ou nas
transac¢des com individuos exteriores ao grupoteNesasos é a comunidade que decide
sobre o uso e distribuicdo da terra pelos seus mosmPBor exemplo, nas comunidades
mambaj a participacdo nas assembleias comunitarid@orselho de katuasu outras -
maioritariamente limita-se aos homens. Isto resstaretudo, em apenas os homens terem
voz e voto nas assembleias que decidem sobre gqaestdciais como a afectacdo de novas
terras ou a reafectacédo do patrimonio fundiaritaddlia apés a morte de um membro. Sendo
as mulheres excluidas destes centros de decis@ona@iralmente desfavorecidas nas
deliberacdes, as quais favorecem os direitos fundidos homens.

Em relacdo ao papel do Estado, os dados existemtiesam um papel quase neutral do
Estado em relagdo ao acesso ao recurso terra, nagpeitica significa legitimar a situagcao
actual. O Estado, para além do papel de legislador,também a fungcdo de fazer cumprir a
lei, de regular e de velar pela igualdade tal cestabelecido na Constituicdo. E imperativo
também ter presente, que existe uma diferenca eet@nhecimento legal e social dos
direitos das mulheres a terra, assim como enteeanhecimento e o cumprimento da lei, e 0
papel que o Estado pode ter neste dominio.

Quando falamos do mercado da terra em Timor-Legbeimeiro ponto a referir € que nao
existe um verdadeiro mercado da terra a funcigrelg menos em termos formafs.nogéao
de direitos de propriedade sobre a terra, tal com@xercemos no ocidente, € ainda um
conceito emergente para grande parte da populagde aliado a incerteza juridica actual,
impede o funcionamento pleno do mercado de tewasld Bank:2003:73).
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O relatério do Land Law Programme (USAID:2004:39;4&presentalguns resultados
interessantes relativos ao envolvimento das muhene transaccdes de terra. O grupo de
“pessoas chave” deste estudo e o sub-distrito deatdto, apresentam repostas semelhantes,
em que 20% e 40% dos inquiridos afirmam que as eneshpodem ser envolvidas em
transaccdes relativas a terra. Ja os resultadosudodistrito de Ermera apresentam um
contraste total, com cerca de 80% de inquirido&mheera a indicarem que as mulheres néo
podem ser envolvidas em qualquer transac¢do de Restes resultados é possivel concluir,
que existem precedentes nacionais para o envoltongas mulheres nas transaccoes de terra,
mas que a situacao esta longe de ser homogénea.

Para além da questdo da igualdade/equidade nooaeemsa posse da terra poder ser
considerada uma questdo de direitos humanos, bas&derar outros argumentos a favor dos
“direitos das mulheres a terra” tais como: o beraredas mulheres e da familia, a eficiéncia,
a igualdade e empowermentAgarwal:1994:468). A HRBA pode ser uma alternatiwaum
complemento a maneira de olhar os direitos das emesha terra ao defender:1) acesso néo
discriminatorio a terra e proteccao dos direitbsréa; 2) padroes para a igualdade de género e
ndo discriminacdo nas questfes da terra aplicanlseetor publico e a esfera privada; 3)
igual participagcdo emporwermennas questdes da terra; e 4) monitorizagaooeuntability
em termos de processo e da lei (Ikdahl, 1.; Hellangt al:2005).

Os chamadosiritra-household land rightssdo os de maior impacto para as mulheres
timorenses, pois determinam a posse, 0 acessmetimle da terra pelas mulheres com base
no seu estatuto na familia (filha, mulher, maeyai@tc.). Tal como no sul da Asia, as
praticas de heranca sdo o principal meio atravégudb é adquirida a propriedade de terras
em Timor-Leste (World Bank:2003:73, Agarwal:199%bleservacoes feitas em 2003). De
acordo com Fitzpatrick (2002), por definicdo asiexmdes tradicionais patrilineares, a
maioria em Timor-Leste, discriminam contra as mdaeorque ndo permitem a heranca da
propriedade. Em muitos casos esta proibicdo estm@deposse de propriedade em geral, o
que frequentemente significa que as mulheres n@octintrolo, ou este € limitado, dos
resultados e rendimento da terra.

Relativamente ao direito costumeiro e as suasdemcom a discriminacdo com base no
género, a questdo principal € saber em que medilaceminacdo de género patente na
sociedade tradicional timorense deve afectar aitessr legal de reconhecimento da posse
consuetudinéria. Fitzpatrick (2002) sugere que abarilidade de tal discriminacdo existir
nao € um argumento suficiente para recusar a posseietudinaria no seu todo. O mesmo
autor sugere que devem ser incorporadas no enaueulti@ juridico de reconhecimento da
posse consuetudinaria em Timor-Leste, as seguimmiedidas anti-discriminacdo: 1) no
dominio da resolucdo de conflitos, os tribunais dagem reconhecer nenhuma decisdo
relativa a terra das autoridades tradicionais gseritchine injustamente com base na raca,
posi¢ao social ou género; 2) no dominio da admagéb da terra, pode haver o requisito que
a terra em areas tradicionais seja registada ene mEmrambos os membros do casal e 3) no
caso de haver lugar a legislacao especial parpertencente a grupos, deve ser incorporado
um principio de néo discriminacao e de justo acagsopriedade

4 — NOTAS FINAIS

O mundo timorense é diverso e complexo e a suazwatitural especifica sobreviveu a
colonizacdo portuguesa, as ocupacles japonesadorésias e ao processo de transicao
conduzido pelas Nacdes Unidas rumo a independéAcimanutencdo de uma identidade
prépria, ajudou por um lado a manter a coesédo podesignio comum, por outro lado essa
identidade é fundada em normas tradicionais, algudss quais sdo nos dias de hoje
colocadas em causa pelos principios do direitorriatégonal expressos em tratados e
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convencgdes, que em muitas situacdes j& foram athyptau transpostas para a legislacédo
nacional.

Em Timor-Leste, a semelhanca de outros paisesufieeras sdo o elemento central das
familias e estas das comunidades. Esta centralidade Ihes imputa deveres,
responsabilidades e sacrificios, ndo tem a devideespondéncia nos direitos e beneficios
que usufruem. Entender esta discrepancia foi oguinpasso deste trabalho, descrever a
situacao actual, o segundo, pesquisar solucéesceirn. O objectivo final € que as mulheres
sejam reconhecidos na pratica os direitos de quersdoras.

Como vimos, as mulheres timorenses desempenhapimpapel que engloba o trabalho
reprodutivo, produtivo e comunitario. Apesar dissoa semelhanca de outros lugares do
planeta, as mulheres tém menos acesso aos re@usmor participacdo na tomada de
decisbes e, assim, a sua contribuicdo para o dasenento rural permanece invisivel nas
estatisticas e ausente da maioria das politicasri@quee os mecanismos de heranca sdo um
contributo para compreender esta situacdo, pana@écosmologia que molda a organizacéo
patriarcal e d4 um papel relevante a fertilidade.

Na pratica, as diferencas no GDI, na taxa de apetiismo, na participacdo no mercado de
trabalho, no acesso a cuidados de saude e nos déveeguranca alimentar séo a parte visivel
da desigualdade. Este panorama é agravado comracéiga que se assiste desde 2001
sobretudo de homens, para a capital ou para caxteara escapar a pobreza, aumentando o
namero de mulheres responsaveis pela subsistéaciagtegado familiar nos locais de
origem. Para minorar a situacéo, sédo precisas@&gtna e politicas que facilitem as mulheres
a assumpcao dessas responsabilidades.

Apesar do Estado timorense ter adoptado os priscipatrumentos internacionais de
direitos humanos e de os ter plasmado na lei furdtah esta garantia formal esta longe de
assegurar o pleno cumprimento desses direitosgsamulheres. Para além disso, o sistema
costumeiro, permanecendo em vigor sem alterac@endo historicamente desfavoravel as
mulheres, deixa a sua situacao imutavel. Ao desdidazer cumprir as leis da republica
junta-se a necessidade de convencer os lideres leraaceitar a incorporacdo de normas
anti-discriminacdo no direito costumeiro. No entaré de realcar que as solugbes para 0s
problemas das mulheres ndo passam necessariamaite gbolicdo do direito
consuetudindrio.

Ao depender fortemente dos recursos naturais,nasrénses estabelecem uma relagcéo
muito forte com a natureza, por esta assegurar dssesciais como a agua, a terra, a lenha e
0s materiais de construcdo. Destes, a terra éarységa as familias e para as comunidades.
Assegurando as mulheres uma parte significativataiegas familiares e comunitarias e
estando na maioria do territério desprovidas dapmsae e heranca, ficam numa situacéo de
fragilidade e dependéncia. Corrigir esta situagém talvez um dos maiores desafios para as
comunidades e para a sociedade no seu todo. Aginos referimos unicamente ao direito
de propriedade mas também o direito de controlostdoda terra e dos seus resultados. Nesta
linha, qualquer novo sistema de administracdo da te da resolucdo de conflitos dai
decorrentes, deve respeitar e aplicar os princifimslamentais dos direitos humanos,
nomeadamente os principios da igualdade e da séondinacao.

Uma melhoria nos direitos a terra por parte dasheras pode ter grandes impactos
noutras areas e melhorar significativamente o wstalas mulheres e a sua contribuigdo para
o desenvolvimento. Aqui, novamente defendemos uessiratégias e as politicas de
desenvolvimento rural sigam a HRBA, o que impliaa @ dignidade, integridade e igualdade
dos individuos sdo um fim em si mesmo, e ndo apamasneio para mais crescimento
econdémico. Entre outros aspectos ja referidos parmulheres, esta abordagem destaca a
igualdade de participagdo, na concepgcao e no pterda, na decisdo, na execucao e na
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fruicdo dos resultados, dos projectos e programeagedenvolvimento rural. A criacdo desta
oportunidade de participacado € vital no processeng@wermentias mulheres.

Como vimos séo inumeras e complexas as questdesafqgaeam as mulheres rurais
timorenses, a semelhanca do que acontece em rauttas areas rurais da Asia. As solucdes
para estas questdes requerem para além de vordadedinca e determinacdo de todas as
partes envolvidas, recursos financeiros e de camieeto e o mais dificil, comprometimento
politico, ndo s6 na aprovacgdo das leis, mas nalssniuto e criterioso cumprimento.

O pleno desenvolvimento consiste e depende do edmptconhecimento e fruicdo dos
direitos humanos, incluindo os direitos civis, @moicos, sociais e culturais de todas as
pessoas, homens e mulheres, numa base de igualdiadedo discriminacdo. Parece-nos que,
a par dos valores e comportamentos culturais, asase 0S usos costumeiros sdo hoje e
poderdo ser no futuro, o maior obstaculo a pleeatiehcdo dos direitos das mulheres de
Timor-Leste e ao livre exercicio da sua cidadaniaa sociedade democratica.
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Notas de fim

la S50 orientagbes ou declaragdes de principio s de lei.

%2 Conjunto de mitos, crencas, conhecimentos, pebespe modos de apreensdo, que abarcam elemestos do
mundos ordinario e sobrenatural, os quais permiteterpretar acontecimentos e ponderar decisfes no
guotidiano. Para as questes cosmologicas de Mendrraube: 1986.

3?2 Hicks estudou o papel da fertilidade na trad@d® casamentos do grupo falante de Tétum Terika(zie
Viqueque), para quem a fertilidade € um bem e wurse valioso.

“ Barlaque, ceriménia em que se estabelece umaalentre duas familias, expressa na troca de pessen

52 InformacBes obtidas durante a observacdo decemiadnia debarlaque durante o trabalho de campo
realizado em 2003.

®a Entre 2001 e 2004 a populacédo de Dili cresced ®¢de acordo com a informacéo do Census TimoreLest
2004.
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