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GUNNAR DU RIETZ & DAN JOHANSSON

Skatterna, foretagandet och tillviixten”

Ingress: 1 artikeln studeras de samlade skatteeffekterna pd lonsamheten for en entreprendr av
att dga och driva, samt &drva, ett foretag under perioden 1970-2002. De totala skatteeffekterna
har gjort det olonsamt att dga och driva ett entreprenorslett foretag under en stor del av
perioden. Under lang tid har skatteeffekterna ocksa varit av konfiskatorisk karaktdr vid
generationsskiften. Vi ser skattesystemets kraftigt negativa effekter pa 16nsamheten av att 4ga,
driva och drva ett entreprendrslett foretag som en huvudforklaring till bristen pa nya, sma och
snabbt vixande foretag i Sverige och ddrmed ocksa som en huvudorsak till den 14ga svenska

ekonomiska tillvaxten.

Forfattarpresentation:

Ekonomie doktor Gunnar Du Rietz har under ldng tid analyserat skattesystemets effekter pé
foretagandet och den ekonomiska tillvixten, bl a som skattesakkunnig pa SAF och
chefsekonom pé Skattebetalarnas forening, och dr idag verksam som konsult.

Filosofie doktor Dan Johansson dr verksam vid Ratioinstitutet i Stockholm. Han forskar
huvudsakligen kring “Den svenska tillvixtskolan” och institutionernas betydelse for

ndringslivets utveckling och ekonomisk tillvéxt.

" Vi tackar Niclas Berggren, Fredrik Bergstrom, Magnus Henrekson, Nils Karlson och Danne Nordling for
vérdefulla synpunkter och Torsten och Ragnar Soderbergs stiftelser for finansiellt stod.
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1. Introduktion

Sambandet mellan skatter och ekonomisk tillvixt dr en omtvistad friga. Majoriteten av de
studier som gjorts pé svenska data studerar sambandet pd aggregerad niva, och resultaten ger
inte stod for nagon entydig slutsats. I foreliggande artikel anldggs ett mikroperspektiv. Syftet
ar att berdkna olika skatters sammantagna effekt pa lonsamheten for en entreprendr av att dga,
driva och drva ett mindre familjeforetag under perioden 1970-2002. Trots att Sverige under
denna tid haft ett av virldens, stundtals virldens, hogsta skattetryck har detta tidigare inte
gjorts. Tanken bakom analysen dr att den makroekonomiska tillvixten ar ett aggregat av
tillvixten pa mikroniva. Goda incitament for entreprendrerna att starta och expandera foretag
bor darfor rimligtvis leda till hogre ekonomisk tillvixt dn déliga sddana.

Vi finner att de sammanlagda skatteeffekterna &r sd stora att de i princip gjort
det olonsamt for en entreprendr att dga och driva ett foretag under stérre delen av den
studerade tidsperioden. Fram till 1990-talets borjan dr ockséd de sammanlagda skatteeffekterna
vid generationsskiften i det ndrmaste att betrakta som konfiskatoriska. Till f6ljd av sdnkt
arvsskatt, framforallt 1992, minskade dock skatteeffekterna vid arv markant. Fortfarande ar de
emellertid sa stora att de har en allvarligt negativ inverkan pa foretagets dverlevnads- och
expansionsformaga.

Vi drar slutsatsen att skatternas negativa effekt pa lonsamheten av att dga, driva,
och érva entreprenorsledda foretag kan forklara den brist pa nya, smd och snabbt vixande
foretag 1 Sverige som observerats 1 en rad empiriska studier. Med tanke pa dessa foretags
betydelse for den ekonomiska tillvixten menar vi att detta dr en viktig orsak till Sveriges
ekonomiska eftersldpning sedan borjan av 1970-talet. Enligt var analys fOrutsétter hogre
ekonomisk tillvaxt en kraftig sinkning av de olika skatter som drabbar entreprendren och
foretagandet sd att skatterna inte gor det olonsamt att etablera och expandera foretag, eller

forsvarar generationsskiften.

2. Skatterna, dgandet och drivandet av foretag

For att undersoka skatternas samlade effekt pa entreprendrens avkastning av att 4ga och driva
ett foretag berdknar vi den totala effektiva skattesatsen av en investering i ett mindre

entreprendrslett foretag under perioden 1970-2002. Den totala effektiva skattesatsen



definieras som kvoten mellan kapitalskattekilen (w) och real avkastning fore bolagsskatt (p).
Kapitalskattekilen definieras i sin tur som skillnaden mellan real avkastning fore bolagsskatt

och real avkastning efter skatt for d4garen (s), d v s (Sodersten [1993]):
W = p—s och

Total effektiv skattesats = w/p = (p—s)/p.

En korrekt bild av skatternas effekt pd entreprendrens avkastning av att dga och driva ett
foretag kridver att samtliga skatter som paverkar entreprendrens avkastning inkluderas i
berdkningarna. Foretaget kan m a o inte ses som en isolerad foreteelse utan koppling till den
drivande kraften bakom foretaget och dennes ekonomiska utbyte av att bedriva entreprendriell
verksamhet. Entreprendren kan f4 en personlig ekonomisk ersittning pa sitt foretagande
genom utdelning, 16n, forsdljning av foretaget eller genom en kombination av dessa atgarder.
Givet ett visst viarde pa fOretaget har entreprendren ocksa fram t o m 1991 mast betala
formogenhetsskatt. I berdkningarna inkluderas darfor, forutom effekterna fran bolagskatt,

ocksa effekterna fran utdelnings-, inkomst-, reavinst- och formdégenhetsskatt.

2.1 Antaganden

Det svenska skattesystemet dr komplext och paverkar entreprendrens avkastning genom en
rad forhallanden. Bolagsskatten, t ex, berors av avskrivningsregler och konsolideringsregler
som berdr lagervirdering, periodiseringsfonder och investeringsfonder.! Skattesatserna och
skattebaserna har ocksa dndrats ofta pa ett oforutsdgbart sétt dver den studerade tidsperioden.
Det krivs dérfor ingdende kdnnedom om skattesystemet och dess utformning under 1dng tid
for att kunna genomfora dessa berdkningar. Vidare méste berdkningarna oundvikligen vila pa

vissa antaganden om foretagets formogenhetsvirde, entreprendrens inkomst etc.

I det f6ljande antas entreprendren dga ett faimansforetag med 8§ anstéllda som &r
2002 vérderas till 13 miljoner kronor och for samma ar ta ut — vid sidan av aktieutdelning — en
16n pa 450 000 kronor (taxerad inkomst fore grundavdrag) fran foretaget. Entreprendrens
arsinkomst har valts for att den ska motsvara en hogre tjinstemans &rsinkomst. Foretagets
formogenhetsvirde har valts med hdnsyn till 8 anstdllda 1970. Antas ett hogre
formogenhetsvirde blir formogenhetsskatten storre fore 1992. Pa grund av relativt hog

l6nsamhet har foretag véaxt och blivit mer kapitalintensivt 1 slutet pa perioden. Avkastningen



pad famansforetagets aktier antas ndmligen vara 20 procent realt fore bolagsskatt alla ar.
Detta dr ungefdar samma lonsamhetsantagande som i1 huvudscenariet i EU-kommissionens
foretagsstudie (SOU 2002:47, s 143). Vidare antas 30 procent av vinsten bli utdelad medan
resterande 70 procent, efter frdndragen bolagsskatt, dterinvesteras i bolaget for att ge 20
procents real avkastning. For tiden fore 1991 har reavinstskatten berdknats utifran skatten pa
trearsinnehav med beaktande av varje ars skattesatser och grundavdrag for reavinster. Fr o m

1991 har dock famansforetagarens reavinstskatt berdknats enligt 3:12-reglerna.

De formella och faktiska bolagsskatterna skiljer sig kraftigt at under stora delar
av den studerade tidsperioden. Den formella bolagsskatten var hog, mellan 53 och 62 procent,
dnda fram t o m 1989. Den effektiva skattesatsen var dock visentligt lagre till foljd av
generdsa avskrivningsregler, investeringsfondssystemet, mojligheter att skjuta upp skatten
genom att skriva ned lagret med 50 procent och resultatutjimning. Det dr dérfor missvisande
att anvinda den formella bolagskatten som underlag for berdkningarna. 1 det foljande
anvinder vi oss istdllet av uppgifter om (formell och) effektiv bolagsskatt for borsnoterade
foretag beriknade av Henrekson [1996] och McLure & Norrman [1995].% Fér aren 1976-77,
1979 och 1980 har vi emellertid satt den effektiva bolagsskatten i kalkylen till 30 procent, da
vi antagit hogre lonsamhet for foretaget dn for borsforetagen dessa ar. De bdorsnoterade
foretagen strivar efter att ge en relativt stabil utdelning 6ver tiden och viljer dérfor att dven
redovisa vinst och ge utdelning under ar nir de verkliga vinsterna dr 1aga eller obefintliga. 1
sadana situationer, vilket var fallet dessa ar, kan bolagskattens andel av vinsterna fore skatt bli
over 100 procent. Den effektiva bolagsskatten péverkas ocksd av hur investeringarna
finansieras (genom lén, kvarhéllna vinster eller nyemission) och av i vilka tillgaingar medlen
investeras (maskiner, byggnader eller lager). Héar studeras skatten pa investeringar

finansierade genom eget kapital, d v s utan lanefinansiering.

Eftersom foretagen har mdjligheter att skjuta upp betalning av bolagsskatt
genom att skriva av tillgdngarnas véirde snabbare dn deras ekonomiska virdefall och genom
olika reserveringar som forlustjdmning och periodiseringsfonder utgar bolagsskatt forutom
pa utdelad vinst ocksa, om dn nagot reducerad, pd kvarhallna vinster (som ger virdestegring
och reavinstskatt). Vi har hir anvént en forenklad och schablonméssig nuvardesberdkning av

bolagsvinster pa vardestegring, 80 procent av full bolagsskatt. Detta skiljer sig mot t ex

! Det utmirks siledes inte av nagon generalitetsprincip, d v s att alla individer och foretag méter lika villkor
(Buchanan & Congleton [1998]).

? Detta underskattar skatternas negativa effekter pa lonsamheten hos ett mindre foretag eftersom de borsnoterade
foretagen generellt haft storre mojlighet att minska den faktiska bolagsskatten (Henrekson [1996]).



Aktiespararna som i sitt totalskatteindex inte alls beaktar bolagsskatt pa kvarhéllna vinster.
Att bortse fran bolagsskatt pa kvarhéllna vinster, d v s rdkna som om kvarhallna vinster
enkelbeskattas med bara reavinstskatt, innebér att storre delen av bolagsskatten antas bort,

vilket underskattar den totala skatteeffekten (for Sverige och dnnu mer for andra lénder).

I samband med skattereformen 1991 infordes famansforetagsreglerna (3:12-
reglerna) for att forhindra fimansforetagare fran att omvandla arbetsinkomster till ldgre
beskattade utdelningar och reavinster. Reglerna innebdr att om ett familjeforetags
kapitalavkastning (efter bolagsskatt) &r storre &n en specificerad (18g) normalavkastning
(statsldnerdntan + 5 procent) kommer den ”Overnormala” vinsten att beskattas med
marginalskatt (ofta 57,4 procent) i stillet for kapitalinkomstskatt pa 30 procent. Detta giller
utdelad vinst. Aterinvesterad vinst reavinstbeskattas ofta ligre till, knappt 44 procent. Féretag
med en 16nesumma for anstilld personal pd 6ver 10 basbelopp (ca 380 000 kr) far dock ett
storre utrymme for kapitalbeskattning (och skatteldttnad) genom att de far ldgga bade
kapitalunderlaget och overskjutande Ionesumma till anskaffningskostnaden for foretaget.’
Famansforetagsreglerna slar déarfor olikformigt pa olika typer av foretag. Dessutom har de

genomgatt flera dndringar efter 1991.

Uppgifterna om tjinstemannens marginalskatt, utdelningsskatt, reavinstskatt och
formogenhetsskatt kommer fran en egen databas.* I berdkningarna tas hiansyn till inflationen.

Tanken med berdkningarna dr att folja ett identiskt foretag och en identisk
entreprendr over tiden och studera hur skatterna paverkar avkastningen av att d4ga och driva
detta foretag. Avkastningen ir realt ofordndrad over tiden och formogenhetsvardet vixer realt
i samma takt, medan skatterna varierar med de faktiska fordndringar som har skett under

perioden.

2.2 Effektiva skattesatser

I Figur I visas de totala kapitalskatteuttaget mellan &ren 1970 och 2002 uppdelad pé den
kumulativa effekten av bolags-, reavinst-, utdelnings- och formogenhetsskatt. Det totala
kapitalskatteuttaget har varierat kraftigt under den studerade tidsperioden, frin som lagst 41

procent ar 1994 till som hogst 97 procent &r 1981. Det har genomgédende varit hogt, under 7 ar

? Sedan ett par ér finns det ocksa en liten kapitalskatteldttnad for fimansforetag genom att ca 3,5 procent av
anskaffningskostnaden (ocksa hir forh6jd med eventuell 16nesumma) enkelbeskattas med endast bolagsskatt.
Dartill har de senaste aren tillkommit ett litet avdrag pa arbetsgivaravgifterna, som dock géller for alla inkomster
av néringsverksamhet.



(1976-82) oversteg det 83 procent. Fr o m 1992 har det varit ldgre och varierat mellan 50 och
62 procent, med undantag av en temporir sdnkning 1994 till endast 41 procent. Minskningen
beror pa den sdnkta kapitalskattesatsen 1991, den ldgre inflationen fr o m 1992 samt den

skattelindring for onoterade foretag som infordes stegvis 1994-98.

Figur | Kumulativa totala skattesatser, 1970-2002.
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Anmiérkning: Vid berékningarna har antagits att den reala avkastningen fore skatt dr 20
procent alla &r och att 30 procent av vinsten efter skatt delas ut medan 70 procent
aterinvesteras. Berdkningarna avser svenska privatpersoner som finansierat investeringarna
med eget kapital, d v s lanefinansiering forekommer inte. Genomsnittlig bolagsskatt dr lagre
for bl a institutioner, och om finansiering sker genom skuldsdttning eller om 80-talets
investeringsfondssubventioner utnyttjats. Kurvan for formoégenhetsskatt sammanfaller fr o m

1992 med kurvan for utdelningsskatt.

Killa: Egna berdkningar.

Bolagsskatten har vanligen statt for ca hilften av den totala effektiva skattesatsen och varierat

mellan 12 procent (1974) och 41 procent (1981).

* Dessa ir tillgangliga fran forfattarna pa forfragan.



I samband med 1985 ars skattereform oOkade likformigheten 1
bolagsbeskattningen for alla tillgdngar och finansieringssitt till foljd av att de

investeringsbidrag som fanns i borjan pd 1980-talet togs bort.

1990-91 ars skattereform var mer langtgdende och gav storre effekter.
Bolagsskattebasen breddades kraftigt samtidigt som den formella skattesatsen sianktes till 30
procent. Investeringsfondssystemet upphdrde, liksom rétten till stor lagernedskrivning.
Foretagens reavinster pa aktier och fastigheter blev fullt beskattade m m (Sodersten [1993]).
Detta innebar att den effektiva skattesatsen — som varierat mellan 20 och 25 procent 1982-
1989 — hojdes till ca 30 procent (Henrekson [1996]). Snedvridningarna vid olika typer av
investeringar och for olika finansieringssitt forsvann i1 huvudsak 1991. Skillnaden i
skattebelastning mellan svenska hushall och skattegynnade investerare — framst utlindska
pensionsfonder och vissa svenska institutioner som AP-fonder — kvarstod, dven om den
minskade nagot.

Skattebelastningen mellan olika investerare minskade ytterligare nédr den
borgerliga regeringen 1994 sinkte den formella bolagsskatten till 28 procent i utbyte mot
indragen ritt till s k SURV-avsittning (ersatt med en skatteméssigt mindre vard ritt till
avsittning till periodiseringsfonder), samtidigt som hushéllens skatt pa aktieutdelningar
slopades och reavinstskatten pé aktier drygt halverades till 12,5 procent. Redan 1995

aterinfordes dock dubbelbeskattningen (men inte formogenhetsskatten pa arbetande kapital).

Reavinstskatten har ofta inbringat en tredjedel av den reala avkastningen fore
bolagsskatt. Den hojdes 1977, nér skattefriheten for 5-arsinnehav, liksom 25 procents
skattskyldighet for fyraarsinnehav, togs bort. Dessa regler ersattes av 40 procents
skattskyldighet for aktier som innehafts i minst tva ar. Ar 1986 forsvann grundavdraget for
reavinster (som var 3 000 kr 1981-86 och 2 000 kr ett par ar direfter). Ar 1991 hojdes
reavinstskatten igen realt — trots den sidnkta skattesatsen — nir ocksa 40-procentsregeln for
tvaarsinnehav togs bort (d v s att skattskyldigheten var nedsatt till 40 procent for reavinster pa
tvaarsaktier). Ar 1994 var reavinstskatten rekordlig, vilket framfoér allt berodde pi att
skattesatsen temporért sidnktes till 12,5 procent, men dven pa att inflationen var lig (2,4

procent).

Skatten pa utdelning var betungande fore 1992 till f6ljd av den hoga inflationen
och de hoga marginalskatterna. Den effektiva utdelningsskattesatsen var hogst 1974-90 och

var dessa ar tyngre én reavinstskatten. Nar inflationstakten minskade fran néstan 10 till ca 3



procent efter 1992 minskade bordan av utdelningsskatten. Virt att notera dr avsaknaden av

utdelningsskatt ar 1994, vilket delvis forklarar det 1aga totala kapitalskatteuttaget det aret.

For entreprendren i1 vara berdkningar har formogenhetsskatt utgatt fram t o m
1991 och da uppgatt till mellan 1 och 2 procentenheter av den totala effektiva

kapitalskattesatsen.

Att det totala kapitalskatteuttaget 1970-91 varierat mellan 61 och 97 procent
innebdr att staten 1 genomsnitt lagt beslag pd néstan hela realavkastningen av entreprendrens
foretagande under denna tid. Det &r hir intressant att jimfora med Jan Soderstens berékning
av total effektiv kapitalskattesats for svenska privatpersoner &r 1980 och ar 1985, 105
respektive 99 procent (Sodersten [1984, s 134 och s 137]). Resultaten skiljer sig inte kraftigt
at trots att vi inte rdknat med att ndgon andel av foretagsinvesteringarna lanefinansierats. Fr o

m 1992 har den effektiva kapitalskatten sankts.

Effektiva kapitalskattesatser pd 61-97 procent innebér sjélvfallet en stark negativ
inverkan pa entreprendrens incitament att etablera och driva foretag. Detta géller d&ven om
hinsyn tas till mojligheten att sinka skatteuttaget nagot genom att lanefinansiera en del av
foretagens investeringar. Aven det ligre kapitalskatteuttaget under det senaste decenniet pa 50
-62 procent dr med all sannolikhet tillrackligt hog for att himma riskfyllt entreprendrskap

kanaliserat via nya och sma familjeforetag.

2.3 Realavkastning efter skatt

En grundforutsittning for berdkningarna &r som nédmnts att avkastningen pé aktierna alla ar
antagits vara 20 procent realt fore bolagsskatt. Den nominella avkastningen har da, till foljd
av den faktiska inflationen, varierat mellan 20,3 (1999) och 33,7 (1980). Dras
kapitalskattekilen frdn den nominella avkastningen fas procentuell avkastning efter skatt.

Efter justering for inflationen fas realavkastning efter skatt (Figur 2).

Figur 2 Realavkastning efter skatt, 1970-2002.
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Anmérkning: I verkligheten har avkastningen svdngt mycket mer 4n i figuren beroende pa att
avkastningen fOre skatt varierat vidsentligt runt den hir antagna avkastningen pa realt 20

procent.

Killa: Egna berékningar.

Trots antagandet om en positiv realavkastning fore skatt pa 20 procent for varje enskilt ar
visar berdkningarna att de sammantagna skatteeffekterna orsakade en realavkastning efter
skatt pad ndra 0 procent for 3 (1977 och 1980-81) av de 32 &ren i undersokningen. Den
genomsnittliga realavkastningen efter skatt uppgick inte till mer &n ca 4,6 procent mellan aren
1970-1991. Fr o m 1992 har dock I6nsamheten hojts med en topp &r 1994, bl a till f6ljd av att
skatten pd hushallens utdelning slopades. Denna fordndring blev dock kortvarig; redan éret
darpa aterinfordes dubbelbeskattningen pa utdelning. For perioden 1992-2002 uppgick
realavkastningen efter skatt till ca 9,1 procent. For hela perioden uppgick den genomsnittliga
reala avkastningen efter skatt till l&ga 6,2 procent. Hade fOretaget istdllet uppvisat en
realavkastning pa 10 procent fore skatt for varje enskilt dr hade den genomsnittliga reala
avkastningen efter skatt uppgatt till 2,3 procent for hela perioden. I detta fall hade

realavkastningen efter skatt t o m varit negativ for ménga ar.




Féamansforetagsreglerna har inte hojt beskattningen men gjort den mer
olikformig. For vart exempelforetag med atta anstéllda har reglerna hojt avkastningen négot
jamfort med en svensk dgare av borsaktier. Det beror péd att foretaget endast drabbas av en
begriansad arbetsinkomstskatt pd reavinsten (ej pa utdelningen), pd skatteldttnaden pa
utdelning och slopad formogenhetsskatt pd arbetande kapital. Effekten av det intill
obegriplighet komplicerade regelsystemet &ar &nda fortfarande att nystartade och
snabbvédxande 16nsamma foretag ofta drabbas av arbetsinkomstbeskattning av utdelning och
reavinst, vilket sammantaget ger en hogre kapitalskatt for famansforetagare &n for
borsaktiedgare. Denna effekt forvérras om avkastningen stiger och blir hdgre dn de 20 procent
for borsaktier som hir antagits. Enligt Henrekson [1998] arbetar t ex moderna
riskkapitalbolag med nominella avkastningskrav fore skatt pa 25-30 procent per ar. Med
denna “marknadsnormala” avkastning kommer manga entreprendrer med Ionsamma
kapitalintensiva foretag att drabbas av att en del av kapitalavkastningen klassas som
arbetsinkomst och beskattas med marginalskatt pa upp till 57,4 procent. Entreprenorer i
arbetsintensiva foretag klarar sig dock fr o m 1997 visentligt bittre genom tillkomsten av
lonesummevillkoret, alltsd att viss I6nesumma fir ldggas till anskaffningskostnaden vid

berdkningen av kapitalbehandlat utrymme och enkelbeskattat belopp.

Slutsatsen fran dessa berdkningar dr att det svenska skattesystemet den senaste
trettiodrsperioden 1 princip gjort det olonsamt for en entreprendr att 4ga och driva ett foretag 1

Sverige, 1 synnerhet innan 1992.

3. Arvsskatten och successionen av foretag

Beskattning i samband med dddsfall har 1 Sverige funnits sedan slutet av 1600-talet. I 1894
ars forordning angdende stampelavgifter tillkom de vésentligaste grundvalarna for nuvarande,
lag som byggdes ut och moderniserades genom 1914 ars férordning om arvsskatt och skatt pa

giva (AGL). 1941 antogs gillande lagstiftning om arvsskatt och gavoskatt.

10



Fran 1894 till 1985 steg den hogsta skattesatsen 1 det hogsta arvsskatteskiktet for
nirmaste arvingar (Klass I) successivt fran 1,5 procent till 70 procent.’ Detta inkluderar
endast sjdlva arvsskatten och inte eventuella ytterligare skatter som kan tillkomma for att
betala arvsskatten. Familjeforetagare tvingas t ex ofta betala hela eller delar av arvsskatten
genom I6neuttag fran foretaget. Den totala skattebelastningen ska i detta fall ockséa inkludera
den inkomstskatt och de arbetsgivaravgifter som f6ljer av Ioneuttaget. For att inte
skatteskdrpningarna skulle triffa formogenhet 1 familjeforetag alltfor hart inférdes 1970 for
forsta gangen sdrskilda ldttnader for foretagsformogenhet. Dessa provisoriska ldttnader
ersattes med nya regler, forst 1974 och sedan 1978. 1978 é&rs metod for att lindra
beskattningen av foretagsformogenhet giller fortfarande. Den gar ut pa att berdkna ett
substansvirde pd summan av foretagstillgdngarna minus summan av skulderna och reducera
nettot till 30 procent. Med verkan frdn och med 1992 sinktes skattesatserna pd arv och gava
radikalt. Hogsta skattesats i alla arvsskatteintervall bestdmdes till 30 procent. Efter denna

reform har endast smérre dndringar gjorts i AGL.

3.1 Arvsskattens utveckling 1970-2002

For varje enstaka &r under perioden 1970-2002 berdknas i1 det foljande de totala
skatteeffekterna da ett entreprendrslett foretag drvs av den yngre generationen inom familjen,
som ocksd antas Onska fortsétta driften av foretaget. Foretagets marknadsvirde antas vara
realt ofordndrat under hela perioden. Det har vidare antagits sammanfalla med vérdet pa det
egna kapitalet, vilket antas vara 5 miljoner kronor ar 1970 (motsvarande 35 miljoner kronor i
2002 &rs penningvirde).® Foretaget antas 4rvas av en brostarvinge, vilket innebir att arvingen
drabbas av den ldgsta arvsskatten. Arvingens l6neinkomst antas vidare vara 450 000 kronor i
2002 &rs penningvirde, vilket motsvarar inkomsten for en hogre tjinsteman. Aven inkomsten

forutsitts vara realt ofordndrad under tidsperioden.

En arvinge som skall betala arvsskatt maste oftast gora detta genom I6neuttag.

Lanefinansiering kan visserligen forefalla mer ekonomisk och dr naturligtvis ocksd manga

> Det brukar sigas att arvsskatten tas ut efter en dubbel progressiv skala (SOU 1987:62). Dels 6kar skattesatsen
ju storre arvslotten ar, dels utgar skatten efter en stringare skala for avldgsnare sldktingar samt mottagare som
inte alls ar sliakt med den avlidne. Det finns sedan lange tre olika skatteklasser. Till klass I, som medfor den
lindrigaste beskattningen, réknas efterlevande maka samt barn och deras avkomlingar och svérson/svirdotter. Fr
o m 1988 likstdlls sambo med make och adoptiv-, styv- och fosterbarn med barn. Adoptivbarn har nog alltid
likstallts

% Att hir valts ett nagot storre foretag 4n tidigare beror pé att entreprendren antas ha arbetat upp ett virde pa
foretaget under sin livstid.
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ganger mojlig helt eller delvis, men familjeforetagens soliditet brukar vara sa svag att en
kraftigt 6kad skuldséttning dr svar att astadkomma eller for riskabel for foretagets 6verlevnad.
Agaren har vanligen begriinsade likvida tillgdngar vid sidan av foretagsformdgenheten och
har dérfor séllan rad att bestrida de utgifter som arvsskatten ger upphov till utan 16neuttag fran

foretaget. Vi antar darfor att arvsskatten finansieras via loneuttag.

Eftersom arvsskatten inte dr avdragsgill krdvs att loneuttaget, som belastas av
bade inkomstskatt och arbetsgivaravgifter, i dagsldget dr 2-3 ganger storre dn den arvsskatt
som ska betalas. Ar 2002 har arvsskatten for ett modellféretag med 35 miljoner i eget kapital
uppskattats till 3,1 miljoner kr. Erforderligt I6neuttag brutto (inkl arbetsgivaravgifter) blir 7,2
miljoner kr om fOretagaren antas ta ut en 16n motsvarande genomsnittet for tjdnstemén (ca
450 000 kr). Marginalskatten dr da 57,4 procent. Foretagets kostnadsékning blir d& drygt 20
procent av marknadsvirdet. Aven om denna kostnad kan fordelas pa t ex 10 &r minskar
arvsskatten foretagets lonsamhet med ca tvd procentenheter per &r under en tiodrsperiod.
Arvsskattens totala skattebelastning, inklusive inkomstskatt och arbetsgivaravgifter, var
tidigare betydligt storre (Figur 3). I slutet pa 1970-talet var den totala skatteeffekten vid arv sé
hog s att den ett par ar Oversteg foretagets marknadsvérde. Foretaget tomdes helt och hallet
pa eget kapital. Detta forklaras av hdga arvs- och gavoskatterna i kombination med mycket
hoga marginalskatter och dessutom hoga arbetsgivaravgifter. Att lyckas Overlata ett
familjeforetag intakt pd en brostarvinge under sddana forhallanden var omdjligt. Méanga
foretagare — eller arvingar — sdg sig i stéllet tvungna att sélja hela, eller delar av, foretaget,
eller att flytta utomlands (se t ex Lindqvist [1990] och Rydenfelt [1995]). Revisorer och
skatteexperter ~ har  visserligen under aren  kunnat erbjuda  komplicerade
skatteplaneringsdtgdarder som nagot minskar arvs- eller gavoskatten genom
kapitalforsikringar, skalbolagsaffarer eller pa annat sitt. Men denna skatteplanering har fort
med sig kostnader bade i form av hoga konsultarvoden och minskat entreprendrens tid och

kraft att 4gna sig at foretagets utveckling (jmf Baumol [1990]).

Figur 3 Arvsskatt pa foretag (brostarvinge), 1970-2002.
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De totala skatteeffekterna forblev hoga fram till 1991 &rs skattereform. Under dessa ar

understeg de 50 procent endast ar 1990. De sjonk dock trendmaéssigt under denna period.

Den totala, liksom den direkta, arvsskatten sjonk nir vérderingen av
foretagsformogenhet 1974 minskades till ca 40 procent av marknadsvirdet, frimst genom att
skattemyndigheten godtog en storre undervérdering én tidigare av ett drvt foretags lager och
inventarier. Denna lindring var dock inte likformig eftersom den missgynnade tjinsteforetag
med sma lager och begridnsade inventarier, de fOretag som pa senare ar visat sig véxa
snabbast. Till f6]jd av hojd marginalskatt och hdjda arbetsgivaravgifter sjonk inte den totala
arvsskatten 1978 nér nuvarande ldttnadsregel pd 30 procent for virdering av fOretagens
substansvirde infordes. Den totala arvsskatten minskades 1991 nir marginalskatten sénktes
genom 1990 ars skattereform (fran 66,2 till 51,2 procent). Den sénkta marginalskatten gjorde
det ndgot léttare for foretagaren att betala skatten genom loneuttag frdn foretaget. Den totala
arvsskatten sidnktes mycket kraftigt 1992 1 och med att den borgerliga regeringen radikalt
sankte arvsskatteskalan fran ett stort antal intervall med skattesatser som varierade mellan 10
och 60 procent till endast tre skatteintervall med skattesatser pa 10, 20 och 30 procent. Efter

1992 har arvsskatten varit ungefiar realt oférdndrad. Det arvsskattefria beloppet har successivt
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hojts fran 15 000 kr 1970-81 till 25 000 kr 1982-86, 50 000 kr 1987-89 och 70 000 kr fran och
med 1990, men denna hdjning motsvarar inte mer dn penningvardeférsdmringen under

perioden 1970-2002.

Om foretaget dverléts pa arvinge genom géva i stillet for genom arv blir skatten
normalt inte ldgre, eftersom grundavdraget vid giva &r lidgre och skatteskalan i Gvrigt
densamma. Det ar inte heller sa latt att minska gavoskatten genom att Gverlata foretaget under
en period pd flera ar d& sammanliggning av gévor och arv vid flera tidpunkter sker vid
beskattningen. De olika mojligheter till skatteplanering for att minska arvs- och gévoskatt som
anda funnits olika ar skulle fora for ldngt att beakta hdr. Arvsskatten har dock aldrig i sin
helhet behdvt betalas kontant omedelbart utan har ofta kunnat delas upp péa atminstone 10 ar.
Arvsskatten pa en Overlatelse av foretaget innebdr dnda en betydande kostnadsbelastning

under en f6ljd av ar.

Var slutsats av dessa berdkningar dr att arvsskatten har lett till att méanga
entreprenorsledda familjeforetag sannolikt upphort som sjilvstindiga foretag till f6ljd av den
skattebelastning som foljt av ett generationsskifte.” Nir bruttoskatten under hela 1970- och
80-tale aldrig understeg 50 procent torde en stor del av familjeforetagen inte finansiellt ha
klarat en succession utan tvingats till utforsdljning till investmentforetag eller andra
koncerner. Aven om arvsskattebelastningen sedan borjan pd 1990-talet sjunkit till ca 20
procent av foretagets formogenhetsskattevarde utgor en dverlatelse av ett familjeforetag pa en
arvinge fortfarande ett hot mot foretagets fortlevnad som sjélvstindigt familjeforetag.
Foretaget drabbas ndmligen fortfarande av en stor kostnadshdjning nér arvingen maéste gora

l6neuttag for att betala arvsskatten.

4. Diskussion

Var analys visar att den totala skatteeffekten de flesta av aren 1970-91 Gverstigit 70 procent
av den reala kapitalavkastningen pa egenkapitalfinansierade investeringar gjorda av svenska

entreprendrer. Néir den borgerliga regeringen 1994 avskaffade dubbelbeskattningen av

7 Imf Peterssons [2001] analys av framvixten av bankanknutna investmentbolag. De forvirvade frimst mindre
familjedgda foretag, vilka bl a avyttrades till foljd av den hoga skattebelastningen vid arv.
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aktieutdelning och formdgenhetsskatten pa arbetande kapital samt minskade reavinstskatten

sjonk skatteeffekten till knappt hélften.

Till £61jd av de sammantagna skatteeffekternas storlek har realavkastningen efter
skatt pa familjeforetagande genomgdende varit 18g under perioden och néra noll &ren 1976
och 1977. 1991 éars skattereform medforde en forbéttring av familjeforetagens situation,
speciellt for arbetsintensiva foretag med lag Ionsamhet. De drog nytta av
fdmansforetagsreglerna i form av sénkt skatt pa utdelning och att det finns ett litet utrymme
att omvandla arbetsinkomst till utdelning. Fdmansforetagsreglerna innebér dock fortfarande
ett hinder for foretag med hog Ionsamhet som vill vixa snabbt. Sammantaget ar var slutsats
att skattesystemet under hela tidsperioden i princip gjort det olonsamt for en entreprendr att
starta och driva ett foretag, speciellt om denne haft ambitionen att foretaget ska véxa snabbt

med hog 16nsamhet.

Studien visar ocksa att arvsskatten under storre delen av undersokningsperioden
i princip haft konfiskatoriska effekter och omojliggjort arvskiften. Det géller sdrskilt under
1970-och 80-talen d& arvsskatt och foljdskatt av inkomstskatt och arbetsgivaravgifter (nér
arvsskatten betalas med loneuttag frdn fOretaget) flera ar Sversteg 100 procent och aldrig
understeg 50 procent av foretagets marknadsvérde. Dé klarade de flesta familjeforetag inte en
succession finansiellt utan tvingades att sdlja foretaget till investmentforetag eller storforetag.
Aven om arvsskattebelastningen sjunkit genom bl a minskad virdering av
foretagsformogenhet 1978 och sdnkt arvsskatteskala 1992 utgdr en Overlatelse av ett
familjeforetag pa en arvinge fortfarande ett hot mot foretagets dverlevnad eftersom foretaget
drabbas av en kostnadsokning pa ca 20 procent av marknadsvirdet nér arvingen maste gora

l6neuttag for att betala arvsskatten.

Skattesatserna och skattebaserna har dessutom &éndrats ofta — ménga génger pa
ett godtyckligt och oforutsdgbart sétt — under den studerade tidsperioden. Sddana forédndringar
medfor okad osidkerhet, i Knights [1921] mening, for entreprendren.”® Enligt finansiell teori
okar avkastningskraven for att kompensera for den 6kade osdkerheten. Tas hiansyn till detta
har det 6kade skattetrycket och de stindiga fordndringarna av skattesystemet haft en dn storre
negativ effekt &n den som kan spéras i de hir redovisade berdkningarna eftersom dessa inte tar
hénsyn till detta. Komplexiteten i skattesystemet har ocksa okat under perioden. Foljaktligen

kravs det mer resurser for entreprendren att sitta sig in 1 och administrera skattesystemet.

¥ Knight skiljer mellan risk och osikerhet, dér hindelser som det gar att forsikra sig mot definieras som risk,
medan héndelser som det inte gér att forsékra sig mot definieras som osdkerhet.
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Denna effekt kan befaras vara betydande, speciellt for nya och sma foretag. Inte heller denna
effekt dr inkluderad i berdkningarna. De effektiva skattesatserna blir dessutom @n hégre om
berdkningarna baseras pa hogre — i vissa fall mer realistiska — avkastningskrav och/eller om
analysen avser skatteeffekterna vid marginalinvesteringar. Till detta kan ldggas att
entreprendrens skattesituation ytterligare skulle ha forvirrats om formogenhetsvirdet pa
foretaget skulle ha wvarit storre fore 1992 - han hade da drabbats av en hogre
formogenhetsskatt. Trots den ldga avkastningen pa entreprendriellt familjeféretagande som
framgar i1 berdkningarna &r de dirfor i flera avseenden dnda optimistiska. Det ska ocksd
beaktas att en del foretag drabbas hardare av famansforetagsreglerna dn fOretaget 1 vara
berdkningar. En viktig sddan grupp ar venturekapitalbolag. Trots att detta dr en timligen liten
grupp av foretag kan dagens hoga skatteuttag ha allvarliga negativa effekter péa tillvixten da

de i1 en rad undersdkningar visat sig kritiska for snabbvéxande foretags utveckling.

Ett syfte med socialdemokraternas (skatte-)politik har varit att motverka privat
formogenhetsbildning. De brukar sdgas vilja ha en “kapitalism utan kapitalister” och foretag
utan entreprendrer. Skattesystemet har avsiktligt utformats for att forsvéra for en individ att
bygga upp en privat formdgenhet genom entreprendriellt foretagande. Denna politik har 1
ménga stycken uppnatt sitt syfte — hushéllens privata formogenhet har 6kat mycket ldngsamt i
Sverige (Palsson [2002]). En effekt av denna politik dr dock att skattesystemet gjort det
olonsamt for en entreprendr att dga, driva och dven fora ett foretag vidare till nidsta generation.
Vi menar att detta dr en huvudforklaring till den brist pd nya, smé och snabbt vixande foretag
i Sverige som observerats i1 en rad studier (se t ex Rickne & Jakobsson [1999], Davidsson &
Delmar [2002], Davidsson & Henrekson [2002], Johansson [2002] och Reynolds [2002]).
Med tanke pd den betydelse som sévil svensk som internationell forskning visat att dessa
foretag har for ekonomisk tillvixt dr var slutsats att det hoga svenska skattetrycket
tillsammans med skattesystemets utformning dr en mycket viktig forklaring till Sveriges
mediokra ekonomiska tillvixt de senaste decennierna. De éatgirder som foreslas i 3:12-
utredningen (SOU 2002:52) och skattebasutredningen (SOU 2002:47) ar enligt véar
beddomning otillrickliga for att ndmnvért 6ka lonsamheten for en entreprendr av att dga, driva
och drva ett foretag. Detta fOrutsitter t ex att arvsskatten avskaffas och att de hoga

marginalskatterna sénks.

Fémansforetagsreglerna synes inte heller tillfredsstidllande kunna 16sa problemet
med den stora spdnning som sedan 1991 finns mellan hogre beskattade arbetsinkomster och

lagre beskattade kapitalinkomster. Fortfarande finns mojligheter — om &n begridnsade — for
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vissa famansforetag att omvandla arbetsinkomster till utdelning eller reavinst. Det &r svart att
gora 3:12-reglerna mer restriktiva dn de redan ar. Losningen synes i1 stéllet ligga i att
successivt trappa ned statsskatten sd att avstdndet mellan de hogsta marginalskatterna och

kapitalinkomstskatten reduceras.

Vilka dr de stora forlorarna av den forda skattepolitiken? Formodligen inte
entreprendrerna sjdlva. De besitter en mycket knapp och vérdefull kompetens: att identifiera
och kommersialisera affarsidéer och diarigenom inte bara skapa sysselséttning och forsorjning
at sig sjdlva, utan ocksa at andra. De &r, vad som 1 dagligt tal brukar kallas for, “’starka”
ménniskor och klarar sig trots de déliga incitamenten. Nér det inte 16nar sig for dem att
etablera och expandera foretag drar de ned pd verksamheten, later fOretaget véxa
langsammare, forblir lontagare eller véljer helt sonika att flytta utomlands. De som verkligen
drabbas ér de s k ’svaga” médnniskorna som redan fran borjan har svért, eller av olika skal inte
ens kan (t ex p g a sjukdom eller handikapp), komma in pa arbetsmarknaden och darfor &r
beroende av en vil fungerande ekonomi for sitt uppehille. Det dr framst for deras skull
skattesystemet bor dndras sd att det 16nar sig béttre for entreprendrerna att starta och

expandera foretag.
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