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Avsnitt 1 Skattekilarnasinverkan pa effektivitet, ar betsutbud och BNP

Inledning

Den neoklassiska tillvéxtteorin hdvdade att 1dngsiktig tillvixt drivs av exogena faktorer som
befolkningstillvéxt och en — som man ansdg — ocksa exogent given produktivitetsokning,
medan sparande, investeringar och skatter endast kan ha betydelse péa kort och medelldng sikt
ndr ekonomin ror sig fran en langsiktig tillvixtbana till en annan (Solow 1957). Den hér
overgangsperioden har dock for det forsta senare visat sig kunna vara lang (Barro och Sala-i-
Martin, 1995), lika l&ng som den period pd 25-30 &r ndr Sveriges tillvdxt minskade och var

position rasade i den internationella vélstandsligan.

Skatterna var for det andra mycket ldga innan 1960-talet och neoklassikerna sag troligen inte
hur (datidens laga) skattekilar kunde ndmnvért blockera den arbetsdelning och specialisering,
som klassiker som Adam Smith (1776) tidigare forklarat ligger bakom
produktivitetsforbattringar och framatskridande (se dven Johnson 2003). Med dagens bittre
kunskap om hur hoga skattekilar gér méngen arbetsdelning och specialisering olénsam for
individerna — och dérfor blockerar arbetsdelningen — dr antagandet om en exogent given

produktivitetsokningstakt tvivelaktigt.

Intresset for skatternas betydelse for sysselséttning och tillvéxt har dkat i och med framvixten
av de "endogena" modellerna for ekonomisk tillvixt pad 1980-talet (t ex Romer, 1990 och
Barro & Sala-i-Martin 1995). Médnga endogena tillvixtmodeller har ndmligen kommit fram
till att &dven langsiktig tillvixt (s k  steady-state) paverkas av forhallanden som
kapitalavkastning, investeringsnivd och forskning och utveckling som i sin tur paverkas av
skatter (se t ex Du Rietz 2002 for en Gversikt). Arbetsskatter paverkar, forutom effektiviteten 1
resursanviandningen, savél deltagande i arbetskraften som arbetstidens ldangd, sdrskilt om
hushéllsndra tjdnster blir professionellt utférda eller om de utfors via obetalt egenarbete

(Henreksson 1998).

Bade neoklassisk och nyare endogen tillvixtteori sdger alltsd att hoga skatter pressar ned
tillvixten d&ven om teorierna tvistar om sambandet géller endast kort och medelldng sikt eller

dven pa lang sikt.



De empiriska resultaten dr mindre entydiga &n teorierna nir det géller skatters effekter pa
tillvixten. Enligt den traditionella teorin &r det skattekilen (totala marginaleffekten, definieras
nedan), inte genomsnittsskatten, som paverkar individernas beteende, BNP och det
ekonomiska vilstdndet. De flesta empiriska studier testar emellertid pa grund av avsaknad av
bra matt pd skattekilar sambandet mellan ekonomisk tillvaxt per capita och skattetrycket i

procent av BNP.

Marginaleffekter varierar mera och dr i allménhet hogre d4n genomsnittsskatter. Sénkningar av
genomsnittsskatter kan teoretiskt t o m minska arbetsutbudet. Individerna blir rikare och far
rdd att arbeta mindre. Genomsnittsskatter dr ocksd mer dn marginalskatter korrelerade med
offentliga utgifter, vilka inte har nagon teoretiskt séker negativ effekt pa tillvixten. Det &r
darfor statistiskt svarare att hitta ett signifikant negativt samband mellan tillvixt och
skattetryck. Aven om genomsnittsskatten ir korrelerad med marginalskatten innebir det en
felspecifikation att anvdnda skattetrycket i procent av BNP 1 stillet for skattekilen for att
forklara tillvixten (Padovano & Galli, 2001).

Sankt marginalskatt gor det Ionsamt att arbeta mer (den s k substitutionseffekten). Samtidigt
far individen rad att ta ut mer fritid (inkomsteffekten). Sankt genomsnittskatt vid oférandrad
skattekil ger endast en negativ inkomsteffekt till forméan for 6kad fritid. Det 6kade intresset
for skatter beror ockséd pa att forskare funnit att medborgarna ar vésentligt mer kinsliga for

marginaleffekter én vad man tidigare trott (se nedan om skatters extraborda).

Vill man gora skattesystemet mer tillvaxtvénligt dr det alltsa skattekilarna som skall sidnkas.
I detta kapitel studeras endast problem med arbetsskattekilar. Aven om kapitalskatterna
brukar vara proportionella och lagre (t ex bolagsskatt, utdelningsskatt, formdgenhetsskatt och

kapitalvinstskatt) motverkar kapitalskattekilar sparande, investeringar och tillvaxt.

Skatten pa arbete — olika matt pa skatter nas snedvridande effekter

Det finns atminstone fyra olika matt som belyser skatternas snedvridande effekter. Det forsta,

vanligaste och enklaste dr marginalskatten som anger hur stor andel av en inkomstékning som

gar bort 1 inkomstskatt (matt 1).



Det finns ocksd bidrag och avgifter (frimst bostadsbidrag, socialbidrag och dagisavgifter)
som &r inkomstberoende och ddrmed péverkar den disponibla inkomsten vid en
inkomstfordndring. Om man tar hidnsyn till sdvdl marginalskatt som bidragseffekter brukar

man tala om skatte- och bidragssystemets synliga marginaleffekt (matt 2).

Om man utdver marginalskatt, bostadsbidrag och daghemsavgifter ocksa beaktar de mer
osynliga skatter som lontagaren betalar i form av indirekta skatter, arbetsgivaravgifter och

egenavgifter (t ex pensionsavgift) talar man om total marginaleffekt, som ocksd brukar

bendmnas skattekil (métt 3). Denna skattekil beskriver skillnaden mellan 6kningen av
arbetskraftskostnaden inklusive arbetsgivaravgifter = for arbetsgivaren och Iontagarens
nettolonedkning. Det dr denna totala marginaleffekt som i de flesta fall kan forvéntas vara
avgorande for ekonomins effektivitet och tillvaxt, sdrskilt pa kort och medelldng sikt. Man
kan inte bara addera de olika skattesatserna for att berdkna skattekilens vérde, da

skattesatserna har olika skattebaser.

Formeln for skattekilen utgar vanligen frdn 16nedkningen, dérfor att 16nen &r skattebas for
bade pensionsavgift och arbetsgivaravgift, och berdknar forst nettolonedkningen. Skattekilen

ar sedan bruttolonedkningen - nettolonedkningen.

Egenavgifterna (de socialavgifter den anstéllde betalar) bestar i Sverige sedan ar 2002 av 1/4
av pensionsavgiften pd 7 procent. Kompensation utgar ndmligen sedan 2002 for 3/4 av
pensionsavgiften. Egenavgiften dr darfor netto nu 1,75 procent. Skattebas &r l6nen (om

pensionsavgiften riknas in 1 marginalskatten dr marginalskattens bas ocksa 16n).

For att berdkna nettolonedkningen utgér man fran en 16nedkning pa 1 krona. Forst avgar fran
denna krona egenavgifter (t.) och aterstar efter egenavgifter (1-t). Sedan avgéar marginalskatt
(tm) och aterstdr efter egenavgifter och marginalskatt (1-t.)*(1-t,). I tredje steget avgar
konsumtionsskatter, (1-tj)), och Aaterstar efter egenavgifter, marginalskatt och
konsumtionsskatter endast (1-te)*(1-t ,)*(1-t;). Konsumtionsskattesatsen innehéller moms

och punktskatter som procent av priset.

Det fjarde och sista steget i formeln rdknar om nettolonedkningen till en procent av
arbetskraftskostnaden (i stdllet for 16n) genom att dividera med (1 + t,), déir t, ar

arbetsgivaravgifterna som procent av 16nen.



1= L=t ) *(1 - t) *(1-t)/(148,) 1 (1)

l:an till vinster i formel (1) star for l6nedkningen fore skatt = 1. Ledet till hdger om
minustecknet berdknar nettolonedkningen stegvis. Skattekilen dr som ndmnts sedan 1 -

nettolonedkningen.

Skattesatsen t, kan avse summan av alla arbetsgivaravgifter men bor, oftast mer korrekt, avse
skattedelen av arbetsgivaravgifterna dérfor att forménsanknutna s k aktuariska socialavgifter
egentligen dr 10n, ej skatt. Finns det bidragseffekter fran reducerat bostadsbidrag, socialbidrag

eller inkomstberoende daghemsavgifter skall dessa laggas till t,,.

Satter vi nu in aktuella genomsnittliga viarden pa skattesatserna: t,= 0,391, t.= 0,175, t; = 0,21
och t, = 0,20, d v s en skattedel av arbetsgivaravgifterna som nu torde vara nigot mindre dn

den sirskilda l6neavgiften (som dr 24,26 %), fis den genomsnittliga skattekilens vérde som:

1 - (1-0,0175)*%(1-0,391)*(1-0,21)/(1+0,22) = 0,613 eller 61,3 procent.

For en medelinkomsttagare med arslon pa 300 000 kronor dr skattekilen 2003 drygt 72
procent, for en laginkomsttagare (arslon 150 000 kronor) 62 procent och 74,5 procent for
ménga hoginkomsttagare (4rslon 500 000 kronor)'. Marginalskatten utgdr den storsta delen av
skattekilen i samtliga inkomstlagen (figur 1), dir dock arbetsgivaravgifterna har rdknats helt
som skatt, vilket #r lite for hogt. A andra sidan har inte medriknats bidragseffekter fran

bostadsbidrag, daghemsavgifter, arbetsloshetsersittning eller socialbidrag.

I figur 1 illustreras skattekilen genom att dra av konsumtionsskatterna fran inkomsten efter
ovriga skatter. Utan konsumtionsskatter hade namligen kopkraftsviardet av inkomsten efter
skatt varit hogre, darfor att priserna hade varit lagre. | tabell 1 nedan illustreras skattekilen i
stillet genom att utgd frdn inkomsten efter skatt och sedan ldgga pa, forst marginalskatt,
dérefter arbetsgivaravgifter och till sist konsumtionsskatter. Detta synsétt liknar mest hur en
egenforetagare fakturerar. Hans pris bestims ju genom att ldgga pd arbetsgivaravgifter och

moms pa begérd 16n for jobbet.

Ett fjdrde, ndgot mindre vanligt matt pa skattekilen dr loneintjdnandekravet (mitt 4) som

beskriver hur mycket en tjanstekOpare maste tjana in 1 16n for att kunna betala en tjdnsteséljare

vad denne kriver netto efter skatt. Kravet innebdr ca 1,5 skattekil (sdljarens skattekil plus

" Egna berdkningar med simuleringsmodellen Familj36 och antalsdata fran SCB:s HEK -statistik (figur 1).



koparens marginalskatt, se sid 12 nedan) och reflekterar forhdllandet att ett kop av

hushéllstjanster ofta pdverkas av skattekilarna for bade siljaren och koparen.

Arbetsutbudets kanslighet for mar ginalskatter

Nationalekonomiska forskare har sedan 1980-talet forsokt méta skatternas faktiska effekter pa
hur manga timmar som arbetas. Av en studie Over resultaten i olika forskningsrapporter
(Nordling och Du Rietz, 2002) framgar att ett halvdussin studier sedan slutet av 1980-talet for
Sverige 1 genomsnitt kommer fram till att Ioneelasticiteten for mén ligger pa knappt 0,15 och
for kvinnor vid 0,35. Det betyder att man grovt kan ridkna med att en inkomstokning efter

skatt med 1 procent Okar antalet arbetade timmar med 0,25 procent (mén och kvinnor

sammantagna).
Figur 1. Skattekilar 2003
I:IArbetsgivaravgifter Arbetskraftskostnad/tim 3\67,8 kr
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Kalla: egna berékningar med hjélp av simuleringsmodellen Familj36 och SCB:s HEK-
statistik.
Skatter nas extraborda

Skatters samhéllsekonomiska skador dr sdllan direkt synliga; kostnaden dyker aldrig direkt
upp 1 ndgon offentlig budget. En finansiering av en tjdnst med hjilp av skatter skiljer sig frén

formansanknutna avgifter eller klumpsummeskatter genom att det tillkommer kostnader for



snedvridningar av det ekonomiska livet som skattekilens substitutionseffekt ger upphov till,
som bland annat beror pa att relativpriset pd konsumtionsutgifter hojs (i forhdllande till fritid
och egenarbete). Denna extrakostnad kallas skattens verskottsborda eller extraborda (excess
burden). Om staten tar in en miljard kronor genom héjd skattekil s kompenseras inte
medborgarna alls fullt ut om skatteintdkten ges tillbaka i form av 6kade bidrag. For att fa
samma vélfird som innan skattekilshdjningen maste medborgarna ocksd kompenseras for

skattekilens extraborda, som kan vara betydande.

Hur stor ar extrabdrdan av arbetsskattekilar?

For skatterna pa arbete bestar extrabordan av att det effektiva marknadsarbetet blir mindre 4n
vad som &r optimalt for samhillet — genom légre forvarvsfrekvens och mer deltidsarbete —
och att medborgarna arbetar mer ineffektivt och med fel saker. Nar hoga skattekilar minskar
arbetsutbudet dr det frdga om en viktig men kortsiktig effekt. Nér skattekilarna motverkar
arbetsdelning och arbetsspecialisering dr det friga om en langsiktig, negativ effekt pa

produktivitetsokning och BNP-tillvixt dven pa lang sikt.

For Sverige gjorde Ingemar Hansson (1984) de forsta empiriska berdkningarna av skatters
extrabordor (se Murray 2003). Extrabordan varierade starkt beroende pa vilken skatt som
anvands, vilka utgifter skatteintikterna finansierar och vilka antaganden som gors om
utbudselasticiteterna for arbete och sparande med avseende pa nettolonen. Den marginella
extrabérdan (MEB) var t ex 47 procent for en proportionell skatt pa alla inkomster som
anvinds for att finansiera transfereringar. FOor moms var extrabordan dnnu storre om
intdkterna anvidndes for att subventionera komplement till fritid (t ex fritidsanldggningar,
turism och kultur). Men finansierade skatterna infrastruktur eller varor och tjénster som é&r
komplement till arbetad tid - barnomsorg, kollektivtrafik, arbetsresor och olika
hushéllstjdnster - var extrabordan lag. Senare har Agell, Englund och Sddersten (1995)
bedomt att den stora sdnkningen av skattekilarna genom 1990-91 ars skattereform reducerat
den genomsnittliga extrabordan per skattekrona till ca 22 procent. Detta dr dock en
underskattning av marginalskattens effekt pa hela den taxerade inkomsten och dérigenom
ocksa av skattebordan. Skattekilar pdverkar ndmligen inte bara arbetsutbudet utan ocksé
arbetsintensiteten, byte av arbete och bostadsort, pensioneringstidpunkt, skatteavdrag, annan

skatteplanering, "konsumtion pa jobbet" och rent skattefusk.



Tva forskare i USA, Feldstein (1995) och Lindsey, (1985) har studerat hur marginalskatten
paverkar hela den taxerade inkomsten och kommit fram till hogre elasticitet for taxerad
inkomst &n for arbetsutbudet, som innebér att hoga skattekilar medfor storre extrabdrda dn
vad man tidigare trott. Den taxerade inkomsten omfattar som namnts bredare effekter av
skattekilar som ocksé har att gora med utnyttjandet av arbetstiden och skatteplanering. Det &r
viktigt om man arbetar mer, men ocksd om man arbetar pa ett mer dndamalsenligt och
produktivt sitt. Nar marginalskatten (och dirmed ocksa skattekilen) sénks kan det bli [onsamt
for medborgaren att ta ett arbete som betalar sig béttre och ddrmed oka produktion och
skatteunderlag, dven om det innebir lingre arbetsresor eller nigon annan oligenhet. Aven
effektiviteten pd nuvarande arbetsplats kan forbéttras, framst for egenforetagare eller anstdllda
som har prestationsrelaterad ersittning. Utbildning, forkovran och befordran, och ddrmed
hogre 16n, 16nar sig bittre efter en skattesdnkning och kan motivera ménniskor att ta pa sig ett

storre ansvar och pa sa sitt bidra med mer.

Selén (2002) och Hansson (2003) har for Sverige skattat elasticiteter for den taxerade
forvarvsinkomsten, som &r vésentligt storre &n tidigare skattningar av arbetsutbuds-
elasiciteter. De har studerat fordandringen i den taxerade inkomsten till f6ljd av skattereformen
1990-91 genom att jimfora hur den taxerade inkomsten fOrdndrades i1 forhallande till
fordndringen av marginalskatten. Selén fann att den taxerade inkomstens elasticitet ligger i
intervallet 0,2-0,4, alltsd som forvintat hogre &n arbetsutbudets Ioneelasticitet pa ca 0,25.2
Asa Hansson (2003) har skattat dnnu hogre virden pi den taxerade inkomstens elasticitet,

mellan 0,4 och 0,5.

illnader mellan inkomstgrupper

Jon Gruber och Emmanuel Saez (2002) har skattat den taxerade inkomstens elasticitet pa
amerikanska data i samband med de skattereformer som genomfordes 1981-84 och 1986 och
erhéllit en elasticitet pa cirka 0,4. Intressant i1 deras studie &r att en stor del av de effekter de
uppmadter hédrrér sig fran inkomsttagare med inkomster 6ver USD 100 000 for vilka de
uppmdter en elasticitet for den taxerade inkomsten pd 0,57, medan den genomsnittliga
elasticiteten for de med inkomster understigande USD 100 000 &r endast en tredjedel av detta.

Aven Selén rapporterar i sin studie att hdginkomsttagare i genomsnitt har hogre elasticiteter

? Han anmirker dock att en trend mot dkade inkomstskillnader som rétt under métperioden och arbetsléshet som
drabbade personer med hogre inkomster mindre &n andra kan ha gjort att estimaten &r lite for hoga. Selén fann
ocksé en positiv inkomsteffekt i svenska data, ndgot som inte rapporterats fran de utlindska studier som gjorts pa
omradet i vilka man funnit att kompenserade och okompenserade elasticiteter varit i stort sett desamma.



an laginkomsttagare. Det kan bero pa att hoginkomsttagare har mindre reglerade arbetstider &r

laginkomsttagare. Arbetare inom industrin kan inte alltid 6ka sin arbetstid &ven om de vill.

Men den troligaste forklaringen ligger 1 skatteplanering. Skatteplanering dr forknippad med
kostnader och man méste komma upp 1 en viss inkomst innan vissa typer av skatteplanering
blir lonsamma. Om marginalskatten sénks kraftigt kommer en rad skatteplaneringar att bli
olonsamma och den inkomst som tas upp till beskattning — den taxerade inkomsten — 6kar. En
hojd marginalskatt leder ofta till att den taxerade inkomsten minskar bade genom minskat

arbetsutbud och genom 6kad skatteplanering.

Extraborda av okat arbetsutbud

En 6kning av arbetstiden av en enskild person gynnar till stérre delen en tredje part, andra
skattebetalare, genom att merparten av den extra lonen gér till skatt. En marginell 6kning av
arbetstiden, dir fordelar och nackdelar balanserar varandra for de beslutande parterna, innebar
darfor en samhillsekonomisk vinst motsvarande skattekilen (Hansson & Norrman

1996, Lindbeck & Lindencrona 1986).

For sm& marginalskatteforandringar uppgar skatternas extraborda till: 0,5 x t¥/(1-t) x n x den
taxerade inkomsten’, dir t &r skattekilen och n den taxerade inkomstens kinslighet for
marginalinkomsten efter skatt (ndr den disponibla inkomsten é&r ofordndrad, t ex nér

arbetstagaren kompenseras for skatten genom en lika stor skattereduktion eller skattefritt

bidrag).*

Det dr komplicerat att grafiskt visa extrabordans storlek for en inkomstskatt och vi borjar
déarfor med en konsumtionsskatt. Varje konsumtionsskatteminskning orsakar en prissankning
som leder till en storre nyttovinst for medborgarna én skattebortfallet for stat och kommuner. 1
utgangsldget (punkten C;) ar priset 1 + 1 , konsumtionsvolymen CI1, diar t é&r
konsumtionsskattesatsen. Nédr konsumtionsskatten 1 tas bort faller priset till fran 1 + t till 1

och konsumtionen 6kar med dC till C,.

? Hela den taxerade inkomstens elasticitet har i formeln uppskattats forsiktigt till 0,3 pa basis av Selén (2002)
och Hansson (2003).

* Feldstein (1995). Resonemanget i huvudtexten avser effekten av en konsumtionsskatt, men Feldstein har visat
att extrabordan for en lika stor skatt pé taxerad inkomst dr densamma med den skillnaden att taxerad inkomst
ersitter konsumtion, elasticiteten skall vara taxerad inkomsts kénslighet for inkomstskatt (inklusive
arbetsgivaravgifter) och uttrycket skall divideras med (1- skattekilen).



Medborgarnas vilfardsvinst netto dr definitionen av skattekilens extraborda (MEB, marginell
extrabdrda). Den kan identifieras som triangeln MEB i figur 2 vars hojd &r skattekilens storlek

(T) och bas ar 6kningen av konsumtionen, dC. Triangelns yta ar da:

MEB = 0,5 * T * dC )

Figur 2. Efterfragan pa konsumtionsvaror och skatteborda

Pi=1+ MEB

P2:1

dC

[ g
L

G C C

Men dé efterfrgans (DD) priselasticitet 1 dr definierad som procentuell fordndring av
konsumtion genom procentuell férdndring av pris:
Ne= dC/C/ t/(1+7)
sd dr dC lika med procentuell fordndring av pris — konsumtionsskatten T/(1+1) — génger
konsumtionens priselasticitet (n.) ganger konsumtionens storlek C, d v s dC = 1/(1+1)*n.*C.
Satts uttrycket for dC in i MEB-formeln (1) fas:
MEB = 0,5*t/(1+1)*n *1*C 3)

Det har uttrycket kan sedan omformuleras till:

MEB = 0,5* t*/(1-t) *n* TI 4)

dér t ar skattekilen pd taxerad inkomst, N &r den taxerade inkomstens elasticitet, TI dr taxerad

inkomst och (1-t) dr nettot efter skattekil’

> Hushallets budgetrestriktion dr vid en inkomstskatt pa t procent: C = (1-t)*w *(1-L) dar C star for
konsumtionen, w for 16nen och L for fritidsandelen av total tid. Budgetrestriktionen kan for en lika stor indirekt
skatt T skrivas: (1+ 1)*C = w*(1-L) dar 1+t = 1/(1-t). Da géller T/(1+7) =t och T = t/(1-t), vilket har anvénts vid
omformuleringen av den marginella extrabérdan (MEB) frén indirekt skatt till skatt pd taxerad inkomst.



Som ett grovt exempel pa formel (4) bortser vi forst frin att extrabordan egentligen ar
definierad endast for marginella skattefordndringar. Den sammanlagda taxerade
forvarvsinkomsten ar 2003 &r ca 1 900 miljarder (inklusive arbetsgivaravgifter). Den totala
extrabdrdan (TEB) kan da kalkyleras som 0,5 x 0,65% x 0,30 x 1900/(1-0,65) = 344 miljarder

kronor.

De sammanlagda skatterna 2003 pé taxerad inkomst uppgar till ca 930 miljarder (exklusive
indirekt skatt). Arbetsskatternas totala skatteborda per skattekrona (TEB) blir da 344/930 = 37
procent. Det maéttligt hoga vérdet paverkas av att extrabordan dr lag vid sma skattekilar
(Hansson och Norrman, 1996, sid 117). For en liten minskning av skattekilarna utifrdn
nuvarande hoga nivd - vilket oftast &r den relevanta fragan vid skattereformer - minskas

extrabordan avsevéirt mer.

Extrabordan minskar med 133 6re per sankt krona om skattekilen sanks med 1 procentenhet

Sanker man skattekilarna ritt 6ver med 1 procentenhet fran nuvarande 62,4 till 61,4 procent
kan man med hjilp av formeln, i en grov kalkyl, uppskatta att den totala extrabordan (TEB)
minskar fran 344 till 324 miljarder, alltsd med 20 miljarder eller med 6 procent®. Det r da
underforstatt att skattesdnkningen finansieras med klumpsummeskatter eller sankta bidrag (t
ex den tidigare kommunalskatten pa 200 kronor) sa att inga ndmnvérda inkomsteffekter
uppkommer som minskar arbetsutbudet. Finansieras skattesinkningen med minskade

transfereringar blir vélfardsvinsten stdrre d4n om offentlig konsumtion minskas (Hansson

2003)’.

Skattebortfallet brutto av en sddan reform blir ca 25 miljarder. Skattesdnkningen netto blir
dock ldgre &n brutto. Marginalinkomsten efter skattekil sédnks 1,6 procent vilket med en
elasticitet i taxerad inkomst pd minst 0,3 6kar den sammanlagda taxerade inkomsten med 0,5
procentenheter (10 mdr kr) vilket ger ett skattedterflode pa 6 mdr. Om skattesdnkningen
inriktas si att de hogsta skattekilarna och skattekilarna for deltidsarbetande med flexibelt
arbetsutbud sénks mest (genom bland annat ett forvirvsavdrag) okar arbetsutbudet mer sé att

skattebortfallet netto begrénsas till kanske bara drygt hélften av brutto (ca 15 mdr kr). Den

% vid berdkningen har genomsnittet av de kvadrerade skattekilarna sénkts fran 65 till 64 procent (genomsnittet
av de kvadrerade skattekilarna skall ju anvindas i formeln och &ar ndgot hogre 4n kvadraten av den
genomsnittliga skattekilen).

7 Minskade offentliga transfereringar ger en positiv inkomsteffekt pa arbetsutbudet. Dessutom stirks
arbetsutbudet om bidragsforsorjningar gérs mindre forménliga.



marginella skattebordan (MEB) per sinkt skattekrona skulle da sdnkas med ungefar 20/15,d v
s med 133 ore per sénkt skattekrona.

Den samhéllsekonomiska vinsten blir da mycket stor. Enligt formel (3) vixer skatternas
extraborda med kvadraten pa skattekilen vilket innebédr att de hogsta skattekilarna dr sarskilt
skadliga for samhéllsekonomin. Ju kénsligare arbetsutbudet och skatteplaneringen &r for
skattekilens storlek — ju hogre den taxerade inkomstens (och arbetsutbudets) elasticitet dr —

desto mer kan ocksé skatternas extrabdrda reduceras genom sénkt skattekil.
Avsnitt 2 Skatters effekter pa arbetsspecialisering inom tjanstesektorn

I ntjanandekravet maste sankas for att tka tj anstesysselsattningen

En orsak till nuvarande 1dga marknadssysselsittning (i forhallande till egenarbetet)

ar att tjanstekoparens "loneintjanandekrav" dr sa hogt (tabell 2) att fa har rad att kopa tjénster
vitt. Dessa tjdnster blir i de flesta fall antingen inte utforda alls eller sa sker verksamheten i
den svarta sektorn eller sa gér hushallen jobben sjdlva, med effektivitetsforluster for samhéllet
som foljd. Det patvingade egenarbetet d&r omfattande och minskar arbetsutbudet pa den

effektiva arbetsmarknaden.

Den mest skattekdnsliga tjanstesektorn — hushéllsndra tjénster - har dérfor knappast formatt
generera nagon okad sysselsdttning trots att tjdnstesektorn totalt expanderat. Erfarenheterna
frdn ldnder med en god 6kning av sysselséttningen &r att de nya jobben 1 stor utstrackning har
skapats i en professionellt utford tjédnsteproduktion i branscher som reparationer av varaktiga
varor, hotell och restaurang, detaljhandel, hélso- och sjukvard, inte en 6kning av antalet 14gt

betalda arbeten i andra méanniskors hem (Henrekson 1998).

Den mest omfattande Oversynen av skatteproblemen inom tjénstesektorn finns i
Tjénstebeskattningsutredningen (TBSU 1997). Utredningen rekommenderade bland annat att
arbetsgivaravgifterna avskaffades 1 tjdnstebranscher som dr nidra substitut till hem- och

svartarbete.

Tre ar tidigare utredde Tjinsteutredningen (SOU 1994:43) skatternas betydelse for

utvecklingen av den privata tjdnstesektorn. Lars Vinell (utredningens ordforande) foreslog



dels att momsen skulle avskaffas helt, dels att hushallen ocksa skulle fa avdragsritt for en rad
specificerade enkla tjdnster. Detta skulle gora vit produktion konkurrenskraftig bdde mot svart
arbete och mot egenarbete 1 hemmet. Vinells skatteldttnader for enkla tjénster gick 1dngt med
hinsyn till det hoga skatteuttaget pa kvalificerade tjdnster och skulle ge en ny
skattesnedvridning mellan enkla och kvalificerade tjdnster. Anne-Marie Pélsson och
Skattebetalarnas Forening har dock foreslagit en ungefdr lika stor skatteldttnad for
hushallstjdnster. Moderaterna och Kristdemokraterna har foreslagit en skattereduktion pa 50

procent av tjanstepriset for att 6ppna marknaden for hushéllstjénster.

Den borgerliga regeringen inforde 15/2 1993 en skattereduktion pa 30 procent av
arbetskostnaden for byggnadsarbeten i smahus som géllde t o m slutet pd 1994 da den sénktes
till 15 procent. Systemet uppfattas ha varit framgangsrikt. 1994 uppgick den utbetalda
skattereduktionen till 2,6 mdr kr och sysselsdttningen berdknades (Malarméstarnas
riksforening, 1995) ha okat brutto med 44 000 personer. Nettodkningen till foljd av

skattereduktionen var ca 19 000.

Maénga har dock argumenterat for att arbetsskattekilarna bor sinkas generellt f6r att undvika
de skattetrosklar och gransdragningsproblem som skapas av selektivt sénkta skatter. For att fa
effekt for enkla tjdnster méste dock skatten sénkas sa pass kraftigt att det ar svért att undvika

inslag av selektivt sdnkta skatter.

Skattekilarna flerdubblar |6neintjanandekravet

Produktivitetsokningar uppstdr frimst genom arbetsdelning, specialisering, handel och
tekniska forbattringar. Infors tullar eller skattekilar forsvaras varuutbyte sé att arbetsdelningen
blir olonsam for medborgarna. Stora skattekilar har effekten att professionella tjanstesiljares
nettoerséttning blir radikalt ldgre &n tjanstekdparnas bruttokostnad, vilket tvingar
tjanstekOparna att sjélva gora jobbet pa ett ineffektivt och tidsddande sétt och dra ned sitt egna
effektiva marknadsarbete. Effektivitet och arbetsutbud minskar nér en stor del av det totala
arbetet sker ineffektivt i hemmen. Den tid som é&gnas at hemarbete &r enligt SCB:s
undersokningar av hushallens tidsanvindning storre dn den totala tiden i marknadsarbete (7

miljarder timmar obetalt egenarbete mot 5,9 miljarder beskattat arbete (Henreksson 1998).



Tabell 1 Loneintjdnandekrav for kopare i Sverige 2002

Tjanstesaljarens arslon 200 000 200 000
Tjanstekoparens arslon 200 000 300 000
Uppdragstagarens nettokrav 1000 1000
Marginalskatt 565 565
Arbetsgivaravgifter 514 514
Moms 520 520
Marknadspris for utfort arbete 2598 2598
Tjanstekdparens nettoldnekrav 2 598 2598
Marginalskatt 1467 2783
Intjanandekrav 4 065 5381

Kronor Kronor Kvot
Tjanstepalaggsskattekil 1 1598 1598 1,6/1,6
Tjanstepalaggsskattekil 2 1467 2783 1,5/2,8
Total palaggskil 3065 4381 3,1/4,4

Kalla: egna berékningar

De olika leden 1 loneintjdinandekravet illustreras i tabell 1 for en hantverkare med en
arsinkomst pd 200 000 och 300 000 kronor. Hantverkaren (200 000 kr) behover med
skattereglerna 2002 en arbetserséttning pa 2 598 kr for att fa kvar 1 000 kr netto efter skatt.
D4a hans marginalskatt dr 36,1 procent gir 565 kr bort i1 inkomstskatt (36,1 % av 1 565 kr).
Arbetsgivaravgifterna uppgar till 514 kr (32,8 % av 1 565 kr) och momsen till 520 kr (25 %
paldgg pa 2 079 kr). Hela skattekilen dr alltsd 1 598 kr. Om skattesumman 1 598 kr relateras
till marknadspriset 2 598 kr erhélls en skattekil pa 61,5 procent. Detta uttryck for skattekil ar
det vanligaste. Itabell 1 har vi dock bortsett fran bidrags- och daghemsavgifter vilket innebar

att loneintjdnandekraven kan vara d&nnu hogre for en del personer med barn.

For att hantverkaren skall fa behdlla 1 000 kronor for sitt jobb maste tjinstekOparen
(arsinkomst 300 000 kr) jobba ihop en 16n pd 5 381 kronor. Intjinandekravet for
uppdragsgivaren ar alltsd 5,4 ganger det belopp som uppdragstagaren far behalla. Tar
uppdragsgivaren ledigt och gor jobbet sjdlv gir stat och kommun rent av miste om tva

skattekilar.

Ar tjinstekoparens inkomst lidgre (200 000 kr) blir intjinandekravet 4 065 kronor eller 4,1

ganger sdljarens nettoerséttningskrav.



Kan man sénka loneintjinandekravet si att fler har rad att anlita professionella hantverkare
blir vilfardsvinsterna stora for samhéllsekonomin utan att stat och kommun gar miste om
betydande skatteintidkter. En Okning av marknadsarbetet med 25 000 personer (vilket
Tjanstebeskattningsutredningen kom fram till skulle bli resultatet av att avskaffa
arbetsgivaravgifterna pa hushallsnéra tjanster) ger ca 45 miljoner nya arbetstimmar (1 800 tim
per person x 25 000 personer) med en samhéllsekonomisk vinst pa ca 400 kronor per timme,

vilket motsvarar 18 miljarder kronor.

Egentligen bor man inte rdkna alla socialavgifter som rena skatter, da det som ndmnts finns ett
formansviarde 1 flera av de enskilda socialavgifterna, framfor allt i pensionsavgifterna — men
ocksd for lag- och medelinkomsttagare — 1 sjukforsdkrings- och arbetsmarknadsavgiften.
Egenarbete och svartarbete ger varken ritt till sjukpenning, arbetsskadeersittning, pension
eller a-kassa. Vi redovisar av enkelhets skél inte denna mindre skattekil (den kan berdknas
utifran att skattedelen i arbetsgivaravgiften uppgar till knappt 2/3). I praktiken betraktar
namligen tjdnstehandlarna ofta arbetsgivaravgifterna som ren skatt. Skulle séljaren inte
deklarera inkomsten av tjansteforsiljningen tédnker han séllan pa att sjukpenning och pension
langt 1 framtiden kan bli ldgre. Arbetsloshetserséttningen blir ocksd hdgre om han blir
arbetslos, men det giller endast for 14g- och medelinkomsttagare med &rsinkomster under ca
200 000 kr. Ibland gbr nog tjinsteséljaren ett paslag (pa den nettoerséttning han har 1 sitt
ordinarie jobb) for svartjobb for att kompensera att svartjobben ér oforsékrade. Han kan —
beroende pa forhandlingsldget mellan séljare och kopare av tjdnsten — krdva del av den
skattekil som koparen "tjdnar in" pé svartarbetet t ex genom att enbart "bjuda pd” momsen
men sjdlv ta hand om resten av den inbesparade skattekilen. Detta forhdllande gor att staten

kan minska svartarbetet betydligt &ven om bara en del av skattekilen elimineras.

Palaggsskattekilen

Dividerar man tjdnstesdljarens skattekil (1 598 kr) med nettokravet (I 000 kr) far man
paldggsskattekilen, 1,6. Den visar alltsd tjanstesdljarens skattekil 1 relation till
nettoersdttningen. Om hantverkaren kriver 1 000 kr netto maste han ldgga pa 1 598 kr for
skatter och kréva ett pris pa jobbet om 2 598 kr.

En tjénstesdljare som betalar full statlig skatt (marginalskatt pd 56,6 %, vilket intrdffar nir

arsinkomsten dverstiger 430 000 kr) behover arbeta ihop 3 826 kr for att f4 behalla 1 000 kr



netto. Den effektiva skattesatsen blir 73,9 procent, paldggsskattekilen 3,83 och skattefaktorn
4,83 (se nedan).

I tabell 3 kan utldsas att en svensk kopare med dubbel industriarbetarlon maéste jobba in 6 013
kr for att betala en tjdnst som netto ger sdljaren (med normalinkomst) 1 000 kr. Koparens
l6neintjanandekrav ar drygt 6 ganger sdljarens nettokrav.

Tabell 2. Loneintjanandekrav vid kop av tjénster i olika linder 2001. SEK. Tjinsteséljarens

och tjanstekoparens arsloner antas motsvara en hel respektive en dubbel industriarbetarlon i
respektive land.

Marginal- Marginal-
Tjanste- skatt, ar-  Marknads- Uppdrags-  skatt inkl. Tjanste-
séljarens  betsgivar- pris givarens |6ntaga- képarens
Nettolon avgifter for utfort netto- rens socia- intjanande-

for arbetet och moms arbete I6nekrav la avgifter krav
Belgien 1000 2703 3703 3703 6 010 9713
Danmark 1000 1477 2477 2477 4162 6 639
Tyskland 1000 2241 3241 3241 3 396 6 637
Sverige 1000 1611 2611 2611 3402 6 013
Finland 1000 1812 2812 2812 2 966 5778
Norge 1000 1790 2790 2790 2713 5503
Italien 1000 1707 2707 2 707 2 464 5171
Nederlanderna 1000 1413 2413 2413 2614 5027
Osterrike 1000 1579 2579 2579 1461 4040
Frankrike 1000 1363 2 363 2 363 1565 3928
Kanada 1000 856 1856 1856 1536 3392
Australien 1000 726 1726 1726 1625 3351
Irland 1000 816 1816 1816 1427 3243
Storbritannien 1000 894 1894 1894 1263 3157
Portugal 1000 977 1977 1977 1 065 3042
Spanien 1000 1165 2 165 2 165 855 3020
Nya Zeeland 1000 766 1766 1766 1192 2 958
Schweiz 1000 639 1639 1639 902 2541
USA 1000 650 1650 1650 881 2531
Japan 1000 530 1530 1530 561 2 091
Véagt OECD-snitt 1000 1 007 2 007 2 007 1435 3442
Vagt EU-snitt 1000 1588 2588 2 588 2323 4911

Kalla: egna berékningar

Tabell 2 klargor hur skattevillkoren starkt forsvéarar for nordeuropéer som vill képa och silja

enkla tjanster lagenligt pa4 marknaden, avsevirt mycket mer én for medborgare i andra lander.

Skattekilen som skattefaktor

Skattefaktorn talar om vilken merproduktivitet i hemarbete en tjanstesiljare maste ha for att

beskattat arbete skall vara konkurrenskraftigt med att gora sjdlv, for att det skall 16na sig att



anlita honom "vitt". Skattefaktorn definieras som 1/(1-t), dér t stir for skattekilen. Ar t ex

skattekilen 75 % sa blir skattefaktorn = 1/(1-0,75) = 4.

Skattefaktorn kan alternativt definieras som nddvéndig 16n for en tjédnstekopare for att betala

tjénstesdljarens lonekrav (kvoten mellan koparens l6neintjdnandekrav och siljarens 16nekrav).

Om en hoginkomsttagare (arslon 440 000 kr) kdper en tjénst av en siljare (&rslon 220 000 kr)
som kriaver 1 611 kr i1 16n (inklusive marginalskatt, vilket ger precis 1 000 kr efter
inkomstskatt, Sverige i tabell 3) maste tjanstekdparen forst tjdna in begért pris 2 611 kr (16n
inklusive avgifter och moms) och dessutom 3 402 kr for att ticka sin marginalskatt. K&paren
méste alltsa tjana in 6 013 kr 1 16n for att betala sdljaren 1 565 kr 1 lIonekuvertet (nettot 1 000
kr + sdljarens marginalskatt 565 kr, tabell 3). Skattefaktorn &r da 6013/1565 = 3.,8. Den
person som skall utféra tjinsten maste vara 3,8 ganger sa effektiv for att det skall vara
16nsamt for kdparen att anlita honom. Genomsnittet for EU &r att koparen maste tjina in 4
911 kr for att betala sdljaren 1 739 kr (vilket ger 1 000 kr netto). Skattefaktorn &r 2,8 i
genomsnitt 1 EU mot 3,8 1 Sverige. I hela OECD ir skattefaktorn endast 2,26. USA har
namligen en skattefaktor pd bara 1,8 och Japan 2,6. I USA krdvs alltsi bara en
merproduktivitet pad endast 1,8 for att beskattat arbete skall vara konkurrenskraftigt med
obeskattat.

Sambhillet tjdnar ndstan 400 kronor i timmen (inkl arbetsgivaravgifter och indirekta skatter)
om tjénstekOparen jobbar mer pé sitt ordinarie jobb och later hantverkaren utfora tjénsten
dubbelt sa snabbt som han sjdlv skulle ha gjort. Den samhillsekonomiska vinsten kan som
namnts uppga till ndstan 20 miljarder kronor om tjanstesysselséttningen 6kar 25 000 personer

genom slopade arbetsgivaravgifter.

Far koparen skatteavdrag for tjénsten (for hela priset inklusive moms) behdver han endast
tjdna in 2 611 kr for att betala 1 000 kr till sidljaren. Koparen har alltid alternativet att forsoka
sjalv gora jobbet och avsta frdn 16n — t ex genom att ta ut ledighet i stillet for pengar (I6n). Vi

bortser fran tjanstebyte och svartarbete.

Antag att en hantverkare jobbar tre ganger sa snabbt som tjdnstekdparen. Han kréver en 16n
for jobbet pa 1 572 kr och behover 12,5 timmar for att gora jobbet. Inklusive

arbetsgivaravgifter och moms blir priset som ndmnts 2 611 kr.



Koparen behdver 25 timmar for att gora jobbet sjdlv. Han kan ta ut kompledighet for att hinna
med. D4 forlorar han 16n som han annars fatt utbetalt, nimligen 25 x 220 kr i 16n = 5 500 kr
vilket ger 2 600 kr efter skatt (52,6 % i marginalskatt). Aven om hantverkaren i detta fall
jobbar dubbelt s& snabbt som kdparen och kdparen har dubbelt sa hog tim 16n forlorar képaren

pa att anlita honom (vitt).

Det kan 1 dagens svenska system med hoga skattekilar anda 16na sig for en amator att anlita en
fackman for att gora jobbet vitt (vi bortser frdn mojligheten att anlita fackmannen svart) om:
tjanstekOparens timlon tjénstesdljarens tidsatgdng

— ——— > skattefaktorn * ——— o
tjénstesdljarens timlon tjdnstekOparens tidsatgang

Det giller naturligtvis forst och frdmst de flesta varor som vanligen kréver sa hog kompetens
och specialiserad och dyrbar produktionsutrustning att de ndstan utan undantag tillverkas
mycket effektivt pa marknaden. Men det géller 4&ven manga tjanster dir specialisering har lett
till hog skicklighet och produktivitet eller nér tjanstekOparen har avsevirt hogre 16n an

tjdnstesiljaren.

Inom andra omraden dér specialiseringsvinster existerar men inte ar fullt lika stora medfor de
hoga skatterna att det 16nar sig for hushallen att utfora tjénsterna sjilva. Aven om
professionella hantverkare, tridgdrdsmastare, snickare, mélare eller stidforetag utfor tjdnster
dubbelt s snabbt som kopare av tjdnsterna lonar det sig danda for hushallen att gora jobben
sjdlva nidr skattefaktorn &r s& hog som 1 Sverige, d v s vanligen mellan 2,6 och 3,8.
Samhiéllsekonomiskt dr det alltid bast att produktionen sker pd marknaden dér produktiviteten
ar hogre och inte i hemmen. Ett skattesystem som starkt gynnar hemproduktion framfor
marknadsproduktion forhindrar uppkomst av effektiva marknader och arbetstillfdllen som det

annars finns forutséttningar for.

Av den internationella jamforelsen av skatteuttaget pa arbete 2001 (tabell 2) framgar att
intjdinandekravet i USA och Japan ligger pd en nivd som endast dr en tredjedel av vad som

giller i Sverige. Marknadsarbetet &r ocksé vésentligt mer omfattande i USA 4n i Sverige.

Av de storre ldnderna 1 Europa ér det Storbritannien som utmirker sig av ett klart lagre

intjinandekrav, ungefdr samma niva som i Spanien och Portugal, ca hélften av det i Sverige.



Men flera andra lénder 1 Europa har ett mycket hogt skatteuttag pa arbete. Belgien, Danmark
och Tyskland har t o m hogre intjanandekrav for tjédnstekopare &n Sverige. Flera europeiska
lander har dock vidtagit atgirder for att stimulera delar av den for hart beskattade hushéllsnira
privata tjanstesektorn, bl a Frankrike, Danmark, Tyskland, Nederldnderna och Finland.

(TBSU 1997).

Sveriges situation ter sig speciellt ogynnsam sd snart kdpare och sidljare av tjénster har
inkomster over brytpunkten for statlig inkomstskatt pa ca 300 000 kr. Om béade koparen och
sdljaren har inkomster 6ver dubbla genomsnittsinkomsten dr tjdnstekdparens intjdnandekrav i
Sverige 8 812 kr. I detta fall &r det endast Belgien och Danmark som har hogre

intjdnandekrav.

Hoga skattekilar gor att taxerade inkomster valjs bort

Skattekilar ger som ndmnts snedvridningar genom att ménniskor pa olika sétt védljer bort
beskattade (taxerade) inkomster:

* genom att minska arbetsutbudet.

* genom att avsta frin att byta till mer vélavlonade och ansvarsfulla arbeten

* genom att skatteplanera och skattefuska

e genom att vélja avdragsgill konsumtion pa arbetet” (tjdnsteresor, eleganta kontor, lyxig
representation etc) i stéllet for hart beskattade 16ner, utdelningar och reavinster.

* Den sa kallade utbildningspremien blir ldg sa att det blir mindre 16nsamt att utbilda sig.
Minskade investeringar i humankapital ger landet samre tillgéng till véilutbildad arbetskraft,
vilket enligt empirisk forskning paverkar den léngsiktiga tillvixten negativt (Barro 1991,

Trostel, 1993).

Att medborgare viljer bort taxerade inkomster innebér att de viljer bort en stor del av BNP.

* Hoga kapitalskatter pa formdgenhet, arv och bolagsvinster har negativa effekter pé
sparande, investeringar, risktagande, effektiv kapitalanvdandning och kapitalflykt.

* Olikformig beskattning av varor och kapitaltillgdngar skattestyr hushallens konsumtion och
placeringar sa att vilfardsforluster uppstar.

Nir skattekilen hojs 1 procentenhet véljs ca 0,3 procent av de taxerade forvarvsinkomsterna

bort.



Effekten av sma skattesankningar pa loneintjanandekravet

Momssinkning

Om momsen sénks fran 25 till 6 procent for hushéllstjinster minskar intjinandekravet med
endast ca 15 procent (fran 5 381 kr till 4 563 kr nér en medelinkomsttagare kdper en tjanst av
en annan medelinkomsttagare). Sankt moms till 6 procent forslar darfor endast till att ge en
viss minskning av svartarbetet, inte for att méirkbart minska egenarbetet. (tabell 3) Anda kan

man som nimnts rikna med en sysselséttningseffekt pa 20 000 - 25 000 nya jobb.

Rotavdrag pd 30 procent
Medelinkomsttagaren (200 000 kr) fér sitt intjanandekrav sinkt fran 5 381 kr till 4 601 kr om

ett ROT-avdrag (skattereduktion) pd 30 procent av tjinstepriset infors. Hoginkomsttagaren
behover tjdna in 6 091 kr jaimfort med 7 123 kr med nuvarande regler. Det ér - forvanande nog
- en nagot mindre effekt &n av sdnkt moms eller av slopade arbetsgivaravgifter och for litet for
att minska egenarbetet eller radikalt minska svartarbetet. TBSU refererar dock studier som
visar att 30 procents ligre kostnad for arbetskraften dr en lampligt avvdgd nivd som ger balans
mellan specialiseringsvinsterna av att hushéllsarbetet blir mer effektivt utfort och att hushallen
far mer tid at att dgna sig &t sadan produktion dér de dr mera effektiva mot de valfardsforluster
som uppkommer till foljd av att andra skatter maste hojas for att finansiera skattesdnkningen
pa tjénster.

Tabell 3 S& hiar mycket maste en tjédnstekopare tjéna i ytterligare 16n ("intjanandekrav") i

kronor for att sdljaren skall fa behélla 1 000 kronor. Tjidnstekdparen antas betala statlig skatt
pa 20 % (arslon pa ca 300 000 kr).

Tjanstesaljarens arslon 100 000 200 000 300 000
1. Nuvarande regler 2 002 4512 5381 7123
2. Momssankning pa tjanster till 6 % 3926 4 563 6 040
3. Rotavdrag (skattereduktion) pa 30 % 3850 4601 6 091
4. Avskaffade arbetsgivaravgifter 3088 4051 5 363
5. Avskaffade arbetsgivaravgifter och moms sankt till 6 2276 2 595 3435

Selektivt sankta arbetsgivaravgifter for hushallstjanster

Tjanstbeskattningsutredningens huvudforslag var som ovan ndmnts att avskaffa
arbetsgivaravgifterna helt 1 tjdnstebranscher som kan anses vara substitut till hemarbete och
svart arbete. Alternativet sinkt moms pé tjénster ansdgs da (1997) inte vara tillatet inom EU.

Utredningen foreslog dven att det skulle inforas en skattereduktion for fysiska personer for



utgifter for reparationer, ombyggnader och tillbyggnader av sméhus och bostadsritter (hogst
30 procent av ett underlag upp till 50 000 kr). Man sa att en skattereduktion pa 30 procent
behovs for att gora vitt arbete ndgorlunda konkurrenskraftigt mot svart arbete. Bade slopade
arbetsgivaravgifter och skattereduktion for specificerade branscher har svagheten, dels att det
finns administrativa svarigheter for foretagen att dela upp arbetsgivaravgifterna pd olika
branscher, dels att det kan uppsté en skattetroskel som ger en snedvridning i ekonomin mellan

gynnade branscher och andra.

Att sidnka arbetsgivaravgifterna kan vara problematiskt genom att avgifterna inte ar rena
skatter. Vissa avgifter - frimst pensionsavgifterna - har som ndmnts ett formansvirde genom
att de paverkar framtida pensioners storlek. Det finns dven ett forménsvérde 1 sjukforsikrings-
och arbetsmarknadsavgiften for lag- och medelinkomsttagare. Arbetsgivaravgifterna brukar
totalt anses vara skatt till tva tredjedelar. Genom att den tidigare fiskala folkpensionsavgiften
avskaffats och ersatts av en alderspensionsavgift med visst forménsinnehall dr skattedelen nu
lite lagre. TBSU behandlade avgifterna ndgot lattvindigt som skatt. Det kan motivera att vi i

figur 1 ocksa bortser fran formansvirdet i avgifterna.

Intjanandekravet sjunker for en tjinsteséljare med genomsnittlig inkomst - fran 5 381 kr till 4
051 kr, d v s med 25 procent Vinsten av att jobba svart minskar 30 procent. For
hoginkomsttagaren minskar intjinandekravet fran 7 123 kr till 5363 kr, ocksa med 25 procent
liksom for laginkomsttagaren (100 000 kr 1 arsinkomst). Laginkomsttagarens intjinandekrav

sdnks fran 4 512 till 3 088 kronor, med 32 procent.

Inte heller slopade arbetsgivaravgifter halverar alltsa intjdinandekravet och kravet sénks inte
mycket mer &n genom sdnkt moms frdn 25 till 6 procent med tanke pa att
arbetsgivaravgifterna inte &r helt och hallet skatt. Om man betidnker att kopare och séljare i
dagsliget ofta delar pa den skattekil man tillsammans tjénar in genom svartarbetet s& kommer
svartarbetet dnda att bli klart mindre I6nsamt och darfor att minska betydligt. For
medelinkomsttagare minskar skattekilen fran 4 381 kr till 3 050. Vinsten for t ex
tjdnstekoparen med svartarbete minskar da fran 2 191 kr till 1 500 kr. Selektivt sdnkta

arbetsgivaravgifter sinker dértill inte skattekilen utanfor tjdnstesektorn.



Bade selektivt sénkta arbetsgivaravgifter och moms

Slopade arbetsgivaravgifter tillsammans med sdnkt moms till 6 procent mer &n halverar
intjanandekravet som sidnks dnda ner mot OECD-niva till 2 276 (tjansteséljarens arslon 100
000) respektive 2 595 (tjanstesdljarens arslon 200 000) och 3 435 kronor (tjénsteséljarens
arslon 300 000).

Skatter eformen - intentioner och resultat

Ett huvudmal med 1990 &rs skattereform var att genom stérkta drivkrafter till arbete oka
arbetskraftsutbudet och skapa grogrund for hogre tillvdxt. Marginalskatternas och skatternas
snedvridande effekter skulle minskas. Ett konkret huvudmél var att 90 procent av de
forvarvsarbetande skulle betala hogst 30 procents marginalskatt (bara kommunalskatt). Den
hogsta marginalskatten skulle samtidigt vara 50 procent. Reformen finansierades i huvudsak
genom en breddning av skattebaserna, begransning av skattelindringen for skuldrantor till 30
procent, breddad moms, som hdjdes mest for privata tjénster, hojd skatt pa formaner,
fastigheter och annat kapital. Den totala marginaleffekten minskade inte lika mycket som
marginalskatten, men sjonk &ndd i genomsnitt med 8,8 procentenheter, fran 72,3 till 63

procent (tabell 4).

Tabell 4. Marginaleffekter for samtliga forvarvsarbetande 1978-2003

1978 1982 1985 1988 1989 1992 1995 1997 1998 1999 2001 2002 2003

Marginalskatter

Over 40 % 70,0 71,3 69,3 76,8 77,4 23,4 23,0 37,0 32,0

Over 50 procent 50,0 62,2 23,0 24,1 25,0 23,4 23,4 33,3 27,2 229 24,1
Over 56 procent 33,0 50,0 22,2 21,2 160 0,0 13,1 0,0 17,5 59 7,0
Over 70 procent 100 44 50 85 69 00 00 0, 0,0 0,0 0
Over 75 procent 70 78 04 04 10 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Lénesummevagd 56,6 56,6 52,7 58,3 55,9 40,2 44,3 47,7 42,5 442

individvagd 50,0 51,1 47,4 50,6 51,2 36,2 40,0 43,3 46,6 41,9 39,9 38,6 40,0
Genomesnittlig. 58,4 55,1 68,1 53,9 40,8 44,8 48,3 46,8 43,6 41,5 42,2
synlig marginaleffekt

yrkesaktiva med 62,7 59,1 57,7 457 49,1 53,7 51,4 47,2 44,7 453
barn

yrkesaktiva utan 54,9 51,6 51,1 37,0 41,6 44,3 43,5 40,9 39,2 39,9
barn

Genomeshittlig total 72,9 69,2 72,3 63,5 63,0 68,4 65,0 63,1 62,0 62,4
marginaleffekt

Personer med barn 75,8 72,0 746 66,5 65,9 71,8 68,8 66,5 64,0 64,5
Personer utan barn 70,6 66,9 70,7 61,2 60,8 66,0 63,8 61,4 60,4 60,9

Skattereformen kom ocksa att leda till en kraftig sdnkning av marginalskatterna for stora

grupper. S& sdnktes t ex industriarbetarens marginalskatt med 14 procentenheter. Andelen



forviarvsarbetande med en marginalskatt pa 50 procent (6ver brytpunkten for statlig skatt)
sjonk dock endast fran ca 25 procent 1989 till 23 procent 1992 och har nu stigit till 26 procent
ar 2003, d v s 1 dagsldget har ndstan samma andel av de forvdrvsarbetande en marginalskatt
som overstiger 50 procent som innan skattereformen. Reformen missade alltsa huvudmalet i
utredningarna som foregick reformen (SOU 1989:33) att bara 10 procent (15 procent enligt

propositionen) av samtliga skattskyldiga skulle ha en marginalskatt pa 50 procent.

Studeras andelen heltidsarbetande 6kar andelen som betalar 6ver 50 procent. Fér denna grupp
fanns ett delmaél 1 skattereformen - hogst 20 procent skulle betala statsskatt. Da brytpunkten
for statlig skatt har sénkts (i reallonetermer) har andelen heltidsarbetande som betalar statlig
skatt 0kat kraftigt. Saledes var det hela 42,2 procent av de heldrs- och heltidsanstédllda som
1997 betalade statlig inkomstskatt (och ddrmed hade en marginalskatt 6ver 50 %) en klar
h&jning jimfort med 1989 (tabell 5). Aven om andelen heltidsarbetande med statlig skatt
sjunkit ndgot dr den fortfarande 2003 hogre dn 1989.

Tabell 5. Marginalskatter for heltidsarbetande 1982-2003

1982 1985 1988 1989 1992 1995 1997 1999 2002 2003

over 40 % 92,5 89,1 774 59,6 341 37

Over 50 procent 87,7 272 30,2 27,7 34,1 341 424 40,0 30,2 324
Over 56 % 6,9 13,2
Over 60 procent 254 10,9 30,2 237 0 0 0 0 0

Over 70 procent 12,1 7,2 9,2 6,9 0 0 0 0 0

Over 75 procent 6 04 04 0 0 0 0 0 0
Medelmarginalskatt, [l6nevagd 60,9 555 58,3 542 424 456 42,0
dito individvagd 51,2 39,3 421

Skattekilens utveckling 6ver tiden

Det mest heltickande maéttet pa arbetsskattekil dr genomsnittlig total marginaleffekt for
samtliga yrkesverksamma®. Denna skattekil var som hogst i slutet pd 1970-talet (72,9 %) och
sjonk som nadmnts genom skattereformen fran 72,3 till 63,5 procent (tabell 4). Skattekilen
sjonk ytterligare nagot till 62,0 procent 2002 men har nu stigit till 62,4 procent 2003 pa grund

av h6jd kommunalskatt.

8 Forst har skattekilen beriknats for var och en av drygt 4 miljoner forvarvsarbetande dér hansyn tagits till hur
stor del av en brutttokostnadsdkning som gir bort i Okad arbetsgivaravgift, dkad pensionsavgift, okad
inkomstskatt, 6kade indirekta skatter — och for personer med barn — ockséd i sénkt bostadsbidrag och héjd
daghemsavgift. Sedan har individernas skattekilar vigts ihop till ett genomsnitt med hjidlp av antalsuppgifter
hédmtade fran SCBs hushéllsstatistik. (HEK, tidigare HINK).



Hur har olika grupper paverkats?

Om man gér ner pa individ- och hushallsniva s& framgar att de hdjda skatter och avgifter som
vi fatt under det senaste 11 aren har slagit vildigt olika for olika hushéllstyper efter

skattereformen. Négra huvudresultat av undersokningen ir:

Laginkomsttagaren och industriarbetarfamiljen har klarat sig nagot béttre &n
tjinstemannafamiljerna efter 1992. Genom att den genomsnittlige industriarbetaren har en 16n
ndgot under brytpunkten for statlig skatt (som dr 301 000 ar 2003) har han ocksa idag en drygt
10 procentenheter ligre marginalskatt dn fore skattereformen och tre procentenheter hogre
marginalskatt 4n 1992. Marginaleffekten for en ensamstaende industriarbetare med barn har

minskat ytterligare nagot.

For en ldgre tjinsteman (inkomst 2002: 360 000 kronor) innebar skattereformen en betydande

sdankning av savil marginalskatt som skattekil. Denna grupp fick dock sin situation kraftigt
forsdmrad under slutet pa 1990-talet, framfor allt pd grund av att man nu hamnar Over
brytpunkten for statlig skatt som 2002 1 reallonetermer ligger betydligt ldgre 4n omedelbart
efter skattereformen. I denna grupp finns det manga barnfamiljer med mycket hdga
marginaleffekter, d& de vid en inkomstokning ocksé drabbas av ldgre bostadsbidrag och hogre

daghemsavgift.

Hoginkomsttagaren har efter skattereformen drabbats av inforandet av statskattens andra steg

pa fem procent. Marginalskatt och skattekil dr dock fortfarande klart ldgre &n fore

skattereformen.

Barnfamiljernas marginaleffekter har knappast okat alls 1992-2002 trots den nya
pensionsavgiften och hojd kommunalskatt, vilket beror pd sdnkta dagisavgifter genom

maxtaxan.

Urholkad skatter eform

Skattereformens huvudmal att endast kommunalskatt pd ca 30 procent skulle utgd pa
forvarvsinkomster for 90 procent av de skattskyldiga har inte uppnatts. For de flesta

yrkesverksamma &r det 2003 friga om en marginalskatt (inklusive pensionsavgift och med



hinsyn till avtrappning av grundavdraget) pa ca 37 procent. Inkomsttagare dver brytpunkten

betalar samtidigt mellan 52 och 57 procent i marginalskatt.

Ocksa 1 andra avseenden har verkligheten kraftigt avvikit fran skattereformens intentioner.
Andelen som betalar statsskatt har inte sjunkit utan denna andel kan for 2003 uppskattas bli

27 procent for forvarvsarbetande, vilket dr detsamma som 1989.
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