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5. DEN PRIVATA AGANDE-
RATTEN OCH DESS SKYDD 1
SVERIGE UR ETT EUROPEISKT
PERSPEKTIV
— en konstitutionell oversikt

ANDERS FOGELKLOU

Inledning: problemstallning och utgangspunkter

Den privata dganderittens centrala betydelse for en god och
rattvis samhillsordning kan knappast 6verskattas. Den pri-
vata dganderitten ger individen en mojlighet att sjalvstandigt
skapa sitt eget liv, betonar den tyska forfattningsdomstolen
(BVerfGE 93, 121). Aganderitten skapar inte bara den mate-
riella basen for manniskans frihetssfar utan ar en del av livs-
betingelserna. Aganderitten har alltsi bade ett instrumentellt
varde och ett virde sig (intrinsikalt varde).

Darfor ar olika medel men sarskilt det konstitutionella
skyddet for dganderitten av central betydelse (Macey 2001:
16). I en demokrati diar majoriteten kan bestimma o6ver
minoriteten finns alltid frestelsen att kringga ett anstandigt
minoritetsskydd, inte minst pa det ekonomiska omradet.
Men dven ekonomisk-politiska argument som investerings-
vilja och tillvaxtformaga bor fa spela en konstitutionell roll.
Av det skilet bor konstitutionella mekanismer finnas som
begransar majoritetens beslutsfattade inom 4dganderattssfa-
ren.

Foreliggande uppsats sitter frigan om den svenska konsti-
tutionella rittens behandling, tolkning och reglering av den
privata dganderitten i ett europeiskt perspektiv. Huvudtesen
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ar att det konstitutionella skyddet och regleringen av den pri-
vata dganderdtten dr svagare i Sverige dn i jamforbara lander
och kunde forbattras genom en kraftfullare och klarare kon-
stitutionell ordning, trots att en forbattring redan kommit till
stand.

Uppsatsen behandlar endast privat dganderitt och stude-
rar alltsa inte fragan om offentliga prestationer inom social-
forsdkringens omrade, som t.ex. pensioner eller andra socia-
la rittigheter som barnbidrag, ocksa skulle omfattas av det
konstitutionella skyddet for privat dganderitt.

En konstitutionalisering av dganderitten innebdar i forsta
hand judiciellt skydd®> men konstitutionen har dven en sym-
bolisk innebord. Konstitutionerna ar viljeforklaringar med
politiskt symbolvirde samtidigt som de har rittsliga verk-
ningar.

I en forfattning anges de grundliggande samhallsprinciper
som anses socialt och kulturellt giltiga. En konstitution kan
inte bara ses som ett normativt juridiskt dokument utan
ocksa som ett uttryck for de grundliggande virdena i stat
och rittsordning. Dessa ska ge bakgrunden och den ideolo-
giska ramen 4t den politiska och rittsliga processen.

Den privata dganderittens existens och konstitutionella
skydd har av det skilet varit en central stridsfraga i moder-
na demokratier. Detta har haft juridiska och konstitutionella
verkningar. Inte bara de kommunistiska utan dven de vis-
teuropeiska socialdemokratiska partierna kriavde langt in pa
1960-talet ett forstatligande av dganderitten till produk-

1 Se ndarmare Rytter (2001: 154-155) med vidare hanvisningar. Den kon-
stitutionella forskningen i Norden, Tyskland och Ungern stéller sig kri-
tisk till en ldngtgdende konstitutionalisering av offentliga finansiella
prestationer som ju innebir att statsbudgeten inte stir under parla-
mentets och regeringens kontroll. Inom folkratten finns daremot tesen,
med utgangpunkt fran FN rittighetskonventioner frin 1966, om att de
olika rattighetstyperna bildar en enhet.

2 Fogelklou (1999: 93).
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tionsmedlen och detta hade konstitutionella foljder. De euro-
peiska konstitutionella texterna utgor darfor inte sillan
resultatet av politiska och rittsliga kompromisser mellan
kristna, liberala och socialdemokratiskt orienterade fore-
stillningar om dganderitten.

Skiljelinjen i den konstitutionella synen pa dganderitten
gar ibland mer inom landet 4n mellan linderna. I exempelvis
Indien tillimpar Hogsta domstolen en mer liberal tolkning
av dganderdtten medan parlamentet har en mer socialistiskt
orienterad tolkning (Allen 2000: 145). Andi ir tendensen
tydlig: globalt och europeiskt finns en tydlig emfas pa ett kla-
rare konstitutionellt skydd for den privata dganderitten,
samtidigt som fragan fortfarande ar kontroversiell.

Foljande 6verblick 6ver de konstitutionella dokumenten
ger vid handen att dganderattsskyddet i de olika konstitutio-
nerna i hog grad stimmer Overens med denna allminna
beskrivning, men att det finns betydelsefulla variationer
inom en given ram som ger stor uppmarksamhet it det kon-
stitutionella skyddet av den privata dganderitten.

Till stor del beror skillnaderna pa tidpunkten for konstitu-
tionens antagande. Historiskt sett kan man alltsa skilja mel-
lan tre typer av konstitutionell reglering av den (privata)
aganderatten. Under epoken fran mitten av 1700-talet och
fram mot mitten av 1800-talet hirskar en liberal konstitu-
tionell syn pa den privata dganderitten. Tydligast marks
detta i Forenta Staterna, vars Hogsta domstol s sent som i
borjan av 1900-talet ogiltigforklarade arbetarskyddslagstift-
ning eftersom denna stred mot den amerikanska konstitutio-
nens dganderattsskydd.’

I statens Virginias konstitution fran 1776 heter det i rat-
tighetskatalogen: ”That all men are by nature equally free
and independent and have certain inherent rights, of which,
when they enter into a state of society, they cannot, by any

3 Lochner v. New York, 198 U.S. 45 (1905).
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compact, deprive or divest their posterity; namely, the enjoy-
ment of life and liberty, with the means of acquiring and pos-
sessing property, and pursuing and obtaining happiness and
safety”.

I denna naturrattsligt fairgade konstitution ses dganderat-
ten bade som ett mal och som ett medel for att forverkliga
sitt liv och frihet varigenom det blir mojligt att uppna lycka
och trygghet. Darfor maste ocksd dtnjutandet av dganderat-
ten bli mojligt att forverkliga i riattsordningen och skyddas
av staten.

Samtliga stater har straffrattsligt skyddat och skyddar
fortfarande dganderitten (statlig eller privat) eftersom stold,
forskingring och bedrigeri ar och har varit kriminaliserade i
alla kdanda rattssystem. Man kan se detta som en universell
moralisk princip i Kants efterféljd, men ocksd som en natur-
rattslig grundidé.

Enligt artikel 17 i den franska rattighetsdeklarationen fran
1789 ar aganderitten ”okrankbar och helig”.

Naista konstitutionella monster for dganderdtten och dess
skydd uppkommer mot slutet av 1800-talet men nar sin kul-
men omkring fére och efter andra virldskriget. Aganderitten
kan inte lingre ses som i 1789 drs franska deklaration som
en del av de ”naturliga och oférytterliga” rittigheterna dven
om deklarationen ir en del av den franska grundlagen fran
1958. Den omsvangning av synen pa dganderitten i demo-
kratiska stater som sedan dess har dgt rum har medfort att
dess sociala funktion har beaktats. Den tyska grundlagen
fran 1949, (art. 14: 2), har overtagit en formulering fran
Weimarforfattningen: ”Aganderitt forpliktar. Dess anvind-
ning skall tjana det allmannas vil”. Liknande formuleringar
aterkommer i flera av de undersokta konstitutionella texter-
na.

Det franska forfattningsrddet, som i sin praxis utvidgar
materialet for sin provning av den franska grundlagen till
1789 ars deklaration formedlad genom foretalet till 1958 ars
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forfattning, har uttalat att 4ganderatten undergdtt en utveck-
ling som utmirks av att dess tillimpningsomrade blivit ut-
strackt samtidigt som de befogenheter som dganderitten ger
kan inskrankas for att tjana allmanintresset Bell (1992: 176).

Omedelbart efter kriget fick en socialistisk och kristen
uppfattning om adganderitten vid sidan av den traditionellt
liberala sitt tydligaste uttryck i den italienska konstitutionen
fran 1946 och i ndgon man i den tyska konstitutionen fran
1949.

Den irlindska konstitutionen fran 1937 avspeglar en kris-
ten naturrattslig, katolsk syn pa dganderitten och dess soci-
ala funktion. Aven de nya konstitutionerna i Central- och
Osteuropa speglar ett socialt orienterat synsitt eftersom de
till en del 6vertagit de tidigare kommunistiskt priglade
grundlagarna. Den konstitutionella utvecklingen har darefter
gatt i liberal riktning. Detta marks vid tillimpningen av den
tyska grundlagen samt genom tillkomsten Europakonventio-
nen och dess tillaggsprotokoll nr 1 liksom inom EG-ritten
med dess betoning pa en 6ppen och fri marknad. De nya
grundlagarna i Central- och Osteuropa betonar dven idgan-
deritt och marknadsekonomi.

Det finns en avspegling av denna process dven i Sverige,
diar 1974 forfattning fran borjan inte gav nagot dgande-
rattsskydd alls och sedan gick utvecklingen etappvis mot ett
visst dganderattsskydd.

Vad uppsatsen diskuterar ar den konstitutionella lagstifta-
rens sitt att hantera skyddet for dganderatten — inte det kon-
kret aktuella rattsskyddet i de olika staterna. I det foljande
ska en schematisk analys goras av det konstitutionella skyd-
det for den privata dganderitten i Europa och Sverige.

1) Det strukturella skyddet genom judiciell provning av
legislativa besluts forenlighet med konstitutionen. 2) Materi-
ell reglering av den privata dganderitten genom grundlag
och annan lagstiftning. 3) Begransningar av begransningar
av den privata dganderitten.
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Analysen av det strukturella skyddet for aganderatten kan
antingen utgd fran rattsordningens generella skyddsmekanis-
mer och fran den konstitutionella ordningen generellt eller —
mer precist — om konstitutionernas rittighetsskydd forverk-
ligas genom judiciell provning eller fran bada dessa dimen-
sioner.

Fragor som en sddan analys av rittsordningens skyddsme-
kanismer skulle ar besvara, ir t.ex. ratts- och domstolsvia-
sendets oberoende och graden av korruption inom polis- och
rattsviasende. Av vikt ar ocksd fragan om rittsviasendet ges
tillrackliga ekonomiska och personella resurser. Med fokus
pa den konstitutionella ordningen och minoritetsskydd kan
t.ex. frigan om en- eller tvikammarsystem och maktdelning
bli aktuell.

Gusinskijfallet, som provats av den europeiska domstolen
for manskliga rittigheter den 19 maj 2004 (Gusinskyi v.
Russia)', ar ett bra exempel pa kriankning av den privata
aganderitten. Ryssland, ansdg domstolen, hade kriankt den
europeiska konventionen for mainskliga rittigheter och
grundliaggande friheter fran 1950 (Europakonventionen)
genom att anvinda eller snarare missbruka statens
tvangsmakt for att tvinga Gusinskij att sdlja delar av sin
egendom till staten.

Men sjilvfallet skulle denna typ av generell granskning
spranga ramen for denna uppsats. En mer begriansad pro-
blemstillning blir da analysen av det konstitutionella skyd-
det genom judiciell provning av den lagstiftande maktens
beslut. * Om dessa beslut dr férenliga med grundlagen blir en
fraga som overlamnas till domstolarna att besvara. Detta
kan ses som en hallbar huvudstrategi for varje typ av konsti-
tutionellt rattighetsskydd, vilket t.ex. Rytter (2001) ocksa
framhaller.

4 No70276/01 (Sect 1) ECHR 2994-1V-(19.504).
5 Fogelklou (1999: 93).
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Den materiella regleringen av dganderitten genom grund-
lag och annan lagstiftning 4r nasta element i analysen. Har
behandlas i forsta hand fragan om dganderitten 4r en grund-
laggande konstitutionell rattighet.

Den tredje fragan som ska behandlas ar begriansningarnas
konstitutionella begransning. Vilken niva av ersdttning
erhélls enligt konstitutionen vid expropriation och annat
tvangsmassigt berbvande? Om det konstitutionella rattig-
hetsskyddet ocksd har berort skatter och andra palagor dr en
annan fraga som ska beaktas.

Aganderitten kan alltsi begrinsas pa olika sitt, men
begransningen bor folja proportionalitetsprincipen, lik-
hetsprincipen (dvs. att lika fall ska behandlas lika) och grun-
das pa rationella 6verviaganden. Detta innebar att begrans-
ningen endast bor ske pa det sitt som motsvarar inskrank-
ningsindamalet, att minsta mojliga ingrepp bor goras och att
det maste foreligga en rimlig och rattvis intresseavvigning
mellan exempelvis staten och den enskilde vid t.ex. expro-
priation och — trots att detta 4r mer problematiskt ur rattslig
och politisk synpunkt — vid beskattning.

Aganderattsbegreppet

Det finns en svérighet att diskutera dganderitten eftersom
begreppet ofta anviands i tvd betydelser. I snav betydelse
betyder dganderatt i forsta hand sakritt. Detta innebar att en
person har ritt att dtnjuta avkastning av egendomen, ha ritt
till skadestaind om den forstors, osv. Aganderitten utesluter
andra fran att inverka pa egendomen (exkluderbarhet) och
innehaller i sin idealtypiska form en (absolut) forfoganderitt
(rdtt till att nyttja, att silja, pantsitta och testamentera), men
den far inte anvindas till att skada naturen eller andra per-
soner.

Den privata dganderitten och dganderittsbegreppet maste
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ses i ett dynamiskt formogenhetsrattsligt och offentligratts-
ligt sammanhang. Det ar detta dganderittsbegrepp som
anvinds i foreliggande Oversikt. Detta innebar att dgande-
rattsbegreppet i forsta hand ses som en formogenhetsritt.
Aganderitten till en sak som enbart har affektionsvirde,
t.ex. ett fotografi, bor emellertid ocksa skyddas rattsligt.

I ett nytt arbete hivdas att dganderdtt kan ses som en
kdarna runt vilka andra rattigheter tillkommer.® En central
plats intar arvsritten. Aganderitt i en vid mening, omfattar
formogenhetsratt, arvsritt, avtals- och bolagsritt samt
anknyter till offentligrittslig lagstiftning som skatteritt och
miljoratt.

Aganderitten som formogenhetsritt kan vara bide vara
materiell och immateriell. Den materiella egendomen kan
besta av fast och 16s egendom. Fast egendom utgors av mark
med tillhoriga byggnader. Los egendom kan bestd av olika
ekonomiska rattigheter som exempelvis servitut, fordrings-
rattigheter, bostadsritt, aktier och olika nyttjanderitter.
Immateriella rittigheter som patent- och upphovsritt, men
ocksd nirbesliktade rattigheter som avtalsritt, och nirings-
frihet bor beaktas. Analysen koncentreras hiar pd sjilva
dganderatten.

Det finns ingen generellt given definition av dganderitten
som motsvarar varje stats faktiska rattssystem eftersom
lagstiftningen inte ar identisk i olika stater. Ddaremot kan
man tanka sig en generell definition av dganderitten som
idealtyp. Denna innebir att dgaren har ett antal rattigheter.
Den skandinaviska rittsvetenskapen har forsokt beskriva
dganderdtten som en rdittighet pa detta sitt (Ross 1953,
Undén 1971). Detta kan ocksd jamforas med Hohfelds be-
romda dganderittsbegrepp, Hohfeld (1964). Givet att nagon
har kopt ett foremadl, t.ex. en fastighet och diarmed ar dess
laglige dgare, har han ocksa ritt att avyttra fastigheten, hyra

6 Sterzel, Ahman och Lonnberg (2004).
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ut den och sd vidare, dganderatten uppkommer siledes pa
grund av vissa juridiska mekanismer som kop, arv, osv. Vid
pantritt finns farre befogenheter och vid fordringsritten
dnnu mindre. Fordringsratten motsvaras av en plikt for gil-
deniren att betala av skulden.

Det innebar att omfanget av dganderdtten i Sverige och
intensiteten av dess skydd skiljer sig fran t.ex. fran situa-
tionen i Finland dven om skillnaderna kan vara marginella. I
Sverige ar det f.n. inte mojligt att 4ga en lagenhet i flerfamiljs-
fastighet i motsats till forhdllandet i manga andra lander.

Att rittsligt definiera dganderdttsbegreppet i Sverige dr
inte heller l4tt eftersom Sverige och de 6vriga nordiska lin-
derna inte har omfattande kodifikationer, som den franska
Code Civil (1804) eller den tyska Biirgerliches Gesetzbuch
(BGB) (1896). Darfor har inte dganderitten definierats
lagstiftningsmassigt utan den antas vara en oskriven rattslig
grundprincip som lagstiftaren och samhillet utgdr fran
(Stromholm 1985). Man utgar fran dess reella existens och
ser dganderitten i forsta hand som sakritt.

Om vi utgar fran definitionen i den franska Code Civile
(art 544): rdtten att bruka, nyttja och forfoga over egendo-
men ser vi att denna definition inte faktiskt haller fullt ut.
Det finns alltid olika typer av begransningar i ritten att
bruka egendomen. Miljomaissiga hinsyn kan t.ex. kriva
begrinsningar. Aven Code Civil innehaller bestimmelser om
expropriation (art 545).

Tysk civilritt definierar den (faktiska) dganderdtten battre
an fransk: dgaren till en sak kan forfoga 6ver den pa sitt han
vill om detta inte bryter mot lag och tredje mans ritt och han
kan ocksa utesluta andra fran att inverka pa saken (BGB, art
903). Men denna bestimmelse sitter ocksa indirekt fokus pa
dganderattens rittsliga grundproblem: vilka lagar eller vilka
granser ska forfogandet och nyttjandet av dgaren av egendo-
men tdla?
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Aganderétten i Europa
Inledning

Avsikten ar att ge en Oversiktlig beskrivning av de konstitu-
tionella skyddsmekanismerna och texterna for rérande dgan-
deritten i samtliga EU-stater samt Norge. Undantag gors for
Storbritannien, som inte har en enhetlig skriven konstitution,
och Osterrike vars komplexa konstitutionella struktur inte
passar in en jamforelse av denna typ. I Tjeckiens fall utgor
stadgan for fundamentala rittigheter och friheter utgangs-
punkten. I Frankrike dr det i forsta hand forfattningsradets
praxis som utgér analysobjektet. Aven rittsfall frin den
tyska forfattningsdomstolen har beaktats.

Det ar svart att fa en reell uppfattning om grundlagarnas
skyddsomrade, skyddets intensitet och grundliggande funk-
tioner utan analysen blir darfor mer schematisk.

Strukturellt skydd genom judiciell prévning av
legislativa besluts férenlighet med konstitutionen

Endast i Danmark, Nederlinderna, Norge, Belgien, Irland
och Finland saknas, genom franvaron av forfattningsdom-
stolar, ett tydligt judiciellt skydd for dganderdtten pa det
konstitutionella planet (Belgiens forfattningsdomstol har inte
kompetens detta omrade). Samtidigt finns det i samtliga
dessa stater en vil utvecklad konstitutionell kultur och i
Danmark har Hogsta domstolen ocksd numera provat
lagstiftningens forenlighet med grundlag. I Norge har Hogsta
domstolen sedan linge provat lagars grundlagsenlighet och i
Finland har delvis konstitutionsutskottet viktiga funktioner i
sammanhanget. I Finland ska domstolarna underkdnna en
lag om den star i uppenbar konflikt med grundlagen men i
motsats till Sverige giller uppenbarhetskriteriet inte vid
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regeringsforordningar (art 106 och 107 i Finlands grundlag
fran 2000).

Alla ovriga stater har forfattningsdomstolar som provar
lagars grundlagsenlighet. I Tyskland, Tjeckien, Spanien, Slo-
venien, Ungern, Portugal, Lettland och Polen har ocksa med-
borgarna mojlighet att direkt vinda sig till forfattningsdom-
stolen. I de 6vriga fallen har medborgarna endast indirekt
mojlighet att fa access till forfattningsdomstolen.

Den materiella regleringen av dganderéatten

Den privata dganderdtten atnjuter skydd i samtliga har
undersokta konstitutioner. I manga fall har arvsritten,
ibland dven niringsfriheten och upphovsritten, erhdllit kon-
stitutionellt skydd. Eftersom &dganderitten anses vara en
inskrankbar rittighet i alla de nimnda konstitutionerna,
finns det inte sillan ett tilligg att rattighetens visen eller
kdrna inte far inskrankas. Detta giller t.ex. Spaniens, Tysk-
lands och Polens konstitutioner.

I stater som Spanien, Italien och Tyskland — men inte bara
diar — ar den konstitutionella uttolkningen genom forfatt-
ningsdomstolarna av central betydelse. Detta har bara i
nagon man beaktats har.

I alla de behandlade konstitutionerna ar dganderattsskyd-
det en del av katalogen 6ver grundliaggande rittigheter och
friheter. Skulle man anse att placering av en rattighet i grund-
lagen dr relevant for rattighetens vikt kommer dgande-
rattsskyddet inte forst utan i mitten eller mot slutet av kata-
logen. 1 normalfallet uppvisar katalogerna en osynlig
prioritetsordning dven man i varje enskilt fall maste beakta
de exakta formuleringarna.

I den nya finska grundlagen kommer dganderattsskyddet
efter jamlikhet och icke-diskriminering, ratt till liv, frihet och
personlig integritet, legalitetsprincipen, rorelsefriheten,
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skydd for privatlivet, religions- och samvetsfrihet, yttrande-
frihet och offentlighet, motes- och foreningsfrihet och
rostratt och politiskt inflytande men fore kulturella rattighe-
ter, ratt till eget sprak och kultur, naringsfrihet och ratt till
arbete

Den norska Hogsta domstolen har i Kloftamalet, (Rt
1976:1, s. 5 ff), gjort en gradering av rattigheterna och det
judiciella ingreppet i relation till lagstiftarens dispositioner.
Domstolen har framhallit den personliga friheten som mer
vasentlig an ekonomiska rattigheter, daribland dganderatten.
I Kjuusdomen (Rt 1997:1821) framholl domstolen att ytt-
randefriheten intar en privilegierad skyddsposition dven dar-
for att yttrandefriheten utgor en del av demokratiska pro-
cessen. Ocksa i dansk ritt kan en liknande tendens sparas
(Rytter 2001).

Begransningar av begransningarna
Expropriation

Nar det giller ersittning vid expropriation finns intressanta
skillnader mellan konstitutionerna. Bade nyare konstitutio-
ner och den gamla norska konstitutionen ger i princip ersatt-
ning for marknadsvirdet vid expropriation eftersom full
ersattning kravs.

Norges konstitution fran 1814, art 105; Nederlindernas
konstitution fran 1983, art 14; Greklands fran 1986 med
andringar 2001, art 17; Danmarks konstitution fran 1953,
art 73; Ungerns fran 1949 (dndrad fullstindigt 1989), art 13
och Finlands konstitution fran 2000, art 15 kraver full
ersdttning vid expropriation.

Vi kan citera den finska grundlagen: ”Vars och ens egen-
dom ar tryggad. Angdende expropriation av egendom for all-
mint behov mot full ersittning bestims genom lag”. Oavsett
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hur de omniamnda bestimmelserna implementeras genom
lagstiftning och tolkas i rattspraxis ger uttrycket ”full ersatt-
ning” en fingervisning om att marknadsvirdet maste beaktas
och att ritten till egendom ses som central av den konstitu-
tionella lagstiftaren.

Att marknadsvardet ska beaktas innebar naturligtvis inte
att tvister inte uppstar som domstolarna har att losa. Hur
mycket av t.ex. eventuella framtida vinster eller virdesteg-
ringar av fast egendom ska domstolen ta hansyn till vid var-
deringen av egendomen kan vara en 6ppen fraga. I den nya
grekiska konstitutionen ar varderingen av den egendom som
ska exproprieras noga reglerad redan pa den konstitutionel-
la nivan.

Det franska forfattningsradet provade den franska socia-
listiska regeringens socialiseringslagar nir denna hade kom-
mit till makten i maj 1981 (Nationalisations den 16/1 och
11/2 1982). Denna lagstiftning innebar att vissa banker, sta-
lindustrin och vissa andra foretag skulle nationaliseras. Sta-
ten dgde redan bankerna och hade kontroll eller aktiemajo-
ritet i flera av foretagen. Den borgerliga oppositionen
hiavdade att lagstiftningen var alltfor omfattande for att
omfattas av begreppet allminintresse (egentligen nodvandig-
het, necessité) som forekom i den franska rattighetsdeklara-
tionen medan regeringen hdvdade att definitionen av vad
som skulle anses som allménintresse var en fraga som reger-
ingen sjdlv kunde besluta om. Viljarna kunde sjilva avgora
fragan vid nista val.

Forfattningsradet gav bade oppositionen och regeringen
ratt. Medan radet inte ansag att nationaliseringslagstiftning-
en som sddan krankte forfattningen forbeholl sig forfatt-
ningsradet ratten att prova om ett allmanintresse forelag och
skulle ingripa om det skedde ett tydligt misstag i virdering-
en av vad som utgjorde ett allminintresse. Nar det galler

ersattningen godkinde inte radet regeringens ersattningsniva
fullt ut (Bell 1992).
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Ett annat uttryck som anvinds ar att ersittningen vid
expropriation ska vara “rattvis” eller “adekvat”. Detta gil-
ler Belgiens konstitution fran 1970, art 16; Portugals fran
1976, art 62; Spaniens fran 1982, art 33; Cyperns fran 1960,
art 23; Slovakiens fran 1992, art 20; Maltas frin 1996 art
37; Estlands fran 1991, art 32; Lettlands fran 1922 (1998),
art 105; Luxemburgs fran 1868, art 16 samt Litauens fran
1991, art 23.

Skatter

Endast i ett fital konstitutioner dr skatter nimnda. I Italiens
forfattning star det att beskattningen ska vara progressiv och
i Malta ar skatterna uttryckligen undantagna fran skyddet av
den privata dganderatten.

Av speciellt intresse dr den tyska grundlagens behandling
av dganderitten. Forbundsrepublikens politik och rattsord-
ning styrs mer dn ndgot annat land i Europa av den tyska
konstitutionen som i extrem hog grad fatt sin konkretisering
och konsolidering genom den tyska forfattningsdomstolens
verksamhet. Den tyska grundlagen fran 1949 ska vara eko-
nomiskt- politiskt neutral vilket innebar att nationalisering
av egendom dr tilliten men ersittning ska provas enligt de
forutsattningar som giller for expropriation (art 15). Det
utomordentligt differentierade konstitutionella rittslaget i
Tyskland nir det géller 4ganderitten kan omojligen gas ige-
nom hir. Aven en liroboksframstillning skulle erfordra
5-10 sidor. Avgorande hir ar tendensen, som p.g.a. amnets
komplexitet inte heller ar latt att tyda, men utvecklingen gar
i mer dganderittsvanlig riktning.

A ena sidan finns principen om dganderittens sociala bun-
denhet samt dganderittens omvandling i en social valfardss-
tat. Anstillningen och diarmed atfoljande verkningar, t.ex.
pensioner, medfor att den privata dganderitten for den
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enskilde far mindre existentiell betydelse.” Endast en mindre
del av befolkningen ir foretagare eller bonder. Den privata
dganderitten far dirmed, enligt tysk uppfattning, en annan
stillning. Fragan om offentlig-rittsliga ansprak pa staten ska
fa konstitutionellt skydd har ocksd debatterats. Galler det
prestationer fran statens sida som har klara socialforsik-
ringselement kan dessa fa konstitutionellt skydd.

For att ett sdidant grundlagsskydd for offentliga bidrag och
pensioner ska likstillas med egendom i grundlagens mening
maste bidraget vara framvaxt ur den enskildes insatser och
betalningar till det allmidnna. Samtidigt innebar dganderat-
tens omvandling att dess skyddsomrade forstirkts, inte bara
genom att offentligrittsliga prestationer kan fa konstitutio-
nellt skydd.

I Tyskland har forfattningsdomstolen (BVerfGE 93, 121)
tagit stdllning till beskattningens hojd vid formogen-
hetsskatt. Den sammanlagda skatten av avkastningen och
formogenheten bor typiskt sett inte overstiga 50 procent av
avkastningen. Huvudskilet 4r att den enskilde ska sikras en
materiell bas for hans frihetssfir sa att han sjdlv kan ta
ansvar for hur hans liv ska gestaltas. En kand domare (Bock-
enforde) hiavdade i en avvikande mening att domstolen 6ver-
skridit sin kompetens.

Europakonventionen

Tendensen till en mer liberal syn pa den privata dganderit-
tens konstitutionella skydd pa det europeiska planet artiku-
leras genom Europakonventionens tilliggsprotokoll Nr 1
fran 1952. Dir stadgas foljande: ”Varje fysisk eller juridisk
person skall ha ritt till respekt for sin egendom. Ingen far
berovas sin egendom annat dn i det allmidnnas intresse och

7 Hesse (1991: 181-182).
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under de forutsittningar som anges i lag och i folkrattens all-
manna grundsatser”.

Den europeiska domstolen for minskliga rittigheter har i
antal rattsfall preciserat inneborden av denna bestimmelse i
relation till atskilliga samhallsomraden®. Domstolen tolkar
konventionstexterna dynamiskt och tar hdansyn till samhall-
sutvecklingen, Merrills (2001). Det har gillt t.ex. expropria-
tionsbestimmelser, fastighetsregleringar, skatter och konkur-
ser. Det maste handla om ekonomiskt virdefull egendom.
Rent affektionsvirde atnjuter inte skydd.

Det dr inte mojligt att inom ramen for denna uppsats
beskriva de olika rittsfallen som domstolen handlagt men
det gar peka pa nagra viktiga exempel. I det svenska Spor-
rong-Lonnroth-fallet fran 1982 visades det att tilliggsproto-
kollet inte bara skyddade ordttmatigt berévande av egendo-
men utan dven som framgar av det forsta meningen i
stadgandet respekten for egendomen. Klagandens fastigheter
hade varit belagda med expropriationstillstind och byggfor-
bud som, nar det gillde expropriationstillstind, hade varit i
kraft for den ena fastigheten i 23 ar och for den andra i 25
ar. For byggforbudet var motsvarande tidsrymd 8 respektive
12 ar. Domstolen hivdade att det inte var friga om bero-
vande eller reglering av nyttjande. Daremot hade proportio-
nalitetsprincipen kriankts. De klagande var forhindrade att
forfoga over sin egendom under en tid som blivit orimligt
lang. Avvigningen mellan det allmdnna och enskilda intres-
set hade gynnat det forra i alltfor hog grad. Respekten for
den enskildes egendom hade krinkts.

Domstolen har ndagon gang funnit att ett de facto bero-
vande dgt rum. I Papamichalopoulos-fallet fran 1993 utgick
domstolen fran att den klagande faktiskt berévats sin egen-
dom eftersom den grekiska flottan hade ockuperat hans
mark. Darigenom kunde den klagande inte avyttra marken,

8 Se nirmare Ahman (2000).
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vilket gjorde att det kunde likstdllas med expropriation. Fal-
let Heinrich gallde fransk lagstiftning om statens forkopsratt
till mark. Tvisteforemalet var om lagstiftningen motsvarade
konventionskravet pa ”lag” i andra stycket av tilliggsproto-
kollet. Domstolen godtog inte den franska lagstiftningen
eftersom den inte uppfyllde kraven pa precision and forutse-
barhet.

Det ”allmdnna” intresse som stadgandet i tilliggsproto-
kollet omndmner kan enligt domstolens bedomning aven
vara ett privatintresse.

Nir det galler skatter ansag den europeiska kommissionen
for manskliga rattigheter (numera avskaffad) att skatter inte
fick ha konfiskatorisk karaktir, men godtog 1960 en
islandsk formogenhetsskatt om 25 procent. Skatten skulle
betalas under 10 ar och syftade till att stabilisera den islands-
ka ekonomin (Gudmundsson-fallet). Stabiliseringsargumen-
tet och mojligheten att gora delbetalning ansags gora skatten
till en atgard som kunde fraimja det allmdnna intresset.

Europakonventionen ger alltsa ett visst skydd for den pri-
vata dganderitten. Egendomsskyddet har ocksa fatt okat
skydd genom en mer aktiv praxis frin domstolen. Dessutom
skyddar daven EG-ritten Europakonventionen.

Men 4sikten i det omnidmnda arbetet (Sterzel, Ahman och
Lonnberg 2004) att skyddet av den privata dganderitten
dnda maste ses som en viktig nationell svensk angeldgenhet
fortjanar att understodjas. Detta madste i forsta hand ske
genom en svensk konstitutionell forstirkning av dgande-
rattsskyddet.

Aganderattskyddet i Sverige

Inledning

Att beskriva skyddet och regleringen av dganderitten i vid
mening i Sverige ar inte mojligt inom ramen for denna upp-
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sats. En utmarkt 6versikt har nyligen gjorts i Sterzel, Ahman
och Lonnberg (2004). Det synes darfor dandamalsenligt att
beskriva kvarblivande problem istdllet for att beskriva en
mingd lagstiftningsakter som materiellt berér dganderitten.
Generellt kan man sdga att utvecklingen gér i ritt riktning
om man ser det fran ett 4garperspektiv men att det finns en
kvardrojande ovilja att kraftfullt och tydligt reglera skyddet
for dganderitten konstitutionellt.

Som tidigare ska vi diskutera de konstitutionella mekanis-
merna for skyddet av dganderitten, den materiella reglering-
en och skyddet for dganderdtten samt begransningarna av
begransningarna.

Strukturellt skydd genom judiciell prévning av
legislativa besluts férenlighet med konstitutionen och
allmént judiciellt skydd fér dganderétten

Som bekant ar det judiciella skyddet for de konstitutionella
rdttigheterna och for konstitutionen inte sarskilt starkt i Sve-
rige. Regeringsformen skulle ursprungligen endast ha varit
deskriptiv eller kodifierande men inte normativ sa att den i
nigon mening skulle dndra pa rittsliget. Konstitutionen
skulle avspegla gillande forhallanden och rittigheterna i det
andra kapitlet skulle inte stillas eller avvigas mot varandra
genom domstolsbeslut.

Sverige har inte en forfattningsdomstol utan istéllet sker
en generell provning av lagars och forordningars grundlags-
enlighet av myndigheter och domstolar enligt regeringsfor-
men 11:14.

Enligt denna bestimmelse ska domstol eller annan myn-
dighet inte tillimpa lagen eller férordningen om den uppen-
bart strider mot grundlagen. Hogsta domstolen har bara i ett
fall underkint en lag pa grundval av denna bestimmelse
Detta har ocksa varit lagstiftarens avsikt. Men som svensk
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grundlag gailler dven Europakonventionen med dess
tillaggsprotokoll enligt 2:23 regeringsformen. Diarmed har
skyddet forstarkts. Skulle en lag eller forordning strid mot
Europakonventionen giller troligen inte uppenbarhetskrite-
riet, men fragan har inte stillts pa sin spets. En motsvarighet
till uppenbarhetskriteriet finns genom den praxis som
utvecklats av den europeiska domstolen for manskliga rat-
tigheter. Varje stat har en ”margin of appreciation” som
innebir att domstolen tillimpar nigon form av restriktivitet
eller forsiktighet innan den underkinner en lag fran en kon-
ventionsstat. Skilet till uppenbarhetskriteriet skulle vara
respekten for de valda representanterna i riksdagen (men vil
knappast regeringsforordningar?) medan det inom Stras-
bourgdomstolen skulle vara respekten for medlemsstaternas
suverinitet.

I och med att nalsogat ”margin of appreciation” har pas-
serats, bor det inte finnas nagot ytterligare uppenbarhetskri-
terium for tillimpningen av konventionen i Sverige. Uppen-
barhetskriteriet kan inte heller tillimpas pa EG-rittens till-
limpning i Sverige.

Men uppenbarhetskriteriet dr ocksa en avspegling av rela-
tivt stark tradition av motstind mot att binda upp lagstifta-
ren genom en grundlag med ett materiellt rittighetsskydd
inom det socialdemokratiska partiet, Algotsson (2001).

Mot den bakgrunden innebir Europakonventionens inforli-
vande med svensk ritt en klar forbattring, i synnerhet av egen-
domsskyddet. Aven i Sverige har anslutningen till EU medfort
ett starkare judiciellt skydd for viktiga ekonomiska funktioner
genom EG-domstolen. Likhetsprincipen och proportionali-
tetsprincipen i forvaltningsratten far en starkare bas.

Aganderitten har givetvis sedvanligt domstolsskydd men
av betydelse ar dven rattsprovningslagen (SFS 1988:205,
med senaste dndring SFS 2003:245). Genom denna lag kan
beslut av regeringen i forvaltningsiarenden oOverklagas till
regeringsritten om ett avgorande skrider mot en rittsregel.
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Den materiella regleringen av dganderétten

Den svenska grundlagslagstiftaren har generellt varit knapp-
hiandig och pragmatisk och skyddar — i motsats till andra
konstitutioner och internationella konventioner t.ex. for-
mellt inte varje manniskas liv. Grundlagen skulle inte skydda
varden som ansags sjalvklart okrankbara.

Det konstitutionella skyddet for d4ganderatten ar svagt och
otydligt uttryckt i regeringsformen. Att ge konstitutionellt
skydd at dganderitten har varit en kontroversiell fraga.
Detta framgar bl.a. av det faktum att den blivit foremal for
behandling i sju parlamentariska kommittéer sedan 1938.
Den forsta utredningen gjordes av Herbert Tingsten (SOU
1941:20). Denna hade inte i forsta hand for avsikt att juri-
diskt fastligga aganderittsskyddet utan syftet var att
uttrycka en vardegemenskap. Det var alltsd fraga om grund-
lagens symboliska funktioner. Dar anviandes uttrycket ”ska-
lig” ersittning vid expropriation. I det forslag (SOU:1978,
s. 34) som nu foreligger som grundlagbestimmelse (2:18
regeringsformen) heter att individen ska tillforsakras ”ersatt-
ning for forlusten”.

Ofta har det varit fraga om politisk symbolik. Thage G
Peterson skrev i sina memoarer: ”Nagon utredning om dgan-
derdtten ansag vi inte behovdes. Den var grunden onodig.
Den privata dganderitten ar inte hotad i Sverige” (Peterson
1999: 477).

Aven om det Peterson pastir skulle vara sant innebir det
ju inte att man inte skulle skriva in ett 4ganderittsstadgande
i grundlagen. I motsats till skyddet av liv kan skyddet av
dganderitten inskrinkas och da bor grundlagen ange kriteri-
er for inskrankningarna. Uttalandet uttrycker vid sidan av
traditionen av pragmatisk knapphandighet snarast en tradi-
tion i svensk politisk kultur: att inte uttrycka klart vad bor
finnas eller goras om det kan tidnkas vara ideologiskt mot-
bjudande for vissa grupper i samhallet.
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Det nuvarande skyddet finns i RF 2:18: ”Varje medborga-
res egendom ar tryggad genom att ingen kan tvingas avsta
sin egendom till det allminna eller till ndgon enskild genom
expropriation eller annat sddant forfogande eller tala att det
allmdnna inskranker anviandningen av mark eller byggnad
utom nar det kravs for att tillgodose angeligna allmianna
intressen”.

Grundlagsskyddet for dganderitten intar en undanskymd
plats i rattighetskatalogen och ses inte som en tydlig rattig-
het. Den forsta satsen i den forsta meningen saknar rattslig
betydelse utan far snarast ses som ett valmenande fras. Det
ar utan tvivel sa att 2:18 i regeringsformen ger ett principi-
ellt saimre och lagre skydd dan de s.k. politiska rattigheterna
far, samtidigt som stadgandet efter 1995 ger ett klart battre
skydd an tidigare, i synnerhet nir det giller fast egendom.
Skyddet for 16s egendom bor fran det perspektivet forstar-
kas.

Begrénsning av begrdnsningarna
Inledning

Ett generellt begriansningskriterium finns genom att om
ndgon tvingas avsta sin egendom till det allminna eller till
nagon enskild kravs det “angeligna allminna intressen”.
Formuleringen ar skarpare dn Europakonventionens som
bara nimner ”allmdnna intressen”. Stadgandet i 2:18 har
provats av Hogsta domstolen (NJA 1996:110). Domstolen
provade da inneborden av begreppet ”angeligna allmianna
intressen” och fann att en 6verforing av fast egendom till for-
man for enskilt intresse inte stred mot den aktuella bestim-
melsen.

Regeringsritten provade i sin tur ett regeringsbeslut enligt
den ovan nidmnda rittsprovningslagen om att utvidga ett
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naturreservat (RA 1996 ref 40). Domstolen fann att en av-
vagning maste goras mellan allmdnna och enskilda intressen
pa grundval av proportionalitetsprincipen och Europakon-
ventionen. Domstolen kom till slutsatsen att den omtvistade
marken inte var av sddan kvalitet att den kunde omvandlas
till naturreservat, upphiavde beslutet och aterforvisade dren-
det till regeringen.

Ett annat mal som ocksa innebar en tillimpning av lagen
om rittsprovning dr det bekanta Barsebicksmalet (RA 1999
ref 76). Fragan gillde om regeringens beslut att tillimpa
avvecklingslagen eller sjdlva lagen stred mot regeringsformen
2:18. Regeringsritten fann att lagen tillgodosag ett angeldget
allmant intresse som skulle vara att forandra och fornya
energipolitiken. Indragningen av driftstillstinden ansags
nodvindig for att uppna lagens syfte och ersattningsreglerna
ansdgs inte heller strida mot 2:18. Vid proportionalitetsbe-
domningen menade domstolen att avvagningen i forsta hand
fraimst avsdg olika ekonomiska intressen. Enligt domstolen
kunde man inte konstatera ett manifest missforhallande mel-
lan allmdnna och enskilda intressen. Darfor ansags lagstift-
ningen och dess tillimpning forenlig med regeringsformen.
Ersidttningsnivan skulle dessutom prévas senare.

Ocksé ett annat mal gillde rittsprovningslagen (RA 2001
ref. 72). Rattsfallet avsdg dispens fran strandskyddet enligt
naturvardslagen och naturresurslagen. Domstolen fann att
en byggnad pa fastigheten inte skulle fororsaka skada pa fri-
luftslivet eller inkrdkta pa natur- eller kulturmiljon.

Expropriation

RF 2:18 andra stycket: ”"Den som genom expropriation eller
annat sadant forfogande tvingas avsta sin egendom skall
vara tillforsakrad ersittning for forlusten. Sadan ersittning
skall ocksd vara tillférsikrad den for vilken det allmanna
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inskranker anvindningen av mark eller byggnad pa sadant
satt att pdgaende markanvindning inom berord del av fas-
tigheten avsevirt forsvaras eller skada uppkommer som ir
betydande i forhallande till vardet pa denna del av fastighe-
ten. Ersattningen skall bestimmas enligt grunder som anges
ilag”.

Fragan om ersittning och ersittningsnivan vid expropria-
tion tillhor de mer diskuterade fragorna nir det giller dgan-
deritten och dess skydd. Att ersittning ska utgd kan motive-
ras av flera skil. Den ar en allmin rattsprincip att man inte
ska forlora sin rattsposition gentemot tredje parts agerande.
Eftersom en expropriation definitionsmassigt inte ar frivillig,
ska den inte leda till forlust.

En god ersittning tjanar rattssikerheten och egendomst-
ryggheten och den har dessutom en preventiv funktion efter-
som den hindrar oovertiankta ingrepp fran statens sida. Ris-
ken for de forluster som ett ingrepp kan innebira ska
fordelas mellan skattebetalarna och inte baras av den vars
egendom blivit exproprierad. Central ar likhetsprincipen. En
person vars egendom blivit foremal for expropriation ska
inte hamna i ett samre lige dn den vars egendom inte blivit
exproprierad.

I andra stycket 2:18 heter det att den som tvingats avsta
fran sin egendom genom expropriation eller annat sidant
forfogande ska tillforsikras ersiattning for forlusten enligt
grunder som bestams i lag. Full ersittning utlovas alltsa inte,
men nagon ersittning maste ges. Lagstiftaren far alltsa inom
den ramen sjdlv utforma proceduren och nivan vid expropri-
ation.

Principen i expropriationslagen (SFS 1972:719) ar att den,
vars egendom blivit exproprierad, ska fi en ersittning som
medfor att hans formogenhetsstillning inte skulle vara simre
an den person som inte tvingats avstd fran sin egendom
genom expropriation.
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Skatter

Det ar trivialt men 4ndd nodvandigt att konstatera att dgan-
deridttens instrumentella och intrinsikala virde minskar om
skatteuttaget blir for hogt. Grundlagen anger ingen begrans-
ning av skatteuttaget. Aven Europakonventionen saknar,
som vi sett, bestimmelser om begrasningar av beskatt-
ningsmakten. En orsak till detta dr att beskattningsmakten
ses traditionellt som ett utflode av statsmaktens suveranitet
och parlamentets politiska makt.

Diremot stadgar regeringsformen 2:10 ett forbud mot ret-
roaktivt skatteuttag. Nyare forskning, Sterzel, Ahman och
Lonnberg (2004: 146), havdar dven att generalitetsprincipen
innebar en viss principiell begransning av formerna for skat-
teuttag. Skatteuttaget ska vara generellt och folja lik-
hetsprincipen.

Ett kdnt exempel pa mojligt vdld mot denna princip ar den
s.k. engdngsskatten pa pensionssparande 1986. Lagradet dis-
kuterade da de konstitutionella aspekterna och kom fram att
engangsskatten inte formellt brot mot grundlagen men att
lagen stred mot dess anda. Genom att engdngsskatten var en
riktad atgard av engangsnatur blev den ett sitt att kringga
egendomsskyddet i regeringsformen 2:18.

Forbudet mot retroaktiv beskattning enligt 2 kapitlet 10 §
2 stycket regeringsformen har inneburit att en lag for forsta
gangen av Hogsta domstolen har ansetts inte kunna tillim-
pas (NJA 2000:132). Domstolen ansag att den stred mot
regeringsformen trots att overgangsbestimmelserna i lagen
medgav en viss retroaktivitet. Lagen som underkindes dlade
ett personligt betalningsansvar for stillforetradare for juri-
diska personer for skatter och avgifter som skulle betalas
innan en ny regel tritt i kraft.

Juridiskt mycket besvirlig och svarbedomd ar frigan om
skillnaden mellan skatter och konfiskation. Mattson menar
att "beskattningsreglerna inte far utformas sa att mer an 100
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procent av skattebasen skall erlaggas i skatt” (Mattson 1985:
83). Daremot kan en person vara skyldig att betala mer an 100
procent av sin inkomst i skatt t.ex. genom en kombination av
formogenhetsskatt och inkomstskatt. En skattskyldig kan
enligt detta resonemang aldrig betala mer dn 100 procent av
skattebasen men kan alltsa betala mer dn 100 procent i skatt.

Det finns givetvis manga olika mojligheter att diskutera
skatteuttaget konstitutionellt och juridiskt, men det ar svart
att inte instimma i den i Sterzel, Ahman och Lonnberg
(2004: 152) framforda asikten att skatten bor laggas pa
avkastningen och inte pa egendomen.

Ur den synpunkten ar det glidjande att riksdagen beslutat
att lagen (SFS 1941:416) om arvsskatt och gavoskatt ska
upphora att gilla vid utgangen av ar 2004 (SFS 2004:1341).

Slutsats

Denna 6vergripande schematiska 6versikt och jamforelse har
haft till syfte att visa pa mojliga brister i den svenska konsti-
tutionella regleringen och skyddet for dganderitten. De
storsta svagheterna kan sammanfattas pa foljande satt:

Aganderitten som rittighet ir inte tydligt artikulerad i
regeringsformen och det judiciella skyddet ar svagt.

Juridiskt har dganderitten sedan linge varit foremal for
debatt och analys i Sverige. Empiriskt kan man i Europa och
i Sverige konstatera en gradvis forbittring av skyddet och
innehallet i 4ganderitten men att i skyddet for dganderitten
i Sverige bor forbattras konstitutionellt genom att dgande-
ratten likstills med de andra rattigheterna i andra kapitlet i
regeringsformen och ses som en rittighet. Detta kan ocksa
ses som en del av Sveriges utveckling fran en formell lagstat
till en materiell rattsstat.

Samtidigt visar Oversikten pa problemets komplexitet.
Aganderitten kan och bor begrinsas men det bor finnas
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sparrar for begransningen. En avvigning maste goras mellan
allmanna och enskilda intressen pa grundval av proportio-
nalitetsprincipen och generalitets- eller likhetsprincipen.
Dessa ar grundliaggande (procedurella) rattsprinciper. Fragan
blir om begrasningen ocksd ska vara materiell. Ett exempel
pa mojliga atgarder skulle vara att sitta ett tak for skatteut-
taget. Den av den tyska forfattningsdomstolen framforda
idén att skatteuttaget inte bor tas av mer dn 50 procent av
inkomsten fortjanar att nirmare diskuteras. Men en siadan
materiell begransning ar problematisk.

Fragan om en materiell begrasning av skatteuttaget, som
Sverige i sa fall skulle vara det forsta land att grundlagsfas-
ta, fortjanar att ytterligare att diskuteras. Det har tidigare
diskuterats utan markbart resultat i Brunfelter (1988).

Ett argument for i forsta hand dansk och norsk ritt som
framforts i Rytter (2001: 154 f) har varit att om man kon-
stitutionellt forbjod betydelsefulla ingrepp i den privata
dganderdtten i syfte att omfordela skulle det innebara att
man konstitutionellt ”fryser” den egendomsfordelning som
uppkommit tidigare. Lagstiftaren skulle bli alltfér bunden av
grundlagen i sina stillningstaganden, vilket skulle strida mot
maktdelningsprincipen. Det tillhor lagstiftarens och inte
domstolens uppgifter att t.ex. besluta om skatter.

Domstolarna skulle tvingas att ta stillning i den politiska
konflikten mellan valfardsstatsideologi och liberal ideologi.
Lagstiftaren mdste pa detta omrade ha en stor valfrihet.

Fragan ar om det argumentet haller fullt ut. Vill man ha ett
konstitutionellt skydd for dganderdtten madste lagstiftarens
handlingsfrihet minska.

Aven ekonomiska argument som investeringsvilja maste fi
en konstitutionell roll. Rytter sjalv medger att hans argument
inte far leda till uppfattningen att "kidrnan” i det konstitu-
tionella skyddet for den privata dganderidtten far krankas
(Rytter 2001: 155).
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