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El salario minimo: aspectos generales sobre los casde
Colombia y otros paises

Luis Eduardo Arango, Paula Herrera y Carlos Estélmmada

Resumen

Este articulo presenta una revision sumaria deitierdtura sobre los efectos
del salario minimo, tanto en Estados Unidos comoGCetombia, y de las
experiencias colombiana e internacional en lo refée a instituciones y
practicas de fijacion del salario minimo. El repad® las experiencias desde la
perspectiva de la literatura mencionada conducédgaas reflexiones sobre la
inflexibilidad relativa de las instituciones latiamericanas frente a lo que es
usual en Estados Unidos y Europa Occidental. A pdeda alta incidencia del
salario minimo en Colombia, se hace evidente lameia de estudios de mayor
trascendencia sobre sus efectos. Se sugiere ghalfido un excesivo uso del
mismo por fuera del mercado laboral como mecanidenmdexacion.

Abstract

This paper surveys the economics literature omtiemum wage effects in the
United States and Colombia, and the Colombian aternational experiences
regarding to the institutions and practices relatedhe setting of the minimum
wage. The review of the experiences from this pete@ leads to some
conjectures about the relative inflexibility of thatin American institutions

with respect to the United States and Western Eisoporms and procedures.
Regardless of the high incidence of the minimumewadColombia, there is a
shortage of research about its effects on somealrdomensions. It seems that
the minimum wage has been used, may be in excgsgleoof the labor market
as indexation mechanism.

ClasificacionJEL: J31, J64, K31.
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1. Introduccién

De manera sistematica, al finalizar cada afio, abreeen Colombia la discusion sobre el
incremento del salario minimo. El arreglo institu@l en Colombia hace que tres jugadores,
lideres de sindicatos de trabajadores, represestdetlos gremios de la produccion y gobierno,
se sienten a negociar un incremento cuyos efeotosageria de empleo, pobreza y bienestar son
una incégnita para todos elfosJn jugador pide aumentos sustanciales del satafiimo para
reducir la pobreza afirmando que &s.un poderoso mecanismo de redistribucion”, masrgque

los otros ofrecen aumentos moderados con otro agiom “...se debe pensar en los
desempleados (en particular, en las posibilidagesnapleo de los jévenes), los inform&)da
insercion de Colombia en la economia internacioet,” Cada uno de los jugadores en la
negociacion desempefia un papel sin tener estinsatbbustos sobre los efectos sociales de sus
pedidos, sus ofrecimientos o sus acuerdos.

Es posible que para reducir la pobreza el mecanigi;mo no sea, como plantean los
representantes de los trabajadores, aumentaragiosalinimo al doble de lo que proponen los
empresarios o el gobierno en cada apertura deoteas de negociacion antalncluso, es
posible que el salario minimo no sea el mecanistecwado para aumentar el bienestar de la
poblacién. Pero es posible que la solucién no ts@apoco, recurrir a la eliminacion del salario
minimo sino, mas bien, buscar otras alternativdgzadas en otros paises como veremos mas
adelante.

En Colombia se han hecho importantes contribucipaes lograr el entendimiento de los
efectos del salario minimo; sin embargo, aun fattarchos estudios que den respuestas en
materia de pobreza estructural, empleo, bienestacimiento economico de largo plazo,
formacion de capital humano, grado de informalidada economia, sistema pensional, etc. a
cambios en el salario minimo. De igual forma, senjgortante estudiar los efectos de eliminarlo
o fijarlo en un nivel en el cual estemos segurogjwe no induce desequilibrios globales en el
mercado labord] o de tasarlo por hora, como ocurria antes, ear ldg por mes, y de introducir
salarios minimos diferenciales para jovenes o seg@s criterios 0 que su revision no se tenga
que realizar anualmerite

Contribuciones previas al analisis del caso colambicomo la de Lora y Herrera (1993)
mostraron una serie de efectos del salario minimmateria de desempleo, ingresos, precios,
balanza de pagos, ciclo econdémico, informalidadsyriducion del ingreso. En su modelo de
equilibrio general existe un salario minimo para tmbajadores urbanos no calificados que
origina desempleo e informalidad. Bell (1997), quamalizé no solo el caso de Colombia sino

! El literal d) del articulo 2° de la Ley 278 de $96stablece que la Comisién Permanente de Conicertde
Politicas Laborales y Salariales, a que se reéikegticulo 56 de la Constitucién Palitica, tieaduncién de: "Fijar

de manera concertada el salario minimo de carfetesral, teniendo en cuenta que se debe garantiaatalidad

de vida digna para el trabajador y su familia". iBeemente en Colombia se ha logrado incrementaalalio
minimo de manera concertada en los afios 2001,y20006.

2 por sector informal se entiende aquella fracciéted firmas que no cumple con las normas. Seyienltambién

los trabajadores “cuenta-propia”.

% Parece que ni el bajo cumplimiento de la norma s#ghrio minimo que denuncian permanentemente los
representantes de los trabajadores ni la escaaaidag deenforcementlel Estado importaran a quienes promueven
estas alzas “sustanciales”.

* Se trataria de fijar un salario que esté por delajlo que presumiblemente sea el salario deiledaildel
mercado para los trabajos de poco nivel de exigesrtimateria de adiestramiento y conocimiento.

® Desde al menos 1963 en Colombia existian salaringnos diferenciales por edad (experiencia), diydactor,
tamafio de empresa, etc. Con la unificacidn detisalaral y urbano se dio término a la practicadderenciar el
salario minimo.



2

también el de México, utilizé [Bncuesta Anual Manufacturegara sefialar que en nuestro pais
el salario minimo tiene efectos importantes en rizatle desempleo.

Nufiez y Bonilla (2001) estimaron la probabilidadedtar empleado encontrando que el
salario minimo tenia un efecto negativo sobre eplem especialmente en el caso de
trabajadores que ganan menos del minimo. Utilizdadoetapas rotativas de la encuesta de
hogares del DANE (1997 y 1998), encontraron quertbabilidad de perder el empleo era
mayor cuanto mas cerca estaba el salario de uvidndi del minimo. Para el periodo analizado
estimaron la elasticidad del empleo al salario ménén -0.23.

Hernandez y Lasso (2003) estimaron ecuaciones mardka de trabajo para adultos y
jovenes y para trabajadores calificados y no califos durante el periodo 1984-2000.
Encontraron que el salario minimo no es un detexméde la demanda de trabajo en ningun
caso, mientras que el ciclo econdémico si lo esciAdalmente encontraron que aumentos en el
salario minimo tendrian un efecto positivo en eplerm de los jovenes y un efecto negativo en
los adultos. Sin embargo, estos resultados nortienecuenta el efecto sustitucion entre trabajo
de jovenes y adultos y el efecto ingreso ante casndbel salario minimo, por lo que los autores
usaron otras ecuaciones. En este ultimo caso, taomm que un aumento del salario minimo de
10% disminuye la demanda de trabajo de los j6venes3% vy la de los adultos en 0,9% por el
efecto sustitucion. No obstante, el efecto esadl&fecto positivo del crecimiento econémico)
compensa con creces el efecto sustitucion, hacignede! efecto total de un aumento del salario
minimo sobre la demanda de trabajo de los joverdss Ips adultos sea positivo. Sin embargo,
dado que el andlisis se elabora con base en uametizacion particular y unos parametros
carentes de significancia estadistica, sus resdtaon bastante débiles.

Arango y Pachon (2004) concluyeron que el salariaim mejora los percentiles
superiores de la distribucién en perjuicio de hdsriores. Es decir, que el salario minimo tiene
efectos regresivos al desmejorar las condicionesgddede las familias cuyos ingresos se ubican
en la parte baja de la distribucion. Encuentranmasmo, que el salario minimo tiene un efecto
negativo sobre la probabilidad de ser empleadome&si es mujer, joven 0 posee escaso capital
humanao.

Hernandez y Pinzon (2006) utilizan la metodologimdled panél con la Encuesta
Continua de Hogares (DANE) entre 2000 y 2004 pstianar la probabilidad de estar empleado.
A diferencia de lo encontrado por investigacionetem@ores, encuentran que el salario minimo
tiene un efecto positivo sobre el empleo de lasgers entre 18 y 25 afios, asi: un incremento de
10% del salario minimo incrementa el empleo en%5I1%s autores explican que este resultado
se puede deber a la existencia de una sustitunid® j@venes y adultos, debido a que los costos
de contratacion de jovenes son menores que loduléos. Sin embargo el estudio analiza
ingresos y no salarios y no controla por el nun#dgohoras trabajadas, lo que puede estar
afectando los resultados.

Por ultimo, en su estudio sobre la remuneracidtosleservidores publicos en Colombia
Arango y Posada (2006) no encontraron evidencianalgle movimientos conjuntos de largo
plazo entre el salario minimo y la remuneraciotodeguncionarios publicos ni tampoco entre el
salario real del sector privado y el salario minimo

Como se observa, la evidencia sobre el impactosdirio minimo en Colombia es
mixta®. En tal sentido, creemos que en Colombia se dedmizar nuevos estudios sobre los
determinantes y efectos del salario minimo en dstamayor nivel educativo alcanzado por la

® Se registran también las contribuciones de Rub®91) y la Contraloria General de la Republica 8)99iyos
resultados son contrarios entre si en cuanto elceobre el desempleo.
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poblacion, la irrupcion de la mujer en el mercaalookal, la relevancia de los costos laborales
distintos del salario, los altos niveles de infdids de la economia, la poca y lenta reaccion de
los salarios del mercado ante situaciones de ddeseropmo las ocurridas al finalizar el decenio
anterior y las altas tasas de subempleo las coadescen una especial atencion pues pueden
entenderse como resultados sub-0ptimos dadas léplegirigideces que identifican el mercado
laboral colombiano.

El objetivo de este documento es contribuir maigieate a un mayor entendimiento del
origen y naturaleza de la institucién del salariaimo, de sus posibles efectos y, sobre todo, de
las caracteristicas de esta figura en el nivelnaigonal. La recopilacion que llevamos a cabo
tiene como propdsito mostrar basicamente las thstiformas en las que la institucion del
salario funciona en distintos paises para commacart el caso nuestro.

El presente trabajo no pone a prueba ninguna Hgot8e limita a describir algunas de
las caracteristicas de esta figura tanto en el paiso en el exterior, repasar la literatura
académica sobre los determinantes y los efectosalatio minimo, a poner de manifiesto
algunas carencias para el caso de Colombia y ofralgeinas conjeturas susceptibles de
someterse a un futuro examen riguroso.

Nuestro interés en sugerir la realizacion de nuegtsdios esta en la diversidad de temas
gue restan por abordar y en la alta incidenciasdklrio minimo en nuestro pais. En efecto, en
Colombia una proporcion relativamente alta de asalas del sector formal, 35%
aproximadamente, tiene un ingreso laboral iguaikirio minimo.

El documento consta de seis secciones, sienddaeptanera. La seccion dos hace una
breve resefia sobre la historia del salario miniotes de presentar las caracteristicas
distintivas en Colombia y en el ambito internacipmms detenemos en sus posibles efectos.
Tanto los modelos de competencia y monopsonio celrde busqueda ofrecen predicciones
diferentes en cuanto a los efectos del salariomunén materia de empleo por grupos de
poblacién, formacion de capital humano, tamafiosédetor informal y crecimiento econémico,
entre otros. Por tanto, la seccion tres resumielatura referente a los posibles efectos de los
cambios del salario minimo y los modelos tedriargueridos para interpretar los hallazgos de
los economistas sobre tales efectos. La secciotrocdascute su evolucion en Colombia y
presenta algunas estadisticas elementales. Lasezgnoco da una mirada rapida a la institucion
del salario minimo en diversos paises. Por Ultimegeccion seis ofrece unas reflexiones finales.

2. Resefa del surgimiento del salario minimo

Nueva Zelanda fue el pais pionero en materia dgisahinimo. Su origen estuvo motivado por
la huelga maritima de 1890, una de las mas impedancurridas en ese paiComo
consecuencia, fue expedida la Ley de Arbitramer@omciliacion Industrial en 1894. Esta fue la
culminacién de los esfuerzos de los sindicatos peegurar urstatuslegal y obtener la
proteccion de un salario minimo obligatorio y megocondiciones de empleDgpartment of
Labour, 1966).

Posteriormente, durante la primera posguerramogimientos obreros avanzaron en la
construccion de las bases institucionales del isatafnimo, teniendo en cuenta las dificiles
condiciones sociales. Los gobiernos liberales eanretaiia de finales del siglo XIX y

" También se cuentan las huelgas general de 19i8tyapia de 1951. Segun cita de Hammond (1916,1p.41
Collier (p. 1.963) sefialaba: “...the maritime strdfel890 (was) the only strike of far-reaching effecwhich New
Zealand has ever engaged”. El libro publicado paul FStanley Collier, en 1915, se titulMihimum Wage
Legislation in Australasia
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comienzos del XX efectuaron importantes reformas wwieron entre sus lideres al ministro,
primero de comercio y después de hacienda, DaviydLIGeorge. Entre dichas reformas
sobresalieron la Ley de la Marina Mercante, medidatcual se mejoraron las condiciones de
trabajo de los marineros, y la Ley de Pensiones |@aWejez, que establecié una pensiéon de 5
chelines para todos los mayores de 70 afios cugossios no llegaran a las 32 libras semanales.
En 1911 se introdujo la Ley de Seguros Nacionales gred los seguros de enfermedad y
desempleo financiados conjuntamente por empleadampleadores. Pese a ello, el ambiente
laboral en Gran Bretafia continuaba siendo diffeile asi como se presentaron las huelgas
mineras de Gales en 1910, de estibadores, marigetradajadores ferroviarios en 1911, y de
mineros, un afio después, en pro del establecimikntm salario minimo.

Con la conferencia de Berna de 1919 se elaborQdata del Trabajo” y se crearon los
espacios de dialogo entre obreros y patronos cemties a una fijacion de salarios concertada.
Adicionalmente esta reunion jugdé un papel fundaaleah la creacién de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). El objetivo fundamental de esta instituciéon ek e
establecimiento de instituciones formales que reejdas condiciones de los trabajadores; uno
de los mecanismos para lograr ese objetivo esgstgimente, la fijacion del salario minimo.

Desde 1928 hasta 19700dT logré la ratificacion de muchos de sus convenaxsdndo
gue un importante namero de paises incorporaratradele sus politicas sociales el salario
minimo. Sin embargo, ademas del salario minima@ [2@IT también son importantes la forma
y condiciones con las cuales éste se fija. Elwddid del convenio vigente (1970) dispone que:
“...entre los elementos que deben tenerse en cuert geterminar el nivel de los salarios
minimos deberian incluirse, en la medida en quemesable y apropiado, de acuerdo con la
practica y las condiciones nacionales, los sigueenh) las necesidades de los trabajadores y de
sus familias teniendo en cuenta el nivel generakaarios en el pais, el costo de vida, las
prestaciones de seguridad social y el nivel de vlativo de otros grupos sociales, y b) los
factores econdémicos, incluidos los requerimiente$ desarrollo econémico, los niveles de
productividad y la conveniencia de alcanzar y maateun alto nivel de empleo.”

El salario minimo es una figura de amplio arraiigi@rnacional. Las secciones 4 y 5
presentan las caracteristicas del mismo tanto donia como en un conjunto de paises
seleccionado. Pese a las directrices de la OlTambas secciones se podrd observar la
heterogeneidad de la figura en las dimensionesdenaslas.

3. Efectos del salario minimo

La legislacion sobre el salario minimo usualmemstgustificada por el objetivo de contrarrestar
el poder de los empleadores sobre el salario yngasa las necesidades basicas del trabajador y
de su familia. Por medio de normas estatales mugaizes fijan el salario que, como minimo,
deben pagar las empresas a sus trabajadores. Bangemel salario minimo es fuente constante
de debate: los partidarios de aumentarlo sustanerde consideran que es una forma de elevar
los ingresos de los trabajadores pobres mientragggienes se oponen sugieren que aumentos
del salario minimo real, que superen ciertas cotad)evan reducciones en la tasa de ocupacion
de la poblacién joveh No existe, pues, un consenso acerca de los sfdelosalario minimo
sobre temas tan fundamentales como el empleorrtafaon de capital humano y el bienestar de
la poblacion.

8 Ver parte XllI, articulos 387 al 399, del Tratado.
® Aumentos o disminuciones de la masa salarial dipede la elasticidad del empleo (del empleo renaaivecon
el salario minimo: empleo de jévenes y mano de nbrealificada) al salario minimo.
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Por ello, antes de resefar las particularidadeituc®nales del salario minimo en
algunos paises, esta seccion discutira de manenge Hps principales enfoques tedricos
utilizados para examinar los efectos del salarioimmd. No se pretende hacer una revision
exhaustiva de la literatura sino mas bien ilustyunas de las ideas y los hallazgos mas
importantes. Inicialmente presentamos un resumenadéteratura mas sobresaliente con
respecto a los temas de empleo y desempleo y [ostente clasificamos tales hallazgos y
explicamos su posible sentido en términos de liogipales modelos tedricos alternativos.

Los estudios empiricos acerca de los efectos daticaninimo sobre el empleo han
tomado dos direcciones opuestas. De un lado estédedultados del estudio de Brown, Gilroy y
Kohen (1982), en el cual se realiza un sondeo dwildencia y las conclusiones de distintos
analisis hechos para Estados Unidos. En particldar,autores encuentran que existe un
consenso en estudios previos que afirman que aomentel salario minimo tienden a reducir el
empleo, especialmente de la poblacion joven.

De otro lado esta la linea marcada por Card y Keudfy994), quienes, mediante un
“experimento natural”, compararon los niveles deglem en restaurantes de comida rapida de
New Jersey y Pennsylvania antes y después del anmehsalario minimo que se dio en New
Jersey en 1992. Ellos encontraron un resultadaeswipnte: el aumento del salario minimo no
solo no afectd negativamente el empleo en New yesieo que éste aumentd. Este
descubrimiento desaté una nueva serie de estuslios sl salario minimo.

Recientemente, Neumark y Wascher (2006) realizananrevision muy completa de lo
que ellos denominan la “nueva investigacién sobtari® minimo” de los dltimos 15 aff8s
Segun los autores existen cerca de 90 estudiog sblwalario minimo que cubren 15 paises.
Para el caso de Estados Unidos, dividen la litexadxistente en dos categorias generales. La
primera incluye los resultados de investigacioreesigb panelque utilizan datos especificos de
los estados de Estados Unidos a través del tierhposegunda agrupa una serie de
investigaciones basadas en estudios de caso camckeptes a distintos estados de Estados
Unidos acerca de los efectos de los aumentos @elcseninimo sobre el empleo. Dentro de los
segundos se encuentra el estudio de Card y Kru@d@®4). Las conclusiones de ambas
categorias difieren con respecto a los efectosudeeatos del salario minimo sobre empleo y
desempleo. Para explicar estas diferencias losemusmlucen que todavia hay algunas preguntas
sin resolver acerca de la forma como se espedafioaodelo, la medicion de las variables y los
criterios para seleccionar los grupos de contrdbsrestudios de caso.

Por otro lado, pocos han sido los estudios quazamala forma y los criterios con los
cuales se fija el salario minimo en distintos pais@mparando sus niveles y tendencias pero,
sobre todo, sus efectos en distintas dimensiore©OECD (1998) hizo un estudio de este tipo
para un grupo de paises pertenecientes a dichainagen. Desafortunadamente, no existe un
estudio similar para Latinoameérica. A continuacséndiscuten algunos de los efectos del salario
minimo sobre algunas variables fundamentales dedade laboral.

3.1. Salario minimo y empleo

En la literatura econémica se reconocen, al metuero enfoques para abordar el efecto del
salario minimo sobre el empleo: el modelo competitle oferta y demanda, el modelo de
monopsonio [Stigler, (1946) hace una primera refgee a estos modelos en el contexto del

19 Se destacan Card y Krueger (1994, 1995, 2000)midduy Wascher (2000) y Laroque y Salanié (200&ken
otros.
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salario minimo], el de salarios de eficiencia ydelbusqueda. A continuacion se presenta de
manera sintética la intuicion que se deriva de caxede ellos.

El modelo competitivo

En un mercado laboral competitivo el salario egmeinado por la interaccion de la demanda y
la oferta (Diagrama 1). El resultado es un salanidorme {v,) pagado por todas las firmas y
recibido por todos los trabajadores (suponiendo gs®s tienen la misma dotacion de
capacidades/habilidades). A este salario, el nuntEopersonas que desean trabajar es
exactamente igual al nUmero de trabajadores quenigdeadores quieren contrathg)(

Diagrama 1. Determinacién del salario en un mercadoompetitivo y salario minimo
w

Al introducir un salario minimowj,) por encima del salario de mercado la cantidad
ofrecida aumenta (hk;) mientras que la demandada disminuyd_{ga por lo que se crea un
exceso de ofertd_{ — L,). El salario minimo establecido no permite questaxun equilibrio ya
gue no es posible eliminar el exceso de ofertaclodsalariown. El resultado, entonces, de la
introduccion de esta rigidez es la generacion derdpleo involuntario.

El salario minimo en una economia con dos sectoresjo el modelo competitivo

El analisis de los efectos del salario minimo sedpuextender a una economia con dos sectores
productivos: uno que se ajusta a toda la normattyidenominado “sector cubierto” (que puede
asimilarse al “formal”), y otro que no cumple cas ldisposiciones (o en el cual estas no rigen,
como fue usual en varias actividades en Estadoslodh) y que denominamos “sector no
cubierto”. Por ejemplo, si una de las normas egagb de un salario minimo por periodo de
tiempo (vy), habra unas empresas que lo hagan y otras quisstas Ultimas son las que, en este
esquema simple, identifican el sector no cubiaflel¢h, 1974; Mincer, 1976).

De acuerdo con lo anterior, es de esperarse quaasdgtrabajadores que pierden su
trabajo en el sector cubierto, como consecuencita detroduccién del salario minimo, sean

™ Por ejemplo, hasta finales de los afios setenta,ditla poblacién que trabajaba en el sector poiidEstados
Unidos permanecia legalmente descubierta por fiaci®n del salario minimo (Brown, 1999, Tabla 1).
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absorbidos por el sector no cubierto, reduciendelasalario en éste ultimo. Esta situacion se
representa en el Diagrama 2 por medio de un desplanto de la curva de oferta de trabajo en
el sector no cubierto lo cual causa una caida esalalio que se paga en dicho sector y un
aumento en el empleo. Sin embargo, estos puedserros efectos: la direccién en la cual se
mueve el trabajo entre los sectores, el nivel dempleo y el diferencial de salarios dependen
de la elasticidad de la demanda de trabajo dedessdctores, de la elasticidad de la oferta de
trabajo total, de la cobertura del salario minimdeyla tasa de vacantes en el sector formal
(Mincer, 1976).

Diagrama 2. Efecto del salario minimo en una econdande dos sectores
Sector cubierto Sector no cubierto

El salario minimo en un modelo de monopsonio

Un caso diferente al modelo competitivo es el daepsonio (un solo demandante de mano de
obra; Stigler, 1946). Un monopsonio ejerce su pademercado pagando un salario menor al
gue se pagaria en un mercado competitivo. Un momigia no puede adquirir una cantidad
ilimitada de un insumo a un precio uniforme; elgwegue debe pagar por cada unidad adquirida
viene dado por una curva de oferta del mercadandeimo; es decir, el precio que tiene que
pagar el monopsonista es funcion creciente dentideal que adquierav=w(L); w>0].

A diferencia del caso competitivo, en el cual lan se enfrenta a una curva de oferta
horizontal, la curva de oferta que enfrenta un rpsnaio tiene pendiente positiva. Es decir,
mientras que una empresa en competencia perfeetie montratar todos los trabajadores que
guiera a un salario de mercado, que es dado daraekeimonopsonio no puede hacerlo; si desea
contratar un trabajador adicional debe pagar uarieamayor para atraerlo. Debido a que el
monopsonio debe pagar el mismo salario a todogdbsjadores —incluyendo los que ya tenia
contratados- el costo marginal del dltimo trabajasbmtratadoCM) es mayor que el salario que
recibe este trabajador (Diagrama 3).

El monopsonio maximizador de beneficios contraédajo hasta el nivel en el cual la
curva deCM corta la curva de demanda por trab&); dado esto, el salario es determinado por
la curva de ofertaW). Si se compara este resultado con el de un bgailcompetitivo, se
encuentra que la cantidad de trabajo contratagoopéblemente) los salarios son menores en un
mercado monopsonico.
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Al introducir un salario minimow,,) en un mercado monopsonico, el empleador se
convierte en un tomador de precios y cualquierajeator que contrate gana un salario igual al
minimo. Es decir, el costo marginal de contratatrabajador se vuelve constante. Si el salario
minimo es fijado por encima del salario de monojssgpero por debajo del de competencia
perfecta, el nivel de empleo aumenta y el salamobién. Sin embargo, si el salario minimo es
fijado por encima del salario de competencia peafet empleo se puede reducir a un nivel
inferior al del caso competitivo.

Diagrama 3. Efecto del salario minimo con un monopsista
w CM

Brown, Gilroy y Kohen (1982) sefalaron que el mod#e monopsonio no habia dado
lugar a muchas investigaciones. Sin embargo, dlzandos efectos del aumento del salario
minimo federal en 1991 sobre el empleo de la imdusie comidas rapidas en Texas, y del
aumento del salario minimo en julio de 1988 soben®leo de baja calificacion en California,
respectivamente, Katz y Krueger (1992) y Card ()J982idieron a la posibilidad de que sus
resultados estuvieran indicando la existencia dkipde monopsonio en el mercado de trabajo
de baja calificaciory

El salario minimo y la teoria de salarios de eficiecia

La teoria de salarios de eficiencia afirma quepdadhos altos costos de monitoreo del esfuerzo
de los trabajadores, una manera de incrementao¢augtividad y combatir la actitud elusiva de
estos en materia de esfuerzo laboral consiste tableser un salario superior al de equilibrio.
Bajo esa perspectiva, mayores salarios traeran cesutado mayor empl&bd Un salario més
alto mejora el esfuerzo de los trabajadores y mdliciesgo moral; por tanto, cuanto mas alto
sea el salario, mayor sera el costo para un tradage ser despedido (Rebitzer y Taylor, 1995).
El empleador encuentra que la fuerza laboral existga no requiere una supervision tan intensa
para asegurar un comportamiento no evasivo. Eskrali recursos de las actividades de

12 Aumentos en el empleo tanto en Texas como endBaikif, en este Ultimo caso, en el comercio al peman entre
1987 y 1989.

13 Como en el caso de monopsonio, aumentos adicemtEk salario por encima de un cierto nivel espmExif
tendran efectos negativos en el empleo.
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supervision y permite a la firma contratar un mayadmero de trabajadores sin incrementar los
salarios para los trabajadores intra-marginalesnecCoesultado, un salario minimo escogido
adecuadamente podria introducir una mejora paeetigh Diagrama 4 ilustra el efecto en el

modelo y hace evidente el supuesto de que la fenfieentaria una curva de oferta laboral de
pendiente positiva con respecto al salario exceptige por ley un salario minimo (un caso

similar al del monopsonista).

Diagrama 4. Efecto del salario minimo bajo salariosle eficiencia
w M

Condicién de no
evasion-elusion

L L C

El salario minimo y el modelo de busqueda

El efecto del salario minimo sobre el empleo depeed este contexto, de manera crucial del
salario de reserva, del esfuerzo de busquedaasdadpiedades de la funcion de distribucion de
los salarios ofrecidos. Van den Berg y Ridder (398Boyados en Burdett y Mortensen (1998),
presentan un modelo de busqueda de equilibrio enatlla distribucion de ofertas salariales es
enddgena. Ello resulta de una determinacion deiealpor parte de las firmas que toma en
cuenta las respuestas de los buscadores de tsabtd@jlas otras firmas.

Los hallazgos de Van den Berg y Ridder (1998)esegi que en un mercado de trabajo
segmentadd, con suficiente heterogeneidad en el flujo dedsgs de un trabajador empleado,
un salario minimo uniforme que exceda el nivel dedpctividad de algin segmento puede
facilmente causar desempleo ya que las firmasseisegmento, dejarian de ser rentables.

Por otro lado, Cahuc y Zylberberg (2004) sugiegere ante un aumento del salario
minimo la diferencia entre las ganancias esperdeasm empleado y un desempleado aumenta.
Esto genera un incentivo para que estos uUltimoarhaga busqueda mas intensa de trabajo y se
incremente la tasa de salida de desempleo; estcadd tasa de desempleo. Sin embargo, el
salario minimo también ejerce una influencia advebre el empleo ya que los costos laborales
se incrementan. El efecto final sobre el empleanaisiguo.

14 Los segmentos del mercado de trabajo identificamds asociados con diferentes niveles de proddathde los
trabajadores.
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3.2. Salario minimo y formacioén de capital humano

Para analizar los efectos del salario minimo sddréormacion de capital humano hay que
diferenciar los efectos sobre escolaridad y entnégr@o en el puesto de trabajon{the-job
training). La pregunta basica es si el salario minimo asaerreduce la tasa de retorno de la
educacion entre los joveneA. priori, se advierte que ante un aumento del salario mjnim
permaneciendo los demas salarios constantes, tibiitad relativa de la educacién cae y con
ella la tasa de vinculacion a programas educatf{iiacer y Leighton, 1980). En cuanto al
entrenamiento, éste debe ser financiado al menaosajmaente por el trabajador (aprendiz)
usualmente bajo la forma de un salario inicial cédiia menos que se trate de un entrenamiento
especifico; esto es, solo util para la empresa gué el aprendiz se encuentra laborando.

Lo anterior significa que, aun si la productividamtencial de algunos de los empleados
mas jovenes sugiriese que estos deberian recibinieimo, el entrenamiento (excepto el
especifico) estaria excluido para ellos ya queredygtividad efectiva caeria mientras reciben el
entrenamiento; por lo tanto, deberian recibir camatraprestacion un salario inferior al minimo
(un sub-minimo).

Mattila (1979, 1982) encuentra que la mayor eddradormal (escolaridad) de los
jovenes esta positivamente correlacionada conlaficaninimo mientras que los efectos son
contrarios para el caso del entrenamiento. Lodtesks empiricos de Mincer y Leighton (1980)
también sugieren que el entrenamiento se ve afectadativamente por el salario minimo.
Ehrenberg y Marcus (1982) verifican que el salanioimo tiene efectos asimétricos sobre las
decisiones educativas. Asi, para aquellos pertentas a familias de bajos ingresos la figura del
salario minimo reduce sus niveles de escolaridahingis que para los pertenecientes a familias
de mayores ingresos aumenta sus logros educathwosevidencia empirica provista por
Neumark y Wascher (2001) sugiere que un salarionmiralto reduce el entrenamiento en el
trabajo. Previamente, Neumark y Wascher (1995)dmapresentado evidencia indicando una
influencia negativa de un mayor salario minimo anvinculacion a la educacion formal.
Finalmente, Caparros y Navarro (2001) valoran lduémcia del salario minimo en las
decisiones sobre acumulacién de capital human@sEsitores, utilizando indices de K&tz
presentan evidencia que sugiere que jovenes peietes a hogares de altos ingresos de areas
en las cuales el indice se ubica por encima destiiariienen un mayor incentivo para seguir en
el sistema educativo (y fuera del mercado labayad) el resto de los jovenes.

3.3. Salario minimo, pobreza, desigualdad y bienest®

Uno de los principales objetivos de la politicasd&rio minimo es aumentar los ingresos de las
familias pobres que tienen algunos de sus miendanda fuerza laboral (Neumark y Wascher,
1997; Neumark, Cunningham y Siga, 2006). Por elkpectos relativos a la distribucion de

15 Se trata de un indice de salario minimo relativgpramedio de la industria, ponderado por cubrirtign
comunmente utilizado en la literatura de serieBedepo. Este indice, desarrollado por Hyman Kaitos afios 70,
cuando los datos para trabajadores jovenes y d&dsjos ingresos eran muy limitados, se defineod®8M, =
>fi (sm/ wy) ¢, dondef;; es la fraccion de empleo joven en la industea el afid, sm es el salario minimo en el
afot, w; es el promedio de salario en la indusiren el afid, y c; es la fraccion de trabajadores en la industria
cubiertos por el salario minimo en el gfio

16 cuando se analizan los aspectos relativos a pabdesigualdad y bienestar se debe tener en cgeetae esta
haciendo alusion a dos distribuciones: las de sagdaborales y totales. De igual manera, debesersn cuenta
qgue aungue los aspectos relativos a la distribu@désigualdad) de los ingresos son de alguna tdsoeia, en
especial si el argumento de discusién es el déideemcia, el elemento relevante es el de la paor&s decir, lo
importante, finalmente, es reducir el componenteiesiral de la pobreza.
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ingresos laborales, pobreza y bienestar han siobiém considerados por la literatura que
analiza los efectos del salario minithoSus resultados indican que el aumento del salario
minimo incrementa la probabilidad de que unas famgalgan de la condicion de pobreza en
tanto que aumenta la probabilidad de otras ingreselta. Incluso, esta ultima proporcién de
familias es superior a la primera. Por otro ladw nota de prensa difundida recientemente por
el Economic Policy Instituté® sugiere que (en Estados Unidos) “...el salario monis también

un instrumento que ayuda a combatir la pobrezal,. éste es un punto tan controversial como el
relativo al empleo.

Segun Brown (1999) el aumento del salario minifezta la distribucion de ingresos
laborales de muchas maneras. Por ejeniplalgunos de quienes ganan por debajo del minimo
tendran una menor probabilidad de ser empleadts;pésdida de trabajos hara mas igual la
distribucion de salarios de quienes logran conseswampleoii) algunos de quienes ganan por
debajo del minimo seran impulsados hasta el salail@mo produciendo un pico en la
distribucion de salarios en el entorno del salamiaimo; iii) los salarios de quienes no estan
cubiertos por el salario minimo pero ganan un kajario podrian aumentar o disminuu) el
incremento de los salarios de los trabajadorestdimeente afectados hara que sus sustitutos sean
mas atractivos y, por tanto, es probable que awmlantiemanda por trabajadores que ganan
ligeramente por encima del minimo; los salariosstes trabajadores podrian aumentar e inducir
a mas personas a participar en la fuerza de tratgjos salarios minimos podrian afectar a
aguellos que se encuentran mas a la derecha eisttdbution, aunque dichos efectos son
pequenos.

En relacion con la distribucion, el estudio de IBCD (1998, p. 49) sefala que los
principales hallazgos de la literatura relacionadgieren una reduccion de la distribucion de
ingresos laborales como consecuencia de la fijacioel aumento del salario minimo; la
magnitud de la compresion en la dispersion derigeesos depende de lo alto que sea el salario
minimo en relacion con el resto de salarios. Pa@igesalarios minimos mayores en relaciéon con
la mediana, sefala el estudio, exhiben tanto umeonispersion como una menor incidencia de
pagos bajos (OECD, 1998, p.49; Brown 1999, p. 2150)

Swinnerton (1996), utilizando un modelo de busquedantea el problema de forma
distinta al sefialar que el analisis se debe ceetral bienestar. En su modelo, las firmas tienen
curvas de demanda con pendiente negativa, la piediad varia entre firmas y el empleado
tiene informacién imperfecta y busca un puestaalesjo de manera secuencial y aleatoria. Una
condicion necesaria para que un salario minimo maegb bienestar es que existan firmas que
enfrenten escasez de mano de obra en equilibrimdBal aumento de productividad (causado,
segun su modelo, por el aumento del salario miniref@ctos positivos de bienestar surgen
siempre incluso en aquellos casos en los cuakfeei sobre el empleo es adverso.

4. El salario minimo en Colombia

El salario minimo en Colombia fue legalmente caonsgtdo mediante la Ley 62 de 1945, cuyo
articulo 4° dispone que “el gobierno podra sefigdar, medio de decretos que regiran por el
término que en ellos se indique, los salarios nosinpara cualquier regidbn econdémica o
cualquier actividad profesional, industrial, coni@c ganadera o agricola de una region

" Recordemos que el modelo neoclasico plantea qebssilario minimo constrifie, su aplicacion haré gean
despedidos aquellos trabajadores cuya productivedatemasiado baja.

18 El documento se titulaHundreds of Economists Say: Raise the Minimum YWag¢ubre 2006) y se encuentra
disponible en la pagina detonomic Policy Institutéyww.epi.org.minwage



12

determinada, de conformidad con el costo de la, @& modalidades del trabajo, la aptitud
relativa de los trabajadores, los sistemas de reragidn o la capacidad economica de las
empresas, previo concepto de comisiones paritdegstronos y trabajadores”. Sin embargo, la
ley no se hizo efectiva sino en 1949; en ese astonedio del Decreto 3871, se fijé por primera
vez en Colombia el salario minimo: su valor fue desos diarios. En 1950 el salario minimo
fue definido como él que todo trabajador tiene derecho a percibir pasubvenir a sus
necesidades normales y a las de su familia, endelromaterial, moral y culturat®.

Anteriormente y hasta mediados de la década déQosxistia una amplia gama de
salarios minimos. Por ejemplo, el decreto 236 d&31@ue reglamentaba la Ley 12 de 1963)
establecio salarios por departamentos, tamafiosngeesa; el decreto 240 de ese mismo afio
reajustd el salario minimo en el sector agricotke Jos trabajadores menores de dieciséis anos.
El decreto 577 de 1972 fij6 salarios por sectornfi@cturero, comercio, servicios, transporte,
construccion, primario, etc.), por zona del pafoytamafo de empresa, etc. La unificacion del
salario minimo se produjo en 1983 (decreto 35063%. &rgumentos que llevaron a dicha medida
tuvieron que ver con “la eliminacion de una injustscriminacion en perjuicio de los
trabajadores del sector rural. El proceso de ajudtainé el 1° de julio, fecha a partir de la cual
hubo un salario minimo para la totalidad de lobajadores colombianos que estaban colocados
en este nivel de remuneracion” (Ministerio de TjalyaSeguridad Social, 1983-1982)

Los ajustes hechos al salario minimo no necesani@se aplicaban al inicio de cada
afo; en ocasiones el ajuste del salario minimostablecio para varios afos y, en otras, se
modificé varias veces en un mismo afo. La dinardeda inflacion era el determinante basico
de la frecuencia de los ajustes. En 1979 el afisdtsalario minimo se hizo anual, empezando a
regir a partir del primer mes, como se acostumbi@aémente.

El articulo 53 de la Constitucion Politica de 19&drrespondiente al capitulo 2 sobre los
derechos sociales, econémicos y culturales, sejiedda ley laboral debera tomar en cuenta la
remuneracion minima vital y mévil, proporcionaladantidad y calidad de trabajcomo uno
de sus elementos basicos.

En la actualidad, la Comisiébn Permanente de Caaaért de Politicas Laborales y
Salariales es la encargada de proponer el salanionm a finales de cada afio. Dicha comision
estd conformada por igual nimero de representatgeggobierno, los empleadores y los
trabajadores. De ella forman parte: a) en reprasgmt del Gobierno: el Ministro de Proteccion
Social o0 su delegado, quien la presidird, el Ministe Hacienda y Crédito Publico o su
delegado, el Ministro de Comercio Exterior o suedablo, el Ministro de Agricultura o su
delegado, el Director del Departamento NacionalPtneaciéon o su delegado; b) por los
empleadores: cinco representantes con sus respestiyplentes personales, designados por las
asociaciones nacionales gremiales mas represergatey empleadores de los distintos sectores
econdémicos del pais, en forma ponderada y de aoidad con la participacion de cada sector
en el producto interno bruto y en la generacioempleo. Para ello, el Gobierno se basaré en los
datos y cifras elaborados por el Departamento Ahtnativo Nacional de Estadistica; c) por los

19 Capitulo 11, Art. 145 C6digo Sustantivo del Trahaj

2 En la época el Ministerio estaba en cabeza deléBuid Alberto Gonzéalez Mosquera. En las Memorias de
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1982-1383Ministro Jaime Pinzon Lépez sefialaba: “Sdeadara una
politica de aumento en los niveles de ingreso famién funcion del incremento en la productividadsicamente
en la familia con altos indices de trabajo infaptjuvenil, por medio de acciones que mejoren faureracion al
trabajo adulto”. El Acta No. 001 del Consejo Naeibmle Salarios 1984, don Manuel Felipe Hurtado, en
representacion de la CTC, agregaba: “...que ningundad centrales obreras estaba de acuerdo en valver
establecer diferencias entre salarios minimos wdanrurales, porque las condiciones de los traoags del
campo eran mucho mas dificiles que las que enfsantks de la ciudad”.
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trabajadores: cinco representantes con sus saplpetsonales, designados o removidos por las
confederaciones sindicales mas representativgsadle| determinadas con base en el nimero de
afiliados que cada una de éstas posea al momendoetieccion, segun censo que en tal sentido
elabore el Ministerio de la Proteccién Social, ytde de los cuales habra por lo menos un
representante con su respectivo suplente, de tesqreados, que se rotara cada cuatro afos entre
las dos Confederaciones de Pensionados mas refatessen

Podemos observar que no forman parte de la Comisiérepresentantes de los
desempleados, ni del Ministerio de Educacion ni SEENA (aun aceptando que esta Ultima
entidad estad formalmente adscrita al Ministeriolalé’roteccion Social). Su asistencia seria
importante por la incidencia que puede tener @rgaminimo en el desempleo de los jovenes y
los menos capacitados, por un lado, y en la fordmade capital humano (especifico o general),
por otro.

De acuerdo con la Ley 278 de 1996, la.comision debe fijar de manera concertada el
salario minimo teniendo en cuenta la meta de ifdlaclel siguiente afio fijada por la Junta del
Banco de la Republica, la productividad acordada @locomité tripartito de productividad que
coordina el Ministerio de Proteccion Social, la td@pucion de los salarios al ingreso nacional,
el incremento del producto interno bruto y el iredite precios al consumidor (IPGJ.

La norma establece que las decisiones de la Camssidn adoptadas por consenso. El
voto de cada sector representativo es el de la mi@age sus miembros. Para la fijacion del
salario minimo, la Comision debe decidir a masaiael quince de diciembre. Si no es posible
concertar, la parte o partes que no estén de acuefoen explicar las razones de la salvedad
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientespagss tienen la obligacion de estudiar esas
salvedades vy fijar su posicion frente a ellas @arehino de las siguientes cuarenta y ocho horas.
De nuevo, la Comision debe reunirse para buscaorelenso segun los elementos de juicio que
se hubieren allegado antes del treinta de diciembre

Cuando no se logre el consenso en la fijacion dddhrie minimo, para el afo
inmediatamente siguiente, a mas tardar el treietalidiembre de cada afo, el gobierno lo
determinara teniendo en cuenta como parametro®ta de inflacién del siguiente afio fijada
por la Junta del Banco de la Republica y la pradigetd acordada por el comité tripartito de
productividad que coordina el Ministerio de ProténcSocial; ademas, la contribucién de los
salarios al ingreso nacional, el incremento detipeto interno bruto, la meta de inflacion y la
inflacion observada.

Finalmente, en relacion conatforcemen{mecanismos para hacer cumplir la norma del
salario minimo) sefialemos, en primer lugar, loeecss formales. El Ministerio de Proteccion
Social cuenta con la Unidad Especial de Inspecdidilancia y Control de Trabajo entre cuyas
funciones se destacan las de “dirigir, coordinasadrollar y evaluar las acciones de prevencion,
inspeccion, vigilancia y control en todo el temito nacional, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las normas legales, reglamentgr@mvencionales sobre el trabajo, el empleo
y la seguridad social tanto en el sector publico@en el privado” (Articulo 29 y posteriores del
Decreto 205 de 2003 del Departamento Administradigda Funcion Puablica). Sin embargo, no
hay estadisticas disponibles sobre el nimero d@gagjue sanciones (ni el monto de estas)
correspondientes al incumplimiento de la regulacdbre salario minimo. De la precariedad y
alcance apenas parcial dehforcementes evidencia el hecho de que, en 2005, 28%,
aproximadamente, de la fuerza laboral asalariallanar que trabajaba cuarenta horas o mas a la

2L En 1999, a causa de una demanda de inconstitlidiamala Corte Constitucional (Sentencia C-815/@8jpuld
la necesidad de adicionar a los criterios de fijaael minimo la inflacidn efectiva del afio queneinla segun el
indice de precios al consumidor (IPC).
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semana percibia un salario inferior al minimo, deeedo con cifras de la encuesta de hogares
del DANE para trece ciudades.

4.1. El salario minimo en el sector formal

En Colombia existe una alta incidencia del salamdnimo; es decir, una proporcion

relativamente alta de asalariados del sector foretitbe un salario similar al minimo. En efecto,
de acuerdo con informacién de la Superintendengis&sdbsidio Familiar, a finales de 2006 el
numero de afiliados al sistema de subsidio fami{@ategoria que permite una estimacion
aproximada al empleo formal) era de 4.656.795,0decuales 1.612.783 (es decir, 34,6%),
ganaban un salario minimo (Figura 1).

Figura 1. Numero de afiliados por rango de ingresosborales
(en salarios minimos)
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Fuente: Superintendencia del Subsidio Familiar; c&ulos de los autores.

Por debajo de dos salarios minimos se encontrabdedlor de 73% de los asalariados
afiliados al sistenfd De igual manera, la Figura 2 presenta evideneiadio los trabajadores
del sector formal que ganan un salario minimo hemido incrementado su participacion en el
conjunto de asalariados formales en desmedro diedbajadores que ganaban entre uno y dos
salarios minimos. Es posible que los asalariadbsnél@mo hayan aumentado tanto en valor
absoluto como en proporcion, entre otras cosasdaleblas modalidades de actualizacion del
salario minimo en ColomifiA Esto sugiere que en Colombia el salario minimoesouna
variable despreciable y, por tanto, que su ana@side la mayor importancia.

En Colombia el salario minimo mensual corresporidiar2007 es $433.700 en términos
nominales. Dado un factor aproximado de 1,54 (dmntiones forzosas patronales a la
seguridad social y otros conceptos, mas los castineminados “prestaciones legales” a favor de
los trabajadores) se deduce que el salario minimtedral” por mes es $667.898. Teniendo en

2 | os datos de afiliacion al sistema privado de jmemes obligatorias sugieren que cerca de 85% dafilisdos
ganan dos salarios minimos o menos. Esta propohgidrenido en aumento ya que en 1997 era 76% yefoed
afio 2000.

% Nos referimos tanto a los porcentajes de incremeamo a los arreglos institucionales que dan esultado el
nivel del salario minimo en Colombia.
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cuenta que, en promedio, un mes equivale a 4,2rsmmauponiendo una jornada semanal de
trabajo de 48 horas, y con la actual tasa de caminitnal ($2250/US a mediados de marzo de
2007), resulta que el salario minimo “integral” pora en Colombia es US $1,47.

Figura 2. Distribucién de asalariados segun ingresdaborales
(en salarios minimos)
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Fuente: Superintendencia del Subsidio Familiar; c&ulos de los autores.

En Estados Unidos el salario minimo federal es 8$3por hor&. Esta cifra equivale a
3,5 veces el actual salario minimo colombianougbosemos que la productividad laboral media
de trabajadores jovenes y de baja calificacion gades Unidos con respecto a la de sus pares
colombianos es igual a la mitad de la relaciébnesatP1Bper capita de Estados Unidos y el de
Colombia, ambos medidos en délares corrientesesue 12 a%, resulta que el salario minimo
de Estados Unidos corregido por la productividdmbial de jovenes es US $0,86 por hora (=
5,15/6) en tanto que el de Colombia corregido popreductividad es US $1,47 (= 1,47/1), es
decir, superior al de Estados Unidos. No es deaBatr entonces, que solo 5%,
aproximadamente, de la fuerza laboral de Estadoslogdngane el salario minimo segun
informacién delEconomic Policy Instituf8 mientras que en Colombia esa proporcién sea tan
alta.

4.2. Acuerdos sobre el incremento del salario minion

En Colombia se han logrado acuerdos sobre el aonuit salario minimo en el seno de
Comisién Permanente de Concertacidon de Politicksi§las y Laborales en los afios 2000 (para
el 2001), 2003 (para 2004) y 2005 (para 2006). dreto en mente los aspectos que han tenido
en cuenta los economistas y tratados brevemeni@ sgccion tres (empleo, tamafio del sector
informal, productividad, crecimiento econdmico eegb plazo, acumulacion de capital humano,

24 Sin embargo, 22 estados y el Distrito Columbiagiesalarios minimos estatales por encima de &saycseis
estados mas estan considerando la adopcién de asesiidilares.

% En la actualidad el PlBer capita de Estados Unidos en délares corrientesnzdclos US $40.000 y el
colombiano es US $3.000 aproximadamente.

% ver el sitio www.epi.org.minwagePor otro lado, en el periodo 1991-1994, aproxamashte 4% de los
trabajadores en Estados Unidos recibian un salgua o aproximadamente igual al minimo (NickelLayard,
1999, Tabla 9).
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componente estructural de la pobreza, distribudidenestar, etc.), a continuacion se resumen
los criterios con el propdésito de observar que unirdgde esas variables ha sido privilegiada en el
caso de Colombia.

Acuerdo para la fijacién del salario minimo de 2001

Ademas de la cifra relativa al salario minimo,eaitd del acuerdo incluye como compromisos de
las partes:

i) Realizar, para el proximo afo, por parte de laniSmn de Concertacion de Politicas
Econdmicas, Laborales y Salariales el seguimieritomolitica salarial en aras de mantener el
poder adquisitivo de los salarios e iniciar una lsamgflexiéon sobre una politica salarial para el
pais.

i) Promover reuniones entre el Gobierno Nacionalsydrganizaciones sindicales de los
trabajadores estatales para discutir los increrses#édariales que regiran para el 2001 en el
Sector Estatal.

iii) Promover entre los alcaldes y gobernadores cquiéaté#as de los servicios publicos
contribuyan al cumplimiento de las metas de inflaci

Acuerdo para la fijacién del salario minimo de 2004

Ademas de la cifra sobre el salario minimo, eldedel acuerdo incluye como compromisos de
las partes:

i) Asumir como parte de la concertacion el acueodoado en el mes de diciembre por el
Ministerio de Agricultura con las centrales de absspara que los precios registrados en dicho
mes sean los topes para los 80 articulos de prinesmesidad de la canasta basica familiar, hasta
enero de 2004. Los empleadores y las centraledcaied participaran en el érgano de
seguimiento. Empresarios y trabajadores solicita@abierno propiciar la ampliacion de este
mecanismo hasta el mes de marzo de 2004. Asi miolicitan incluir un monitoreo sobre los
insumos para la produccion de los bienes finales.

i) EI Gobierno buscara que aquellos costos educasebre los cuales tiene control
directo no crezcan durante el 2004 por encima 5% %. promovera que los componentes de la
canasta educativa se mantengan estables. Igualnte@emision solicita a las administraciones
territoriales extender los apoyos a componentda denasta educativa como el cuaderno escolar
popular, el zapato escolar popular, y la sudadesxeolar popular. También consideran
conveniente, empleadores y trabajadores, la ide&deierno de impulsar la unificacion de
uniformes para el sector oficial y la promocionlaeducacién publica gratuita hasta el grado
noveno. La Comision de Concertacion abocara edestobre la carnetizacion de estudiantes
menores de 18 afos y mayores de 60 afios, a fierdedpara estos segmentos los beneficios
gue se puedan alcanzar.

Los empresarios y trabajadores apoyan el comprodes@obierno de dotar de libros
suficientes de estudio e investigacion las bibtiatede las escuelas y colegios publicos, de tal
manera que esto permita mejorar la calidad dedaasion.

iii) EI Gobierno mantendra constantes, en términolegeéas tarifas de los servicios
publicos para los estratos 1 y 2 en sus nivelesdideembre de 2003, incluyendo los
correspondientes subsidios. Trabajadores y empwesapnsideran muy importante que el
Estado mantenga politicas de servicios publicogdasocon la calidad y cobertura de los
mismos y con la necesidad de preservar el podernisitigo de los salarios.
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iv) El Gobierno, los empleadores y los trabajadordaran por el respeto del salario
minimo para todos los trabajadores formales deda@mia y haran un seguimiento para evitar
la evasion, procurando medidas correctivas y déagpara respetar el nivel del salario minimo
legal. En la perspectiva de consolidar la concinada Comision podra preparar proyectos de
ley en las materias de su competencia para quepsesentados al Congreso.

V) Los representantes del Gobierno, de la CUT, CGCDC y de las Federaciones
Estatales: Fenaltrase, Utradec, Futec y Fecodalangh el 20 de enero de 2004 una mesa
bilateral para discutir el Plan de Reforma del #&stala implementacion de la carrera
administrativa, el aumento salarial, el desarrdddos Convenios de la OIT nameros 154, 87, 98
y 151 asi como la Ley 411 de 1997 y la situaciotogdenaestros.

vi) El Gobierno, tal y como lo ha expresado en repstoportunidades, pagara, antes del
31 de diciembre de 2003, el aumento salarial adkEu@alos funcionarios del Estado, con
retroactividad al primero de enero de 2003.

vii) Las partes creen necesario darle mas dinamisrteo @Gomisibn Permanente de
Concertacion. Para tal efecto, se instalaran lasauisiones en Cali, Barranquilla, Medellin, y
Bucaramanga durante el primer trimestre de 2004egsomlmente se tendran reuniones para
contribuir a la paz laboral.

Como se observa, en el texto de estos acuerdo® fclslye ninguna consideracion
sobre aspectos de mayor trascendencia para eSgaisata de argumentos de poco peso frente a
otros que tienen que ver con el empleo de los Esesu capacitacion (general y especifica), el
tamano del sector informal, el crecimiento de ladpctividad en el largo plazo, la pobreza
estructural, el bienestar de la poblacién, etc.o€steberian ser los argumentos de las
discusiones, aunque se entiende que faltan estoolinestimaciones robustas sobre el efecto del
salario minimo que permitan tratar esos temas @ofoBin embargo, la Comision Permanente de
Concertacion Salarial y Laboral esta creada deSé6 § no se ha preocupado por realizarlos ni
por promoverlos.

4.3. El salario minimo por fuera del mercado laborh su metastasis

En Colombia el salario minimo no solo constituyep&o por debajo del cual no debe
remunerarse, en derecho, ningun trabajo asalasaun que ademas se ha utilizado como
numerario o base de indizacion de muchas variagesdmicas. Tal es el caso de las multas,
tarifas de servicios, pensiones, etc. A manergate@o, se presenta a continuacion una lista (no
exhaustiva) de variables atadas a la evoluciosalalio minimo.

i) Decreto 827 de 2003. Subsidio al desempleo; myacion de la Ley 789 de 20@2:
subsidio al desempleo es un apoyo otorgado poCdgazs de Compensacion Familiar por una
sola vez a las personas que hayan perdido su enggjewalente 4,5 (uno y medio) salarios
minimos mensuales legales vigentdpara el afio 2007 es de $650.550), pagaderosien se
cuotas mensuales iguales ($108.425 cada una),sezpaelo en bonos alimenticios, salud o
educacion. En ningun caso se entregara dinerofavosecidos por el subsidio al desempleo, de
acuerdo con lo estipulado por la Ley.

ii) Articulo 131 de la Ley 769 de 2003. Codigo Naelode Transito Terrestre. Multas:
los infractores de las normas de transito pagandtas liquidadas en salarios minimos legales
diarios vigentes

iii) Articulo 29 de la Ley 142 de 1994. Régimen deSesvicios Publicos Domiciliarios.
Amparo policivo: ... La autoridad respectiva ordengréetiro de los ocupantes del inmueble o
el cese de la perturbacion, o de la amenaza decelianinando a los perturbadores coultas
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de uno (1) a cinco (5) salarios minimos mensualgsor cada semana o fraccion de demora
transcurrida desde la fecha de la respectiva reigoluy sin perjuicio de otras medidas previstas
en las leyes. En todo caso, en ejercicio de talesedimientos, se respetara el principio del
debido proceso garantizado por el articulo 29&dednstitucion Politica.

iv) Articulo 63, paragrafo 5, de la Ley 142 DE 19B£gimen de los Servicios Publicos
Domiciliarios. Control social de los servicios pigébk domiciliarios:solicitar al Personero la
imposicion demultas hasta de diez salarios minimos mensualeslas empresas que presten
servicios publicos domiciliarios en su territoriordas infracciones a esta Ley, o a las normas
especiales a las que deben estar sujetas, cuamdla de deriven perjuicios para los usuarios.

V) Articulo 81, paragrafo 2, de la Ley 142 de 19R4gimen de los Servicios Publicos
Domiciliarios. Funciones de la SuperintendenciaSeéevicios Publicos Domiciliariognultas
hasta por el equivalente a 2000 salarios minimos m&uales El monto de la multa...

vi) Articulo 55 del Decreto 951 de 1989. Reglamerdnegal para la prestacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado en todrmitorio nacional. Plazos para la cancelacion
de la factura: exceptuando los valores correspomdizss consumos normales, la entidad podra
conceder plazos para la cancelacion de las factdradicho casgyodré cobrar un interés de
financiacion que no supere el porcentaje del dltimoeajuste del salario minimo

Existen muchos otros casos en materia de sancioepublicidad visual exterior,
servicios de aseo, Cddigo de Policia, etc. ¢ Qu#etende con la vinculacion de estas variables
al salario minimo? ¢Mantener su valor real? Segsaisten mecanismos menos distorsionantes
para realizar la indizacion (como el incrementekelPC o unidades de valor real, UVR) ya que
debemos tener en cuenta que en Colombia el satdniono se ajusta anualmente tomando en
cuenta la inflacion (pasada y esperada) mas unu®$gpor aumentos en la productividad de la
mano de obra y otros criterios segun vimos en tziée 4 arriba. La pregunta concreta es
éporqué las multas deben aumentarse en los puatpsoductividad? ¢ Estan, a estas alturas,
sobrevaloradas las multas?

Finalmente, aunque no se trata de un aspecto e fiel ambito del mercado laboral, en
Colombia existe la garantia de una pension minkharticulo 35 de la Ley 100 sefiala que el
monto mensual de la pensién minima de vejez ogaidih no podra ser inferior al valor del
salario minimo legal mensual vigente. En efect@arétulo 65 de la Ley 797 de 2003 sefala que
los afiliados al sistema pensional que a los 62 ai@oedad, si se trata de hombres, o0 a los 57, si
se trata de mujeres, que no hayan alcanzado aageziaierecho a la pension minima de que
trata el articulo 35 de la Ley 100 de 1993, y hsdmecotizado por lo menos 1150 semanas,
tendrdn derecho a que el Fondo de Garantia de GheMinima del Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad les complete la parte aga falta para obtener dicha pension.

Ademas, en Colombia las pensiones del sistema gqoilffégimen de prima media)
aumentan, en general, con el IPC, excepto si samlag al salario minimo; puesto que éste ha
aumentado, en los Ultimos afios, mas que el IPGhesscha aumentado también la proporciéon
de pensiones iguales al salario minimo con resg@atonjunto de pensiones. Este es otro efecto
de una politica desmesurada en materia de salémionm

4.4. Comportamiento del salario minimo

La Figura 3 muestra la evolucién del salario minlegal mensual urbano, rural y unificado, en

términos reales, entre 1950 y 2006. Su nivel madwal tuvo, como se observa, periodos de
expansion sostenidos. Recientemente, después dedlahnzado su maximo en 1986 y su valle
en 1996, ha tenido un crecimiento continuo.
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Figura 3. Salario real minimo legal mensual
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Fuente: Ministerio de la Proteccién Social y Divigin de Programacion e Inflacion
Banco de la Republica. Diciembre de 2006=100.

Las Figuras 4a y 4b muestran el comportamientosdirio real total y por ciudades
desde 1979 hasta 2006. Se observa como los adakagae ganan el minimo (o un salario en su
entorno) en las ciudades de Bogota, Bucaramangasto e han visto favorecidos por la
evolucion del nivel general de precios ya que krsaminimo alli ha tenido un mayor poder de
compra. Por su parte, en Cali y Manizales se hiatrago un salario minimo real mas bajo que
el promedio nacional. Finalmente, los salarios mas reales de Medellin y Barranquilla se han
ubicado muy cerca del promedio nacional. Lo antesignifica que el valor presente de la
diferencia entre el salario minimo de Pasto y G@aifre 1979 y 2006, es superior a $35 millones
mientras que entre Bucaramanga y Cali el valoremtesde la diferencia es superior a $28
millones. En este punto cabe la pregunta sobrbdasficios y costos para el pais de fijacion de
salarios minimos nominales diferentes por ciudadegiones.

La Figura 5 muestra la relacion entre el salarioimmd y el salario promedio de los
asalariados que trabajan 40 horas 0 mas a la seen&neal978 y 2005. El comportamiento de
esta relacion sugiere que su promedio durantepestedo fue 55,2% y que el crecimiento del
minimo en los ultimos afios la ha ubicado en 65,[%s Figuras 6, 7 y 8 presentan las
combinaciones observadas entre el salario mininab yetres variables fundamentales del
mercado laboral (tasas de desempleo, participagiGocupacion) entre 1984 y 2006, en
frecuencia trimestral, tanto para el conjunto desiete principales ciudades del pais como para
cada una de estas.

Las Figuras 6, 7 y 8 muestran que las relaciongg el salario minimo y las grandes
variables del mercado laboral no son predeciblgsiftamente; tampoco son evidentes a la luz
de los diferentes modelos tedricos lo cual conygbsin duda a explicar el hecho de que no
exista, aun, un consenso entre los académicosespeato a los principales efectos del salario
minimo en el mercado laboral colombiano como seeriolas referencias presentadas en la
Introduccién. A nuestro juicio, las Figuras 6 aaBnbién sugieren que es necesario tener en
cuenta, simultaneamente, otros factores, ademdssatBrio minimo real, para entender la
determinacion de las variables del mercado laboral.



Figura 4a. Salario minimo legal mensual, en térmir@reales, por ciudad
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Figura 4b. Salario minimo legal mensual, en términereales, por ciudad
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A primera vista, los gréaficos correspondientesoaljunto de las siete ciudades
principales sugieren (aunque no prueban) la exdstete relaciones positivas entre el nivel real
del salario minimo y la tasa de desempleo (desamgfpoblacion econdmicamente activa), por
una parte, y la tasa global de participacion (ppblaeconémicamente activa/poblacion en edad
de trabajar), por la otra, y relaciones negativdreeel salario real minimo y la tasa de ocupacion
(ocupados/poblacién en edad de trabajar).

Figura 5. Salario minimo legal sobre salario medide asalariados
gue trabajan 40 horas 0 méas a la semana
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Fuente: Arango y Posada (2006) y DANE-ENH-ECH

En la Figura 6 se observan relaciones positivag ehtsalario minimo y la tasa de
desempleo —como lo predicen algunas teorias- erltedBarranquilla, Bucaramanga y
Manizales y negativa —como lo predicen otras- esidP&n cuanto a la tasa de participacion, una
relacion positiva se observa en Cali, Barrangyillanizales, y negativa en Pasto,
Bucaramanga y Bogoté (Figura 7). Finalmente, retes negativas con la tasa de ocupacion se
observan en Bogota, Medellin, Bucaramanga, Margzaakasto. Se destaca la relacion positiva
de Cali (Figura 8).



22

Figura 6. Salario minimo en términos reales y tasde desempleo
Datos trimestrales. 1984-2006.
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Figura 7. Salario minimo en términos reales y tasglobal de participacion
Datos trimestrales. 1984-2006.
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Figura 8. Salario minimo en términos reales y tasde ocupacion
Datos trimestrales. 1984-2006.
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5. Las experiencias internacionales: institucioneg estadisticas relativas al
salario minimo

La figura del salario minimo es familiar tanto esiges de América Latina como en Estados
Unidos y Europa. La Tabla 1 resume informacionitingbnal sobre salario minimo en una
muestra de 37 paises. La muestra es bastante eefatdsm en vista de que varias naciones
asiaticas y africanas no han adoptado la institud&} salario minimo. Sin embargo, de acuerdo
con la informacién de la Tabla 1, la legislacidbreoel mismo varia de pais a pais. Esta es una
de las razones por las cuales los efectos delisatinimo pueden ser diferentes de una
economia a otra.

Paisy
Legislacion

Argentina

Ley N° 24.013
de 1991.

Australia

Acta de
relaciones del
sitio de trabajo
1996

Bélgica

Acuerdo
colectivo y Acta
de comités
conjuntos 1968.

Tabla 1. Compendio breve sobre legislacion relatival salario minimo

Organizaciones  Unidad

salariales

Consejo Nacional Mensual
del Empleo, la
Productividad y el

Salario Minimo,

Vital y Movil. Esta

integrado por 16
representantes de

los empleadores y

16 de los

trabajadores.

El salario minimo
es fijado con las
primas y
decisiones tomada
por la Comisién de
Relaciones
Industriales ya sea
federal o estatal.

Semanal

Una prima es una
decision que ha
sido tomada por la
Comision de
Relaciones
Industriales en
respuesta a una
disputa industrial.

Acuerdos Mensual

colectivos.

de tiempo

Cobertura

Salario minimo
general.

Unicamente los
trabajadores que

Procedimiento y
criterios para
determinacién del
salario minimo
Necesidades de los

trabajadores y de sus
familias.

Datos sobre la
situacion
socioecondémica.

Productividad; nivel
de empleo e

estan cubiertos poi inflacion.

las primas
federales estaran
cubiertos
automaticamente
por el salario
minimo federal.
Aquellos
trabajadores que
no estan cubiertos
pueden ser
incluidos en la
prima estatal. Las
primas se fijan de
acuerdo con las
ocupaciones y el
sector industrial.

Los acuerdos
colectivos solo
aplican a los
trabajadores del
sector privado.
Existen diferentes
tasas para los
menores de 21
afos.

Costo de vida.

Frecuencia de revisién

La legislacién no
especifica con que
frecuencia se debe ajustar
el salario minimo. Sin
embargo, el monto del
salario minimo, vital y
movil se podra modificar

a peticion de cualquiera de
los sectores representados
en el Consejo.

Los ajustes del salario
minimo federal son
vélidos por 12 meses al
menos.

El salario minimo esta
indexadoal costo de vida.
Cada dos afios se llega a
un acuerdo nacional
intersectorial entre las
partes, en el cual se fija el
margen maximo en el que
puede aumentar los costos
laborales.



Bolivia

Ley general del
trabajo 1942

Brasil

Decreto 2162
de 1940

Canada

Cadigo laboral
1985

Chile

Cadigo del
trabajo 1931

Colombia

Cadigo
sustantivo del
trabajo 1961

No hay una
institucion salarial
como tal. El salaric
minimo es fijado
por el Ministerio
del Trabajo.

Cada provincia fija
el salario minimo.

Comision
Permanente de
Concertacion de
Politicas Salariales
y Laborales. Esta
integrada por cincc
representantes del
gobierno, cinco
representantes de
empleadores y
cinco
representantes de
trabajadores
(confederaciones
sindicales).

Mensual

Mensual

En
Manitoba y
Ontario es
diario.

Mensual

Mensual

Salario minimo
general.

Salario minimo
general.

Excepciones para
los menores de 18

afnos.

Existe un salario
minimo para los
trabajadores entre
los 18 - 65 afios de
edad y otro para
los trabajadores
menores de 18 y
mayores a los 65

afios de edad.

Salario minimo
general.

La ley establece que
el Ministerio de
Trabajo cuando fija
el salario minimo,
también debe
determinar los
principios y los
métodos.

Se toman en cuenta
las necesidades de I
trabajadores y sus
familias, el costo de
vida y los beneficios
de seguridad social.

Nivel de salarios.

La legislacién no
especifica los
criterios bajo los
cuales se debe
establecer el salario
minimo.

Fijar de manera
concertada el salario
minimo de caracter
general, teniendo en
cuenta que se debe
garantizar una
calidad de vida digna
para el trabajador y
su familia.

Cuando no se logra
consenso, el gobiern
lo determina teniendc
en cuenta la meta de
inflacién del
siguiente afo fijada
por la Junta del
Banco de la
Republica, la
productividad
acordada por el
comité tripartito de
productividad que
coordina el
Ministerio de
Proteccién Social, la
contribucién de los
salarios al ingreso
nacional, el
incremento del
producto interno
bruto (PIB) y el
aumento del indice
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La legislacién no
especifica con que
frecuencia debe ser
ajustado el salario
minimo.

La legislacion establece
que cada tres afios se
deben llevar a cabo los
ajustes al salario minimo.
Sin embargo, en la
practica se ha fijado
anualmente.

La legislacién no
especifica con que
frecuencia debe ser
ajustado el salario
minimo.

La legislacién no
especifica con que
frecuencia debe ser
ajustado el salario
minimo.

El salario minimo se
ajusta cada afio, antes del
30 de diciembre.



Costa Rica

Caodigo de
trabajo 1943

Corea del Sur

Acta No. 3927
de 1986

Ecuador -
Cadigo del
trabajo 1997

El Salvador

Cadigo laboral
1972

Consejo Nacional
de Salarios. Esta
integrado por
nueve miembros
directores,
nombrados por el
poder ejecutivo
asi: tres en
representacion del
Estado, tres en
representacion de
los patronos y tres
de los trabajadores

El Consejo de
Salario Minimo
esta integrado por
27 miembros:
nueve en
representacion de
los trabajadores,
nueve en
representacion de
los empleadores y
nueve en
representacion de
los intereses
publicos

El Consejo
Nacional de
Salarios esta
integrado en forma
tripartita. Acuden
el Subsecretario de
Trabajo y
representantes de
las Federaciones
de Camaras de la
Produccion y de
las Centrales
Sindicales.

El Consejo
Nacional de
Salario Minimo
esta integrado por
tres representante:
del gobierno, dos
de los trabajadores
y dos de los
empleadores.

El Consejo
Nacional de
Planeacion y de
Coordinacion
Econdmica debe
dar su opinién pare
el ajuste del salaric

Diario y
mensual.

Por hora,
diario,
semanal y
mensual.

Por hora'y
mensual.

Por hora,
diario y
mensual.

Hay tres salarios
minimos: general,
sectorial y
ocupacional.

El salario minimo
aplica a todos los
trabajadores
excepto a los que
trabajan en el mar.
Los trabajadores
de menos de 18
afios que son
empleados por
menos de 6 meses
reciben el 90% del
salario minimo por
hora.

Salario minimo por
sector.

Salario minimo por
sector.

El salario minimo
puede variar de
acuerdo al tipo de
funcion
desempefiada.
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de precios al
consumidor (IPC) del
afo que termina.

Los criterios basicos El salario minimo se

son el costo de vida, ajusta cada afio, antes del
el desarrollo 1° de noviembre.
economico y la

inflacién.

Los criterios basicos El Ministro del Trabajo el
son el costo de vida, 5 de agosto de cada afio
el nivel de los determina el salario
salarios, la minimo.

productividad y la

categoria del negocic

también se debe

considerar.

Las necesidades de El salario minimo se
los trabajadores y su  ajusta cada afo.
familias y el costo de

vida.

El salario minimo debe ser
ajustado al menos cada
tres afos.

Necesidades de los
trabajadores y sus
familias, el costo de
vida y el desarrollo
econémico.



Espafia
Real Decreto

legislativo 1°.
de 1995 Art. 27

Estados Unidos
Acta de
estandares

laborales justos
de 1938

Francia

Caédigo Laboral
1950

Guatemala

Cadigo Laboral
1995

Grecia

Acta 1976

minimo

Lo fija el gobierno  Por hora,
con previa consult: diario y
de organizaciones mensual.
sindicales y

asociaciones

empresariales mas
representativas.

Cada Estado pued Por hora.
fijar su propio

salario minimo, sin

embargo no puede

ser inferior al

salario minimo

federal.

Comité Nacional
de Acuerdos
Colectivos
integrado por
cuatro
representantes del
gobierno, cuatro dt
los trabajadores y
cuatro de los
empleadores.

Comisiones
Paritarias del
Salario Minimo y
la Comisién
Nacional del
Salario. Cada
comisioén paritaria
se integra con un
minimo de dos
patronos, dos
trabajadores y un
inspector de
trabajo.

El salario minimo  Diario.
se establece en un Mensual.
Acuerdo Colectivo

Laboral.

mensual.

diario.

Por hora 'y

Por hora y

Salario minimo
general.

Salario minimo
federal (no
obligatorio en
algunas
actividades
privadas).

Un empleador le
puede pagar un
salario minimo
inferior a los
trabajadores
menores de 20
afios durante los
primeros 20 dias
calendario
consecutivo de
trabajo.

Hay salario
minimo general
con excepciones
para: aprendices,
trabajadores
menores a los 17
afios de edad y
discapacitados.

El salario minimo
es fijado por sectol
(rural y el urbano)
y por ocupacion.

El salario minimo
puede variar por
sector, region y po
anos de
experiencia del
trabajador.
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El salario minimo es
ajustado una vez al afio,
aunque la legislacién
provee un ajuste cada
mitad del afio.

El indice de precios
al consumo, la
productividad media
nacional, el
incremento de la
participacion del
trabajo en la renta
nacional y la
coyuntura econémice
general.

La legislacién no
especifica los
criterios bajo los
cuales se establece ¢
se ajusta el salario
minimo federal.

La legislacién no
especifica con que
frecuencia el salario
minimo debe ser ajustado.

El salario minimo se
ajusta al menos una vez al
afio.

Necesidades de los
trabajadores y sus
familias, el costo de
vida, el nivel de los
salarios y los
ingresos del pais y el
desarrollo
econémico.

El salario minimo se debe
ajustar cada afio.

Segun las
necesidades de los
trabajadores y sus
familias, el costo de
vida, el nivel de
empleoy la
capacidad de los
empleadores para
pagar.

Los acuerdos colectivos
pueden concluir por un
término fijo no menor a
un afio o por un periodo
indefinido.

La legislacién no
establece criterios.



Haiti

Cadigo laboral
1961

Holanda

Acta No. 657 de
1968

Honduras

Cadigo Laboral
1959
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El salario minimo  Diario. Salario minimo Costo de vida y tasa El salario minimo se debe
es fijado por el general. de inflacion. ajustar de acuerdo a las
gobierno, de variaciones del costo de
acuerdo al reporte vida y debe ser

hecho para el incrementado cuando la
Ministro de tasa de inflacion oficial
Asuntos Sociales aumenta al menos en un
el Alto Comité de 10% en un afio fiscal.
Salarios. En

adicion, el Comité
de Consulta y de
Arbitraje debe
hacer
recomendaciones
acerca del salario
minimo. Este
tltimo comité esta
integrado por tres
representantes del
sector publico, seis
representantes de
los trabajadores y
seis representante

de los
empleadores.
El gobierno fija el  Diario, Existe un salario  Nivel de los salarios El salario minimo se
salario minimo. semanaly minimo general y de los ingresos del revisa dos veces al afio.
mensual. para los pais, beneficios de

trabajadores seguridad social y

mayores a 23 afios nivel de empleo.

y diferentes

salarios minimos

para los

trabajadores

menores de esa

edad.
La Comision Diario. Un salario minimo  Segun las Los salarios minimos son
Nacional de es fijado paralos necesidades de los ajustados en diciembre de
Salarios es una siguientes sectores trabajadores y sus cada afio. A peticion ya
institucion 1. Agricultura, familias, costo de sea de los empleadores o
tripartita integrada pesca, caza, vida, desarrollo de los trabajadores el nivel
por tres silvicultura. econémico, del salario minimo puede
representantes del 2. Manufactura, productividad, nivel  ser revisado en junio si la
gobierno, tres construccion, de empleo, capacida inflacién ha aumentado
representantes de comercio, de los empleadores mas de 12%.
los empleadores y restaurantes, para pagar e
tres representante: hoteles y servicios inflacion.
de los trabajadores sociales y
En el caso en que personales.
la Comision no 3. Transportes,
logre llegar a un almacenamiento,
acuerdo durante el comunicaciones,
periodo requerido, finca raiz y otras
el ejecutivo tiene industrias
la autoridad para dedicadas al
incrementar el servicio.
salario minimo. 4. Servicios

generales

prestados a

compafiias.

En algunos

sectores el salario



Hungria

Caodigo Laboral
1992

Japon

Ley 137 de
1959

Luxemburgo
Acta del 23 de

diciembre de
1973

México

Ley federal del
trabajo de 1970

El Consejo
Nacional del
Trabajo es
consultado por el
gobierno para la
determinacion del
salario minimo.

Los salarios
minimos son
fijados ya sea por
el Ministro de
Trabajo o por el
Jefe de la Oficina
del Trabajo, de
acuerdo con las
recomendaciones
hechas por el
Consejo de
Deliberacion
Central del Salario
Minimo y el
Consejo de la
Prefectura de
Deliberacién del
Salario Minimo.

EL gobierno fija el
salario minimo.

Comisién Nacional
integrada por
representantes de
los trabajadores,
los patronos y el
gobierno.

Puede auxiliarse d
comisiones
especiales de
caracter consultivo
gue considere
indispensables
para el mejor
desempefio de sus
funciones.

minimo varia de
acuerdo con el
nimero de
empleados.

Mensual. Salario minimo
general.

Por hora, Salario minimo

diario, general.

semanal y

mensual.

Mensual. Salario minimo
general. Los
trabajadores entre
15 y 16 afios tienel
el derecho al 75%
del salario minimo,
y los trabajadores
entre los 17 y 18
afos al 80%.

Diario. Salario minimo por

diferentes
ocupaciones y por
area geogréafica.

Segun necesidades ¢
los trabajadores y su
familias, costo de
vida, nivel de los
salarios, seguridad
social, desarrollo
econdémico, nivel de
empleo, calidad de
vida relativa de otros
grupos sociales.

Los criterios son el
costo de vida, el nive
de salarios e ingreso
en el paisy la
capacidad de los
empleadores para
pagar.

El costo de vida, el
nivel de los salarios ¢
ingresos del pais y el
desarrollo
econémico.

Segun la situacion
econdémica general
del pais, los cambios
de mayor importancit
gue se hayan
observado en las
diversas actividades
economicas, las
variaciones en el
costo de vida por
familia y las
condiciones del
mercado de trabajo y
las estructuras
salariales.
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Los salarios minimos
deben ser revisados
regularmente. La
legislaciéon no establece
exactamente con que
frecuencia.

En la legislacion no se
precisa el tiempo limite
para los ajustes, sin
embargo en la practica los
salarios minimos son
ajustados cada afio.

El salario minimo es
indexado
automaticamente.
También es examinado
por el gobierno y la
Cémara de Diputados
bianualmente.

Los salarios minimos se
fijan cada afio y
comienzan a regir el
primero de enero del afio
siguiente.



Nicaragua

Cadigo laboral
de 1996.

Nueva Zelanda
Acta del
Salario Minimo
1983

Panama

Cadigo del
Trabajo

Paraguay

Ley 213 de
1993

Por hora,
diario y
mensual.

La Comision
Nacional de
Salarios Minimos
esta compuesta
por: el Ministro de
Trabajo, un
representante del
Ministerio de
Economiay
Desarrollo, un
representante de
los empleadores
elegido por el
Ministerio del
Trabajo y un
representante de
cada uno de los
sindicatos mas
importantes
elegido por el
Ministerio de
Trabajo.

El gobierno fija el
salario minimo.

Por hora,
diario y
mensual.

Tienen una Por hora.
Comision Nacional

de Salario Minimo

integrada por

representantes de
trabajadores,

empleadores y

gobierno.

El Consejo
Nacional de
Salarios Minimos
esta integrado por
tres representante
del Estado a
propuesta del
poder ejecutivo,
tres de los
empleadores y tres
de los trabajadores

Por hora 'y
mensual.

No existe un
salario minimo
general ya que est
varia dependiendo
del sector.

Salario minimo
general.

No existe un
salario minimo
unificado puede
variar segun la
region, el sector, le
ocupacion o el
tamafio de la
compainiia.

El salario minimo
se fija segun la
ocupacioén y el
sector. Para los
aprendices y los
menores de edad ¢
salario no puede
ser inferior al 60%
del salario minimo.

Segun las
necesidades de los
trabajadores y sus
familias y el
desarrollo
econémico.

La legislacién no
especifica los
criterios para fijar el
salario minimo.

Se toman en cuenta
las diferencias
regionales en el cost
de vida, la politica
econdmica y social
general del pais, en
los aspectos del
desarrollo nacional
integral y sostenido,
la politica de empleo
y de destinacién de
ingresos, la
naturaleza y el riesgc
del trabajo, las
condiciones, el
tiempo y el lugar en
que se realice el
trabajo. Cuando es
procedente, también
se tienen en cuenta
las diferencias entre
profesiones y oficios.

Los criterios basicos
son el costo de vida
de la familia obrera,
segun el tiempo y
lugar, en sus
elementos
fundamentales. De
igual manera, se
toman en
consideracion el nive
general de salarios e
el pais, o region
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Los salarios minimos se
ajustan periddicamente al
menos una vez cada seis
meses.

La legislacion establece
gue el Ministro de Trabajo
debe revisar cada afio el
salario minimo.

El salario minimo es
fijado periddicamente; por
lo menos cada dos afios.

El salario minimo fijado
tiene una vigencia de dos
afos. Este plazo se
prorroga automaticamente
por periodos de igual
duracion, a no ser que la
Autoridad Administrativa
del Trabajo o las partes
interesadas soliciten una
revisién por una o mas de
las siguientes razond$:
profunda alteracion de las



Peru

Ley 27711 de
2002

Polonia

Caédigo Laboral
1974

Diario y
mensual.

El Consejo
Nacional de
Trabajo y
Promocién del
Empleo integrado
por un
representante del
gobierno, uno de
los trabajadores y
uno de los
empleadores.

Existe una
Comision
Tripartita integrada
por representantes
del gobierno, de
los trabajadores y
de los
empleadores.

Mensual.

Salario minimo
general.

Salario minimo
general. Para los
empleados que no
trabajan tiempo
completo el salario
minimo se reduce
proporcionalmente
al nimero de hora:
trabajadas y los
trabajadores que
ingresan por
primera vez en el
mercado laboral
tienen derecho a
un salario menor
gue el minimo
estipulado.

donde se realice el
trabajo, las
condiciones
econémicas de la
rama de actividad
respectiva, la
naturaleza y
rendimiento del
trabajo, la edad del
trabajador, en la
medida que influya
sobre su
productividad, y
cualesquiera otras
circunstancias que
fuesen congruentes ¢
la fijacion del salario
minimo.

Segun necesidades ¢
los trabajadores y de
su familia y el
desarrollo
econdémico.

Antes de las
negociaciones
concernientes al
salario minimo el
gobierno le debe
presentar a la
Comision Tripartita
la siguiente
informacion:

1. Un indicador de la
participacion del
salario y el nimero
de personas en
promedio que
dependen del
empleado (cabeza de
familia).

2. El indice de
precios y el indice de
precios proyectado.
El salario minimo
debe ser fijado a un
nivel tal que el
aumento promedio
del salario minimo er
el afio sea igual a la
tasa proyectada del
indice de precios.

3. El gasto familiar
en los afos
anteriores.

4. Informacién acerc
del costo de vida de
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condiciones de la zona o
industrias, motivadas por
factores econémico-
financierosji) variacion

del costo de vida,
estimada en un 10% (diez
por ciento) cuando menos.

La legislacién no
especifica con que
frecuencia el salario
minimo debe ser ajustado.

Cuando el indice de
precios proyectado es
mayor al 5%, el nivel del
salario minimo es ajustado
dos veces al afio: el 1 de
enero y el 1 de junio.
Cuando el indice de
precios es menor al 5%, el
salario minimo es ajustado
una vez al afio el 1 de
enero.



33

diferentes grupos.

5. Indicador de los
salarios promedio de
los afios anteriores d
acuerdo con la
categoria de la
actividad econémica
y el indicador
promedio de los
salarios
pronosticados.

6. El estado de la
economia,
incluyendo la
situacion
presupuestal del
gobierno.

7. Informacion de la
productividad
laboral.

8. Informacién sobre
el nivel de empleo.

Portugal El gobierno fija el Por hora, Salario minimo Segun las El salario minimo es
salario minimo el  diario y general. Los necesidades de los  ajustado una vez al afio.
Cadigo Laboral cual es evaluado  semanal. practicantes, trabajadores y sus
2003 por el Comité para aprendices y familias, el costo de
la Consulta Social personas en vida, el desarrollo
del Consejo Social proceso de econémico, la
y Econdmico. entrenamiento productividad, la
pueden ganar un  estabilidad financiera
20% menos del y econdmica y el
salario minimo. efecto acumulativo
de estos factores en
desarrollo.
Reino Unido El secretario de Por hora. Salario minimo La Comision revisay La legislacion no
estado y la distinto para el hace especifica que tan
Acta Nacional Comisién de Baja sector rural, para recomendaciones en frecuente se debe ajustar
de Salarios Remuneracion la los trabajadores tres aspectos el salario minimo.
Minimos 1998  cual esta integrade entre los 22 - 26 relacionados con el
Capitulo 39 por nueve afos y para los salario minimoi) la
miembros donde s menores a los 22 tasa para las person:
encuentran afos. entre los 16 y 17 afio
empleadores, de edadii) la
empleados y interaccion de los
académicos. beneficios en especit

con el salario
minimo; y,iii) la
compensacion de

alojamiento.
Republica El gobierno fijael Porhoray Elgobierno fija 12 Segun el costo de Cada afio.
Checa salario minimo en mensual. tarifas minimas de vida.
un decreto oficial. acuerdo con la
Cadigo Laboral Debe consultar los complejidad,
de 1965 sindicatos y intensidad y
empleadores. responsabilidad.
La norma da los
ejemplos

respectivos.



Republica
Dominicana

Cadigo Laboral
de 1992

Turquia
Acta del

Trabajo de
2003

Uruguay

Ley 10.449 de
1943

Venezuela

Ley organica
del trabajo

Comité Nacional
del Salario Minimo
esta conformado
por el Director
General y dos
miembros
regulares
designados por el
Ejecutivo, un
representante de
los trabajadores y
un representante d
los empleadores.

Junta del salario
minimo compueste
por 15 miembros.
Tiene igual
namero de
representantes del
gobierno,
organizaciones de
trabajadores y de
organizaciones de
empleadores.

El Consejo de
Salarios esta
constituido por
siete miembros:
tres designados pc
el poder ejecutivo,
dos por los
patronos y dos por
los obreros, e igua
namero de
suplentes.

Desde 1992 el
ejecutivo no ha
llamado al Consejc
de Salarios.

La Comision
Tripartita Nacional
esté integrada por
la organizacion
sindical de
trabajadores mas
representativa, la
organizacion mas
representativa de
los empleadores, €
ejecutivo nacional.

Fuente: Base legaDIT.

Por hora
diario,
mensual.

Por pieza
producida.

Mensual.

Por hora,
diario y
mensual.

Diario y
mensual.

No hay un salario
minimo general
pues este es fijado
de acuerdo con la
ocupacion y el
sector.

Hay dos niveles de
salarios minimos:
uno para los
trabajadores
mayores de 16
afios y otro para
los menores.

Hay tres salarios
minimos: uno
general, otro para
los trabajadores
rurales y otro mas
para el servicio
doméstico.

Salarios minimos
obligatorios de
alcance general 0
restringido segun
las categorias de
trabajadores o
areas geograficas.

Segun necesidades ¢
los trabajadores y su
familias, el desarrollc
econdémico y las
productividad.

Se toman en cuenta
las condiciones de
vida de los
trabajadores y la
situaciéon econémica
del pais.

Segun las
condiciones
econdémicas del luga
o del pais, el poder
adquisitivo de la
moneda, la capacida
o calificacién del
trabajador, la
peligrosidad, para su
salud, de la
explotacion
industrial, o
comercial y el
rendimiento de la
empresa o grupo de
empresas.

Segun costo de vida
desarrollo
econdémico.
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La Comisién Nacional del
Salario Minimo ajusta el
salario minimo al menos
una vez cada dos afos.

La legislacién establece
que el salario minimo se
debe determinar cada dos
afos. En la practica el
salario minimo ha sido
ajustado entre cada 6 y un
afo.

La legislacién no
especifica con que
frecuencia el salario
minimo debe ser ajustado.

Los salarios se deben
revisar al menos una vez
al afio.

A partir de la Tabla 1 se pueden observar difeeenobtables entre paises. Por ejemplo,
no todos los paises cuentan con una organizaci@ncpacertar la fijacion del salario minimo.
En los paises en donde existe aquella figura, seeetra conformada generalmente por igual
namero de representantes de trabajadores y patreleggdos por los gremios o sindicatos, y
representantes del gobierno.
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¢, Cuales son los criterios para la fijacion delrgal@inimo? Las respuestas son variadas.
En el caso de Brasil, por ejemplo, el criteriodiocd para el establecimiento del salario minimo
hace referencia Unicamente a las necesidades atesecuando dice que el salario minimo es
“aquel capaz de atender las necesidades vitalesdmsiel trabajador y las de su familia como
vivienda, alimentacion, educacion, salud, descan&stido, higiene, transporte y seguridad
social'?’. Por su parte, en Uruguay, la norma juridica dice el salario minimo debe satisfacer
las necesidades personales al establecer @giaduel que se considera necesario, en relacion
con las condiciones econdémicas que imperan en gar lypara asegurar al trabajador un nivel
de vida suficiente, a fin de proveer a la satisi@éicade sus necesidades fisicas, intelectuales y
morales?®,

Por otro lado, la definicion temporal del salarionimo (por hora, diario, semanal o
mensual) también varia mucho, aunque en la magerias casos es mensual. Esto podria ser
una medida de cuan flexibles son los sistemastes paises. Asi mismo, es importante resaltar
gue en algunos paises el salario minimo es gemgralros se encuentra diferenciado por edades
0 por grupos (sectores, regiones, ocupaciones).

Ademas, algunos paises no cuentan con criteriobci#®p para la fijacion del salario
minimo, mientras que en otros un criterio explieisoel costo de vida, como es de esperarse. Un
factor sobresaliente, al respecto, es el de inteMwar o preservar los niveles de vida de los
trabajadores; otros factores que, nominalmenteesosy son tenidos en cuenta son la situacion
econdémica del pais, la productividad y el nivekd&arios, entre otros. Por ultimo, la frecuencia
con la que se ajusta el salario minimo es distkreel caso de Brasil el salario minimo se ajusta
cada tres afios.

Los 37 paises de la muestra se pueden clasifinazpmeter un gran error, asi: quince de
alto nivel de desarrollo (Australia, Bélgica, Caaaforea del Sur, Espafia, Estados Unidos,
Francia, Grecia, Holanda, Gran BretafiaJap6én, Luxemburgo, Nueva Zelanda, Polonia y
Portugal), seis de nivel intermedio de desarroNméntina, Chile, Hungria, México, Republica
Checa y Turquia) y dieciséis de nivel de desartmdiio (Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, el Salvador, Guatemala, Haiti, Honduragardgua, Panamda, Paraguay, Perq,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela).

De los quince paises de alto nivel de desarrolimeoestablecen salarios minimos
diferenciados segun edad o experiencia (menor@siGgglpara jovenes 0 personas con poca
experiencia laboral), en tanto que solo cuatro {falia, Espafia, Japon y Nueva Zelanda)
establecen un salario minimo independiente de edxgberiencia.

De los seis paises de nivel intermedio de desardat (Chile y Turquia) fijan salarios
minimos diferenciales segun los criterios de edagkeriencia, mientras que 4 (Argentina,
Hungria, México y Republica Checa) no.

27 Art. 7 de la Constitucién Federal de Brasil d88%aragrafo IV.

2 Art, 1 Ley 10.449 de 1943.

2 Desde 1909 en el Reino Unido IBsncejos de SalarigVage Councilsfijaban el salario minimo legal que debia
ser pagado a los trabajadores dentro de su juriédic Cada concilio estaba integrado por igual monde
trabajadores y empleadores, junto con un ndimeromoeéxie tres miembros independientes nominados por e
gobierno. Los concilios se reunian anualmente fi@rael salario minimo. Generalmente, fijaban wmjanto de
salarios minimos por horas para diferentes tiposatejo. Sin embargo, en 1986lay de Salario§Wages Agt
restringio a los Concejos para que fijaran un Usalario minimo, y removi6 a la poblacién meno2deafios de su
cubrimiento. Mas tarde, durante las eleccionesd®2 1se abrié un debate sobre los efectos deisaftémimo en el
empleo. El Partido Laborista propuso la introdugaite un salario minimo unificado, mientras que ietovioso
Partido Conservador decidié la abolicion del midoego de que en 1993 se realizar®é&dorma a los Sindicatos y
Empleo de Salario Minim@rade Union Reform and Employment of Minimum Wa¢dachin y Manning, 1994).
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De los dieciséis paises de nivel de desarrollo baljo uno, Paraguay, establece salarios
minimos diferenciados por edad o experiencia; losag restantes no.

Por lo tanto, pareceria sensato contemplar comosieil (sujeta a una posterior
verificacion rigurosa) la siguiente conjetura: ers Ipaises desarrollados han tenido mayor
impacto y presencia, al menos en épocas recieatpgllas “fuerzas” sociales y aquellas
consideraciones inclinadas a estimular, por ladeiana diferencia salarial, la demanda relativa
de trabajadores jovenes o inexpertos o, al meratsy tde atenuar los efectos depresivos de un
(nivel excesivo del) salario minimo sobre dicha deda y, simultdneamente, evitar el
surgimiento de un incentivo salarial conducente agas jovenes del aparato educativo
encaminandolos de manera precoz al mercado latioralambio, en los paises latinoamericanos
han predominado las “fuerzas” sociales y las camamones en favor de mantener un salario
minimo Unico a riesgo de eventuales pérdidas detwpdades educativas o laborales para
jovenes o inexpertos.

La conjetura anterior se apoya tanto en las obsenvas de la Tabla 1 como en el hecho
de que los modelos tedrico competitivo y de busalezdparejamiento sugieren que un nivel
excesivamente alto del salario minimo tiene efeotagmtivos sobre la demanda que ejercen las
empresas por fuerza laboral juvenil o inexpertag¢rande su efecto deprimente sobre la
rentabilidad de la inversion en educacion formal.

Si la conjetura anterior tuviese validez, se podfiamar que, al menos en los ultimos
afos o decenios, las instituciones y politicastiv@s al salario minimo en los paises
desarrollados (principalmente en Estados Unidosipfia Occidental) han reflejado, en parte,
preocupaciones y conclusiones correspondientes mdalelos tedricos de la seccién tres y a la
teoria del capital humano.

La Figura 9 parece dar soporte a la conjetura ianté&n efecto, las relaciones entre los
salarios minimos y los salarios medios en los paisas desarrollados (sobretodo en Estados
Unidos y Europa Occidental a excepcion de Fraroma)posterioridad a 1985 han permanecido
constantes o declinado, lo cual parece sugerilapiautoridades responsables de la fijacion del
salario minimo han procurado la moderacion al respbuscando evitar o atenuar los efectos
predichos por los modelos mas convencionales (ebpettivo, el de basqueda y el de capital
humano) con respecto a la demanda de fuerza dgdialvenil y demanda de educacion.

6. Algunas reflexiones finales

Las secciones anteriores conducen a algunos comesngaconjeturas generales. Una primera es
la siguiente: la institucion del salario minimo,aw tal, puede no ser un factor causante de
desempleo; es mas, en determinados paises o regipmodablemente, ha podido ser util para
combatir situaciones de pobreza o de explotaciétrate@jadores no calificados. Con todo, lo
gue tiene la maxima importancia es la magnitud eealel del salario minimo deflactado tanto
por los precios al consumidor como al productarietedo en cuenta, ademas, la productividad
laboral. Son estas magnitudes, mas que los aspectgsamente institucionales (salarios
diferenciales, frecuencia de actualizacion, colbartietc.), las que tienen en mente los
académicos al examinar los posibles efectos datisahinimo sobre la situacion y la dinamica
del mercado laboral, la formacion de capital humpaebbienestar de la poblacion. No obstante,
se puede conjeturar que los aspectos institucisqmleden incidir en las magnitudes reales del
salario minimo.

En aquellos paises en los cuales la informalidaduresproblema sobresaliente, la
discusion de los efectos del nivel del salario mmideberia hacerse teniendo en cuenta la
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existencia de tal fendmeno y, entonces, la podddlide que fijaciones del salario minimo en
niveles que superen cierta cota pueden condueipardida (al menos en términos relativos) de
empleo en las actividades que si acatan las noymaseducciones de la productividad del
conjunto de la economia. Asi, la gran limitacionlde modelos tedricos que examinan los
efectos del salario minimo basados en la hipotesialarios de eficiencia es la abstraccion de la
existencia de un sector informal. Probablementatiatraccion se justifica, hasta cierto punto,
cuando se los utiliza para entender tales efeatoko® casos de algunos paises que, como
Estados Unidos, tienen un bajo grado de informdli¥ano es de extrafiar, entonces, que sea en
Estados Unidos en donde los académicos han codwoilmas a desarrollar los modelos tedéricos
sobre salarios de eficiencia.

Figura 9. Razén de salario minimo a mediana salaria
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Estados Unidos y los paises desarrollados de EWopaental han mostrado, al menos
en términos relativos, una cierta flexibilidad emtemia de salario minimo. De un lado, su
institucionalidad se caracteriza por el establemmu de salarios minimos diferenciados: uno
para adultos (supuestamente con mayor nivel deriexge) y otro para jévenes, inexpertos vy,
eventualmente, usuarios de programas de entrentanfédroral; la fijacion de un salario minimo
para jovenes en un nivel inferior al del salarionimb “general” permite suponer que el
correspondiente a los jovenes puede tener un efaciesto sobre la rentabilidad de las
inversiones individuales (y familiares) en caphttaimano. De otro lado, desde 1985 las cifras
referentes a la proporcion alcanzada por el moetosdlario minimo con respecto al salario
medio indican que sus autoridades han procedidocenitela temiendo, probablemente, los
efectos negativos de una fijacion demasiado agredel salario minimo sobre la demanda
empresarial por fuerza laboral joven y la demaneldod jovenes por educacion impartida en
niveles intermedios y superiores.

En cambio, en la mayoria de los paises latinoaami la institucionalidad relativa al
salario minimo parece inflexible con respecto agaxblemas de alto desempleo juvenil en las
ciudades y gran informalidad. Y en el caso colombjdas cifras sobre los niveles del salario
minimo real y su proporcion frente al salario mediéola economia indican que no parece ser
predominante la preocupacion por tales problemas.

En Colombia es notoria la falta de estudios queulen el salario minimo con la
acumulacion de capital humano, el empleo de losnés, el crecimiento econémico de largo
plazo, la productividad, el componente estructdeala pobreza, el bienestar de la poblacion, el
tamafo de la informalidad, etc. Todos estos argtwseman estado ausentes en las decisiones
sobre incremento del salario minimo.

La actividad de la Comisibn Permanente de Condértade Politicas Salariales y
Laborales ha sido practicamente nula en cuantoraal&Zacion o promocioén de estudios que
produzcan estimaciones robustas que permitan cearifa utilidad de la figura del salario
minimo dada la alta incidencia del mismo en el@efdrmal (mas precisamente, en el sector
cubierto por el subsidio familiar). Tampoco se amo estudios de la Corte Constitucional
conducentes a revisar o reafirmar la sentenciaepdaf en 1999 en materia de reajuste del
salario minimo.

Finalmente, en Colombia parece que se ha sobeadldi la figura del salario minimo
como mecanismo de indizacion de multas, tarifassipees, etc., y sus efectos tampoco han
sido estimados aun.
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