Departamento de Economia

Jan Ter Wengel

Profesor Invitado, Pontificia Universidad Javeriana.

Universidad de Carolina del Norte, Chapel Hill, NC, EU
(Ph.D.)

Temas de Investigacion: Economia Internacional y
Economia del Desarrollo

Juan Francisco Martinez Rojas

Economista, Universidad Jorge Tadeo Lozano.
MsC en Economia, Universidad Nacional de Colombia

Coordinador Tematica Econdémica DANE

Gilma Beatriz Ferreira Villegas

Economista, Pontificia Universidad Javeriana.

Tematica Industria Manufacturera - DANE

German Pérez Hernandez

Economista, Universidad Jorge Tadeo Lozano.
Asesor Industria Manufacturera DANE

Fernando Garcia Lozano

Economista, Universidad Nacional de Colombia

Tematica Industria Manufacturera DANE

Luis Miguel Suarez Cruz

Economista, Universidad Jorge Tadeo Lozano.
DESS en Desarrollo Agricola, Universidad Sorbonne.

Coordinador Tematica Industria Manufacturera - DANE

Coleccion: Documentos de Economia
ISBN 958683550-2

Dinamica y Productividad de la
Industria Colombiana: Empleo,
Exportaciones y La Pequena Empresa

91789586/1835510
ISBN 958-683876-5

Calle 40 No. 6- 23 piso 7
Teléfono: 571-3208320
Extensiones 5180, 5093

Fax: 571-2857289
janterwengel@javeriana.edu.co

DOCUMENTOS

DE ECONOMIA

Dinamica y Productividad de la
d ustrla. Colomblana° Empleo,

Jan Ter Wengel
Juan Francisco Martinez Roja
Gilma Beatriz Ferreira Villegas
German Pérez Hernandez
Fernando Garcia Lozano

Luis Miguel Suarez Cruz

Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas

N°2006-02

Junio de 2006

o
=
=)
=
[=%
@
Q
o

<
b
@
1]
@
2
o
=
o
Q

kel
@
7}
=
m
Q
o
=1
IS]
3
I}
1%

JN"0e 8100 1€ sioded Je[iuiS pue Uoneln ‘ejepelaj


https://core.ac.uk/display/7077187?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

Pontificia Universidad

Do TAVERTANA

Bopolg ————

DINAMICA Y PRODUCTIVIDAD DE LA INDUSTRIA
COLOMBIANA: EMPLEO, EXPORTACIONES Y LA
PEQUENA EMPRESA

Jan Ter Wengel

Juan Francisco Martinez Rojas
Beatriz Ferreira Villegas
German Pérez Hernandez
Fernando Garcia Lozano

Luis Miguel Suarez Cruz

Bogota, Junio de 2006



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA
DANE

Transversal 45 nro. 26-70, interior 1 CAN
Apartado Aéreo 800043, teléfono: 5978300, fax: 5978399
Bogota, D. C.

Director del Departamento
ERNESTO ROJAS MORALES

Subdirector
PEDRO JOSE FERNANDEZ AYALA

Secretaria General
HATSBLADE GALLO MEJIA

Directores técnicos

Metodologia y Produccion Estadistica
EDUARDO EFRAIN FREIRE DELGADO

Censos y Demografia
CARMELA SERNA RIOS

Regulacion, Planeacion, Estandarizacion y Normalizacion
JAVIER ALBERTO GUTIERREZ LOPEZ

Geoestac}istica
NELSY GARCIA ARAQUE

Sintesis y Cuentas Nacionales
LUZ AMPARO CASTRO CALDERON

Difusion, Mercadeo y Cultura Estadistica
MARIA CAROLINA HERNANDEZ GUTIERREZ

Proyecto SISAC
GUILLERMO JOSE BRAVO MOSQUERA



Este documento es resultado del Convenio entre el Departamento Administrativo Nacional

de Estadistica y la Pontificia Universidad Javeriana, sobre el tema industrial en Colombia.

En su elaboracion participaron:
Jan Ter Wengel
Juan Francisco Martinez Rojas
Beatriz Ferreira Villegas
German Pérez Hernandez
Fernando Garcia Lozano

Luis Miguel Suarez Cruz



CONTENIDO

Presentacion 5

1. Introduccion 7

2. Algunos hechos sobresalientes de las investigaciones sobre la microestructura

de la produccion 11
2.1 Creacion y destruccion 11
2.2. Reasignacion de recursos 13
3. La estructura industrial colombiana 15
3.1 La evolucion del sector industrial colombiano 15

3.2 El comportamiento divergente de las empresas y la importancia de la reasignacion de

recursos a nivel intrasectorial 20
4. El comercio internacional 28
5. La estructura industrial segin tamafio de empresa 34
6. Conclusiones 44
Bibliografia 46
Apéndice 48
A.1.CIIU a dos digitos 48

A.2 CIIU a 4 digitos 48



PRESENTACION

Este trabajo, producto de un esfuerzo conjunto del DANE y la Universidad Javeriana,

presenta una vision diferente de la economia colombiana. Esta vision se basa en el estudio

de la microestructura de la produccion y se puede concretar en tres puntos:

1.

El cambio estructural y el crecimiento de la productividad no se dan como el
resultado de la transferencia de recursos de sectores de baja productividad a sectores
de alta productividad. El cambio estructural se da al interior de los sectores en
donde los establecimientos de baja productividad son reemplazados por
establecimientos de alta productividad. Este reemplazo se puede medir en términos
del flujo de puestos de trabajo. En términos de puestos de trabajo se encuentra una
gran dindmica: uno de cada diez puestos de trabajo en la industria manufacturera se
pierde cada afio como consecuencia de la contraccion o del cierre de empresas. Al
mismo tiempo, afo tras afio, uno de cada diez puestos es nuevo como resultado del
establecimiento de nuevas empresas o de la expansion de empresas existentes.
Estas cifras revelan una reasignacion sustancial de la fuerza de trabajo. Ademas de
la magnitud de esta reasignacion, también sorprende que el 70 % de esta
reasignacion ocurre al interior de sectores estrechamente definidos (a cuatro digitos
de la clasificacion CIIU"). De esta manera se sustenta que la migracion de puestos
de trabajo entre empresas del mismo sector constituye una de las avenidas

principales para el crecimiento de la productividad.

En términos del comercio exterior, la exportacion de manufacturas se explica por la
productividad de las empresas. La concepcion tradicional buscaba explicar las
exportaciones en el ambito sectorial con base en caracteristicas sectoriales como la

intensidad de uso de la mano de obra o del capital. La evidencia empirica

! CllUsignifica: Clasificacién Internacional Industrial Uniforme.



demuestra que el saber a cudl sector pertenece una empresa no proporciona
informacion determinante para pronosticar si una empresa puede ser exportadora.
En cambio, la productividad y el tamafio de las empresas si estan estrechamente
relacionados con la exportacion, sin importar el sector. Por otra parte, se encuentra
que las empresas exportadoras no se especializan en la exportaciéon. Menos de un
15 % de las empresas exporta mas de un 50 % de su produccion. Mas del 60 % de

los establecimientos exportadores exporta menos del 20 % de su produccion.

3. En contraste con la opinidon popular, la evidencia empirica revela que en Colombia
el peso relativo de la pequefia empresa es reducido. Es decir, el peso relativo de la
pequeia empresa en términos de numero de empresas, personal empleado y valor
agregado es menor que en otros paises. Esto tiene consecuencias econdmicas
puesto que las pequefias empresas son las que registran mayores tasas de
crecimiento, y el crecimiento de la productividad depende en gran parte de la
entrada de empresas pequenas. Por consiguiente se tiene que como estan las cosas,
en Colombia el crecimiento de la productividad depende del paulatino crecimiento

de la productividad registrado en las grandes empresas.

La nueva vision de la economia colombiana resalta la heterogeneidad entre empresas, tanto
en sus caracteristicas como en su comportamiento. Hay empresas grandes y pequeiias.
Algunas empresas demuestran una alta productividad, otras no. Unas exportan mientras las
otras solamente atienden el mercado doméstico. La heterogeneidad de las empresas y su
respuesta idiosincrasica a hechos exdgenos determina que las politicas sectoriales s6lo
tengan una eficiencia limitada. Con politicas sectoriales no se sabe si se estd fomentando a
las empresas nuevas y de alta productividad o si simplemente se esté dilatando la

contraccion y cierre de empresas ineficientes.



DINAMICA Y PRODUCTIVIDAD DE LA INDUSTRIA
COLOMBIANA: EMPLEO, EXPORTACIONES Y LA
PEQUENA EMPRESA

1. INTRODUCCION

En los ultimos afios se ha destacado la necesidad de que Colombia crezca a tasas mas
aceleradas, inclusive tasas asiaticas. Es necesario crecer mucho mas rapido de lo que se ha
hecho en los ultimos 10 o 15 afios para poder volver a generar suficientes plazas de trabajo
para mantener empleada la creciente poblacion en edad de trabajar. También es menester
crecer a tasas mas elevadas si se quiere mantener o mejorar la posicion relativa de

Colombia en el conjunto de naciones.

Con base en estudios de la microestructura de la produccion, en afios recientes se ha
descubierto que el crecimiento esta estrechamente relacionado con la dinamica a escala de
empresas, que no se alcanza a registrar en el nivel sectorial y mucho menos en el &mbito
nacional. Se ha verificado que el crecimiento econdmico esta intimamente relacionado con

el proceso de creacion y destruccion® propuesto por Schumpeter en 1942.

Este autor descartd los modelos de equilibrio general y sostuvo que la economia debia

representarse como una sucesion de desequilibrios en que:

? Se utiliza la frase creacion y destruccion para traducir el concepto de “creative destruction’, pues indica que los procesos de creacion y
destruccion ocurren simultineamente. Las traducciones mas corrientes, destruccion creativa o destruccion creadora, parecen sugerir que
el proceso de destruccion antecede al de creacion. La evidencia empirica sugiere que el proceso de creacion precede y causa el proceso de
destruccion en ciertas etapas del ciclo econdmico.



El impulso fundamental que pone y mantiene en movimiento a la economia de mercado
proviene de los nuevos articulos de consumo, los nuevos métodos de produccion o de
transporte, los nuevos mercados y las nuevas formas de organizacion industrial que crea la
empresa capitalista... La apertura de nuevos mercados, externos o internos, y el progreso de
organizacion desde el taller del artesano o la pequena fabrica hasta empresas como la
United States Steel, ilustran el mismo proceso de transformaciéon industrial —si puedo
utilizar ese término bioldgico— que incesantemente revoluciona la estructura economica
desde adentro, destruyendo incesantemente a la antigua e incesantemente creando una
nueva. Este proceso de destruccion creadora es el hecho esencial de la economia de

mercado > *,

En los siguientes apartes se va a documentar la experiencia de Colombia al nivel de
empresas y establecimientos’. Esta experiencia es comparable con la de otros paises y
demuestra un gran movimiento: creacion, expansion, contraccion y cierre de empresas. La
gran dindmica a escala de empresas sugiere: la creacion de nuevos puestos de trabajo, la
expansion del empleo en algunas empresas existentes, la disminucion de puestos de trabajo

en otras empresas y la disminucion de puestos de trabajo en empresas que cierran.

Después de 20 afios se ha logrado el acceso de los economistas a los bancos de datos
compendiados por las autoridades estadisticas de los diferentes paises bajo titulos como
Encuesta Anual Manufacturera o Censo de la Industria Manufacturera. Los primeros
paises en permitir el acceso de investigadores a estos datos fueron los industrializados,
empezando por los Estados Unidos. Mas tarde y con mas recelo, siguieron los paises en
vias de desarrollo, empezando por los paises asiaticos. Hoy, aunque de manera limitada por

razones de reserva estadistica, estos datos también se consiguen en Colombia®.

Tal acceso es de extrema importancia, pues dibuja un cuadro completamente diferente de la

economia. Uno de los primeros aspectos que salté a la vista como resultado del analisis de

* SCHUMPETER, Joseph A.. Capitalismo, Socialismo y Democracia (Buenos Aires: Editorial Claridad, 1946). P. 103. El nombre
original del libro es: Capitalism, Socialism and Democracy, y se publico en 1942.

* Se han sustituido los términos mdquina capitalista 'y capitalismo por el concepto de economia de mercado para evitar tintes ideologicos.

* Los conceptos de empresa y establecimiento no son idénticos. Una empresa puede tener varios establecimientos. El analisis estadistico
presentado en este trabajo se basa en establecimientos.

¢ La informacion se obtiene en resimenes numéricos sin permitir identificar individualmente los datos de las fuentes que rinden la
encuesta.



estas bases de datos es que al nivel de empresa se encuentran grandes diferencias en tamafio
o escala, productividad y proporcién de la produccion exportada. Es asi, que aun en
sectores estrechamente definidos’, se encuentran empresas pequefias, medianas y grandes.
Esto contradice los modelos mas sencillos de los textos elementales de microeconomia en
que todas las empresas tienen la misma escala pues tienen acceso a la misma tecnologia y
utilizan los mismos factores de produccion. Todavia mas sorprendente es el descubrimiento
de que en los mismos sectores, definidos de una manera restringida, se encuentra que se
establecen nuevas empresas al mismo tiempo que otras cierran. En los textos de economia
basicos se plantea que si un sector crece, entonces se establecen nuevas empresas en el
sector; en cambio, si el sector se contrae, entonces salen empresas. Nunca se plantea que
entran y salen empresas simultineamente y de diferentes tamafios y con diferentes

caracteristicas.

Como la experiencia colombiana se asemeja a la de otros paises, siguiendo a Davis y
Haltiwanger (1996) se puede cuestionar la eficiencia de politicas sectoriales y
macroeconomicas. Es decir, si los establecimientos de produccion demuestran una gran
heterogeneidad y responden de manera idiosincrasica a hechos externos, no queda claro el
impacto de politicas sectoriales, fiscales o monetarias. Como ya se anotd, en el ambito
sectorial y de la economia en general se encuentra un gran movimiento de establecimientos.
Mientras unos cierran y otros reducen su tamafo, hay todavia otros que empiezan o andan
en franca expansion ;A cudles se pretende ayudar con una politica de promocién o una

politica expansiva?

El estudio de estas bases de datos también condujo a un replanteamiento, todavia en un
estado muy incipiente, de los méviles del comercio internacional. Hasta la década de los
ochenta, la teoria del comercio internacional ignoraba el comercio intrasectorial pues no se
suponia relevante frente al comercio entre sectores en que algunos paises se especializaban
en algunos sectores y otros paises en otros sectores, segun sus dotaciones de factores y

avance tecnologico. La evidencia empirica, sin embargo, reveld que gran parte del

7 Un sector estrechamente definido se describe como un sector dedicado a una actividad definida en gran detalle, como en la CIIU a 4
digitos, que divide, en el caso colombiano, la actividad manufacturera en 158 sectores.



comercio mundial era exactamente de la categoria que se habia negado, es decir,
intrasectorial. La respuesta a la evidencia empirica fue el desarrollo de una teoria nueva
(Krugman, 1979) que incorporaba rendimientos crecientes a escala y competencia
imperfecta para explicar el fendomeno del comercio intrasectorial. Sin embargo, con el fin
de facilitar la modelacion matematica en la nueva teoria se hizo el supuesto de una empresa
representativa. El trabajo empirico sobre estas bases de datos indica que no existe una
empresa representativa, sino que los sectores, aun estrechamente definidos, estan poblados
por una cantidad de firmas que demuestran una heterogeneidad en tamafios, tecnologia,
utilizacion de factores y mercados a los que atienden. Por ejemplo, dentro de los mismos
sectores se encuentran empresas grandes y pequefias, algunas de las cuales exportan, otras
no. Como respuesta a esta heterogeneidad en los hechos sobresalientes presentados en el
ambito del comercio internacional, se estd planteando una teoria nueva nueva. Esta teoria
establece que el comercio internacional depende de las empresas individuales teniendo en

consideracion su tamafio, su tecnologia y un sinntimero de caracteristicas particulares.

En términos de comercio internacional, el examen de la microestructura de la produccion
colombiana también ha revelado un paralelo con hechos sorprendentes o hechos estilizados
encontrados en otros paises. Asi, la coincidencia sobre la estructura del comercio
internacional sugiere un nuevo enfoque para su analisis, el cual, obviamente, implica un

cambio en lo referente a las politicas de comercio internacional.

Sin embargo, al comparar la evidencia de Colombia con la evidencia internacional también
se encuentran diferencias importantes. La principal se refiere al poco peso relativo que
tienen las pequefias empresas en la estructura productiva colombiana. Se sugiere que esta
falta de peso relativo puede ser una de las causantes del lento crecimiento de la

productividad en Colombia.

El proposito de este documento es presentar un esquema de la estructura industrial
colombiana. Esta estructura se examina a la luz de hechos sobresalientes descubiertos en
otros paises. Asi, se da respuesta a interrogantes como: jcudles son las caracteristicas de la

estructura industrial colombiana? ; ;se registra gran movilidad de empresas? ; jen qué



sectores se registra mayor entrada y salida de empresas? ; ;cudles empresas en cuales
sectores demuestran una alta productividad? ; ;las empresas de alta productividad son las
mismas con una alta proporcion de exportaciones? ; jcual es la relacion entre exportaciones
y productividad? La respuesta a éstos y a otros interrogantes debe suministrar la base para

formular nuevas medidas de politica disefiadas para reactivar la dindmica de la economia.

Este documento esta organizado de la siguiente manera: en la proxima seccion se describen
los hechos mas sobresalientes presentados en la creciente literatura sobre la microestructura
de la produccion; esta descripcion sirve de marco para examinar la dindmica de las
empresas en Colombia en la tercera seccion; en la cuarta se aborda el tema de las
exportaciones; en la seccion quinta se analiza el tamafio del sector de la pequefia empresa
en Colombia con aquella de la Uniéon Europea. La sexta secciébn presenta algunas
conclusiones y también se concluye con una revision de los temas resueltos y no resueltos y

con recomendaciones de politica.

2. ALGUNOS HECHOS SOBRESALIENTES DE LAS
INVESTIGACIONES SOBRE LA MICROESTRUCTURA
DE LA PRODUCCION

El propdsito de esta seccion es describir los hechos més sobresalientes descubiertos en las
investigaciones sobre la microestructura de la economia. La descripciéon cumple dos
objetivos; primero, presentar un repaso de la literatura relevante; y segundo, establecer los

parametros contra los cuales se compara la estructura industrial colombiana.

2.1 Creacion y destruccion

Entre los hechos sorprendentes sobresale uno que proporciona una vision nueva de la
. . ., . 8

economia: el que representa la verificacion del concepto sugerido por Schumpeter” en

1942: de creacion y destruccion. Schumpeter no era un convencido de los modelos de

equilibrio general en los cuales la competencia llevaba a la desaparicion de las rentas y se

¥ SCHUMPETER, Joseph, op. cit.



lograba un equilibrio en una situacion en la cual todos los agentes tienen acceso a la misma
informacion, completa y perfecta. A los ojos de Schumpeter la competencia significaba
justamente lo contrario; es decir, la competencia lleva al cambio constante del sistema y no
es posible que se presente un equilibrio. Las ideas de informacion completa y un mercado
perfecto, abstracciones que permitian la formulacion de modelos elegantes, no lo
entusiasmaron. Segin Schumpeter, en el proceso de renovacion se establecian nuevas
empresas que asegurarian el crecimiento tanto de la produccion como de la productividad.
El establecimiento de nuevas empresas seria, sin embargo, acompafiado del cierre de las
empresas menos productivas. Caballero y Hamour (2000) enfatizan que el proceso de
creacion y destruccion constituye el mecanismo principal para asegurar el crecimiento

economico y el crecimiento de la productividad.

Al abordar el tema de la medicidon es necesario, sin embargo, tener en cuenta que la
contribucion del proceso de creacion y destruccion al incremento general de la
productividad depende del periodo de tiempo que se contemple. A la contribucién del
proceso de creacion y destruccion hay que agregarle la contribucion por la reasignacion de
recursos entre empresas ya existentes. Para periodos muy cortos —de un afio, por ejemplo—
las empresas existentes que continlan registran la mayor proporcion de las ganancias de
productividad. A medida que se extiende el periodo, la importancia de la contribucion de
los procesos de creacion y destruccion y reasignacion aumenta. Con un periodo de 3 a 5
afios, el incremento de la productividad atribuible al proceso de creacion y destruccion es
del 20% al 50%°. Al tomar un periodo de 10 afios, Foster, Haltiwanger y Krizan (1998)
establecieron que los procesos de creacion y destruccion y reasignacion contribuyeron con
un poco mas de la mitad aumento de la productividad de la mano de obra, la cual fue del

25,56% en los Estados Unidos.

° BARTELSMAN, Eric; HALTIWANGER, John y SCARPETTA, Stefano. Microeconomic Eviendence of Cretive Destruction in
Industrial and Developing Countries. World Bank: Working Paper, 2005, p. 35.
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2.2. Reasignacion de recursos

No todas las ganancias en productividad son atribuibles al proceso de creacion y
destruccion. También es muy importante la reasignacion de recursos entre empresas
existentes y que continian. Una manera para medir tal importancia es por medio de los
puestos de trabajo que se crean y se destruyen. Al seguir a Caballero y Hammour (2000) se
tiene que en conjunto las ganancias de productividad, la reasignacion de recursos y el

impulso al crecimiento se pueden caracterizar de la siguiente manera:

1. Los flujos de creacion y destruccion de puestos de trabajo —ya sea por creacion o
destruccion o por el crecimiento y contraccion de las empresas existentes— son

significantes y continuos.

2. En su mayoria, la creacion y destruccion de puestos de trabajo ocurre dentro de

sectores estrechamente definidos.

3. La reasignacion de recursos de empresas menos productivas hacia empresas con una
mayor productividad, juega un papel preponderante en el aumento de la productividad

de la economia en su conjunto.

En cuanto a la primera caracteristica se encuentra que es muy comun que 1 de cada 10
puestos de trabajo rote anualmente. Es decir, el 10% de todos los puestos de trabajo se
destruye anualmente. Afortunadamente, esto se compensa por la creacion de un nimero
aproximadamente igual de puestos de trabajo. Tal creacion y destruccion de puestos de

trabajo se da simultaneamente y continua afio tras afio.

La segunda caracteristica sobresaliente, en cuanto a la reasignacion de recursos, es que se
da primordialmente dentro de sectores estrechamente definidos. Esta caracteristica
contradice la impresion que se tenia de que la reasignacion ocurria entre sectores. ;Por qué
ocurre entre empresas del mismo sector y no entre empresas de diferentes sectores? La

respuesta sigue en su lineamiento la respuesta a la pregunta: ;por qué existe una



heterogeneidad tan grande dentro de sectores estrechamente definidos? Se han sugerido las

. . .y - 10
siguientes hipotesis :

1. La incertidumbre asociada al desarrollo, adopcidn, distribucion, mercadeo de nuevos
productos y empleo de nuevas tecnologias. Ademads, la incertidumbre con respecto a la
demanda incentiva a las empresas a experimentar con diferentes tipos de tecnologia que

comprometen diferentes montos como inversion inicial.

2. Diferencias en la capacidad de los empresarios. Estas diferencias incluyen la habilidad
para identificar y desarrollar nuevos productos, organizar la produccién, motivar a los

empleados y adaptarse a circunstancias cambiantes.

3. Diferencias en la informacion acerca de la tecnologia, los canales de distribucion, las

estrategias de mercado y los gustos de los consumidores.

4. Diferencias con respecto a la edad de la tecnologia. Si solamente las empresas nuevas
pueden adoptar las ultimas tecnologias por via de la instalacion de equipos, entonces se
puede dar el incentivo para que nuevas empresas reemplacen a las mas antiguas. Esta

razon esta directamente relacionada con el concepto de creacion destructiva.

Aunque no esté del todo claro por qué la reasignacion de recursos ocurre dentro de los
sectores en vez de entre ellos, si se tiene claro que la reasignacion de recursos en una
economia de mercado constituye una reasignacion continua y a gran escala. Esta

reasignacion de recursos es el principal determinante del crecimiento de la productividad.

El descubrimiento de la relacion entre la reasignacion de recursos y el aumento de la
productividad constituye el hallazgo mas importante de los estudios de la microestructura
de la economia. Como corolario de este hallazgo se puede plantear que cualquier cosa que
interfiera con tal reasignacion constituye un impedimento al crecimiento de Ia

productividad.

' HALTIWANGER, John, Agrégate growth: What have we Learned from Microeconomic Evidence? Haltiwanger website, 2000.
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3. LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL COLOMBIANA

En la seccion previa se presentdé un nimero de hechos sobresalientes derivados de la
literatura internacional sobre la microestructura industrial. El proposito de esta seccion es
estudiar tales hechos a la luz de las estadisticas colombianas. Con el fin de facilitar la
exposicion de la relevancia de estos hechos en la estructura industrial colombiana es
conveniente dividir la presentacion en dos partes principales. La primera, contempla la
evolucion de los agregados industriales; la segunda, trata con el comportamiento divergente

de las empresas y la importancia de la reasignacion de recursos en nivel intrasectorial.

3.1 La evolucion del sector industrial colombiano

Aunque las cifras sobre el crecimiento de la economia colombiana muestran gran
variabilidad, no sugieren una gran dindmica. La maxima tasa de crecimiento en los ultimos
10 afios es registrada en 1995 del 5,2% y la promedio para este decenio es de solo el 2,2%.
Esta tasa de crecimiento no alcanza para generar suficientes plazas de trabajo para absorber
el desempleo actual o la creciente poblacion en edad de trabajar; tampoco alcanza para

mantener o mejorar la posicion relativa de Colombia en el conjunto de naciones.

La falta de dinamica de la economia colombiana tampoco se puede discernir en el nivel
sectorial; aunque se registran mayores aumentos y caidas en las tasas de crecimiento en los
ultimos 10 afios, no se encuentra que ninguno de los sectores productivos —para no
confundirlos con los sectores de servicios— haya demostrado un crecimiento excepcional.

Cuadro 3.1.1
Tasas de crecimiento del PIB, por aiios, segiin sectores productivos de la economia
1995 - 2004

Ramas 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003° 2004  Prom.

Agropecuario,

silvicultura, caza y pesca 3,7 -1.2 0,7 0,0 0,0 38 -04 0,1 3,1 2,5 1,2
Explotacion de minas y

canteras 14,6 7,3 3,7 156 18,5 -10,3 -6,1 -0,5 16,9 2,2 6,2
Electricidad, gas y agua 2,6 49 1,0 1,8 -42 0,9 3,0 0,8 3,0 2,5 1,6
Industria manufacturera 55 -14 05 -02 -8,6 11,8 1,3 2,6 43 4.7 2,1

Construccion 1,9 -12,9 22 72 270 -3,9 39 124 134 9,7 -0,8
0,0
Producto interno bruto 5,2 2,1 34 0,6 -42 2.9 1,5 1,9 43 4,0 2.2

Fuente: DANE - Encuesta Anual Manufacturera, * Valores estimados



Las causas de la falta de dindmica a nivel macroeconémico hay que buscarlas en el ambito
de las empresas. Ahi no se registra renovacion dindmica de ellas, tampoco un incremento
en el nimero de empresas ni una mayor produccién de la ya existente. No se generan

suficientes nuevas plazas de trabajo.

Con el fin de concentrar la atencion sobre la falta de dinamica al nivel de la empresa es
necesario, sin embargo, limitar la atencion al sector manufacturero. Solamente para este
sector se cuenta con una encuesta anual que recopila la informacion de todas las empresas
con 10 o mas empleados. También se incluyen en esta encuesta las empresas que

demuestren una produccién superior a unos limites minimos establecidos por afo.

Los minimos del valor de la produccion para incluir las empresas en la Encuesta Anual

Manufacturera, son:

Parametros de inclusion Parametros de inclusion
Valor de la Valor de la
Afios  Numero de produccién Af0S  Niumerode produccion
personas  (millones de personas  (millones de
pesos) pesos)
1995 10 0 mas 2000 10 0 mas 88,2
1996 10 0 mas 60,0 2001 10 0 mas 94,3
1997 10 0 mas 60,0 2002 10 0 mas 103,0
1998 10 0 mas 70,5 2003 10 0 mas 109,0
1999 10 0 mas 79,5

Seria extremadamente util si el analisis que se presenta a continuacion se pudiera extender a
los sectores agricola, minero y de la construccion; infortunadamente no se dispone de los

datos para adelantarlo.

En el cuadro 3.1.2 se presenta la evolucion del sector manufacturero. Las cifras sobre la
evolucion del valor agregado del sector manufacturero no corresponden exactamente con
las del sector industrial presentadas en el cuadro 3.1.1, porque la definicion de sector
industrial aplicada en este cuadro no corresponde exactamente con aquella del sector
manufacturero del cuadro 3.1.2. El cuadro 3.1.1 muestra la produccion industrial tanto del
sector formal como del informal; ademas, contempla todos los establecimientos mientras

que el 3.1.2 solo presenta de manera completa aquellos establecimientos con 10 o mas



empleados. De los establecimientos con menos de 10 empleados, solamente se registran
aquellos con un valor de produccion superior a los minimos establecidos o que hayan
estado en la encuesta en afios anteriores, pero cuyo empleo haya caido por debajo de ese

rango.

En el mismo cuadro se destaca que en los nueve afnos comprendidos entre 1995 y 2003 el
empleo de la industria manufacturera descendié en 105.000 puestos de trabajo. Es decir,
disminuy¢ el empleo en el sector manufacturero en un 16%. Al mismo tiempo se redujo el
numero de establecimientos manufactureros de 8.712 a 7.645, una disminucion de 1.067

establecimientos'

Cuadro 3.1.2
Evolucion del sector manufacturero, por aifios, seglin nimero de establecimientos,
personas empleadas y valor agregado

1995 - 2003
Millones de pesos de 2003
Concepto 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Establecimientos 8712 8932 8720 8384 8061 7990 7632 7543 7645
Cambio (porcentaje) 2,53 2,37 -3,85 -385 -088 448 -1,17 1,35
Empleo 653 633 633 596 536 538 531 534 548
Cambio (porcentaje) -3,16 0,00 -586 -9,97 0,34  -1,31 0,57 2,58
Valor agregado 32154 33106 33433 33449 30648 33038 36449 37673
Cambio (porcentaje) 2,96 0,99 0,05 -8,38 7,80 10,33 3,36

Fuente: DANE - Encuesta Anual Manufacturera

El cuadro 3.1.2, al igual que las medidas del PIB, solo presenta los resultados netos, no
refleja la gran dindmica o turbulencia que se encuentra en el nivel de empresa. Por ejemplo,
aunque se registra una pérdida de 1 067 establecimientos entre 1995 y 2003 se tiene que en
ese periodo cerraron 3 609 establecimientos y se crearon 2 542 nuevos. En el periodo 1995-

2003 se perdieron 145 670 puestos de trabajo debido al cierre de empresas y se ganaron

' Esta informacién difiere con los resultados publicados en los anuarios de la EAM, en razon a que en los cuadros presentados en este
documento se incluyen los resultados de algunos establecimientos industriales que no cumplen los parametros de inclusion en la encuesta



109 700 por via de la creacion de establecimientos nuevos. Las empresas existentes que

sobrevivieron en este periodo redujeron su planta de personal en 69 556 puestos de trabajo.

Todos estos detalles se presentan en el cuadro 3.1.3.

Cuadro 3.1.3
Movilidad de establecimientos y empleo entre 1995y 2003

Contintian Salen . Nuevos
Conceptos Inicio  Estableci Port Total - Conti- Port
P SEIEC pmpleo Total Ol 2003 nian  Total oo
mientos taje taje
Establecimientos 8 712 5103 3609 4143 7645 5103 2542 33,25
Empleo 653496 507826  -69 556 145670 22,29 547970 438270 109700 20,02

Fuente: DANE - Encuesta Anual Manufacturera

En cuanto a la apertura y cierre de empresas, aunque las cifras parezcan sorprendentes,

caben muy bien en la experiencia internacional. En el cuadro 3.1.3 se observa que del total

de empresas presentes al inicio del afio 1995, un 41% cerr6 antes del afio 2003. De igual

manera, de los 7 645 establecimientos manufactureros en el 2003, el 33% habia sido

establecido como nuevo en el periodo 1995-2003. Esto indica unas tasas de mortalidad y

natalidad del 5,8% y del 3,2%, respectivamente. Estas tasas se reducirian al 4,6% y al 3,1%

si se eliminaran las empresas con 9 o menos empleados.

Si se eliminan los establecimientos con menos de 9 empleados, se obtiene el siguiente

cuadro informativo adicional:

. Salen . Nuevos
Conceptos Inicio Conti- Porten- Total Conti- Porten
nuan Total . 2003 nuan Total .
taje -taje

Establecimien-
tos 6738 4 420 2318 34,40 5947 4051 1896 31,88
Empleo 631 629 498 673 132956 21,05 537710 431906 105804 19,68
Valor agregado 31785 26989 4796 15,09 36601 31257 5344 14,60

La razén para omitir los establecimientos con menos de 10 empleados reside en que para

este segmento de la industria no se cuenta con estadisticas completas: arriba de los 10



empleados se cuenta con un censo de la industria, debajo de los 10 se tienen unas
estadisticas con caracteristicas de muestra. Ademas, como anotan Bartelsman, Haltiwanger
y Scarpetta (2005), la movilidad registrada aumenta significativamente si se incluyen los
establecimientos mas pequeios. Tales autores también indican que para empresas con 20 o
mas empleados las tasas de natalidad y mortalidad se sitiian en alrededor del 4% para los
paises industrializados y del 6% para las economias en transicion. Por consiguiente,
teniendo en cuenta que en Colombia se estd tratando con empresas mayores de 10
empleados, las estadisticas sobre entrada y salida de empresas se sitian en los promedios

esperados.

Los datos presentados en el cuadro 3.1.3, sin embargo, todavia presentan un grado de
agregacion que no permite ver la totalidad del movimiento laboral en el nivel de empresas.
Con el fin de resaltar la gran cantidad de actividad que no se registra en los balances netos,
se estudia la creacion y destruccion de empleo a escala de establecimientos de produccion.
Para llevar a cabo este analisis y establecer la importancia de los movimientos en el interior
y entre sectores, se siguid la metodologia desarrollada por Dunne, Roberts y Samuelson

(1989) y Davis y Haltiwanger (1992). Este analisis se presenta en la siguiente seccion.



3.2 El comportamiento divergente de las empresas y la importancia de la
reasignacion de recursos a nivel intrasectorial

Con el fin de demostrar el comportamiento divergente de las empresas, los sectores de la
industria manufacturera a dos digitos de la CIIU se separaron en: (1) sectores en expansion

y (2) sectores en contraccion.

Para ambos grupos se evaluo la contribucidén en forma de plazas de trabajo de las empresas
nuevas y de las empresas en crecimiento. De esta contribucion se sustrajeron las plazas de
trabajo perdidas como consecuencia de la contraccion de algunas empresas y el cierre o

salida de otras.

En el cuadro 3.2.1 se presentan los 12 sectores en los cuales se registré un aumento en el
empleo; a pesar de que los sectores se encuentran en expansion se presentan casos de
empresas que contraen su planta de trabajo y de empresas que cierran. Asi, por ejemplo, en
el sector 25, correspondiente a la Fabricacion de productos de caucho y plastico se generan
3 703 puestos de trabajo en empresas nuevas y 4 413 puestos por expansion de empresas

existentes.

En el nivel sectorial no se registra un crecimiento de 8 116 puestos, pues hay empresas
existentes que se contraen y empresas que cierran, motivos por los cuales se pierden 2 789
y 1222 plazas de trabajo, respectivamente. La ganancia neta de puestos de trabajo es de

4 105 puestos; es decir, el 12,31% sobre la base del empleo sectorial en el afio 2000"

'2 Como excepcion hay sectores industriales como la Fabricacion de tabaco (CIIU 16), Refinacion de petréleo 'y Vehiculos automotores
que por su estructura monopdlica y oligopolica no presentan una marcada heterogeneidad.

20



Cuadro 3.2.1
Comportamiento divergente de empresas en sectores en expansion,
por plazas de empleo, segiin CIIU a dos digitos

2000
Plazas de empleo
CllUa  Empleo Por situacion de los establecimientos
dQS sectorial Cambio Creacion Pérdida
digitos  afo neto Por Por .
2000 Nuevos - - Por cierre
expansion contraccion
16 1091 259 286 -4 -23
17 46 147 2037 3154 6129 -5222 -2 024
18 71207 10056 8057 14 735 -6 393 -6 343
20 4277 194 549 468 -368 -455
24 51 146 1067 3842 5903 -6 911 -1767
25 33359 4105 3703 4413 -2 789 -1222
26 27 236 289 1178 3177 -3 053 -1013
27 12 771 462 804 1542 -1 506 -378
28 21185 193 1819 2732 -1 692 -2 666
33 2 349 219 217 248 =227 -19
34 9398 1280 956 1349 -783 -242
36 20 860 1259 2144 3340 -2 400 -1 825
Porcentajes

16 1091 23,74 0,00 26,21 -0,37 2,11
17 46 147 441 6,83 13,28 -11,32 -4,39
18 71207 14,12 11,31 20,69 -8,98 -8,91
20 4277 4,54 12,84 10,94 -8,60 -10,64
24 51 146 2,09 7,51 11,54 -13,51 -3,45
25 33359 12,31 11,10 13,23 -8,36 -3,66
26 27 236 1,06 433 11,66 -11,21 -3,72
27 12 771 3,62 6,30 12,07 -11,79 -2,96
28 21185 091 8,59 12,90 -7,99 -12,58
33 2 349 9,32 9,24 10,56 -9,66 -0,81
34 9398 13,62 10,17 14,35 -8,33 -2,58
36 20 860 6,04 10,28 16,01 -11,51 -8,75

Fuente: DANE - Encuesta Anual Manufacturera

En los sectores que se contraen se registra la misma heterogeneidad en el comportamiento
de las empresas; el cuadro 3.2.2 presenta el comportamiento en estos sectores. El sector 15,
correspondiente a la Elaboracion de productos alimenticios y bebidas muestra una
contraccion del 4,81%. A pesar de la pérdida de 28 858 puestos en las empresas en
contraccion y las que cerraron, otras empresas crecieron; también se establecieron empresas
nuevas. Asi el porcentaje de puestos creados en empresas en expansion (12,08%) se
aproxima al porcentaje de puestos perdidos en empresas en contraccion (14,65%). Se
crearon empresas nuevas que generaron 6 353 puestos, correspondientes al 4,77% del

empleo del sector en el afio 2000.
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Cuadro 3.2.2
Comportamiento divergente de empresas en sectores en contraccion,
por plazas de empleo, segiin CIIU a dos digitos

2000
Plazas de empleo
CllUa  Empleo Por situacion de los establecimientos
dos  sectorial Cambio Creacion Pérdida
digitos  afio neto Por Por ]
2000 Nuevos expansion  contraccion Por cierre
19 17 623 -1547 1722 1337 -2 621 -1 985
21 19 879 -179 1827 2041 -2 317 -1 730
22 23783 -1325 2711 1961 -5402 -595
23 4 607 -680 2 121 -988 -109
29 20317 -453 1481 3144 -1 744 -3 334
31 11354 -308 582 925 -1 236 -579
32 2422 -37 44 137 -199 -19
35 3908 -574 95 240 -648 -261
Porcentajes

15 133314 -4,81 4,77 12,08 -14,65 -6,99
19 17 623 -8,78 9,77 7,59 -14,87 -11,26
21 19 879 -0,90 9,19 10,27 -11,66 -8,70
22 23783 -5,57 11,40 8,25 -22,71 -2,50
23 4607 -14,76 6,43 2,63 -21,45 -2,37
29 20317 -2,23 7,29 15,47 -8,58 -16,41
31 11 354 -2,71 5,13 8,15 -10,89 -5,10
32 2422 -1,53 1,82 5,66 -8,22 -0,78
35 3908 -14,69 2,43 6,14 -16,58 -6,68

Fuente: DANE - Encuesta Anual Manufacturera

La paradoja de pérdida de plazas de trabajo en los sectores en expansion y generacion de
puestos de trabajo en sectores en contraccion se presenta en todos los sectores. Los
resultados, presentados en los cuadros 3.2.1 y 3.2.2, sugieren que las estadisticas relativas
al crecimiento neto del empleo por sectores no son de mucha utilidad para determinar qué

esta ocurriendo en el mercado de trabajo.

La importancia de los movimientos intra e intersectoriales se obtiene, de forma mas precisa,
al descomponer el exceso de reasignacion de puestos de trabajo en reasignacion dentro de
los sectores y reasignacion entre los sectores. Para realizar tal descomposicion se utiliza la
metodologia desarrollada por Dunne, Roberts y Samuelson (1992) y Davis y Haltiwanger
(1992).
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El objetivo de la metodologia, descrita a continuacion, es resaltar la gran cantidad de
puestos de trabajo que se crean y se destruyen simultdneamente en los sectores. Es decir,
resaltar la actividad que no se registra en los balances netos en el nivel sectorial y mucho
menos en el ambito del sector industrial en su conjunto. Asi, en primera instancia se define
una Tasa Bruta de Reasignacion de trabajo (TBR). Esta resulta de la suma de la Tasa Bruta
de Creacion de trabajo (TBC) y la Tasa Bruta de Destruccion de trabajo (TBD). Para
calcular la TBC y la TBD se requiere de las siguientes variables: tamafio del
establecimiento, crecimiento del establecimiento, tamano del sector. El tamario del
establecimiento (x.) se define en términos de trabajo como la suma del empleo en los
periodos t-1 y t, dividido por 2. La tasa de crecimiento del establecimiento (g.;) se define
como la diferencia en el empleo entre los periodos t y t-1, dividido por el tamafio del
establecimiento. Estas definiciones facilitan el calculo de la TBC, pues permiten juntar las
estadisticas de las empresas existentes en crecimiento con los datos de las empresas recién
creadas o nuevas. También permiten un tratamiento integrado de las empresas existentes
que se contraen y aquellas que cierran o salen, para asi calcular la TBD. El tamafio del
sector (Xs,) se define como el promedio ponderado del sector en los periodos t-1 y t. La

TBC y la TBD se calculan con las siguientes formulas:

TBCSt = Z(get *xet)/XSt

eeS siempre que ge; > 0
TBD,, =) (g.|*x.)/ X,
eeS siempre que et <0

Coémo ya se menciono:

TBR =TBC +TBD

Debe anotarse que la TBC y la TBD describen cambios en el empleo debidos a cambios en
los puestos de trabajo de las empresas, los cuales reflejan ajustes en el tamafio de ellas. En
este contexto, y teniendo en cuenta que se trata de estadisticas de tipo anual, se concluye

que no se esta hablando de la creacion de vacantes y su posterior ocupacion.
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Para el sector manufacturero en su conjunto se tiene que se reasigné un nimero MIN de
empleos. El valor MIN corresponde a la diferencia entre el nimero de puestos de trabajo en
el ano t y el afio t-1. MIN resulta muy pequeiio para el periodo en consideracion: en
promedio 3,33% sobre el empleo al inicio del periodo. En comparacion a MIN, la TBR fue
de 20,67% en promedio, compuesta por una TBC de 9,28 y una TBD de 11,39. Es decir, en
promedio afio tras ano 1 de cada 10 puestos se destruye y asimismo 1 de cada 10 es nuevo.
Este hecho lleva a un movimiento importante de la fuerza laboral y de los recursos

productivos de la economia.

Cuadro 3.2.3
Reasignacion de trabajo, por tasas brutas
1995 - 2003

Tasas brutas
Periodo De De De
creacion destruccion  reasignacion

1995-1996 10,24 12,94 23,18
1996-1997 11,25 11,36 22,61
1997-1998 7,55 13,24 20,79
1998-1999 5,31 15,24 20,55
1999-2000 10,74 10,61 21,35
2000-2001 8,12 9,53 17,66
2001-2002 9,59 8,95 18,54
2002-2003 11,47 9,24 20,71

Fuente: DANE - Encuesta Anual Manufacturera

La diferencia entre la TBR y MIN se puede llamar el exceso de reasignacion y también
descomponer en dos elementos: cambios en la cantidad de trabajo entre establecimientos de
produccion del mismo sector y cambios del empleo entre sectores. Se puede anticipar que
entre mas estrecho se defina el sector, mayor la proporcion del cambio que se registre entre

sectores. Se define la reasignacion de trabajo entre sectores (RTS) como:

RTS = i‘N ~N,,,
s=1
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En donde N, representa el empleo del sector s, en el periodo t.

Entonces la TBR se puede descomponer de la siguiente manera:

TBR = MIN + [RTS — MIN] + [TBR-RTS]

De esta manera la TBR se descompone en tres elementos: (i) el niimero minimo de puestos
de trabajo generados o perdidos por el sector manufacturero en su conjunto, (ii) La
reasignacion que ocurre entre sectores, y (iii) la reasignacion que ocurre al interior de los
sectores. En el cuadro 3.2.4 se indica la proporcion en que la TBR se puede explicar por los
tres términos descritos.

Cuadro 3.2.4
Proporciones de reasignacion de trabajo ocurridas en el
interior de los sectores y entre los sectores (CIIU 4 digitos)

1970 - 2003
Porcentajes
. Reasignacion
Periodo MIN Intersectorialg Intrasectorial
1997-1998 27,35 9,50 63,15
1998-1999 48,28 4,07 47,65
1999-2000 0,62 27,06 72,32
2000-2001 7,96 16,92 75,12
2001-2002 3,42 31,50 71,92
2002-2003 10,74 15,67 73,59

Fuente: DANE - Encuesta Anual Manufacturera

El cuadro 3.2.4 indica que aun al nivel de cuatro digitos, la reasignacion intrasectorial
explica mas de dos terceras partes de la TBR, a excepcion del periodo 1998-1999 cuando el
pais tuvo tasas de crecimiento negativas y las tasas de destruccion de empleo fueron
anormalmente altas. La mayor parte del movimiento de la fuerza de trabajo ocurre en el

interior de los sectores.

El resultado sobresaliente de esta seccion es que la gran mayoria de los establecimientos de

la muestra exhiben unas tasas elevadas de reasignacion de trabajo. Aunque tales tasas en
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Colombia pudieran parecer exageradas, ese no resulta ser el caso si se consideran frente a la

creciente literatura sobre el tema. Davis, Haltiwanger y Schuh (1996), con referencia a los

Estados Unidos afirman:

El excedente de reasignacion de trabajo va del 9% o 10% para metales primarios, tabaco y
las industrias de papel al 20% en prendas de vestir y aserraderos de madera. Estas tasas de
reasignacion, altas y uniformes, indican que todos los sectores exhiben una gran
heterogeneidad a nivel de planta en la direccion del cambio del empleo. Esto significa que
la demanda por trabajo a nivel de planta contiene un gran elemento de incertidumbre, que

es idiosincrasico al establecimiento o empresa'.

En el nivel internacional, a manera de ejemplo, se tienen los datos presentados en el cuadro

3.2.5, en el cual se destaca que la tasa anual de creacion de empleo en Colombia se situd en

un 13,2% entre 1977 y 1989, y la tasa de destruccion de plazas de trabajo se situd en el

13,0% anual en el mismo periodo. Al comparar la tasa bruta de reasignacion anual

promedio del 20,67% en el periodo 1995-2003 con la de Colombia o la de otros paises, en

afios anteriores, €sta resulta estar dentro del mismo rango, aunque si es evidente que es

sustancialmente diferente a la del periodo 1977-1989.

Cuadro 3.2.5

Comparacion de las tasas netas y brutas de creacion y destruccion de empleo,
por promedios anuales como porcentaje del total de empleo, segtin paises
Periodos comprendidos entre1973 y 1989

Paises Periodos Cobertura Tasas brutas _ Crecimiento  Reasi gngcién
Creacion  Destruccion neto trabajo
EUA 1973-1988 Manufactura 9,1 10,2 -1,1 19,4
Canada 1979-1984 Manufactura 10,6 10,0 0,6 20,5
Francia 1979-1984  Privado, 11,4 12,0 -0,6 233
no agricola
Alemania 1978-1988 Privado 8,3 7,7 0,6 16,0
Colombia 1977-1989 Manufactura 13,2 13,0 0,2 26,2
Chile 1976-1986 Manufactura 13,0 13,9 -1,0 26,8

Fuente: Davis, Haltiwanger y Schuh (1996), p. 21

" DAVIS, HALTIWANGER y SCHUH (1997), P.38.
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La evidencia de Colombia y de los paises detallada en los cuadros 3.2.4 y 3.2.5, indica que
se tiene una vision muy limitada de la manera como ocurre el cambio estructural en la
economia. La idea generalizada, tanto en Colombia como en otros paises, es que existen
unos sectores que crecen y otros que se contraen. Tal percepcion no cuenta con mucho
fundamento empirico, pues la dinamica preponderante se encuentra en el interior de los
sectores, donde se dan los grandes cambios en el empleo aunque éstos se definan al nivel de
2 6 4 digitos de la CIIU. En resumen, la dindmica del empleo exhibe una alta

heterogeneidad entre establecimientos del mismo sector.

La gran heterogeneidad en el comportamiento de los establecimientos sugiere que la
determinacion de cudles crean y cudles destruyen empleo depende de factores
idiosincrasicos. En la literatura se sugieren diferentes razones para este comportamiento
divergente. Una primera razon es la incertidumbre que rodea las decisiones de inversion,
desarrollo de productos y la investigacion de mercados. Esta lleva a los empresarios a
experimentar con diferentes alternativas de produccion y senderos de expansion. A este
primer factor se puede sumar otra razéon de igual peso: las grandes diferencias en la
capacidad empresarial, de organizacién y mercadeo entre empresas. Dichas diferencias van
desde la capacidad para identificar nuevos productos y procesos hasta la organizacion para
hacer realidad tales ideas. Finalmente, también se deben mencionar la dificil difusién de la
tecnologia y el acceso diferenciado a los canales de mercadeo como elementos adicionales

que explican el caracter idiosincrasico de los establecimientos.

La evidencia empirica presentada sobre la heterogeneidad en el comportamiento de las
empresas subraya la complejidad de los procesos de cambio y crecimiento econdmico. Esta
complejidad que, a estas alturas no permite un entendimiento claro de los procesos de
creacion y destruccion de puestos de trabajo, sugiere que se debe proceder con gran cautela

en la formulacion de recomendaciones de politica.

Sin embargo, se puede sugerir que muchas de las politicas gubernamentales que buscan

promover sectores especificos seguramente no producen los efectos deseados a un costo
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aceptable. Las politicas sectoriales ya referidas incluyen exenciones fiscales, proteccion de
las importaciones, y medidas preferenciales con los objetivos de crear empleo, generar
competitividad o impulsar el desarrollo tecnoldgico. Dado el caracter idiosincrasico de la
respuesta de los establecimientos, es poco probable que las politicas sectoriales tengan los
resultados deseados por dos razones. En primer lugar, debido a la gran heterogeneidad en
los niveles de empleo y productividad entre establecimientos, es dificil prever su respuesta
a diferentes intervenciones de politica. Un subsidio al empleo o la proteccion arancelaria
pueden ser utilizados por diferentes establecimientos para fines muy distintos a los
estipulados. En segundo lugar, el papel preponderante de factores idiosincrasicos en la
determinacion del crecimiento significa que resulta muy dificil evaluar el beneficio de las
politicas sectoriales. Esto también significa que politicas sectoriales de dudoso beneficio

pueden persistir mucho tiempo antes de que se detecte su ineficiencia.

4. EL COMERCIO INTERNACIONAL

En un clasico moderno del comercio internacional, Bernard, Eaton, Jensen y Kortum
(2000) demostraron que muchas de las ideas sobre el comercio internacional no coinciden
con la evidencia empirica obtenida de estudios microeconémicos en el ambito de
establecimientos. Asi, estos autores encontraron que para el sector manufacturero de los

Estados Unidos no es posible asociar las exportaciones con sectores definidos.

Bernard y sus coautores describieron las caracteristicas de los establecimientos

exportadores de la siguiente manera:

1. La mayoria de los establecimientos no exporta. De hecho, solamente el 21% de las

empresas lo hace.
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2. La mayoria de los establecimientos que exportan solo despacha hacia el exterior una
pequeiia fraccion de la produccion. La gran mayoria exporta menos del 10% de su

produccion.

3. Resulta dificil clasificar a los exportadores por sector, es decir, conocer el sector al cual

pertenece una empresa no ayuda para predecir si ésta sera exportadora o no.

4. Las empresas exportadoras se caracterizan por tener una mayor productividad que
aquellas que no lo hacen. Al mismo tiempo las empresas exportadoras también tienden

a ser de mayor tamafio que las no exportadoras.

El proposito de esta seccion es investigar si las caracteristicas sobresalientes identificadas
por Bernard y sus coautores también se presentan en Colombia. Si tales caracteristicas
también se encuentran en Colombia, entonces se procedera a investigar las implicaciones
de este hecho para el crecimiento colombiano en un mundo en proceso de globalizacion.
Finalmente, se indicaran las politicas que se puedan sugerir a partir de los resultados

empiricos.

El examen detallado de la Encuesta Anual Manufacturera para el afo 2000 indica que el
23,5% de los establecimientos exporta. También se tiene que el 57% de la fuerza laboral
estd empleada en empresas exportadoras, lo cual implica que las empresas que exportan son
de mayor tamafio. Se constata que el tamafio promedio de las empresas exportadoras es de
163 empleados por establecimiento, mientras que para las no exportadoras el tamafio

promedio es de 38 empleados por establecimiento (cuadro 4.1).

Cuadro 4.1

Comparacion de los establecimientos que exportan y que no exportan

2000

Conceptos No Exportadores
exportadores

Establecimientos % 76,5 23,5
Empleo % 43,0 57,0
Tamailo promedio (empleados por establecimiento) 38 163

Fuente: DANE Encuesta Manual Manufacturera
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Al reducir por un momento la muestra a las empresas exportadoras, se encuentra que mas
de la mitad de ellas exportan menos del 20% de su produccion y que tan solo el 15% de
ellas exportan mas del 50% de ésta, es decir, el principal mercado que atiende el 85% de las
empresas exportadoras en Colombia es el interno. Con esto se tiene que las firmas que
exportan, en su gran mayoria, no estan especializadas en la exportacion; tan solo un 3% de

ellas lo hace, exportando mas del 90% de su produccion (cuadro 4.2).

Cuadro 4.2
Proporcion de la produccion que se exporta por las empresas exportadoras

Porcentaje de la Nro. de L, L,
., . Participacion Participacion porcentual
produccion establecimientos
porcentual acumulada

exportada
0-10 803 43,38 43,38
10-20 330 17,83 61,21
20-30 212 11,45 72,66
30-40 149 8,05 80,71
40-50 99 5,35 86,06
50-60 72 3,89 89,95
60-70 56 3,03 92,98
70-80 40 2,16 95,14
80-90 40 2,16 97,30
90-100 50 2,70 100

En el grafico 4.1 se presenta, por escala de personal, el porcentaje de las empresas que
exportan. Entre las empresas de menos de 10 empleados, el 10% exporta; en cambio, las

empresas de mas de 800 empleados, casi el 85% lo hace.

Aunque el grafico 4.1 indica que las exportaciones se generan en empresas grandes, no se
puede afirmar que una politica de empresas grandes sea conducente a mayores
exportaciones por tres razones. Primero, las empresas que hoy se registran como grandes,
empezaron pequeiias. Segundo, no esta claro el sentido de la causalidad: si es el tamafio el
que conduce a las exportaciones o si son las tltimas las que generan el crecimiento y
determinan el tamafio. Finalmente, no existe solamente una relacion entre tamafio y

exportaciones, sino también entre productividad, tamafio y exportaciones.

30



Grifico 4.1
Porcentaje de los establecimientos que exportan, por escala de personal
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1 De 10 a 19 4 De 100 a 149 7 De 350 a 499 10 Mas de 800
2 De 20 a 49 5 De 150 a 199 8 De 500 a 649

Fuente: DANE - Encuesta Anual Manufacturera

En el grafico 4.2 se presentan dos distribuciones: la distribucion de los establecimientos no
exportadores segun niveles de productividad y la distribuciéon de los establecimientos
exportadores segin los mismos niveles de productividad. La comparacion indica que la
distribucion de no exportadores se situa a la izquierda de la que corresponde a los
exportadores. En el grafico se puede apreciar que los no exportadores se concentran en
niveles bajos de productividad. A medida que aumenta la productividad, se hacen mas
presentes los establecimientos que exportan. Es necesario anotar que cada una de las
distribuciones suma el 100% de los establecimientos exportadores y no exportadores. En
resumen, el grafico 4.2 deja sentada una relacion directa entre productividad y

exportaciones; sin embargo, debe anotarse que esto no necesariamente implica causalidad.

La relacion entre productividad y exportaciones se presenta de otra manera en el grafico

4.3: a través del porcentaje de los establecimientos que exportan segin productividad.
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Grafico 4.2

Relacion de productividad en el nivel de establecimientos no exportadores y exportadores
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Fuente: DANE - Encuesta Anual Manufacturera

Grafico 4.3
Porcentaje de los establecimientos que exportan, segiin productividad
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Sin embargo, es de anotar que la relacion entre el nivel de productividad y las
exportaciones de un establecimiento no es univoca a través de toda la muestra, pues
depende de caracteristicas especificas del establecimiento. Es asi como se encuentran
establecimientos con niveles de productividad mas altos que otros pero que al mismo
tiempo exportan una proporcion menor de su produccion. Este hecho es ilustrado por el
grafico 4.4, el cual muestra la heterogeneidad presente en la relacion productividad

exportaciones para cada firma.

Grafico 4.4
Heterogeneidad en la relacion entre productividad y exportaciones
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Fuente: DANE - Encuesta Anual Manufacturera, 2000

Mientras trabajos recientes han resaltado la relacion entre la condicion exportadora y la
industria, se observa que los establecimientos exportadores se encuentran relativamente
dispersos entre las diferentes industrias. El grafico 4.5 muestra la distribucion de sectores
segin el porcentaje de establecimientos que exportan; cada una de las industrias
manufactureras, clasificadas por la CIIU a cuatro digitos, es ubicada en uno de diez
espacios dependiendo del porcentaje de plantas en ella que exportan. En tan so6lo una quinta
parte de las industrias, la fraccion de establecimientos que exportan se encuentra entre el

50% y el 100%. Con este grafico se ilustra, para Colombia, el hecho sobresaliente
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descubierto por Bernard y sus coautores para los Estados Unidos: el saber que el sector no
proporciona informacion determinante para pronosticar si una empresa puede ser

exportadora. En la gran mayoria de los sectores menos del 50% de los establecimientos

exportan.

Grafico 4.5

Distribucion de sectores, segiin el porcentaje de establecimientos que exportan
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Fuente: DANE - Encuesta Anual Manufacturera

5. LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL SEGUN TAMANO DE EMPRESA

En la seccion anterior se anotd que la economia colombiana demuestra una dindmica muy
inferior a la registrada en otros paises. Como la literatura sobre la microestructura de la
produccion indica que son las empresas pequefias las que registran mayores tasas de
crecimiento y una mayor propension a entrar y salir, la primera pregunta por contestar es

(qué tan importante es la empresa pequeia en la estructura industrial colombiana?
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La pregunta sobre la relevancia de los establecimientos pequefios y medianos es de gran
importancia, pues en los paises industrializados las pequefias y medianas empresas (pymes)
constituyen uno de los motores de la economia. Ademas, las pymes son las empresas que

responden con mayor celeridad a los desafios de la globalizacion.

El proposito de esta seccion es examinar la importancia de la pequefia empresa en
Colombia en términos de nimero de empresas, personal empleado y valor agregado. Con el
fin de establecer pardmetros de comparacion se utilizan las cifras sobre pequefia, mediana y
gran industria en los paises de la Union Europea (de 15 miembros en el afio 2000). En este
momento no se utilizan cifras de otros paises, puesto que las definiciones empleadas (en
términos de tamafios de empresa) o de cobertura de las cifras no permiten realizar
comparaciones validas. Por ejemplo, si un pais define la pequefia empresa como toda
aquella con menos de 50 empleados, estos datos no se pueden comparar con los del sector
de la pequena empresa en Colombia. En este estudio, el sector de la pequeiia empresa se
define como aquel que comprende todas las empresas con 10 o mas empleados pero menos
de 50. Tal definicion es relativamente arbitraria, pero se adoptd pues concuerda con aquella
de Ia Union Europea. De la misma manera se definid la mediana empresa como aquella con
un nivel de empleo entre 50 y 249 personas, y como empresa grande, aquella con mas de

250 empleados.

En el cuadro 5.1 se presenta el nimero de empresas, el empleo y el valor agregado en la
Union Europea segun actividad econdmica. Ni en el cuadro 5.1 ni en el cuadro 5.2 se toma
en cuenta la contribucion de lo que la Union Europea define como microempresas, con un
empleo entre 0 y 9 empleados. El objetivo que se busca en el cuadro 5.1 al desglosar el
numero de empresas, el empleo y el valor agregado segun actividad econdmica, es
demostrar que el sector de la manufactura no es radicalmente diferente a los otros. Esto
tiene dos consecuencias: primera, es posible utilizar las estadisticas nacionales como
referencia en las comparaciones; y segunda, de cierta manera también valida la extension
de los resultados del analisis de la Encuesta Anual Manufacturera en Colombia a la

economia en general.
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Al concentrar la atencion sobre las empresas pequefias se tiene que en el sector de la
manufactura éstas representan el 80% del total de las empresas. Esta proporcion es mayor
que la que se encuentra en la industria extractiva, igual a la encontrada en servicios y algo

menor a la registrada en los otros 5 sectores presentados en el cuadro.

En contraste con el numero de empresas, la proporcion de la mano de obra empleada por la
empresa pequeiia se sitla en la media. La empresa pequefia ocupa el 25% del empleo del
sector manufacturero. En tres sectores la proporcion es menor y en otros cuatro, es mayor.
El hecho de que la pequefia empresa ocupe el 25% de la mano de obra del sector no es s6lo
significativo porque representa la media de la economia; también es de destacar que la
cuarta parte del personal ocupado en el sector de manufacturas trabaja en empresas

pequenas.

Cuadro 5.1
Participacion de empresas, empleo y valor agregado, por tamaiio de empresa,
segun sector en la Union Europea

2000
Porcentajes
Tamafios de empresa
Sectores en la Unién Europea Pequeiia Mediana Grande
(de 102 49) (de 50 a249) (mas de 250)
Empresas
Extraccion (incluida energia) 72,73 18,18 9,09
Manufacturas 79,68 16,09 4,22
Construccién 90,72 8,25 1,03
Comercio al por mayor 87,60 10,85 1,55
Distribucion al detal (incluidos automoéviles y
reparaciones) 90,85 7,19 1,96
Transporte y comunicaciones 84,42 12,99 2,60
Servicios al productor 81,07 14,08 4,85
Servicios personales 90,05 8,53 1,42
Empleo

Extraccion (incluida energia) 9,48 11,58 78,94
Manufacturas 24,53 23,59 51,89
Construccién 54,36 23,98 21,66
Comercio al por mayor 44,39 26,24 29,36
Distribucion al detal (incluidos automoviles y
reparaciones) 32,73 12,53 54,74
Transporte y comunicaciones 19,54 13,26 67,21
Servicios al productor 20,88 17,67 61,45
Servicios personales 37,34 19,10 43,56
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Tamafios de empresa

Sectores en la Union Europea Pequefia Mediana Grande
(de 10 a49) (de 50 a 249) (mas de 250)
Valor agregado

Extraccion (incluida energia) 11,56 20,00 68,44
Manufacturas 21,59 23,39 55,01
Construccién 49,77 25,72 24,51
Comercio al por mayor 44,26 30,96 24,78
Distribucion al detal (incluidos automoviles y
reparaciones) 37,67 18,70 43,64
Transporte y comunicaciones 17,18 13,20 69,63
Servicios al productor 13,73 18,58 67,69
Servicios personales 25,59 21,67 52,74

Fuente: Estadisticas de la Union Europea, afio 2000

De manera similar al empleo, la contribucion al valor agregado de la pequeiia empresa en el
sector manufacturero, con un 22%, se sitila en la media; en 3 sectores la contribucién de la

pequefia empresa es menor y en los otros 4, es mayor.

Cuadro 5.2
Participacion de la pequeiia, mediana y gran empresa en la generacion de ingreso
en la Union Europea

2000
Porcentajes
) Empresas Empleo Valor agregado
Paises Pequefia Mediana Grande Pequefia Mediana Grande Pequefia Mediana  Grande
Austria 81,25 15,63 3,13 28,72 25,86 45,42 20,84 21,76 57,39
Bélgica 85,19 11,11 3,70 27,33 18,29 54,39 28,69 21,54 49,77
Dinamarca 78,95 15,79 5,26 31,95 24,47 43,57 24,49 22,75 52,76
Finlandia 78,57 14,29 7,14 23,30 21,48 55,23 17,44 14,32 68,24
Francia 83,04 14,04 2,92 28,36 21,49 50,15 17,68 16,40 65,92
Alemania 86,22 10,69 3,09 28,37 15,50 56,13 26,50 24,15 49,35
Grecia 89,47 10,53 0,00 39,65 29,55 30,81 45,39 28,61 26,00
Irlanda 84,62 15,38 0,00 31,62 27,69 40,70 11,69 16,64 71,67
Italia 89,84 8,56 1,60 40,81 21,24 37,95 35,07 22,78 42,15
Luxemburgo 66,67 33,33 0,00 31,45 32,70 35,85 15,36 56,22 28,42
Paises Bajos 79,25 16,98 3,77 24,55 25,46 49,99 19,45 28,53 52,02
Portugal 84,44 13,33 2,22 36,94 29,14 3391 29,25 27,34 43,41
Espaiia 86,71 11,19 2,10 37,62 23,73 38,65 21,92 22,01 56,08
Suecia 81,48 14,81 3,70 24,95 21,90 53,15 19,45 20,93 59,62
Gran Bretafia 83,16 13,16 3,68 20,13 16,64 63,23 13,86 18,85 67,29
UE-15 85,23 11,90 2,87 28,84 19,69 51,47 20,77 20,74 58,49

Fuente: Estadisticas de la Unién Europea, aiio 2000

En el cuadro 5.2 se presenta la distribucion de empresas, empleo y valor agregado en los 15

paises de la Unién europea en el afio 2000. Se tiene que en la UE las empresas pequefias
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representan el 85% del total. El pais con mayor abundancia de empresas pequefias es Italia,

mientras que en Luxemburgo la proporcion de empresas pequeias solo alcanza un 66%.

En términos de empleo en la UE la pequefia empresa emplea el 29% de la fuerza de trabajo.
En Italia y en Grecia el 40% del empleo se genera en unidades de produccion pequeiias,
con un empleo que oscila entre los 10 y los 49 operarios. Por otra parte, en la Gran Bretaia,

solamente el 20% de la fuerza de trabajo encuentra puesto en pequeilas empresas.

En cuanto al valor agregado, la pequefia empresa aporta el 20%. Esta contribucion es del
30% en Portugal, el 35% en Italia y del 45% en Grecia. En Irlanda y en la Gran Bretana la
participacion de la pequefia empresa es menor, se sitia en el 12% y el 14%,

respectivamente.

En el cuadro 5.3 se presentan los datos sobre nimero de empresas, empleo y valor agregado
para Colombia en dos afos. Se presentan datos para el afio 2000, los cuales deben ser
comparables con los de la UE. Por otra parte, también se presentan datos para el 2003 en
caso de que el afio 2000 resultara ser un afio atipico debido a la recesion del afio 1999. A
diferencia de Europa en donde el 85% de los establecimientos son pequefios, en Colombia

esta cifra no alcanza el 65%.

Cuadro 5.3
Participacion de las empresas manufactureras en Colombia,
por tamaiio, segiin establecimientos, empleo y valor agregado

2000y 2003
Porcentajes
Tamafio de las empresas
Conceptos Pequefia Mediana Grande Total

2000
Establecimientos 62,32 30,05 7,63 100,00
Empleo 15,87 35,93 48,20 100,00
Valor agregado 7,90 29,58 62,52 100,00

2003
Establecimientos 60,75 31,39 7,85 100,00
Empleo 15,54 36,30 48,16 100,00
Valor agregado 9.45 27,86 62,69 100,00

Fuente: DANE - Encuesta Anual Manufacturera
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Mas importante que la diferencia en el porcentaje de empresas pequenias entre Colombia y
la UE se encuentra la diferencia en el porcentaje de personal empleado por ellas. Mientras
que en Europa las pequefias empresas ocupan el 29% de la fuerza laboral, en Colombia las
pequefias empresas solo contribuyen con el 15% o el 16% del empleo en el sector
manufacturero. En términos de valor agregado, en Europa el porcentaje de este valor que
corresponde a las pequefias empresas es del 21%. En Colombia la cifra correspondiente es
del 8% al 10%. La contribucion de la pequefia empresa al valor agregado en Colombia no

alcanza a la mitad de la cifra correspondiente para Europa.

Entre las posibles explicaciones para el limitado peso de la pequefia empresa en Colombia
se pueden destacar tres. La primera es que se puede pensar que muchas de las empresas
pequetias en Colombia operan en el sector informal y no entran a la Encuesta Anual
Manufacturera. Aunque es una posibilidad real, persiste el problema de que el sector de la
pequefia empresa formal es relativamente reducido. Por otra parte, el sector de la pequefia
empresa abarca establecimientos de 10 hasta 49 empleados, aunque en los rangos inferiores

se pueda presentar algo de informalidad, no se anticipa que sea muy importante'®.

Una segunda explicacion puede encontrarse en la dindmica en el ambito de las empresas.
Como se demuestra en el grafico 5.1 desde 1996, pero especialmente a partir de 1997, el
numero de empresas que salen es mucho mayor al nimero de empresas nuevas. Como se
puede constatar en el cuadro 5.4, la gran mayoria de las empresas que cierran son pequefias;
por lo tanto, en afios recientes pudo haberse producido una anomalia que hubiera reducido
el sector de la pequena empresa. Finalmente, se puede sugerir que el reducido tamafio de la
pequeia empresa muestra una deficiencia estructural que no incentiva el establecimiento de

nucvas empresas.

El reducido tamafio del sector de la pequena empresa es preocupante si se tiene en cuenta
que es el mas dindmico y el llamado a responder a los desafios de la globalizacion. A

continuacion se ilustrard la dindmica de los establecimientos segtn escala de personal.

" TYBOUT (2000), p. 25.
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Grifico 5.1°
Entrada y salida de empresas
1996 - 2003
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Fuente: DANE - Encuesta Anual Manufacturera "

En el cuadro 5.4 se desglosa el total de los establecimientos manufactureros segin tamafio
de empresa'®; se incluyen los datos de las empresas con escala de personal de 0 a 9
empleados que cumplen con los requisitos de produccioén establecidos. También incluye
algunos establecimientos que anteriormente tenian mas de 10 empleados y ahora tienen
menos, pero siguen respondiendo a la EAM. Tal como se habia descrito en la seccion
anterior, este cuadro muestra que si en 1995 se tenian 8 712 establecimientos productivos,
en 2003 soélo se tenian 7 645 establecimientos, para una pérdida neta de 1067
establecimientos. Pero esta pérdida neta del 12,2% de la planta industrial esconde un
movimiento mucho mdés grande en el entorno empresarial. En realidad cerraron y
desaparecieron 3 609 empresas; es decir, el 41% de las empresas presentes en 1995. La
pérdida de esas 3 609 empresas fue parcialmente compensada por la apertura de 2 542
empresas nuevas. Del total de las empresas en el aio 2003, el 33% correspondia a empresas

nucvas.

15 Como no se dispone de los datos del 2004, no se puede calcular el numero de empresas que se establecieron en el afio 2003.
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También demuestra que las empresas pequeiias presentan mayor movilidad, salen mucho
mas empresas pequefias que las grandes. Las empresas que mas salen son aquellas con 10 o
menos empleados, pero la tasa de mortalidad sigue siendo muy por encima de la media para
las empresas de hasta 100 empleados. Por otra parte, también se establecen un mayor
numero de empresas nuevas pequenas. Asi, del total de establecimientos en el afio 2003,

entre el 35% y el 40% de las empresas de menos de 50 empleados eran nuevas.

Cuadro 5.4
Movilidad de empresas, segiin escala de personal
1995 y 2003*
Afo 1995 Afio 2003
Establecimientos  Porcentaje de Establecimientos
Escala Numero  Salen empslzloe ane Escala Numero Nuevos P(r)lilcee:/l(t)?e
0 1974 1291 58,14 0 1698 646 38,04
1 1990 856 41,99 1 1716 697 40,62
2 2352 881 35,62 2 1897 692 36,48
3 1156 342 28,70 3 1079 286 26,51
4 424 101 23,61 4 416 96 23,08
5 226 39 16,04 5 249 42 16,87
6 320 68 20,09 6 297 49 16,50
7 123 21 17,08 7 126 18 14,29
8 55 7 13,33 8 62 5 8,06
9 29 2 7,75 9 30 3 10,00
10 63 1 1,98 10 75 8 10,67
Total 8712 3609 22,29 Total 7645 2542 33,25

Fuente: DANE - Encuesta Anual Manufacturera 1995 y 2003
* La definicion de las escalas de produccion es la siguiente:

Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de
Escala Escala Escala Escala
empleados empleados empleados empleados
0 Menos de 10 3 De 50 a 99 6 De 200 a 349 9 De 650 a 799
1 De 10 a 19 4 De 100 a 149 7 De 350 a499 10 Mas de 800
2 De 20 a 49 5 De 150 a 199 8 De 500 a 649

Asi mismo, demuestra que las empresas pequefias son las mas propensas a entrar y salir,
situaciéon que confirma de esta manera el hecho resaltado en la literatura de que las

empresas pequefias demuestran mayor movilidad.

Después de analizar la movilidad en el cierre y la apertura de establecimientos industriales,

es preciso preguntar: ;la reasignacion de recursos de establecimientos que cierran a
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establecimientos nuevos ha jugado un papel importante en el aumento de la productividad?
Para responderla, es necesario descomponer el aumento de la productividad registrado entre
1995 y 2003 en partes atribuibles a las empresas que continlian, cierran y abren. Esta
descomposicion se realiza utilizando una forma simplificada de la formula sugerida por

Foster, Haltiwanger y Krizan (2001):

AP, =50 Ape + (Do — P, \Asc, +ApAse, + 5y, Py —Bi) =55 (Psy — B,y)

En donde:

Pit — Es la productividad segin escala de personal.

sC t-1 — Es la participacion de las empresas que contintan en el periodo t-1.
pCt— Es la productividad de las empresas que continuan en el periodo t.
sNT — Es la participacion de las empresas nuevas en el periodo t.

PpNT — Es la productividad de las empresas nuevas en el periodo t.

sS t-1 — Es la participacion de las empresas que salen en el periodo t-1.

pS t-1 — Es la productividad de las empresas que salen en el periodo t-1.

Esta ecuacion establece una descomposicion del cambio de la productividad en cinco
elementos. El primero corresponde al incremento de la productividad de las empresas que
contintian, utilizando su participacion en la mano de obra en el periodo inicial. El segundo
corresponde al incremento de la productividad atribuible a las empresas que continian con
base en el cambio en su importancia en la economia, medido como su participacion en la
fuerza laboral en los periodos inicial y final. El tercero corresponde a la fraccion residual de
la productividad de las empresas que contintan y que se explica como el producto del
cambio en la productividad y el cambio en la participacion. El cuarto término evalua la
contribucion de las empresas nuevas, y el quinto, presenta la contribucion de las empresas

que salen.

El cuadro 5.5 presenta la evolucion de la productividad segin tamafio de empresa. En el
periodo 1995-2003 el sector industrial como conjunto mejord su productividad en un

37,59%. El 77% de este incremento en productividad es atribuible al primer término de la
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ecuacion y corresponde a un aumento en la productividad dentro de las firmas que
contintian. La contribucién relacionada con un cambio relativo en el peso de las empresas
que contintian es minima y explica so6lo el 1% del cambio en la productividad. El término
residual explica el 2%. Mas relevante, sin embargo, es anotar que la incursion de nuevas
firmas so6lo explica el 3% del aumento de productividad. Por otra parte, el cierre de
empresas menos productivas si contribuye significativamente (18%) a explicar el aumento
de la productividad. En un periodo de 9 afios la contribucion del proceso de creacion y
destruccion es de solo del 20% o del 21%. En el nivel internacional, como se habia
presentado en la seccion 2.1, en un periodo de 3 a 5 afios, el incremento de la productividad
atribuible al proceso de creacion y destruccion es de un 20% a un 50%. En un periodo de
10 afios debe superar el 50%. En conclusion, se tiene que en Colombia el proceso de
creacion destructiva solo aporta poco al incremento de la productividad y lo hace

principalmente por el lado de lo destructivo y no por el lado de la creacion.

La descripcion de la evolucion de la productividad en el nivel agregado, sin embargo,
esconde la evolucion segiin tamafio de empresas. Se tiene asi que en las escalas 0 y 1,
correspondientes a empresas de menos de 20 empleados, la creacion de nuevas empresas
explica mas de las tres cuartas partes del incremento de la productividad, la cual super6 el
100%. Para las empresas del grupo, 2 la creacion explica el 25% del incremento de la
productividad y la destruccion contribuye con otro 12%. Es decir, para este grupo, el
proceso de reemplazo de empresas viejas por nuevas contribuye en un 37% al incremento
de 36,37% en la productividad. La contribucion del proceso de destruccion creativa
contribuye con el 53% del incremento del 28,89% en la productividad del grupo 4. Para los
tamafios de empresa mas grandes, a partir de 100 empleados, la mayor parte del incremento
de la productividad se debe al aumento dentro de las empresas mismas, aunque no deja de

ser insignificante la participacion del proceso de creacion destructiva.
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Cuadro 5.5
Aumento en la productividad, segiin escala de personal

1995 - 2003
Porcentajes
Escala Cambio o ar - 0 ar o ar - o ., 5.°
Personal  productividad 1. término  2.° término 3.7 término  4.° Creacion Destruccion
0 186,4506 0,133663 0,007079 0,064408 0,780158 0,014691
1 123,6507 0,256916 -0,00038 0,005953 0,754035 -0,01652
2 36,36563 0,625735 0,000374 0,001899 0,248643 0,123349
3 28,89379 0,447081 0,003719 0,013609 0,413399 0,122192
4 23,66585 0,769967 0,00013 0,007451 0,208973 0,013478
5 26,96118 0,741443 -0,00127 -0,00781 0,147511 0,120125
6 34,79297 0,759164 0,003599 0,035219 0,12444 0,077578
7 22,37812 1,038928 0,001432 0,033623 -0,11824 0,04426
8 46,42965 0,901709 0,006087 0,05488 -0,06269 0,100017
9 -0,35459 -2,83339 -0,03459 0,076107 2,504205 1,287663
10 21,6529 1,406817 -0,00421 -0,13055 -0,31743 0,045378
Total 37,5888 0,767095 0,005241 0,022423 0,025962 0,17928
6. CONCLUSIONES

El estudio ha revelado que a pesar de la poca dinamica registrada en la economia en su
conjunto, al nivel de la empresa y en al ambito de la fuerza laboral se registra un
movimiento significativo. El 40% de las empresas registradas en 1995 murieron antes de
2003. Para ese ano el 33% de las empresas se podian catalogar como nuevas. Es decir, se

establecieron después de 1995.

Al mismo tiempo que se presenta una gran movilidad en el nivel de empresas, se
registraron tasas significativas de creacion y destruccion de trabajo. Entre 2000 y 2003, la
tasa bruta de creacion de nuevos puestos de trabajo fue del 6,93% al afio; la tasa bruta de
destruccion fue del 6,33%. Estas tasas, aunque impresionantes, resultan pequefas frente a la

evidencia de otros paises y la de Colombia entre los afios 1977-1989.
En el ambito del comercio internacional se destaca que es la productividad de las empresas

la que se asocia a sus exportaciones y no el sector al cual pertenecen. Es asi que conocer el

sector de una empresa no sirve para pronosticar su cardcter exportador. Las empresas
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exportadoras también se destacan por su tamafio. Para promover exportaciones seria preciso

promover la productividad y el crecimiento de las empresas.

Pero, a menos que se trate de maquiladoras con inversion extranjera directa, las empresas
generalmente empiezan pequeias. En el sector de la pequefia empresa la evidencia indica
que su peso relativo en Colombia es bajo. Para incentivar la creacion de nuevas empresas,

tentativamente se pueden sugerir las siguientes medidas:

1. Reducir la incertidumbre mediante politicas econdmicas estables y una estrategia de
apoyo a la adquisicion de informacioén sobre nuevos productos, nuevos mercados y

nuevas tecnologias.

2. Dar mayor apoyo a los empresarios en las siguientes areas:

a. Capacitacion para discernir nuevas oportunidades.

b. Simplificacion de tramites y obstaculos burocraticos. Una idea que ha funcionado
en el este asidtico es una serviteca (one-stop shop) en donde las pequefias empresas
puedan realizar sus tramites de inscripcidon, gestionar solicitudes de servicios
publicos, pagar impuestos y cumplir con los requisitos de seguros.

c. Impulsar el acceso de nuevas empresas a los mercados de exportacion.

Por otra parte, dada la alta movilidad del trabajo, deberian estudiarse medidas para reducir
los costos de la reasignacion de puestos de trabajo. Se puede pensar en programas de
actualizacion y entrenamiento en las tareas correspondientes a la economia de la

informatica y las telecomunicaciones.
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APENDICE

A.1 CIIU a dos digitos

Cod.

Descripcion

15
16
17
18
19

20

21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36

Elaboracion de productos alimenticios y de bebidas

Fabricacion de productos de tabaco

Fabricacion de productos textiles

Fabricacion de prendas de vestir; preparado y tejido de pieles

Curtido y preparado de cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas,
bolsos de mano y similares, articulos de talabarteria y guarnicioneria

Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles;
fabricacion de articulos de cesteria t esparteria

Fabricacion de papel, carton y productos de papel y carton

Actividades de edicion e impresion y de reproduccion de grabaciones

Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y combustible nuclear
Fabricacion de sustancias y productos quimicos

Fabricacion de productos de caucho y de plastico

Fabricacion de otros productos minerales no metalicos

Fabricacion de productos metalurgicos basicos

Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo

Fabricacion de maquinaria y equipo ncp

Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica

Fabricacion de maquinaria y aparatos eléctricos ncp

Fabricacién de equipo y aparatos de radio, televisiéon y comunicaciones

Fabricacion de instrumentos médicos, Opticos y de precision y fabricacion de relojes
Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques

Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte

Fabricacion de muebles; industrias manufactureras ncp

A.2 CIIU a 4 digitos

Cod.

Descripcion

1511 Produccioén, transformacion y conservacion de carne y de derivados cérnicos

1512 Transformacién y conservacion de pescado y de derivados del pescado

1521 Elaboracion de alimentos compuestos principalmente de frutas, legumbres y hortalizas

1522 Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal
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Cod. Descripcion

1530 Elaboracion de productos lacteos

1541 Elaboracion de productos de molineria

1542 Elaboracion de almidones y de productos derivados del almidon

1543 Elaboracion de alimentos preparados para animales

1551 Elaboracion de productos de panaderia

1552 Elaboracion de macarrones, fideos, alcuzcuz y productos farinaceos similares

1561 Trilla de café

1562 Descafeinado

1563 Tostion y molienda del café

1564 Elaboracion de otros derivados del café

1571 Fabricacion y refinacion de azicar

1572 Fabricacion de panela

1581 Elaboracion de cacao, chocolate y productos de confiteria

1589 Elaboracion de otros productos alimenticios ncp

1591 Destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas alcoholicas; produccion de alcohol etilico a partir de
sustancias fermentadas

1592 Elaboracion de bebidas fermentadas no destiladas

1593 Produccion de malta, elaboracion de cervezas y otras bebidas malteadas

1594 Elaboracion de bebidas no alcohoélicas; produccion de aguas minerales

1600 Fabricacion de productos de tabaco

1710 Preparacion e hilatura de fibras textiles

1720 Tejedura de productos textiles

1730 Acabado de productos textiles no producidos en la misma unidad de produccion

1741 Confeccion de articulos con materiales textiles no producidos en la misma unidad, excepto prendas de
vestir

1742 Fabricacion de tapices y alfombras para pisos

1743 Fabricacion de cuerdas, cordeles, cables, bramantes y redes

1749 Fabricacion de otros articulos textiles ncp

1750 Fabricacion de tejidos y articulos de punto y ganchillo

1810 Fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de piel

1820 Preparado y tejido de pieles; fabricacion de articulos de piel

1910 Curtido y preparado de cueros

1921 Fabricacion de calzado de cuero y piel; con cualquier tipo de suela, excepto el calzado deportivo

1922 Fabricacion de calzado de materiales textiles; con cualquier tipo de suela, excepto el calzado
deportivo

1923 Fabricacion de calzado de caucho, excepto el calzado deportivo.
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Cod.

Descripcion

1924
1925
1926
1929
1931

1932

1939
2010
2020

2030
2040
2090
2101
2102

2109
2211
2212
2213
2219
2220
2231
2232
2233
2234
2239
224
2240
2310
2321
2322
2330
2411

Fabricacion de calzado de plastico, excepto el calzado deportivo

Fabricacion de calzado deportivo, incluso el moldeado

Fabricacion de partes del calzado

Fabricacion de calzado ncp

Fabricacion de articulos de viaje, bolsos de mano, y articulos similares elaborados en cuero;
fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria

Fabricacion de articulos de viaje, bolsos de mano y articulos similares, elaborados en materiales
sintéticos, plastico e imitaciones de cuero

Fabricacion de articulos de viaje, bolsos de mano, y articulos similares elaborados con materiales ncp
Aserrado, acepillado e impregnacion de la madera

Fabricacion de hojas de madera para enchapado; fabricacion de tableros contrachapados, tableros,
tableros laminados, tableros de particulas y otros tableros y paneles

Fabricacion de partes y piezas de carpinteria para edificios y construcciones

Fabricacion de recipientes de madera

Fabricacion de otros productos de madera; fabricacion de articulos de corcho, cesteria y esparteria
Fabricacion de pastas celulosicas; papel y carton

Fabricacion de papel y carton ondulado, fabricacion de envases, empaques y de embalajes de papel y
carton

Fabricacion de otros articulos de papel y carton

Edicion de libros, folletos, partituras y otras publicaciones

Edicion de periddicos, revistas y publicaciones periddicas

Edicion de materiales grabados

Otros trabajos de edicion

Actividades de impresion

Arte, disefio y composicion

Fotomecénica y analogos

Encuadernacion

Acabado o recubrimiento

Otros servicios conexos ncp

Reproduccion de materiales grabados

Reproduccion de materiales grabados

Fabricacion de productos de hornos de coque

Fabricacion de productos de la refinacion del petrdleo, elaborados en refineria

Elaboracion de productos derivados del petroleo, fuera de refineria

Elaboracién de combustible nuclear

Fabricacion de sustancias quimicas basicas, excepto abonos y compuestos inorganicos nitrogenados
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Cod.

Descripcion

2412
2413
2414
2421
2422
2423
2424

2429
2430
2511
2512
2513
2519
2521
2529
2610
2691
2692
2693
2694
2695
2696
2699
2710
2721
2729
2731
2732
2811
2812
2813
2891
2892

2893

Fabricacion de abonos y compuestos inorganicos nitrogenados

Fabricacion de plasticos en formas primarias

Fabricacion de caucho sintético en formas primarias

Fabricacion de plaguicidas y otros productos quimicos de uso agropecuario

Fabricacion de pinturas, barnices y revestimientos similares, tintas para impresion y masillas
Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos
Fabricacion de jabones y detergentes, preparados para limpiar y pulir; perfumes y preparados de
tocador

Fabricacion de otros productos quimicos ncp

Fabricacion de fibras sintéticas y artificiales

Fabricacion de llantas y neumaticos de caucho

Reencauche de 1lantas usadas

Fabricacion de formas basicas de caucho

Fabricacion de otros productos de caucho ncp

Fabricacion de formas bésicas de plastico

Fabricacion de articulos de plastico ncp

Fabricacion de vidrio y de productos de vidrio

Fabricacion de productos de ceramica no refractaria, para uso no estructural

Fabricacion de productos de ceramica refractaria

Fabricacion de productos de arcilla y ceramica no refractarias, para uso estructural

Fabricacion de cemento, cal y yeso

Fabricacion de articulos de hormigoén, cemento y yeso

Corte, tallado y acabado de la piedra

Fabricacion de otros productos minerales no metalicos ncp

Industrias basicas de hierro y de acero

Industrias basicas de metales preciosos

Industrias basicas de otros metales no ferrosos

Fundicion de hierro y de acero

Fundicion de metales no ferrosos

Fabricacion de productos metalicos para uso estructural

Fabricacion de tanques, depositos y recipientes de metal

Fabricacion de generadores de vapor, excepto calderas de agua caliente para calefaccion central
Forja, prensado, estampado y laminado de metal; pulvimetalurgia

Tratamiento y revestimiento de metales; trabajos de ingenieria mecéanica en general realizados a
cambio de una retribucién o contrata

Fabricacion de articulos de cuchilleria, herramientas de mano y articulos de ferreteria
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Cod.

Descripcion

2899
2911

2912
2913
2914
2915
2919
2921
2922
2923
2924
2925
2926
2927
2929
2930
3000
3110
3120
3130
3140
3150
3190
3210
3220
3230

3311
3312

3313
3320
3330
3410
3420

Fabricacion de otros productos elaborados de metal ncp

Fabricacion de motores y turbinas, excepto motores para acronaves, vehiculos automotores y
motocicletas

Fabricacion de bombas, compresores, grifos y valvulas

Fabricacion de cojinetes, engranajes, trenes de engranajes y piezas de transmision
Fabricacion de hornos, hogares y quemadores industriales

Fabricacion de equipo de elevacion y manipulacion

Fabricacion de otros tipos de maquinaria de uso general ncp

Fabricacion de maquinaria agropecuaria y forestal

Fabricacion de maquinas herramienta

Fabricacion de maquinaria para la metalurgia

Fabricacion de maquinaria para la explotacion de minas y canteras y para la construccion
Fabricacion de maquinaria para la elaboracion de alimentos, bebidas y tabaco

Fabricacion de maquinaria para la elaboracion de productos textiles, prendas de vestir y cueros
Fabricacion de armas y municiones

Fabricacion de otros tipos de maquinaria de uso especial ncp

Fabricacion de aparatos de uso doméstico ncp

Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica

Fabricacion de motores, generadores y transformadores eléctricos

Fabricacion de aparatos de distribucion y control de la energia eléctrica

Fabricacion de hilos y cables aislados

Fabricacion de acumuladores y de pilas eléctricas

Fabricacion de lamparas eléctricas y equipo de iluminacion

Fabricacion de otros tipos de equipo eléctrico ncp

Fabricacion de tubos y valvulas electronicas y de otros componentes electronicos
Fabricacion de transmisores de radio y television y de aparatos para telefonia y telegrafia
Fabricacion de receptores de radio y television, de aparatos de grabacion y de reproduccion de sonido
o de imagen, y de productos conexos

Fabricacion de equipo médico y quirtrgico y de aparatos ortésicos y protésicos

Fabricacion de instrumentos y aparatos para medir, verificar, ensayar, navegar y otros fines, excepto
equipo de control de procesos industriales

Fabricacion de equipo de control de procesos industriales

Fabricacion de instrumentos opticos y de equipo fotografico

Fabricacion de relojes

Fabricacion de vehiculos automotores y sus motores

Fabricacion de carrocerias para vehiculos automotores; fabricacion de remolques y semirremolques
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Cod.

Descripcion

3430
3511
3512
3520
3530
3591
3592
3599
3611
3612
3613
3614
3619
3691
3692
3693
3694
3699
3710
3720

Fabricacion de partes, piezas y accesorios (autopartes) para vehiculos automotores y para sus motores
Construccion y reparacion de buques

Construccion y reparacion de embarcaciones de recreo y de deporte
Fabricacion de locomotoras y de material rodante para ferrocarriles y tranvias
Fabricacion de aeronaves y de naves espaciales

Fabricacion de motocicletas

Fabricacion de bicicletas y de sillones de ruedas para .discapacitados
Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte ncp

Fabricacion de muebles para el hogar

Fabricacion de muebles para oficina

Fabricacion de muebles para comercio y servicios

Fabricacion de colchones y somieres

Fabricacion de otros muebles ncp

Fabricacion de joyas y de articulos conexos

Fabricacion de instrumentos musicales

Fabricacion de articulos deportivos

Fabricacion de juegos y juguetes

Otras industrias manufactureras ncp

Reciclaje de desperdicios y de desechos metalicos

Reciclaje de desperdicios y desechos no metalicos
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