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RESUMEN

En este trabajo se analiza el sistema cooperativo en Brasil, su proceso de formacion y consolidacion asi como
las influencias de las diversas vertientes del pensamiento cooperativista. Se estudia el proceso de modernizacion
economica y de las transformaciones en el sistema cooperativo en las décadas de los afios 70 a 90 y, por ultimo, se
analizan las tendencias y desafios actuales para el cooperativismo en Brasil.
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La configuration du coopérativisme au Brésil:
tendances et défis au XXléeme siécle

RESUME: Le travail aborde les themes du coopérativisme en mettant I'accent sur la vision du
systeme coopératif au Brésil, ainsi que sur le processus de formation et de consolidation des mode-
les et des influences des divers aspects de la pensée coopérativiste. Nous présentons ci-apres une
analyse du processus de modernisation &conomique et des transformations du systeme coopératif au
cours des années 70 a 90 et enfin, nous analysons les tendances et défis actuels pour le coopérati-
visme au Brésil.

MOTS CLE: Coopérativisme, Brésil, modernisation, alternatives économiques et emploi.

The form of cooperativism in Brazil: trends and
challenges in the XXI century

ABSTRACT: The paper deals with the subject of cooperativism focusing on a view of the co-ope-
rative system in Brazil, as well as the process of formation and consolidation of the models and the
influences of the different aspects of co-operative thought. We then present an analysis of the process
of economic modernisation and the transformations in the co-operative system in the 70s to 90s
decades, and lastly, we analyse the current tendencies and challenges for cooperativism in Brazil.

KEY WORDS: Cooperativism, Brazil, modernisation, economic alternatives and employment.
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1.- Introduccion

Las formas cooperativas en Brasil presentan en la actualidad cierto éxito en funcion del creci-
miento del movimiento cooperativo en diversos sectores de la economia. Han transcurrido casi cua-
tro siglos desde que esta forma de gestion tomé vida en el pais.

Esta tendencia se ha consolidado en los Ultimos veinte ahos, propiciada por cambios como la
apertura politica, la aprobacion de una nueva Carta Constitucional y la definicion de nuevas lineas
de fomento y de crédito destinados al sector cooperativista.

El articulo propone analizar la génesis, la formacion, los modelos, las lineas tebricas, las influen-
cias internacionales y las tendencias actuales del fendbmeno cooperativista en Brasil.

Inicialmente se expone como se desarrollo el proceso de consolidacion del cooperativismo desde
sus pioneros y como las diversas vertientes del pensamiento han influido en su evolucion y consoli-
dacién.

Posteriormente, se analiza el proceso de modernizacion econdmico y las transformaciones en el
sistema, particularmente durante las décadas de los setenta y de los ochenta.

La Ultima parte trata de las tendencias y desafios actuales a los que se enfrentan las cooperati-
vas en los diferentes sectores de la economia brasileha. Finalmente, aportamos las conclusiones.
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2.- El proceso de formacion y consolidacion del
cooperativismo en Brasil y las influencias de las
diversas vertientes del pensamiento cooperativista

El sistema cooperativo brasileho tiene sus antecedentes méas remotos a partir de 1610, y seglin
los documentos disponibles, la orden jesuita 0 Compahia de Jests desempeha un papel relevante en
este proceso, ya que procurd que existiera la oportunidad de estructurar una sociedad mas coopera-
tiva. Es asi como muy pronto desarrolla un modelo de cooperacion fundado en el espiritu colectivo,
que se implementd y propagd por mas de ciento cincuenta anos, principalmente en la region del sur
de Brasil.

Con la perspectiva de mejorar la calidad de vida y el bienestar general a través del estimulo a la
produccion, la accion de los jesuitas se centrd en apoyar el trabajo conjunto denominado “multirao” y
la formacion de personas segun los principios cristianos.

Posteriormente, en 1847, se inicia otro estadio del sistema cooperativo del Brasil, cuando el médico
de origen francés Jean Maurice Faivre, funda una cooperativa en la Provincia de Parana denominada
Colonia Tereza Cristina. Los cooperativistas son europeos y su ideario se fundamento en la vision de
los socialistas utopicos, principalmente en las ideas difundidas por Charles Fourrier.

Para Fourier(1772-1837) el cooperativismo tenia el papel de impulsar

“...la realizacion de comunidades de trabajo, los falanstérios, cuyos criterios de funcionamiento
respondian, mas que a los de una cooperativa de trabajo asociado, a una concepcion multifuncional
de la comunidad que pretendia recrear en el interior de un grupo, una red completa de solidaridades
multiples “. (Fourrier en Monzdén Campus.1989:40)

Es importante considerar que :

“las raices del cooperativismo francés hay que buscarlas en la clase obrera. ( A diferencia ) del
cooperativismo britanico, el francés se desarrollé preponderantemente en las cooperativas de trabajo
asociado, mas que en cooperativas de consumo.” (Ibidem:40)

En el transcurso del siglo XIX, tuvieron lugar cambios significativos en las sociedades mas indus-

trializadas, como crisis econdmicas y politicas que estimularon a los movimientos sociales a la orga-
nizacion de sindicatos de trabajadores y de cooperativas de consumo, de produccion y de trabajo.
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Durante este periodo, de acuerdo con (Monzon Campos:1989.28), se verifico también la influen-
cia de Wilhelm Raiffeisen, uno de los fundadores de la cooperacion agricola en Alemania y respon-
sable de difundir los principios de las cooperativas de crédito. Advertimos esta tendencia en los estados
del sur del Brasil donde se concentrd el mayor flujo de imigrantes alemanes, formando las principales
cooperativas de crédito en Brasil.

Estos inmigrantes residentes en el sur del pais vivian en su mayoria de la renta de la tierra, y apor-
taron ideas nuevas para crear otros sistemas de cooperacion. Una vez asociados, iniciaron la nueva
fase del movimiento cooperativo brasileho y acreditaron la participacion cooperativa como una posi-
bilidad para generar poder adquisitivo y de renta y, asi, superar problemas econdmicos y sociales en
los paises marcados aiin por un sistema de desarrollo colonial.

Sin embargo, hay que tener en cuenta la elucidacion hecha por Fauqueten Monzdon Campus
(1973) ya que es de suma importancia para el conocimiento del proceso de difusion del cooperativismo
en el Brasil anterior a las influencias teoricas de los owenistas, rochdaleistas y las diversas lineas
del pensamiento cooperativo. Para él, estos movimientos cooperativos originados en el siglo XVIII
tuvieron una funcibn muy importante para la consolidacion del sistema cooperativo que se conformd
posteriormente, ya que

“... estas cooperativas mas antiguas, que debieron su origen a una reaccién espontanea de
defensa de las clases obreras, han llamado menos la atencién que las owennistas y, sin embargo, fue-
ron ellas las que acumularon la experiencia que los ‘pioneros’ de Rochdale tradujeron sus estatutos
y los llevaron a la préctica. En tanto que las numerosas cooperativas owenistas no tuvieron, en su
mayoria, s1ino una existencia efimera, mas de una quincena de las preowenista han pasado de cen-
tenarias.”

De los anhos veinte a los cuarenta, las asociaciones de trabajadores y de los sindicatos urbanos
y rurales que siguieron lineas ideologicas socialistas, comunistas o anarquistas, difundieron idearios
cooperativos mas vinculados a la causa socialista que a la voluntad de crear alternativas econdmi-
cas y sociales dentro del sistema capitalista vigente, considerado tardio, y con gobiernos autoritarios
y dictatoriales. Muchas de ellas seguiran otras lineas en su proceso de creacion:

‘a- Surgiran de modo totalmente espontaneo, sin que su creacion influya, al menos directamente,
en los valores propagados por los socialistas utdpicos;

b- Fueron cooperativas impulsadas por la clase obrera;

¢- Tenian un caracter eminentemente defensivo con una finalidad inmediata y practica y, desde
luego, no albergaban ningtin propdsito de cambio social;

1.- Fauquet, George.1973: 55-56
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d- Practicaban normas de funcionamiento, premiando de forma inmediata y material a los socios
mas fieles. Asi, el reparto de los excedentes a prorrata de las compras, que tanto éxito di6 a la coo-
perativa de Rochdale, fue una norma aplicada por numerosas cooperativas prowenistas y, por cierto,
no sélo en Escocia e Inglaterra, sino también en Francia y Suiza.”

Ya en la década del cuarenta, el sistema cooperativo y asociativo agrario fue de fundamental
importancia para la difusién de la logica capitalista en el campo brasileho a través de la iniciativa de
una institucién internacional financiada por la Fundacion Interamericana (FIA), difusora del ideario
social y econdmico en curso en los Estados Unidos de América.

Esa institucion tenia como meta, reducir la pobreza de los individuos que vivian en el campo en
condiciones precarias, en economias cuyo modo de produccion y reproduccion se desarrollaba de
forma desigual . La propuesta para superar esta contradiccion residio en promocionar el desarrollo del
sistema a través de la induccion de un modelo mas moderno en el campo. Iniciaron sus actividades
en la provincia de Sao Paulo y en Minas Gerais, donde los gobiernos locales contribuian con parte
de los recursos financieros y humanos.

Los técnicos de esta institucion pretendian difundir tecnologias y técnicas consideradas méas avan-
zadas a los sistemas de organizacion con fines colectivos y asociativos. Los marcos y referencias del
proceso de formacion del sistema cooperativo difundido por la AlA, son diferentes a los propuestos
por los socialistas utbpicos britanicos, franceses y por los jesuitas. Sin embargo, se asemejan al modelo
desarrollado por Rochdale, pues este atribuyd una funcion importante a la filantropia en el coopera-
tivismo, desprovista de los intereses de clase y de las ideologias.

En la década de los cuarenta, sufrian una gran influencia del pensamiento rochdaliano, a saber:

“...el control democratico: una persona, un voto; libre adhesion; interés limitado al capital; retorno
do excedente en proporcion de cuotas y de compras en caso de las cooperativas de consumo; edu-
cacién y formacién de los socios; pretendida neutralidad politica”. ( Ibdem:39)

En los ahos cuarenta, el movimiento social consolidado en el campo por las ligas campesinas fue
reprimido duramente en Brasil. Los miembros de este movimiento pretendian organizarse en aso-
ciaciones y cooperativas de produccion y de distribucion con el fin de elevar las ganancias y permitir
mejorar la vida de los pequefios productores y campesinos. Sus propuestas generaron un fuerte des-
contento por parte de las elites locales e internacionales, pues defendian la realizacion de la reforma
agraria en el pais, cuestionaban abiertamente el derecho a la propiedad privada y buscaban la libre
organizacion de la esfera econdmica y social tanto en el campo como en las ciudades.

2.- Monzén Campos.1989: 30
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Es importante sehalar que habia sectores de estos movimientos que acreditaban en

“la formacion de las organizaciones cooperativas de origen obrero - urbano como un intento de
reorganizacion de los productores que se estan convirtiendo en asalariados.” (Ibidem: 96)

Asimismo creian que podrian construir una alternativa a través del cooperativismo y pretendian la
creacion de “..una asociacién completamente diferente de las sociedades comerciales o industriales
(..), [ya que] los hombres asocian su trabajo, no sus capitales.” (Ibidem:43)

Los miembros de este movimiento fueron influenciados también por el pensamiento de Fourrier
y tenian “ una concepcion multifuncional de la comunidad en la que pretendia recrear en el interior
de un grupo, una red completa de solidariedades mdltiples.” (Ibidem: 45)

Verificamos que en los ahos cincuenta y sesenta muchas instituciones filantropicas actuaron den-
tro de las economias en vias de desarrollo con el propdsito de reducir el nivel de pobreza, precisa-
mente en regiones agrarias consideradas tradicionales y donde se concentraba principalmente una
baja productividad de los medios de produccion en funcion de la calidad de la fuerza de trabajo y el
uso de técnicas y tecnologias consideradas atrasadas. Por consiguiente el cooperativismo tendria que
defender a aquellos productores que no se integraran en el proceso de modernizacion desencade-
nado en los sectores industrial y de servicios.

En Brasil, durante los ahos cincuenta y sesenta, se estimuld el sector agropecuario con recursos
financieros gubernamentales y las cooperativas de produccion, de crédito y de consumo proliferaron
en el campo, favorecidas por estas inversiones gubernamentales.

A partir de la década de los setenta el sistema cooperativo obtuvo una dimension nacional, y se
consolidd como una estructura que aportaba tecnologia y técnicas modernas y que a la vez formaba
y cualificaba a las familias de productores rurales.

En 1965, la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) realizb una conferencia en la que los par-
ticipantes subrayaron el papel determinante de las cooperativas para la superacion de los problemas
estructurales socioeconomicos a los que enfrentan las sociedades subdesarrolladas.3

Schneider (1978) en Agricultural Cooperatives and Dependent Accumulation in Brasil: Change
or Reproduction, analizb los documentos difundidos por la OIT al respecto de la propuesta coopera-
tivista. Este organismo recomendo que el cooperativismo fuera una estrategia y un instrumento para
los cambios sociales y pudiera asegurar la armonizacion de las dimensiones econbmicas, sociales y
culturales en el proceso de desarrollo, independientemente de las condiciones concretas y especifi-

3.- Boletin de la OIT.1965/66, seccion 49-50.
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cas de cada sociedad. Esta consideracion del autor confirma la tendencia a creer en un cooperativismo
autbnomo, sin ideologia, neutro y distanciado de las propuestas de cambios y del discurso clasista.

Esta linea de accion recomendada por la OIT preside los trabajos que desarrollan los organismos
nacionales e internacionales. Tales organizaciones como el BID (Banco Interamericano del Desarrollo)
y el Banco Mundial, buscaron garantizar las inversiones en paises que sufrieron los impactos econo-
micos generados por la segunda guerra mundial. Otra motivo que justifico las inversiones en socieda-
des subdesarrolladas por parte de estas instituciones fue la guerra friay la tentativa de frenar la difusion
de las premisas ideologicas del comunismo en paises en desarrollo. De acuerdo con esta perspectiva,
el sistema cooperativo podria cambiar las condiciones desfavorables generadas por el propio capita-
lismo, sin provocar rupturas en el sistema y sin convulsionarlo.

Se puede confirmar que la propuesta cooperativa en Brasil, al igual que en otras economias sub-
desarrolladas, no contradijo el modelo concebido y desarrollado por las economias centrales y se cimento
con la participacion de agentes externos y de instituciones filantropicas y de fomento al desarrollo.

Observamos que en muchos paises en vias de desarrollo habia movimientos sociales organizados
que procuraban encontrar alternativas propias y proponian modelos de desarrollo contrarios a los que
los gobiernos de las sociedades desarrolladas o los responsables de la gestion de politica internacional
deseaban y difundieron durante la guerra fria en esas sociedades empobrecidas o subdesarrolladas.

Los Sindicatos, las asociaciones campesinas y las cooperativas de trabajadores brasilenos fundadas
a partir del ideario libertario y en oposicion a los caminos establecidos por las elites, fueron combati-
das por politicas represivas y en muchos casos por sistemas de gobiernos dictatoriales. Se les impidio
Su organizacion y asociacion, a sus directores se les privo de la libertad y se les obligd a quedar en la
ilegalidad. Y a pesar de estas limitaciones, el sistema cooperativo se desarrollo junto a los sectores mas
dinamicos de la economia tanto en el medio rural como en el urbano.

El Gobierno de Brasil justifico sus acciones represivas por la necesidad de proteger a la sociedad
de la influencia comunista y simultaneamente, utilizd todos los instrumentos a su alcance para propa-
gar la ideologia del cooperativismo empresarial en el medio rural brasileho.

Asi, entrd en vigor en la década del 60 un modelo cooperativo que siguio en parte y de forma muy
similar a las cooperativas organizadas por Schulze Delitzschy Raiffeisen. Confirmando cierta tenden-
cia ya mencionada por Hesselback en Campos (1989) de que “...el movimiento cooperativo seculari-
zado trascendid pronto a elementos de la clase media y el campesinado, perdiendo progresivamente
su cardcter anticapitalista.” ( Monzén Campos.1989:99)

En el decenio siguiente, las asociaciones y cooperativas rurales de los sectores de la produccion y

la comercializacion obtuvieron gran éxito, cosa que no ocurrio con otros segmentos de la economia,
tales como industria y servicios. La participacion de los organos del gobierno fueron fundamentales en

CIRIEC-ESPANA N2 EXTRAORDINARIO 43/2002



LA CONFORMACION DEL COOPERATIVISMO EN BRASIL: TENDENCIAS Y DESAFIOS EN EL
SIGLO XXI (pp. 205-226)

la determinacion de los cambios hacia el cooperativismo agricola empresarial para la integracién del
sector agropecuario a los grandes grupos empresariales tanto del sector de la industria, cuanto de los
servicios.

Se puede concluir que la evolucion del sistema cooperativo europeo y de Norteamérica, influyd
en gran medida en el sistema cooperativo de las sociedades subdesarrolladas, caracterizadas por
estructuras econdmicas, sociales, politicas y culturales muy complejas. Asimismo, en estos paises los
instrumentos para el desarrollo y control del ambito tecnologico y organizacional son distintos a los
modelos propuestos por las sociedades generadoras de tecnologias y a los mismos modelos de coo-
perativismo.

Todas estas cuestiones son temas de un debate inagotable, pues debemos considerar no solo
el concepto de cooperativismo, sino el papel que han jugado los paises que desencadenaron los pro-
cesos de desarrollo del siglo XX y establecer algunos parametros que nos permitan una mayor com-
prension de las estructuras del cooperativismo en los paises tercermundistas. Verificamos que en
Brasil los modelos organizacionales y sociales se diferenciaron de aquellos implantados en las socie-
dades desarrolladas y mezclaron referencias de los idearios de los movimientos sociales, de los par-
tidos politicos y de las experiencias acumuladas en dos siglos de cooperativismo por presentar
simultaneamente fragmentos del sistema de produccion y de organizacion mas tradicionales o arcai-
cos y partes del mismo modernos y mas dinamicos.

En la prbxima seccion se presenta una analisis del sistema cooperativo, de la consolidacion y
modernizacion de la estructura productiva en el sector de la agricultura en la década de los setenta,
seguida de una analisis de la integracion del sector agropecuario en el sector de la industriay de los
servicios, enfocando las transformaciones econdmicas, el “milagro econdomico” y los cambios politicos
en Brasil hasta los anos ochenta.

2.1- La modernizacion economica brasilena y las transformaciones del Sistema de Cooperacion
en las decadas de los anos 70 y 80

La modernizacibn econbmica ocurrida en Brasil en los ahos cincuenta y sesenta privilegio a
los sectores de la industria pesada, de la construccion civil y de los servicios. Otros como la agricul-
tura y las actividades afines no recibieron los mismos niveles de financiacibn gubernamentales.

En 1964, después de la implantacion de la dictadura, se dio un proceso de reestructuracion y el
Gobierno aprobd mediante el decreto ley N°4595 la creacion de un sistema de financiacion - el Sistema
de Crédito Rural- para el sector agricola, que delimitaba la participacion de los pequefios productores
y de los campesinos. Los recursos financieros se restringieron a los productores con el fin de que ele-
varan la produccion destinada a las importaciones y asi mantener el equilibrio de la balanza de pagos.
Este sistema era semejante a los sistemas - Farmers Home Administraton y Farm Credit System - ya
implantados en los Estados Unidos de América.
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Constatamos que las cooperativas de consumo tuvieron un papel importante de los ahos cuarenta
a los sesenta. Los datos confirman la importancia de las cooperativas de consumo, cuya funcion prin-
cipal era mantener altos los precios de los productos basicos y favorecer a los socios. En el primer
gobierno de Getulio Vargas las cooperativas de consumo fueron un instrumento muy eficaz para
garantizar el abastecimiento y mantener el poder adquisitivo de los asalariados. Con el transcurso del
tiempo, los segmentos medios y los funcionarios plblicos pasaron a utilizar las cooperativas de con-
sumo subsidiadas por los gobiernos locales, de las provincias y central. Estos datos presentan estos
cambios:

Cuadro 1. Evolucion del numero de Cooperativas de
Produccion y Consumo. Brasil (1940-1977)

Anos Cooperativas de Produccion® Cooperativas de Consumo
N° \

1940 465 146

1951 1408 822

1960 1808 1226

1966 2377 1783

1971 1737 751

1975 1543 614

1976 1252 564

Fuente: INCRA- Division del Cooperativismo. Brasil. 1980
* Se refigren en su mayoria a las cooperativas del sector agrario

Enlos ahos setenta el sistema privilegio la financiacion de la produccion y destin6 parte del
presupuesto a la compra de implementos agricolas y maquinas mas modernas y a su mantenimiento.
Pero las actividades politicas y el derecho de organizacion fueron prohibidos. En este sentido, las
cooperativas y asociaciones urbanas o agrarias destinadas a promover mayor integracion y partici-
pacion de los miembros en los procesos de decisibn suffrieron un gran retroceso respecto a la orga-
nizacion politica.

En este aspecto, el cooperativismo implementado en esta fase, tenia un caracter mas orientado
a los intereses empresariales que a las transformaciones sociales mas progresistas, conforme al plan-
teamiento de los tebricos del cooperativismo. El derecho de organizacion y de expresion fueron res-
tringidos, incluso fueron negados los principios democraticos similares a aquellos vigentes en las
sociedades desarrolladas capitalistas.
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Observamos que los ciudadanos brasilefos organizados en las cooperativas no tenian la posibi-
lidad de establecer normas y estatutos de funcionamiento libres del control del Estado. Algunos de los
principios defendidos por Rochadale respondian directamente a las formas de las organizaciones per-
mitidas por el Gobierno militar. No habia control democratico, es decir que por una persona, un voto;
no habia la libre adhesion ni la neutralidad politica. Pero los principios referentes a los intereses del
capital y retorno del interés y de las ventas de las mercancias fueron mantenidos. Es importante des-
tacar que las cooperativas agricolas empresariales obtuvieron un mayor rendimiento en comparacion
con las cooperativas personales y mutuas formadas por pequehos productores rurales.

Por lo tanto, la conformacion del cooperativismo en Brasil durante la fase del régimen dictatorial
mantuvo la mezcla de los modelos desarrollados en los paises centrales en lo que se refiere a la orga-
nizacion de las cooperativas de consumo y de produccion en el ambito economico. En ese periodo,
se verifica que el cooperativismo agricola obtuvo mayor estimulo por parte del Gobierno. Entre tanto,
el cooperativismo se conformd también en otras actividades econbmicas en el sector de la industria
y de servicios.

Sin embargo, en 1971, fue promulgada la ley 5.764 con la orientacibn empresarial, para estable-
cer un nuevo plan de cooperativismo en Brasil. Schneider (1979) ha considerado que el gobierno
caracterizd ese periodo como de renovacion de las estructuras productivas, privilegiando el proceso
de fusion de cooperativas y estimulando la integracion y la verticalizacion de las organizaciones y
estructuras del sistema cooperativo.

De acuerdo con los datos divulgados por el Instituto Nacional de Colonizacion y de la Reforma
Agraria -INCRA-y el Ministerio de Agricultura del Brasil, el nimero de cooperativas suftio una reduc-
cion drastica, tanto de la produccion como del consumo. En 1975, el nimero de cooperativas de pro-
duccion, la gran mayoria del sector agricola, se redujo en 194 con relacion a 1971. Las cooperativas
de consumo presentaron una reduccion mas significativa equiparada a 250 en relacidn con los mis-
mos anos. Esta reduccion del numero de las cooperativas no implica una disminucion de su partici-
pacion en el mercado. Pero se dio una sectorizacion de las cooperativas y una especializacion orientada
por el Gobierno federal.

Schneider (1979) ha hecho estas ponderaciones al respecto :

“... la segmentacion creci6 en toda la economia brasilefa, incluso en el sector agricola;

El sector de las cooperativas fue favorecido por una politica de crédito con vistas a ampliar las
exportaciones y el enfoque se gradué con el fin de mantener la regulacion de los mercados; las expor-
taciones de las cooperativas, constituidas exclusivamente de productos basicos, crecieron en el orden
de 44,8% entre 1974 y 1977. Las cooperativas fueron responsables del 5,1% del total de las expor-
taciones y del 8,8% de las ventas en el exterior referentes a los productos basicos; estas suponian
mas de un quinto de la capacidad total del “stock” de Brasil, correspondiendo al 8,6% de toneladas del
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fotal de 38,5%, y tenian solamente 9,1% de las unidades del total de los almacenes. Los datos indi-
can un crecimiento del orden del 21% en los productores asociados, ya que en 1973 habia un total de
627.884 cooperativistas y en 1975, 794.911 registrados oficialmente.™

Schneider (1979) nos remite a un analisis bastante positivo respecto al crecimiento del coopera-
tivismo en Brasil, pero resalta que el cooperativismo no adquirio un carécter masivo y la practica coo-
perativa abarco solamente al 17% de los establecimientos rurales y al 12% de los campesinos. La
integracion y la formacion de los grandes complejos de cooperativas agroalimentarias se intensifica-
ron en los ahos setenta, configurando, incluso, una participacion de las empresas de capital nacional
y transnacional en el sistema cooperativo.

Otro factor a ser mencionado es que este sistema de cooperativas no se desarrollo de manera
homogénea en todo el pais sino que fue mayor en las regiones donde ocurrid mayor integracion en
el sector agroalimentario. Los datos analizados por Schneider en Loureiro (1980) evidencian las dis-
paridades regionales existentes en lo que atahe a la localizacion de los grandes complejos de las coo-
perativas brasilehas. Ver cuadro 2.

Cuadro 2. Cooperativas Agricolas por regiones en Brasil.
1975

Region NUmero de Numero de Numero medio de
Cooperativas Asociados Asociados p/ coo-
perativas
Norte 16 3139 224
Nordeste 248 133.222 558
Sudeste 443 232.983 539
Sur 390 402.594 1054
Centro- Oeste 66 22.973 339
BRASIL 1.163 794.911 700

Fuente: Investigacion socioecondmica de las Cooperativas de Productores y de la Produccion
Agricola Brasilefia. 1975. Loureiro. 1980

4.- SCHNEIDER en Loureiro,M.R. 1981:15
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Las regiones con mayor participacion fueron la del Sudeste (38,1%), seguida por la del Sur (33,5%).
Las provincias que presentaron mayor nimero de cooperativas de acuerdo con las regiones son las
que siguen: region Sudeste- Sao Paulo(203) y Minas Gerais(164); region Sur - Rio Grande del Sur
(220) y Santa Catarina (88).

Averiguamos que:

“ ... las dos regiones juntas, (el Sury el Sudeste), tenian el 70% de las cooperativas y el 80%
del total de los productores asociados. Dos estados de estas regiones- Rio Grande del Sur y Sdo Paulo
— tenian mas cooperativas y asociados que el total de las tres regiones restantes.” (Ibdem:20)

Sin embargo, la experiencia cooperativa en Brasil no llegd de hecho a imponerse sobre el laissez-
faire capitalista y tampoco se constituyd en cuanto una alternativa social capaz de modificar la rela-
cion entre explotadores y explotados conforme han defendido algunos de los idealizadores del pen-
samiento cooperativista del siglo XIX.

Sin embargo, verificamos que en los Ultimos cuarenta ahos, tanto los representantes guberna-
mentales cuanto los no gubernamentales han reafirmado el papel estructurante del cooperativismo
para efecto de la superacion de los dilemas y de las causas del subdesarrollo.

Verificamos que la presencia del Gobierno en la década de los 70 y parte de los 80, fue constante
con un grado de intervencion bastante significativo en el ambito del cooperativismo. Siendo que el sis-
tema de financiacion rural paso a tutelar parte de la actividad. Comprobamos ademas que

“...este sistema operé y sustentd el proyecto de modernizacion productiva, reduciendo la baja pro-
ductividad. Activé la industria procesadora de alimentos 6 agroalimentaria, impulsé el consumo de bie-
nes derivados del sector secundario, acompafiado del proceso de la verticalizacion tanto de empresas
mercantiles como del sistema cooperativo”. (Teixeira.1995.90)

Afinales de los ahos setenta e inicio de los ochenta, la crisis econbmica mundial afectd violenta-
mente a las economias desarrolladas, oprimidas por el endeudamiento externo e interno, reduciendo
drasticamente las inversiones, incluso en el sistema de financiacion de actividades productivas. En
Brasil, hasta 1983, el Gobierno financiaba el sector agrario con tasas de intereses negativas y man-
tenia los subsidios a los productos considerados estratégicos. Sin embargo, las cooperativas sufrie-
ron los impactos de la crisis, principalmente las que remitian la produccion al exterior, en funcion de
la disminucion de las exportaciones y de las politicas proteccionistas. Se verifica que éste fue un
momento de inflexion de las cooperativas empresariales y de crecimiento de las cooperativas consi-
deradas sociales.

5.- Teixeira,T.C. A Saga Extensionista de ACAR/EMATER.MG . Dissertacion de Maestria. 1995. Este estudio fue realizado con amplia cola-
boracién de los trabajadores rurales y de los tecnicos que investigan este tema en la provincia de Minas Gerais .
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Hacia 1985, con el retorno de la democracia, asistimos al resurgimiento del movimiento coope-
rativista con una funcibn mas amplia, incluso recuperando las funciones del cooperativismo como una
formula para motivar al hombre a quedarse en el campo, conforme preveia el “Estatuto da Tierra” pro-
puesto por el gobierno de Castelo Branco (1965). El ideario de la cooperacion fue rescatado por los
sectores sociales marginados del milagro econdmico brasileho, y se rescato el pensamiento coope-
rativista en cuanto proyecto econémico y social.

La biisqueda de alternativas ocurrio tanto en el campo como en las ciudades, € incluyb a los peque-
fos productores sin capital, a los trabajadores rurales, a los indigenas, a los “sin tierra™®, a los traba-
jadores desempleados de los diversos segmentos y actividades y a los sectores medios entre otros.

Observamos que esta vitalidad del cooperativismo en Brasil emergio del movimiento por la demo-
cratizacion y por la mejora de las condiciones de vida y de renta. Si embargo, la concentracion de
los complejos industriales, financieros y agroindustriales ya tenian sus estrategias y se mantuvieron
a despecho de las tentativas de los movimientos sociales. Desgraciadamente, no fue posible man-
tener estructuras verticales y horizontales como ocurrid en otros paises, esta fue una de las lagunas
sociales en la que los agentes econdbmicos tuvieron que convivir con una crisis social y con la inca-
pacidad de solucionar las trabas generadas por modelos excluyentes y verticalizados, esto también
se aplicd al cooperativismo.

En 1985 asistimos a una nueva etapa politica brasileha con la salida del régimen dictatorial y
con una proposicion econobmica distinta de la anterior que pretendia solucionar los problemas cau-
sados por la centralizacion de los capitales y por el mantenimiento de las elevadas tasas de ganan-
cia, con un bajo crecimiento y con la reduccién del producto industrial y del empleo. Pero los Programas
Econbmicos - Cruzados 1y 2 - no obtuvieron el éxito esperado, del mismo modo tampoco los técni-
cos del gobierno que intentaban solucionar los dilemas econbmicos y sociales a través de la implan-
tacion de instrumentos mas heterodoxos con vistas a la distribucion de la renta y al crecimiento del
PIB. Los desajustes ocasionados por la inestabilidad monetaria y las deudas internacionales impidi6
a ese gobierno conseguir estabilidad y desarrollo economico.

En este periodo los pequenos y medianos productores obtuvieron estimulos para producir a tra-
vés de las lineas de crédito. Los grandes productores tuvieron que repartir los recursos existentes e
incluso, las grandes cooperativas empresariales y los grandes consorcios. Esta fue una de las moti-
vaciones del descontento de ese segmento con el Gobierno asi como conflictos de intereses entre
el sector agroindustrial y el equipo econbmico.

6.- Este movimiento social emergio en los finales de los afios setenta y se consolidd en los ochenta y noventa. Reividican el acceso a la tie-
rra y mejores condiciones de vida para los campesinos y trabajadores y pequefios productores que viven de la actividad agricola en pequefia
escala. Emergio inicialmente en las provincias del sur del pais y actualmente estan organizados en diversas provincias y regiones brasilefas.
Este movimiento presenta diversas orientaciones respecto a la organizacion de las asociaciones y del sistema cooperativo.
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Sin embargo, en el inicio de los ahos noventa se vemos nuevas acciones de un Gobierno que pro-
pone una redefinicion de la politica econbmica del pais: la reduccion de la espiral inflacionaria y de
la deuda interna, por una parte, y por otra, la apertura comercial, la atraccion de los capitales externos
y la elevacion de la productividad.

Al final de la década de los ochenta asistimos a la elevacion de las tasas de inflacion y al creci-
miento de la deuda externa brasileha. EI programa de ajuste econdbmico adoptado sumergio al pais
en una espiral financiera que generbd perdidas significativas para el sector productivo. Las cooperati-
vas sentiran de inmediato las consecuencias de la crisis que se propagd en los ahos noventa. Pero,
las cooperativas empresariales resistiran, en cierta manera, por haber iniciado un proyecto de verti-
calizacion y de fusion de los capitales nacionales e internacionales. Del mismo modo el cooperativismo
crecio en los anos noventa en las diversas actividades y sectores de la economia brasileha.

A continuacion se presenta el desarrollo del cooperativismo durante la Ultima década, sus dilemas,
tendencias y desafios.

3.- Tendencias y desafios para el cooperativismo
brasileino

La evolucién del cooperativismo en Brasil en los Ultimos veinte ahos siguio los mismos pasos y
mantuvo diferencias en funcion de las especificidades del propio pais y de la coyuntura vivida por las
economias en desarrollo a finales del siglo XX.

Los bruscos cambios de la politica econdmica vinculada a un proyecto de orientacion mas orto-
doxa y monetarista, ocasiond la fragmentacion y la inestabilidad social creciente. Sin embargo, esta
economia ha mantenido cierta vitalidad intersectorial, incluso en el sector cooperativo.

Los datos divulgados por la OCB (Organizacion de las Cooperativas Brasilehas) y la OCEMG
(Organizacion de Cooperativas del Estado de Minas Gerais) en 2001 demuestran que la situacion
actual del cooperativismo en Brasil. presenta una evolucién bastante significativa en varios segmen-
tos econbmicos, siguiendo la tendencia internacional, pero esa

“... especializacion de los movimientos cooperativos y la identificacion de las distintas clases con
un conjunto de reglas comunes de funcionamiento que les confieren a todas ellas un status especial
de entre el conjunto de las instituciones de la economia capitalista, no puede explicarse solamente
por factores exdgenos a la propia dindmica evolutiva de las empresas cooperativas.” (Monzon
Campus.1989:94)
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La OCB registro en 1999 un crecimiento, en relacion con el aho anterior del 10,78% en el nimero
de cooperativas en actividad en Brasil. En terminos absolutos, esto significa que 550 nuevas coope-
rativas fueron creadas conforme a la documentacion de la institucion mencionada. Se verifica que:

“...el cooperativismo es un importante sector econdmico en Brasil. Estas cooperativas mueven un
volumen de transaccion economica equivalente al 5% del Producto Interior Bruto y generan méds
de 167 mil empleos directos.””

Seglin el presidente de la organizacion de cooperativas, en 1999 se registrd un crecimiento evo-
lutivo en los sectores del trabajo y de la actividad sanitaria, con el 24,5% y el 19,3%, respectivamente.
En contrapartida, el sector de las cooperativas de consumo se redujo un 2%, esta disminucion con-
firmd una tendencia a la baja de las cooperativas que ofrecen a los consumidores de las ciudades pro-
ductos a precios razonables. Por otra parte se da una crisis de los cooperativistas medianos y
pequenos del sector agricola, quienes ven una incompatibilidad entre los precios finales de los pro-
ductos “in natura” y los costes de produccion de los mismos.

Aunque el cooperativismo ha presentado una evolucion positiva general, han desaparecido coo-
perativas de la rama del consumo, principalmente las pequenas, confirmandose asi la tendencia a la
verticalidad ya instaurada en los ahos setenta y ochenta. Las cooperativas agropecuarias aiin repre-
sentan un papel de suma importancia en lo referente al nimero de asociados y de empleos genera-
dos. Ver cuadro 3.

Cuadro 3. Cooperativas del Sector Agropecuario del
Brasil en Numeros Absolutos (1999)

Total general N°
Cooperativas en actividad 1.437
Agricultores asociados 850.202
Empleos directos en las cooperativas 106.753
Personal directamente vinculado a las cooperativas 962.955
Personal indirectamente vinculado a las cooperativas 4.814.775
Personal vinculado a las cooperativas agropecuarias del Pais 5.777.730

Fuente: OCB.2000

7.- Banco de Datos de la OCB.2001.
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El informe de la OCEMG del aho 2000 reafirma la importancia del sistema cooperativo en el sec-
tor agropecuario , ya que presenta una facturacion equivalente al 22% de su PIB y equivale a 90 billo-
nes de reales (moneda corriente del pais). El PIB generado por las cooperativas fue de 20 billones de
reales. Los técnicos de la OCB hicieron las siguientes observaciones:

“...hay un contingente superior a un millén de productores que afio a afio, plantan, cogen, alma-
cenan y comercializan su produccion en las cooperativas. Esas cooperativas actuan en la distribucion
de equipamentos, en la asistencia técnica y en la induccién de la tecnologia.” 8

Cuadro 4. Cooperativas del sector agropecuario del
Brasil en numeros absolutos (2001)

Total general N°
Cooperativas en actividad 1.587
Agricultores asociados 822.294
Empleos directos en las cooperativas 108.273
Personal directamente vinculado a las cooperativas 930.567
Personal indirectamente vinculado a las cooperativas 4.652.835
Personal vinculado a las cooperativas agropecuarias del Pais 5.583.402

Fuente: OCB. 2001

Los datos divulgados en 2001 por la OCB presentan un cierto crecimiento del sector del sistema
cooperativo respecto al numero de cooperativas, que es de 1587. Sin embargo, verificamos una reduc-
cion en el total de personas directa e indirectamente vinculadas a estas. En 1999 las cooperativas dis-
ponian de 962.955 personas vinculadas directamente y 4.814.775 indirectamente; en 2001 el numero
de personas directamente vinvuladas correspondio a 980.567 y el nimero de aquellas que lo hicieron
de un modo indirecto fue de 4.652.835 .

En la actualidad, las cooperativas agricolas en Brasil ejercen papeles diversos, tales como apo-
yar el desarrollo técnico y tecnologico, ofrecer financiacion, impartir cursos de cualificacion para los
asociados, adquirir, procesar, comercializar y exportar productos finales configurando de este modo
un sistema muy complejo donde convergen empresas grandes, medianas y pequehas.

Aln asi no abarcan la totalidad de establecimientos rurales y se concentran en las regiones Sur
y Sudeste, es decir, las mas desarrolladas del pais. En 1999, el estado de Sao Paulo tenia (1.006)
cooperativas, Minas (826), Rio de Janeiro (729) y el Rio Grande do Sul (621). En todo Brasil se tota-

8.- OCB-OCEMG.2000
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lizan (5.652) cooperativas. En 2001, la provincia de Sao Paulo presento un porcentaje del 111,2% res-
pecto a las nuevas cooperativas en comparacion al aho 1999. Ya la provincia de Minas Gerais pre-
sento un porcentaje del 115% y Rio de Janeiro del 126%. La provincia de Rio Grande do Sul presentd
un crecimiento igual al 124% en relacion al aho 1999 y en ambito nacional se dio un crecimiento del
124,3%.

En diciembre de 2001 las cooperativas que presentaron un mayor nimero de actividades fueron
las relacionadas con la rama del trabajo (2391), las del sector agropecuario (1587)y en tercer lugar
la rama del crédito (1038). Verificamos que las cooperativas de trabajo tuvieron un mayor rendimiento
en comparacion a las otras ramas. Este dato es muy significativo y representa en cierto modo el cre-
cimiento de la participacion de las cooperativas como alternativa para el desempleo y la reduccién de
la precariedad en las relaciones de trabajo existentes en el mercado de trabajo brasilefo. Sin embargo,
la rama de las cooperativas de consumo presentaron en 2001 un mayor nimero de cooperativistas
(1.467.386) asociados en 189 cooperativas que atienden en su gran mayoria a productores rurales.

En el aho 2001 el cooperativismo aun presentd cierta tendencia al crecimiento en los sectores de
la salud, educacion, vivienda y construccion, y telecomunicaciones, entre otros. Esta tendencia se ha
configurado a raiz de los procesos de privatizacion de los sectores y empresas publicas y la desre-
gulamentacion de la legislacion vigente en Brasil. Averiguamos que el sector turismo fue el menos sig-
nificativo tanto respecto al numero absoluto de nuevas cooperativas cuanto al numero de los
cooperativistas. El estimulo al cooperativismo como estrategia de desarrollo, podria beneficiar a dis-
tintos segmentos sociales afectados por condiciones de precariedad y sectores como el turismo y el
ocio que estan siendo poco explotados hasta el momento.

Se puede concluir que el mayor desafio para el cooperativismo en Brasil consiste en afianzar el
sistema y favorecer su crecimiento descentralizado, creando alternativas econbmicas en las provin-
cias mas carentes. De todos modos se hace necesario regularizar y diferenciar las cooperativas empre-
sariales de las personales, pues en la ley que regula el funcionamiento de las cooperativas en Brasil
esto no esta muy claro.

El Gobierno brasilefo aprob0 la Ley 987/99 que penalizb a las cooperativas con un pago del 15%
del valor de los servicios prestados a terceros, afectando a quienes contratan los servicios de las coo-
perativas, principalmente de trabajo.

Otro dilema se refiere a la imposibilidad de distribucion de los productos generados en coopera-
tivas de produccion pequehas y medianas, pues el cobro de impuestos y tasas les impiden ser com-
petitivas frente a las empresas mercantiles y otras grandes cooperativas.

Los expertos en cooperativismo en Brasil abordan otra cuestion, esto es, cuestionan el tratamiento
diferenciado que se les da a las cooperativas de acuerdo con el sector en donde actiian. Sostienen
que si la Carta Constitucional establece un sistema igualitario, cobrar o eximir a algunas cooperativas
de pagos, acaba por olvidar un principio fundamental del sistema democrético, la igualdad.
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Este dilema de orden fiscal y tributario no impide en forma alguna el crecimiento del numero de
las cooperativas en todas las regiones del pais, ya sea en sectores considerados mas tradicionales
como el agricola o en el sector de la industria y de los servicios.

Las cooperativas en Brasil pasan por un proceso de reestructuracion con vistas a una nueva con-
formacion organizacional y productiva. Aunque carentes de estimulo gubernamental para alcanzar
objetivos tales como generar mayores oportunidades de produccion y empleo a los diversos segmentos
sociales, incluidos los trabajadores y pequenos productores que no conseguiran, ante el inicio del
siglo XXI, integrarse en un mercado extremamente verticalizado y oligopolizado. En este aspecto,
habria que crear una via hacia el desarrollo econdmico y social para aquellos que no tuvieron capital
ni formacion técnica ni tecnolbgica y no consiguieron la competencia necesaria para ingresar en el
mercado durante el siglo pasado.

A pesar de esto, el cooperativismo podria convertirse una vez mas en una salida social para redu-
cir el crecimiento de la marginalidad y de la pobreza de las masas de trabajadores excluidos del mer-
cado laboral. Ese es el gran desafio que deben asumir las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, los partidos politicos y los movimientos sociales en Brasil.

No obstante, hay que considerar que las cooperativas en Brasil requieren mas recursos y apoyo
en el area de formacion técnica, en la capacitacion de los asociados y, principalmente, en la area de
gestibn y de reconocimiento de las nuevas exigencias del mercado frente a los cambios locales y glo-
bales.

4.- Conclusiones

El Cooperativismo en Brasil se desarrolld significativamente en los Ultimos veinte ahos, coinci-
diendo con la apertura politica y con el crecimiento de las unidades cooperativas en todo el pais. Este
trabajo nos ha permitido confirmar que se ha dado un incremento del nimero de cooperativas y de
asociados. Hasta los ahos ochenta los sectores agricolas y agroindustriales presentaron mayor nivel
de participacion en relacion al nimero de cooperativas nuevas que surgieron en este periodo.

En la década de los noventa esa tendencia cambi6 y se constatd un crecimiento de la participacion
de las cooperativas en el sector de la Industria seguido de las de Servicios.

Otro hecho a ser considerado es el crecimiento significativo del nimero de Cooperativas de
Trabajo, que iniciado el siglo XXI , ya se pueden considerar como alternativas para la generacion de
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trabajo y de renta. Las causas que han motividado este crecimiento son la elevacion de la tasa de
desempleo, el trabajo precario y a la flexibilizacion laboral en curso enBrasil.

Un aspecto que también explica el aumento de las cooperativas rurales puede ser atribuido a la
fundacién de cooperativas por los trabajadores sin tierra y en areas de reforma agraria en los (lti-
mos 15 ahos. Estos cooperativistas buscan una nueva concepcion del cooperativismo enfocado en
un modelo integrado, sostenible y volcado hacia la resolucion de los problemas sociales. Verificamos
asi un crecimiento en las ramas de infraestructura, salud, educacion ambiental y cultural.

El sistema cooperativo también presentd cambios en los procesos de organizacion interna tales
como:

-Profesionalizacion de la parte técnica y gerencia;

-Funcionamiento por el sistema de niicleos y formacion de grupos de asociados (esta palabra
es mejor que la busques en un diccionario) a fin de incentivar su participacion en los procesos de toma
de decisiones:

-Las cooperativas estan buscando nuevos modelos de gestion y de financiacion propia a fin de
ofrecer mas servicios a sus cooperadores.

Las politicas econbmicas adoptadas por los gobiernos en la Gltima década, junto a procesos de
verticalizacion en los sectores donde habia una mayor participacion de las cooperativas productoras
y distribuidoras, como por ejemplo el sector alimenticio, generaron una crisis que trajo consigo un
“efecto cadena” sobre las cooperativas agricolas y de crédito.

Ademas, muchas cooperativas no consiguieron obtener ayuda gubernamental a través de las
lineas de financiacion del Banco del Brasil, con lo que terminaron declarandose en quiebra y sin que
los socios pudieran saldar sus deudas. Estos fueron los resultados de la politica desastrosa adoptada
por el gobierno, que paso a cobrar tasas de interés muy elevadas asi como tributos excesivos sobre
los productos generados en el sector cooperativo.

Por Ultimo se realizb un proceso de apertura comercial abrupto sin efectuar un estudio mas téc-
nico acerca de los impactos sobre el sector. Los cooperativistas no pudieron afrontar la competencia
desigual con los productores extranjeros, siendo que ellos en su mayoria obtuvieron subsidios de parte
de sus gobiernos lo que no se dio con los productos brasilenos, por ejemplo los del sector de lacteos,
provocando una competencia desleal y una grave crisis para los pequenos productores y sus res-
pectivas cooperativas.

Sin embargo con todos estos inconvenientes, el sistema cooperativo continua creciendo incluso
en otros sectores de la economia sustituyendo en ocasiones el papel del Estado a través de las coo-
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perativas de servicios sociales. Estas cooperativas afrontan muchas criticas por parte del movimiento
social y sindical por inducir a la contratacion de trabajadores a veces en situacion precaria, sin las cali-
ficaciones necesarias y sin garantias laborales para ejercer funciones en los sectores de educacion,
salud, y seguridad.

Este proceso coincidio con la privatizacion de una parte de los servicios sociales iniciada por
los gobiernos central y regional que pasaron a contratar empresas de prestacion de servicios y coo-
perativas para ocupar puestos de trabajo con contratos por tiempo indeterminado. Estas medidas gene-
raron baja calidad de los servicios plblicos prestados a la sociedad y han dado lugar a la formacion
de un movimiento contrario a estas medidas. Los desempleados y sub- contratados continlian ingre-
sando en las cooperativas de trabajo a fin de asegurarse un acceso al mercado de trabajo, aunque
sus puestos de trabajo sean de baja calidad, sin garantias laborales y sin seguridad social. Se ha de
entender entonces que cabe al Estado proveer a la poblacion de los servicios sociales de manera
eficiente y garantizar la seguridad de los ciudadanos conforme lo establece la Constitucion.

En fin el cooperativismo de hoy en Brasil se diferencia tangencialmente de la fase inicial, asimismo
la tonica empresarial tiende a extenderse entre los sectores sociales que asimilaron los conceptos
de la economia de libre mercado y los modelos de gerencia empresarial. En algunas cooperativas
creadas por trabajadores, se mantienen las lineas del cooperativismo difundido en el siglo XIX y media-
dos del siglo XX, esto es, son movimientos cooperativistas tendentes a la construccion de una socie-
dad mas igualitaria. Esta es la paradoja entre las dos visiones del papel del cooperativismo que
continuaré en el siglo XXI. En el Brasil, este tipo de organizacion se mantiene como una estrategia
importante para la generacion de alternativas econdmicas socio-politicas y culturales. Es posible que
con los cambios politicos en curso en el pais, el cooperativismo podra ser una alternativa bastante fac-
tible tanto en los aspectos econdmicos como en los sociales.
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