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DENK BUTGE TEORISi VE UYGULANABILIRLIGI
UZERINE BIiR NOT

OZET

Caligmanin temel amaci, genel okuyucu kitlesi icin Denk Biitge teorisi
hakkinda tanimlayici ve karsilastirmalt bilgi vermek ve uygulanabilifligini kisaca
tartigmaktir.

Cigdem Izgi Kodar

Denk Butge, devlet bitgesinin agik veya fazla veriimeden,
kamu harcamalarinin normal bitge gelirfleri ile denk olarak
saglanmasidir. Denk Bitge anlayigi Klasik Teori'ye dayanmaktadir.
Dianyada hizla dedisen ekonomik konjonktiiriinde etkisi ile ortaya
¢ikan diger butge teorileri ile birlikte, butge denkliginin saglanmasinin
zor oldudu, hatta batge agikiannin, ortaya giktigi konjonktiire bagh
olarak, ekonomiyi canlandirdigi konusunda gériigler ortaya atiimistir,
Ulke deneyimleri gostermektedir ki, biylk biatge acgiklan, szellikle
geligen idlke ekonomileri igin buylk sorun oimakta, yiiksek oranli
enflasyon ile birlikte ekonomik krizlere yol agmaktadlr. Bu nedenle,
mali disiplinin sadlanmasi kaginilmaz hale gelmigtir. Hatta, son
yillarda ABD gibi geligmis Ulkelerde yaganan bitge aciklari, bu
Ulketeri denk bltge kavramina yéneltmis, deviet harcamalarinin
kisimas: ve gelirlerinin kontrolU ile mali istikrarin saglanmast, bir

politika geregi olarak diigtintiimeye baglanmigtir.
I. KLASIK TEORIDE DENK BUTGE

Klasik Teori ekonomide denk bitgenin gerekiiligini savunur.
Denk bitge isteminin temel nedeni, devletin ekonomideki rolind

azaltmak, kamu sektoriintin geniglemesini kontrol altina almak ve ic
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borglanma yaratmaktan kaginmaktir. Klasik Teori'ye gore, denk
batgenin saglanmasinda, kullantlan gelirlerin normal vergi gelirleri ve
devletin milk gelirlerinden olugmasi gereklidir. Kisa veya uzun
donemli borglanma ile saglanacak gelir ekonominin yapisini
bozacaktir. Smith’e gére sanayi ve ticaret kesiminde yeniden
yatinma yoOneltilecek olan fonlann borglanma yolu ile deviete
aktarilmas verimsiz ve zarara yol agan bir durumdur. Béylece, devlet
kamuya borglanarak vergi gelirlerine olan bad@mhiigini  azaitir,
devletin politik giicti artar ve bu durum hikumeti sorumsuziuga iter.
Batge agiklannin  finansmaninda  borglanmanin  kullaniimasi
gelecekteki bltce giderierini de artinr. Bu durum, bitge agid! veren
devieti kisir bir déngiiye sokar. Vadesi gelmis borglarin anapara ve
faizi devleti bir gikmaza surtkleyebilir ve iflasina neden olabilir. Bu
nedenle, Klasik Teori borglanmayl ancak simirl éiclide ve verimli
yatirmiara yénelikse kabul eder. Teoriye gére, ekonomi tam istihdam
durumunda dengede oldudundan, bitge agtklarinin parasal
finansman ile saglanmas) para arzint arttiracadindan enflasyonu da
hizlandiracaktir. Enflasyon kendi dinamigi icinde blyliyecek ve bltce ~
agiklanini daha da gok artiracaktir. Borglanma yolu ile bitge agiginin
finansmani, Ricardo’nun da belirttidi gibi gelecekteki vergileri

arttiracak ve gelecek kusaklara yiik getirecektir.
Il. KEYNESCI TEORI'DE BUTGE

Klasik Teori bltgenin kontroline, Keynesci Teori ise bltgenin
etkisine dnem verir. Keynesci disiincede devletin ekonomideki
onemi blyUktir ve denk bltce anlayisina yer yoktur. Ekoriomi eksik
isthdam durumunda oldudundan, kaynaklar devlet tarafindan
degerlendirilir. Ekonomideki dengeleri saglamak icin devletin mali

iglevi kagimimazdir. Hansen'a gére kamu borclanmasi ekonominin
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genel durumu, dlkenin vergi kapasitesi, enflasyon, gelir dadilimi
gozénine alinarak belirlenir. Beveridge'in bitce kuramina gére
ekonomiyi resesyondan kurtarmak, tam istihdama ybneltmek icin
telafi edici bltge uygulanmalidir. Eksik istihdamda bulunan atil fonlar,
devlet yatinmlart ve cari giderleri ile yeniden ekonomiye aktarlir.
Ulusal gelir dizeyinin yikselmesi ile igsizlik azalir, 8zel yatinmlar
artar ve ancak tam istihdam seviyesine gelindiginde denk bitge
saglanabilir.

lil. DENK BUTCE TEORISINE YONELTILEN ELESTIRILER

Klasik Teori'nin kabul ettiji denk batceye yoéneltilen
elestirilerden en 6nemlisi denk biitgenin her zaman ekonominin
genel dengesi igin yeterli kosul olmamasidir. Ekonominin yapisi ne
olursa olsun denk bitge kosulunu saglamaya calismak anlami
degildir. Diger bir elestir, bltge aciklarinin  borglanma ile
finansmaninin, her zaman borg »yUkunU arttirmayacagidir. Devietin
6zel sektdre borglanmasi, milli geliri artirici etki yapabilir ve bor¢ yik(
azalabilir. Ball'un (1995) “Bltge Aqigi Kumar® adi galismasinda,
blitce agiklannin sermayeyi kagiracad, milli geliri azaltacadi ve
gelecek nesillerin yagam standardini digurecedi seklindeki genel
kaninin her zaman dogru olmadidi vurgulanmakta ve butce agtginin
llke agisindan her zaman olumsuz sonuglar dogurmama olasiligi
Uzerinde durulmaktadir. Bitce acidi veren bir Glkede devietin ic
borglanmadan sagladidi ortalama getiri, ekonominin ortalama
bayGme hizinin altinda ise biyiik bir olasilikla bitce agigr ekonomiyi
sikintiya sokmayacaktir. Ekonominin geliri bor¢ stokundan hizli
blyGdGgu igin  borg/gelir rasyosu dusecek, “Ponzi Oyunu”
¢ercevesindeki olasik hesaplarina gore gelecekte vergi yuk(
artirlmadan bltge agidi strdirilebilecektir. Béylece, ekonominin

303



yapisi ve i¢inde bulundudu konjonktiire bagh olarak, biit¢e aciklanni
yuksek enflasyon vyaratmadan ve bir krize yol a¢madan
sirddrdlebilme olasiidi, bltge agiklan konusunda alternatif  bir
perspektif sunmaktadir.

Denk bltgeye yapilan bir diger elestiri, parasal finansmanin her
zaman enflasyonist etki yapmayacagidir. Keynesci Teori'de oldugu
gibi eksik istihdam durumunda, sermaye ve Uretim kapasitesi atil ise
para arzinin artigi likiditeyi genigletir ve thketim ile yatinm
harcamalanni artirarak milli geliri arttinr. Bdyle bir politika ile
ekonomideki tGm Oretim faktoreri kullanifabilir hale gelir. Ancak,
ekonomi tam istihdam noktasinda ise artan para arzi enflasyonu
artinr.

Denk bitceye yapilan diger bir elestiri, denk bltgenin
sadlanmasinin her zaman miumkin olmadidi seklindedir. Smith'in
(1984) ¢alismasina gére denk bltgenin saglanmasi belli blayuklukteki
hik(Gmet harcamalarindan sonra mimkin degildir. Hilkimet gerekli
olan geliri dolaysiz vergiler ve enflasyon ile saglayabilmektedir.
Ancak, artan gelir yine de harcamalan karsilayacak boyutta dedildir.
Modele gére hikimet mumkin olan bir harcama seviyesi
secebilmekte ve gelir kaierhi olarak dolaysiz vergileri kullanmaktadir.
HOkUmetin 6zel sektdre sagladiy krediler enflasyonist finansman
yaratmakta ve gereksinimi olan gelirfler bu yolla saglanmaktadir.
Hikamet harcamalanndaki artig bitge agigina neden olmakta ve bu
noktada hikimet gelirleri enflasyonist finansman gerektirmekte,
denk bitgce vergi artisi ya da harcamalarin kisiimasiyla dahi
saglanamamaktadir.
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IV. DENK BUTGE UYGULAMASI VE ETKILERI

Ekonomilerde butge agiklarinin neden oldudu, Ulkede gelir
dagiliminin  bozulmasi, i¢ borglanmanin artigl, faiz hadlerindeki
yikselme, enflasyonun hizlanmasi, yatirimlann azalmas gibi
olumsuz gelismeler, hikiimetleri mali istikrar &nlemlerine
yoneltmektedir. Genel olarak, butge harcamalarinin azaltiimas:, vergi
gelirlerinin kontrolll olarak sadlanmasi, vergiden kaginma ve vergi

kagirma olayinin en aza indiriimesi basta gelen prensipler olmaktadir.

Shawn (1995) galigmasinda denk biitce politikas: ve batce
acidinin finansmanina yonelik politikalarin  etkilerini aragtirmistir.
Neoklasik baglamda kurulan modele gore, géligen bir ekonomide
hikimet 6nce bltce agi§i daha sonra ise butce fazlasi verecektir,
Bitge denkligi ya da agidin finansmani politikasinin sonuglari
Shawn’'a gére tamamen ekonominin hangi durumda dengede
olacagina baglidir. Denk biitgenin, agik bitgeye gére uzun dénemli
tasarruf saglayip saglayamamasi ekonomideki fayda fonksiyonu_,
Uretim fonksiyonu ve temel sermaye stokuna bagdhdir. Uzun dénemli
olarak saglanan denk butgeler, sermayesi fazla olan (ilkelerde uzun
doénemli tasarruf saglarken, sermeyesi kit olan ekonomilerde durum
tersi gekilde sonuglanmaktadr.

Bitge agi@ politkalannin  sonuglan  teorik gercevede
tartigimigtir.  Barro  (1979)nun  makalesine gére,  hilkimet
harcamalarindaki gegici bir artigin finansmaninda bltce agigr vermek
ylksek vergi orani uygulamaktan daha optimaldir. Barro bu
argumaninda “Ricardo Esitligi”ni kullanmigtir. Barro'nun sonucunun
aksine Feldstein (1985) overlapping generation cercevesinde, miras

olmaksizin, agik finansmanimin  yakanan, vergi  artisindan
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kaynakianan ylikten fazla olabilecegini belitmistir. Trostel'e (1992)
gére ise uzun dbénemde bultge finansmaninda, butge agiginin
stresine bagh olarak, vergi gelirlerindeki gecikmesi yatinm, Gretim ve

tiketimi Snemli diglide azaltmaktadir.

ABD'de 1980'li yllardan itibaren stregelen bitge agikiarnnin
kontrolll igin 1985 yilinda Gramm-Rudman-Hollings (GRH) kanunu
uygulamaya konmustur. Buna gore, 1986-1991 yillan arasinda her
sene icin bitce aci§i belirlenmis ve 1991 yilinda bitce agiginin
sifilanmas) hedeflenmigtir. Ancak, hedeflerin gergeklesmeyecedi
gorulduginden 1990 yiinda BEA Kanunu ile alt yilhk periodlar
halinde yeniden revize edilmig, harcamalarin yilik bazda
indirilmesine, sosyal sigorta sisteminin godzden gegiriimesine
calisiimistir. Clinton ydnetimi, OBRA olarak adlandinlan mali
politikayr 1993 yilinda uygulamaya koymustur. Buna gore, bltgede
bes mali yil iginde (1994-1988) 500 milyar dolarlik indirim olacaktir.
Butcedeki bu gelisme vergi c¢esitlerindeki artis, harcamaiardaki
tzellikle saghk harcamalarindaki azalis ile sadlanacaktir. “Balanced
Budget Amendment’ ile her bir federal devletin denk butceyi
saglamasi beklenmektedir. ABD ekonomisi (zerine yapilan
calismalar, federal devietlerin sagladiklan denk bitgelerin ya da
saglayabilmek icin aldiklan dnlemlerin, uzun vadede hilkiimetin denk

bitgeyi saglamasina olanak verecegdini gdstermektedir.
V. SONUC

Son yillarda literatirde, genel olarak bitge agklannin
macroekonomik  etkileri, agiklanin  strddrulebilididi  Uzerinde
tartismalar  yapiimaktadir. BlyOk butge agiklaninin  oldugu
ekonomilerde i¢ ve dis borg sorunu kaginimaz olmakta, ylksek

- enflasyon sarmali ile birlikte kriz yagsanmaktadir.
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Bitge agiklan veren hilkiimetlerin temel problemi, sosyo-
ekonomik dengeleri zedelemeden, hangi harcamadan, hangi boyutta
kesintiye gidilecedi karandir. Ayni sekilde, gelirlerin artinimasinin
kaginimaz oldugu bir dénemde, verginin en optimal bigimde
toplanmasi, gelir dagiimnin gézéndne alinmasi), mali disiplinin
saglanmasi ve yudritilmesinde onemli bir rol oynar. Glniimizde
denk bit¢e anlayisi, mali sistemde olusturuimasi gereken bir disiplin
cercevesinde anlamii oimaktadir.
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