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TIIVISTELMA: Kijoto-sopimus, jossa valtioiden vililli sovittiin ilmastopisistojen
rajoittamisesta, toteutuessaan voi muuttaa oleellisesti yritysten Hiketoimintaympiris-
t6d ja kilpailuolosuhteita. Erdilld aloilla se voi aiheuttaa merkittdvid hisikustannuksia
ja muuttaa eri maiden yritysten suhteellisia kilpailuetuja. Toisille aloille, kuten péis-
toja vihentivin energiateknologian valmistajille, se voi antaa vusia liiketoimintamah-
dollisuuksia.

Tassd on esitutkimuksessa tarkastellaan valtioiden, toimialojen ja lopulta yritysten
tason Kioto-strategioita. Kaksi edellistd tasoa muodostavat puitteet yritysten strategi-
selle suunnittelulle. Esitutkimus on aiheen ja eri ndkokulmien esittelyd - materiaalipa-
ketti, jonka pohjalta varsinainen jatkotutkimus suunniteliaan.

Esitutkimus on tehty Gaia Network:n, Etlatiedon ja VIT kemiantekniikan teollisuu-
den ympiristétalouden tutkimusryhmin tutkijoiden yhteistytnid. Hanke on osa ympa-
ristoklusterin tutkimusohjelmaa. Esitutkimuksen rahoitti kauppa- ja teollisuusministe-
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ABSTRACT: The Kyoto Agreement between states to decrease emissions in the at-
mosphere can, in a crucial way, change the business environment and the competitive
conditions of firms. It will bring extra cost in some lines of businesses and change
relative comparative edges between countries. For some firms, for example producers
of environmentally friendly technology, it can provide new business opportunities.

In this preliminary study, we provide material for the strategy process of firms. We
look at possible strategy options at three different levels, i.e. the governmental, indus-
try and finally firm levels. The governmental and industry levels provide a framework
for the strategy work of firms. This preliminary study is a presentation of the relevant
material. The final research plan of the coming project will be based on this informa-
tion package.
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Esipuhe

Osana ympiristoklusterin tutkimusohjelmaa Kauppa- ja teollisuusministeri¢ tilasi
esitutkimuksen aiheesta "Teollisuuden Kilpailukyky ja Kioton sopimuksen toteut-
tamiseen liittyviit yritysstrategiat Suomessa'. Tyo kiynnistyi 19. huhtikuuta ja
paittyi 21. kesidkuuta 1999. Esitutkimuksen laati projektikonsortio, johon kuuluivat
Gaia Network Oy, Etlatieto Oy ja VIT Kemiantekniikan teollisuuden ympiristéta-
louden tutkimusryhma.

Projektin johtoryhmi asetti esitutkimuksen tavoitteet seuraavasti: "Esitutkimuksen
tavoitteena on tarkastelukehikon ja struktuurin luominen hankkeelle. Samalla esitut-
kimus on jo osa hanketta. Esitutkimus pitdd sisalldin seuraavat tehtdvit:

1. Minkilaisia kansallisia Kioto-strategioita muissa maissa on olemassa ja miti
evistyksid niistd Suomi voi saada. Samalla on syytd kdyd# ldpi my6s rele-
vantti yritystaloudellinen kirjallisuus.

2. Mit4 asioita ja kysymyksid on nostettu esille yritysten julkaistuissa strategi-
oissa ja julkisissa puheenvuoroissa.

3. Kioto-prosessin vaikutukset ovat erilaiset eri aloille. Poikkeamista on seura-
uksena erilaisia strategioita. Miten toimialat poikkeavat toisistaan?"

Niiden tehtidivien avulla toivottiin saatavan esiin aiheeseen liittyvid tdrkeitd kysymyk-
siii ja ndkokantoja, jotka varsinaisessa tutkimuksessa otetaan jatkoselvittelyn kohteek-
si.

Johtoryhmi kommentoi esitutkimusta elokuussa. Kommenttien ja esitutkimuksen
pohjalta laaditaan jatkotydlle tutkimussuunnitelma ja tehdédén rahoitusesitys ympéris-
toklusteriohjelman johtoryhmaén kautta sen osoittamalle tutkimusrahoittajalle.

Esiselvitys laadittiin varsin nopealla aikataululla. Niinpi eri tekijéiden osuuksia ei
ole integroitu kokonaisuudeksi. Jatkotyon kannalta voi olla eduksi, ettd tissi vaihees-
sa nakokulmat ovat erilaisia ja on nostettu esiin erilaisia kysymyksia.

VTT:n kemiantekniikka on vastannut johdantoluvusta sekd 2 ja 5, joissa tarkastel-
laan erdiden maiden ja ylikansallisia ilmastostrategioita, luodaan katsaus Suomessa
kaytyyn keskusteluun sekd esitetdsn hahmotelma ilmastostrategioiden tarkasteluke-
hykseksi. Johdannon (luku 1) ja tarkastelukehysluvun (luku 5) ovat kirjoittaneet
Torsti Loikkanen (VTK) ja Mikko Hongisto (DI) yhdessd. Kansallisia ja ylikansalli-
sen tason strategioita on tarkastellut Mikko Hongisto luvussa 2.

Luvussa 3 ilmapiistdjen problematiikkaa tarkastellaan toimialatasolla. Toimialo-
jen benchmarkingiin etsitdéin sopivia indikaattoreita. Lisdksi tarkastellaan eri toimi-
alojen yritysten erilaista asemaa piistdjen aiheuttajana tai niiden vihentdjdni. Luvun
on kirjoittanut Hannu Hernesnierni (VL) Etlatiedosta. Tyotd on kommentoinut Mikko
Mikinen (VTM) Etlatiedosta, joka on myds keréinnyt data-aineistoa jatkotyohon.

Luvussa 4 tarkastellaan yritysten Kioto-strategioita ja niiden muodostamiseen vai-
kuttavia toimintaympariston muutosvoimia ja niiden vaikutusta yritysten toimintoihin.
Kéymalld 1dpi eri toimijat ja yrityksen toiminnot Lassi Linnanen (KTT) ja Péivi Luo-
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ma (MMM) Gaia Network Oy:std osoittavat liiketoiminnan uhkia ja mahdollisuuksia
sekd nithin reagointitapoja.

Projektin johtoryhmiin ovat kuuluneet Mervi Salminen, Erja Fagerlund ja Annuk-
ka Lehtonen KTM:sti, Riitta Larnimaa ja Tellervo Kyld-Harakka-Ruonala Teollisuu-
den ja TyOnantajain Keskusliitosta sekd Raija Pikku-Pyhilté Tekesistd. Johtoryhmi
on pitidnyt kolme kokousta.
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1. Johdanto

Globaalia ilmastonmuutosta ja sen rajoittamiseen tdhtdfivin Kioton poytikirjan
toimeenpanoa voidaan pitdd yhtend merkittivind yritysten toimintaympéristéon vai-
kuttavana tekijind. Osa muutosprosessiin liittyvistd seikoista muodostaa yrityksille
uhkia, mutta osa vaikutuksista on sellaisia, ettd ne tarjoavat yrityksille uusia liiketoi-
mintamahdollisuuksia. Kioto-prosessi kaikkine seurauksineen voi vaikuttaa monin
erilaisin tavoin yritysten kilpailukykyyn. Loppujen lopuksi ilmastonmuutos ja sen
torjunta koskettanevat tulevaisuudessa lidhes kaikkia yhteiskunnan aloja ja toimintoja
ja niiden kautta koko kansantaloutta seki kansalaisten hyvinvointia,

Joulukuussa 1997 solmitun YK:n ilmastosopimuksen Kioton poytikirjan (FCCC
1997) mukaan kehittyneet teollisuusmaat vihentidvit kasvihuonekaasupiistojidin vel-
voitekauteen 2008-2012 mennessd keskimdirin 5,2 prosenttia siitd mitd ne olivat
vuonna 1990. EU:n jasenvaltiot sitoutuivat vihentdmidn kasvihuonekaasupdistoji
keskimidrin kahdeksalla prosentilla ja Suomi samaan méirdén kuin sen padstot olivat
vuonna 1990. Kehitysmaille sopimus ei aseta velvoitteita padstovahennyksiin, mutta
ne ovat mukana jatkoneuvottelunissa. Mukana ovat ihmisen toiminnasta aiheutuvien
kuuden kasvihuonekaasun eli hiilidioksidin (CO;), metaanin {(CHy) ja dityppioksidin
padstot (N20O), sekd HFC- ja PFC-yhdiste- ja rikkiheksafluoridipddstot (SFe).

Kasvihuonekaasupidistijen rajoittamista koskeva valtioiden tasolla solmittu Kioton
sopimus on 0soitus syvistd ympériston tilan kehitykseen liittyvastd huolesta yli suku-
polvien ulottuvalla ajanjaksolla. Pitkilld ajanjaksolla haasteena ei ole vain 1997 sol-
mitun Kioto-sopimuksen toteuttaminen, joka sindnsd on vaativa tehtdvd. Kioto—-sopi-
musta voidaan kuitenkin pitda ensimmdéiseni sitovana askeleena kohti kasvihuonekaa-
supaistdjen rajoittamista ja pitoisuuksien stabiloimista pitkilld ajanjaksolla. Tastd
syystd Kioto-sopimuksen toteuttamisohjelmien suunnittelussa tulee ottaa huomioon
myos vuoden 2010 jalkeinen kehitys. Kasvihuonekaasupidstdjen viahentimistoimet
esimerkiksi energiatalouden rakenteita ajatellen tullevat mité ilmeisimmin jatkumaan,
miki olisi otettava huomioon seki tavoitteiden asettamisessa ettd tulevan kehityksen
vaikutusten arvioinnissa. Niistd syistd tulisi parantaa valmiuksia varautua myos Post-
Kioto —toimiin (ks. esim. EU 1998).

Kioton sopimuksen péiielementit ovat (FCCC 1997, ODIN 1998):

o Teollisuusmaiden sitoumus vihintidn 5% kasvihuonekaasujen vihen-
timiseksi vuoden 1990 tilanteeseen verrattuna vuosien 2008-2012 va-
litla.

o Sitoumukset kuuden tdarkeimmdin kasvihuonekaasun (CO,, CH, N>O,
HECs, PFCs, SFg) kokonaispddstojen vihentdmiseksi,

o Vuoden 1990 jilkeisten nielujen muutosten hyviksyminen kansallisten
pddstotasojen laskennassa

o Teollisuusmaiden lukumddrdisten sitoumusten erittely

o Mahdollisuus maiden yhteistoimintaan pddstovihennyksissd (pddsto-
kuplat)



o Mahdollisuus teollisuusmaiden véiliseen vyhreistoteutukseen (joint im-
plementation)

o Mahdollisuus teollisuusmaiden viliseen pddstokauppaan (emission
trading)

e Puhtaan kehityksen mekanismin perustaminen, mikd tarjoaa teolli-
suusmaille mahdollisuuden rahoittaa pddstdjenvihennysprojekteja ke-
hitysmaissa ja sallii niilld aikaansaatujen pddstoviahenemien hyvdksi-
kiiyttiimisen —omissa  pddstéinventaareissa  (clean  development
mechanism, CDM).

o Sen hyviksyminen, ettd joustomekanismeja tulisi kiyitid kansallisten
toimien lisdksi.

o Teollisuusmaiden tulee saavuttaa demonstroivissa olevaa edistymistd
vuoteen 20035 mennessd.

Kioton poytikirja siihen liittyvine muine sopimuksineen tuo globaalin kehyksen
ilmastokysymyksen késittelyyn (FCCC 1997). EU:n strategialinjaukset ja sen sisilld
kidytidviit neuvottelut vaikuttavat pitkilti sithen, miten Suomessa kansallisella tasolla
asiaa voidaan kisitelld. Eri yrityksid ilmastokysymys tulee koskettamaan eri tavoin.
Prosessin laajuus, pitkit atkaperspektiivit ja mahdollisten muutosten perusteellisuus
edellyttidviit reagoimista monilla eri tasoilla ja hyvinkin erityyppisten strategioiden
muodostamista. Mahdollisia dimensioita on hahmoteltu kuviossa.

Kuvio 1.1. IImastokysymyksen laajuus ja erilaisten dimensioiden hahmottelua

Frittdin pitka aikavilj
Globaali strategia



Esitutkimuksen tausta, tavoitteet ja rajaukset

Tassd teollisuuden kilpailukykyd ja Kioto-sopimuksen toteuttamista koskevia yri-
tysstrategioita Suomessa selvittivassd esitutkimusraportissa hahmotellaan ilmaston-
muutokseen liittyvien toimintastrategioiden muodostamista palvelevaa kehysté erityi-
sesti siitd ndkokulmasta, mitd sopimus voisi merkitd Suomessa sijaitseville yrityksille.
Tytssd on lisdksi tuotu esiin kansallisen tason strategioihin liittyvdd tietoperustaa,
koska niistd muodostuu keskeisid reunachtoja yritysten omien toimien suunnittelun ja
varautumisen kannalta. Strategisen ajattelun erds keskeinen elementti on pyrkimys
tarkastella eri toimijoiden mahdollisia toimenpiteitd suhteessa padmidriin riittéivin
laaja-alaisesti erilaisista nikodkulmista katsottuna epévarman ja puutteellisen tiedon
olosuhteissa.

Imastonmuutoksen hidastamisen pitkén aikavilin tavoite edellyttdi erityisen laaja-
alaista toimijoiden perspektiivit ja tieteelliset raja-aidat ylittivii 1ihestymistapaa, joka
ottaa huomioon ainakin Juonnontieteelliset 1&httkohdat, erilaiset ilmastonmuutoksen
ja sen torjuntatoimien taloudelliset vaikutukset kuten esimerkiksi Kioton sopimukseen
Hittyvit uhkat ja mahdollisuudet seké keskeisesti taakan jakoon liittyvit oikeudenmu-
kaisuuskysymykset, jotka vaikuttavat toimien yleiseen hyviksyttdvyyteen ja niiden
toteutettavuuteen, Lisdksi tulee ottaa huomioon yhteiskunnan kéytettdvissd olevat
ohjausvilineet sekd niiden kiytén mahdolliset seuraukset. Niitd voivat olla taloudelli-
set vaikutukset toiminnan eri tasoilla sekd lopulta myds monimutkaiset sosiaaliset
vaikutukset.

Eri tasoilla laadittavien ilmastonmuutokseen liittyvien strategioiden avulla tulisi
kyetid havaitsemaan ja ennakoimaan muutoksia toimintaympéristossd ja tietdmyksessi
sekd tukemaan toimenpideohjelmien oikea-aikaista ja tehokasta kdynnistdmistd. Tas-
si yhteydessid on syyti mainita, ettd tutkimuskohteena ilmastostrategiat ovat erityisen
heterogeeninen, monimuotoinen ja osin vaikeasti hahmotettava aihe, silld kiytinnossi
ilmastonmuutokseen liittyvin tiedon valtamerestd on vain harvoin loydettivissi julki-
sia ja kattavia strategisia avaindokumentteja. Usein strategiset linjaukset ilmenevit
vain avainhenkiléiden esiintuomina kannanottoina, mika ei silti merkitse sité, etteikd
taustalla voisi olla hyvinkin perusteellista ja systemaattista tyotd. Lisaksi strategioiden
ja niihin liheisesti liittyvien toiminta-ohjelmien ja -polititkkojen viliset rajaukset
muistuttavat veteen piirrettyi viivaa.

Tissd tydssd ilmastoproblematiikkaa pyritddn tarkastelemaan eri toimijoiden niko-
kulmista. Nikokulmatekniikan kédyttdmisen erdéind paimairanid on valttad ristiriitoja
sen suhteen, mikd nikokulma tai perspektiivi olisi “se ainoa oikea”. Keskeisid per-
spektiivejd ovat esimerkiksi valtio-, toimiala- ja yritystason strategioihin liittyvit ni-
kokulmat sekd kansalais/kuluttajandkokulma. Erilaisia ndkékulmia saattaa muodostua
myds yrityskentdn sisidlld esimerkiksi energian tuotantoyritysten ja muiden teollisuus-
yritysten ndkemyksistd. Valtiotasolla keskeisid ovat poliitikkojen ja viranomaisten
toimet ja julkiset ohjelmat. Yritystasolla valinnat ilmenevidt mm. yritystrategioiden
painopisteissid ja lopulta tuotantotavoissa ja tuotevalikoimissa. Toimialanédkokulma
heijastuu mm. yritysten vilisten yhteistys- ja edunvalvontajérjestdjen kannanotoissa
ja kuluttaja/kansalaisperspektiivi mm. kansalaisjirjestdjen kannanotoissa. Viimeksi
mainittua ei kuitenkaan tdssi tyossid voida perusteellisemmin tarkastella sen markki-
noiden avautumisen my6td korostuneesta roolista huolimatta.
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Tyossi tarkastellaan lyhyesti myos erdiden maiden ja —yritysten linjauksia ilmas-
tonsuojelupolitiikan suhteen ja niissd ilmenevid ldhestymistapoja. Niiden esiselvitys-
ten pohjalta pyritddn parantamaan tietoperustaa ja muodostamaan kehys yritysten
toimintastrategioiden ja positioiden tarkastelemiseksi mahdollista myShemmin toteu-
tettavaa empiiristd tutkimusta ajatelien.

Téssd raportissa ldhtdkohtana on valtioiden tasolla solmittu Kioto—sopimus, eli
liikkeelle ldhdetdidn siitd, ettd sen mukaiset velvoitteet tulee myds Suomessa toteuttaa
tavalla, josta sovitaan kansallisesti. Niin ollen esitutkimusraportin tarkastelu rajataan
Kioto-sopimuksessa sovittujen tavoitteiden mahdollisten vaikutusten tarkasteluun
yritysten toiminnalle. Valtioiden mahdollisuudet vaikuttaa suoraan esimerkiksi ener-
giayhtididen ympiristopiidtoksentekoon ja toisaalta kysyntidin ovat vihentyneet mm.
sdhkOmarkkinoiden avaamisen myo6td, jolloin taloudellisten toimijoiden (yritysten ja
asiakkaiden) rooli muutostoimenpiteiden toteuttajina korostuu (esim. Milkki ym.
1998, s. 20-22). Tistd ndkokulmasta talouden eri tasojen vuoropuhelun rooli vaikut-
taakin keskeiseltd pitkédn aikavilin tavoitteiden saavuttamiseksi (mm. ECF 1999),

Kytkentd muuhun tutkimukseen

Suomessa on kidynnissd useita ilmastonmuutoshaasteeseen littyvid tatkimuskoko-
naisuuksia. Kidynnissé olevia hankkeita on listattu liitteeseen 2 ja internet-linkkeji
tutkimus ym. ilmastotietoon 16ytyy liitteestd 1. Poikkitieteellisten tutkimusaktiviteet-
tien médridn ollessa kasvussa, ja niiden tuottaman tietdmyksen hyodynnettivyyden
kannalta on tarpeen, ettd aktiviteetteja kootaan ja seurataan systemaattisesti. Muun-
muassa titd tavoitetta silmilldpitden TEKES on kidynnistinyt Teknologia- ja ilmas-
tonmuutos —ohjelman (esitelmi 22.6.1999, R. Pikku-Pyhilts, TEKES).

Téhin esitutkimukseen kerdtyn tiedon ja erilaisten niikdkulmien kokoamisen toi-
votaan helpottavan yhteiskunnan eri toimijoiden omaa strategiatyoti.



2. Kansallisen ja ylikansallisen tason strategioita

HImastokysymys on edennyt tutkijoiden pdydiltd kansainvilisen politiikan Kysy-
mykseksi, jossa valtioiden rooli on ollut keskeinen. Valtiot luovat puitteet taloudelli-
selle toiminnalle ja turvaavat mm. omistusoikeudet, joita ilman taloudellinen toiminta
vaihdannan muodossa ei olisi mahdollista. Ilmastonmuutoksen torjuminen on kaikki-
en maailman valtioiden vastuulla. Tehokkaat torjuntatoimet ovat vaikutuksiltaan niin
merkittdvii, ettei yksikddn maa voi ryhtyd niihin yksin. Toisaalta mik#ddn valtio ei voi
jattdaytyd yhteisesti sovittavien velvoitteiden ulkopuolelle vapaamatkustajaksi, koska
timd vaarantaisi yhteisten tavoitteiden toteutumisen. Teollisuusmaiden vastuu neu-
votteluprosessin vauhdittamisessa on suuri (Hautojdrvi 1998).

Vastaava valtioiden ldpikdyméa problematiikka vallitsee maiden sisilléd kilpailevien
yritysten vililld, jotka ovat keskeisessd asemassa toimenpiteiden toteuttajan roolissa.
Markkinaolosuhteissa houkutus vapaamatkustukseen hintamekanismin kannalta ul-
koisten vaikutusten suhteen on suuri, ellei asioista sovita yhdessi. Ilmastokysymyk-
sessi toteutusvastuun voidaankin ajatella siirtyvén valtioilta taloudellisille toimijoille,
jotka viimekidessd joutuvat maksamaan sopeutumistoimien kustannukset ja kanta-
maan ilmastonmuutoksen haitat muodossa tai toisessa, mutta jotka toisaalta hydtyvit
seki tuotetuista hyodykkeistd ettd ympdiriston laadusta. Ongelman ylisukupolvinen
luonne ja sen globaalisuus sekd houkutus vapaamatkustukseen kaikilla piitoksenteon
tasoilla tekevit sen hallinnan erityisen vaikeaksi. Huolimatta niistd vaikeuksista valti-
ot ovat kyenneet muuttamaan kysymyksen teollisuusmaita koskeviksi kansallisiksi
piidstovahennystavoitteiksi Kioton sopimukselia. Néin ollen yritysten liiketoiminta-
strategioiden kannalta erityisen mielenkiinnon kohteena ovatkin ne mekanismit, joi-
den avulla valtiot tormeenpanevat kansalliset tavoitteensa kdytannon toimenpiteiksi.

Katsaus Suomen ilmastostrategioiden nykytilaan

Keskeinen lihtotieto tulevien haasteiden arvioinnille on kasvihuonekaasupadstdji
kuvaava kansallinen inventaari. Ympiristoministerion kaasutyoryhmi on selvittinyt
Kioton poytdkirjan mukaisten kuuden kasvihuonekaasun p#astot vuodelle 1990 (ta-
voitetaso) sekd vuosille 1996 ja 1997. Tydryhmad on tarkistanut myds nykydin kdytos-
sd olevan laskentamenetelmin mukaisiksi vaosien 1990 ja 1995 aiemmin ilmoitetut
na 1997 noin 76,9 miljoonaa tonnia CO,-ekvivalenttia, kun sama méird vuonna 1990
oli 72,9 miljoonaa tonnia (YM 1999). Vuosien vililld vaihtelut voivat olla useita mil-
joonia tonneja riippuen mm. sateisuudesta johtuvasta vesivoiman tuotannosta. NiHin
ollen Kioton sopimuksen edellyttdimi vihennystarve olisi vuosien 1996-1997 tasolta
5,5-7,4%.

Hiilidioksidi on sekd Suomen kannalta ettd globaalisti ylivoimaisesti merkittévin
kasvihuonekaasu. Suomessa hiilidioksidin osuus kaikista mainituista kasvihuonekaa-
supdistoistd oli vuoden 1997 osalta tarkennettujen laskelmien jidlkeen 84% (Ojala
1999). Muista kaasuista merkittivimmat ovat metaant (osuus hieman yli 7%) ja typpi-
oksiduuli {(osuus alle 8%) vuoden 1997 tilanteessa. Kolmen muun kaasun osuus jdi
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yhteensi alle 1 %. Niiden paistoarviot ovat my0s hyvin epdvarmoja (Savolainen ym.
1999).

Taulukosta 2.1 selviivit Suomen kuuden kasvihuonekaasun pdéstot vuosina 1990
ja 1995-1997. Kokonaispidstomaiirin epitarkkuudeksi arvioidaan korkeintaan 5%.
Maankiytto ja nielut sekd maatalous osittain ovat vield timén laskennan ulkopuolella,
koska midritelmiit ovat osin sopimatta ja osa asioista on tutkimusten kohteena.

Taulukko 2.1. Suomen kuuden kasvihuonekaasun péistot (Ojala 1999)

Lahde 1990 1995 1996 1997,
CO2 hiilidioksidi, poittoaineet 53,9 55,9 61,3 59,6
CO2 suopellct, turvetuotanto 35 35 35 35
CO2 tedliisuusprosessit 1.2 08 0,84 0,9
CO2 muut 0,6 0,7 07 0,6
CH4 metaani 7.5 56 57 5,
N20 typpioksiduui 58 56 57 5,
Muut SFes, HFCs, PFCs, muut 03 03 05 0,
Kokonaispaéstomaara MtCO-2-ekv. 72,9 72,5 78,3 769]

Ympiristoministeric asetti kesilld 1995 ilmastotoimikunnan, jonka tehtdviksi an-
nettiin muun muassa valmistella periaatepaitostd Suomen kasvihuonekaasujen p#és-
16ille asetettavista tavoitteista vuosille 2005, 2010 ja 2020 ja niiden saavuttamiseksi
tarpeellisista toimintalinjoista tammikuun loppuun 1997 mennessid. Toimikunnassa
olivat mukana kauppa- ja teollisuusministerio, liifkenneministerié, maa- ja metsitalo-
usministerio, ulkoasiainministerié, valtiovarainministeridé, opetusministerid, kunta-
liitto, teollisuus ja tyOnantajat, Suomen luonnonsuojeluliitto sekd Natur och Miljo
(Hautojdrvi 1998).

Toimikunta totesi, ettd Suomen kannalta tilanne on vaikea. Vaikka Suomen hiilidi-
oksidipdidstojen merkitys globaalisti on pieni, Euroopan yhteison sisdisessi vertailussa
Suomen pidstét eri laskutapojen mukaan nousevat suhteellisen korkeiksi pohjoisen
sijainnin, harvan asutuksen, ilmaston ja teollisuuden rakenteen vuoksi. Toisaalta
Suomen energiantuotantojirjestelmi on jo nyt tehokas; hiilidioksidipadstot suhteutet-
tuna tuotettua energiamiirad kohti ovat pienet. Uusiutuvia energianlihteitd kiytetdén
merkittavisti. Myos sdhkon ja limmon yhteistuotannon osuus on suuri. Mainituista
syistd Euroopan yhteisoissd suunniteltujen yhteisten toimien péistévihennysmahdol-
lisuudet Suomessa olisivat rajalliset (Hautojarvi 1998).

Lis#ksi toimikunta totesi, ettd Suomen on otettava ilmastoneuvottelut omassa poli-
titkassaan vakavasti huomioon. Suomi ei voi antaa kansainvilisesti sellaista signaalia,
ettd se jatkaa kasvihuonepiidstdjen kasvattamista muista piittaamatta, Péistot on lahi-
vuosina saatava hallintaan ja kddntymiddn laskuun. Témé merkitsee toimia monilla
hallinnonaloilla, ennen muuta energiapolitiikassa. Toimikunta arvioi, ettd Suomen ti-
lanne Euroopan yhteisdn yhteisen tavoitteen osana on helpompi kuin ilman yhteison
yhteisti tavoitetta, jolloin Suomi joutuisi globaaleihin neuvotteluihin yksin. Euroopan
yhteistssd Suomi voi laskea edukseen muiden jdsenmaiden pééstovihennyksid (Hau-
tojirvi 1998).
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Euroopan yhteistjen yhteisen pidastovihennystavoitteen toteutuminen edellyttidd
paitoksid yhteisistd toimista. Niitd toimia ovat muun muassa taloudellisten ohjaus-
keinojen, kuten energiaverotuksen yhdenmukaistaminen ja tason nostaminen koko
yhteison alueella, uusiutuvia energiamuotoja koskevat ohjelmat ja toimet, rakennusten
lampétaloutta koskevat ohjelmat ja toimet, tekniikan kehittymistd edistavit ohjelmat
ja toimet sekd energiankulutusnormit ajoneuvoille, koneille ja laitteille. Myds muita
kasvihuonekaasupidsttjd, kuten kaatopaikkojen metaanipadstdjd, kemianteollisuuden
rajoittamaan. Liikenteen rakenteellisiin muutoksiin tulee paneutua entistd tehok-
kaammin (Hautojdrvi 1998).

Valtioneuvoston energiapoliittisessa selonteossa "Suomen energiastrategia” (KTM
1997a) todetaan, ettd kasvihuoneilmion alkuperistd johtuen tavanomaiset ympéristo-
uhkien torjunnassa kidytetyt keinot, kuten haitallisten kemiallisten yhdisteiden poista-
minen savukaasuista, ovat vain rajoitetusti kayttokelpoisia ilmastonmuutoksen hidas-
tamisessa. Ainoita todella tehokkaita keinoja ovat siirtyminen vihemméin energiaa
kuluttaviin toimintoihin ja/tai hiilidioksidipadstottémiin energialihteisiin ja viimeké-
dessi energiaa kuluttavien toimintojen vihentdmiseen”.

Vuoden 1998 alussa toimintansa aloitti ilmastopoliittinen ministeriryhmi. Ministe-
riryhm3 pdittdd Suomen kannoista ilmastopoliittisissa neuvotteluissa, joissa Suomi on
osa EU:n ’kuplaa’. Imastopoliittinen ministeritydryhmé on todennut tarpeelliseksi
asettaa laajapohjaisen ilmastotoimikunnan seuraamaan ja edistdméédn ilmastopolitii-
kan toteutumista. Toisen ilmastotoimikunnan perustamisesta péitettiin huhtikuussa
1998. Toimikunnan tehtdvind on kisitelld yleisid kansainvilisid ilmastokysymyksid,
edistdd ilmastopolitiikan toteutumista Suomessa seki lisétd tietoisuuntta ilmastokysy-
myksissd. Toimikunnan méidrdaika pittyy vuoden 2000 lopussa eli Suomen EU-
puheenjohtajakaunden ja ilmastosopimuksen kuudennen osapuolikokouksen jilkeen.
EU-puheenjohtajakaudella Suomi toimii kansainvélisissdl ilmastokokouksissa piiineu-
vottelijana Euroopan yhteison ja sen jisenmaiden puolesta (YM 1998a).

Kauppa- ja teollisuusministeri¢ laati keviilld 1999 energiastrategian toteutumi-
sesta seurantaraportin tausta-aineistoksi vuoden 1999 eduskuntavaalien jélkeisen hal-
lituksen ohjelman energiaosuutta varten (KTM 1999c¢). Paavo Lipposen II hallituksen
ohjelmassa (VN 1999a) ja hallituksen hankkeiden esittelyraportissa (VN 1999b) il-
mastopolitiikan tavoitteet méaritellddnkin seuraavasti:

Kasvihuonekaasupdistdjd vihennetddn Suomelle asetettujen kansainvilisten vel-
voitteiden mukaisesti. Sektorikohtaiset valmistelut kootaan toimenpideohjelmaksi.
Yhreistoimeenpanohankkeet sisdllytetddn osaksi ldhialue- ja kehitysyhteistyotd. Lisé-
téddn biomassan osuulta energiatuotannossa.

Hallitusohjelman elinkeino- ja energiapolititkka méirittdd tarkemmin tavoitteet
Energiapolitiikalle sekd samalla tavan, jolla Suomessa laaditaan kansallinen suunni-
telma Kioton ilmastokokouksessa sovittujen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Hallituksen energiapolitiikan pddmdcdrd on taloudellisia ohjauskeinoja ja markki-
natalouden mekanismeja kiyttiden luoda talous- ja tyéllisyyspolititkan tueksi olosuh-
teet, joissa energian saatavuus on turvattu, sen hinta kilpailukykyistd ja syntyviit ym-
piristopddstit Suomen kansainviliset sitoumukset tGytdvid.

Energiapolitiikan kohteena on energiatalous kokonaisuudessaan, eri energialiih-
teet ja -muodot sekd niiden keskindiset osuudet, Energiapolititkassa el siten ole kysy-



mys vain yksittdisten voimalaitosten rakentamisesta tai perusvoimaratkaisujen teke-
misestd. Tdtd silmdlld pitden toteutetaan toimia erityisesti seuraavilla toimenpidealu-
eilla:

e energian tuotantorakenteen edistiminen vihemmdn hiilipitoiseen energiata-
seeseen

s energiamarkkinoiden edistiminen

o energian tehokkaan kdytdn ja energiansddston edistidminen

o Dbioenergian ja muun kotimaisen energian kdyton edistidminen
e energiateknologian korkean tason ylldapitiminen

e riittdvin monipuolisen ja edullisen energian hankintakapasiteetin varmistami-
nen

e energiasektorin huoltovarmuuden ylldpitidminen

Koska sihkon tuotantoratkaisut ovat avainasemassa maamme hiilidioksidipddsto-
tavoitteiden saavuttamisessa, on uusia voimalaitosratkaisuja tehtdessd ldhdettdavd
siitd, ettd yhdistetyn sihkén ja lammon tuotannon rakentamismahdollisuudet hyodyn-
netddn tdysimittaisesti ja etti tillaisen kapasiteetin polttoaineeksi valitaan maakaasu
tai kotimainen polttoaine.

Muita voimalaitospdditoksia tehtdessd on lidhdettdva siitd, ettd ne perustuvat vahda-
pddstoisiin vaihtoehtoihin siten, ettei mitddn teknisesti ja taloudellisesti toteuttamis-
kelpoista ja ympdristdtavoitteita tukevaa tuotantomuotoa suljeta pois pddvaihtoehto-
jen joukosta.

Maakaasun kdyton voimakas lisddminen on tdrked edellytys sille, ettd Suomi kyke-
nee talous- ja tyollisyystavoitteitaan vahingoittamatta tdyttdmddn kansainvdliset so-
pimusvelvoitteensa kasvihuonekaasupddstijen rajoittamiseksi. Sahkon tuotannon ko-
konaisuutta koskeva pdditds tehdddn osana energiatalous- ja ympdristépoliittista ko-
konaisratkaisua siind vaiheessa, kun hallituksella on kiytettivissd tarvittavat selvityk-
set ja arvioitavanaan mahdollinen ydinvoiman rakentamista koskeva periaatepdd-
toshakemus.

Hallitus laatii ja toimeenpanee kansallisen suunnitelman, miten Suomi tdyttdid
Kioton ilmastokokouksessa sovitut kasvihuonekaasujen vidhentimisvelvoitteet. Vel-
voitteet tdytetddn siten, ettd niistd aiheutuvat toimenpiteet eivit heikennd talouden ja
tybllisyyden kasvua seki tukevat julkisen velan laskua.

Hallitus toimii Euroopan unionissa kestivin kehityksen sisdllyttdmiseksi yhteison
energiapolitiikkaan. Suomen etujen mukaista on turvata energian saatavuus, tukea
talouden kasvua ja sovittaa ympdristokysymykset energiapolitiikan kokonaisuuteen.

Lisidkst ohjelmassa mainitaan, ettd ympdristdosaamisen vahvistamiseksi lisdtdadn
ympdristoklusteritutkimusta, panostetaan ympdristo- ja energiateknologian tutkimuk-
seen ja kehittdmiseen sekd vientiin (VN 1999a).
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Ministeriot ovat loppuunsaattaneet ja kdynnistidneet lukuisia hankkeita ilmastoky-
symyksiin liittyvin tietoperustan vahvistamiseksi (KTM 1999a, 1998a, YM 1999a,
IVO 1998, Energia-Ekono 1998, Vehmas ym. 1998, KTM 1997b, KTM 1996).

Ilmastokysymystd ja siihen liittyvid strategioita tulisi toisaalta tarkastella osana
laajempaa ymparistokysymystd, joka yhd useammin ndhddin erdinid keskeiseni tar-
peena ja tulevaisuuden mahdollisuutena. Mm. raportissa (KTM 1997c¢) todetaan, “ettd
ympiristokysymyksistd on kasvanut erfdnlainen geneerinen innovaatiotarve, joka
tuntuu koko innovaatiojirjestelmaissé ja ldahes kaikilla tuotannonaloilla. Siind on kol-
me piilinjaa; tuotannon yleinen kehitys vihemmiin ympiristda rasittavaksi, piéstoja
vihentdvien ja mittaavien laitteiden ja menetelmien kehittiminen sek# varsinainen
saastumisvaurioiden korjaaminen ja ympiriston tilan parantaminen. Kehityksen vauh-
dittajiakin on useita: kuluttajien ympdristdasenteet, jotka heijastuvat myds tuotanto-
ketjujen sisdisiin liiketoimiin, kansainviliset ja kansalliset sopimukset ja sdidokset
sekd yhd useammin ympéristéteknologian kehityksen tarjoamat mahdollisuudet. Ta-
louden kannalta tilld on ainakin kaksi vaikutusta. Ensiksi: tuotteiden ja niiden tuotan-
non ympiristorasitus vaikuttaa niiden markkinamenestykseen. Esimerkiksi Suomen
uusilla kotimarkkinoilla — EU:n ydinmaissa — kuluttajien ympiristdasenteet ovat tiu-
kempia kuin vanhoilla kotimarkkinoilla. Elinkaariajattelun merkitys kasvaa: yritysten
ja alihankkijoiden ketjua arvioidaan yh# enemmin ekologisilla perusteilla. Toiseksi
ympéristdteknologia avaa huomattavia mahdollisuuksia kehittd uusia innovaatioita ja
uusia tuotteita. Ympiristomyotiisten innovaatioiden kehittelyyn on seki tarvetta, ettd
mahdollisuuksia ldhes kaikilla tuotannonaloilla.” Ympéristd- ja energiatekniikka néh-
dédénkin liittyvin my6s lupaavia vientimahdollisuuksia {esim. KTM 1995a, 1995b,
1995¢ ja 1994).

Ympéristoministeriéon on perustettu kansainvilisten ilmastoasioiden projekti
1.12.1998 - 31.3.2000 viliseksi ajaksi Suomen EU-puheenjohtajakautta varten. Lisik-
si ministerion johdolla toimii ilmastotoimikunta sekd kaasutydryhmid. Kaasutyodryh-
min jisen Ympiristdministerion neuvotteleva virkamies Jaakko Ojala, on katsonut
artikkelissaan (Ojala 1999) Suomelle sopiviksi tavoitteiksi:

e Toteuttaa Kioton poytikirjan edellyttdmit paidstojenvihennysvaati-
mukset mahdollisimman kustannustehokkaalla tavalla kansallisin ja
kansainvilisin toimin.

e Minimoida Kioton poytikirjan Suomen kansantaloudelle aiheutta-
mat kustannukset jakamalla vastuu padstovihennyksistd valtion ja
yksityissektorin kesken

o FEdistdd tajoudellisten instrumenttien ja ns. Kioton mekanismien
kayttod osana Suomen ympdéristopoliittisia ulkosuhteita lahialueilla
ja kehitysmaissa

o  Kiyttdd kansainvilisissd toimissa ratkaisuja, joilla voidaan tukea
Suomen energia- ja ympinistoteknologian vientid

¢ Pyrkid nostamaan EU:n integraatiopolitiikassa Kioton pdytikirjan
tavoitteet eri EU:n neuvostojen tydohjelmaan.

o Piistovihennystoimien toteuttaminen mm. energia-, liikenne-,
maatalous- ja jitehuoltosektoreilla.
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Paavo Lipposen 11 hallitus perusti Kioto-ministeritydryhmin, jonka keskeinen teh-
tivi on kansallisen suunnitelman kisittely ja hyviksyminen siitd, miten Suomi tdyttdi
Kioton ilmastokokouksessa sovitut kasvihuonekaasujen vihentdmisvelvoitteet. Tatd
tarkoitusta varten ministeritydryhmai ohjaa ja valvoo eri ministeridissi tehtdvien, yh-
teisiin lahtokohtiin perustuvien sektorikohtaisten toimenpideohjelmien tekoa. Sektori-
kohtaiset ohjelmat kootaan kansalliseksi toimenpideohjelmaksi. Ministeriryhmiéi
johtaa kauppa- ja teollisuusministeri Erkki Tuomioja.

Kansainvilisten ilmastoneuvottelujen osalta ministeritydryhmé péittdi neuvotelta-
vana olevien asioiden linjauksista sekd varmistaa kansallisen suunnitelman ja neu-
vottelukantojen yhteensopivuuden.

Kioton mekanismit (padstékauppa, yhteistoteutus, puhtaan kehityksen mekanismi)
ovat osa sekd kansallista paistdjen vihentdmissuunnitelmaa ettd kansainvilisti neu-
votteluprosessia. Niitd koskevien kansallisten kantojen ja tavoitteiden kasittely olisi
niin ollen luonteva osa ministeritydryhmin tehtivid (Erja Fagerlund, KTM, kirj. tie-
donanto).

Kansallisen ilmasto-ohjelman kokoamisvastun on kauppa- ja teollisuusministeri-
olla. '

Liitteeseen 2 on koottu katsaus ilmastostrategioiden valmistelua mahdollisesti tu-
kevista suomalaisista tutkimushankkeista.

Katsaus erdiden maiden iimastostrategioihin ja toimintacohjelmiin

Maakohtaiset lihestymistavat ilmastokysymyksen ja erityisesti Kioton protokollan
tiytintoonpanossa ovat kiinnostavia ja ajankohtaisia mm. siksi, ettd jo vuonna 2005
maiden on osoitettava edistymisensd Kioton tavoitteiden saavuttamiseen johtavalla
polulla. Maiden edistymisen seuraamiseksi maat raportoivat ilmastoasioistaan
FCCC:n puitteissa. Maaraportit 16ytyvit internet-serverin (FCCC 1999) kautta.

Vaikka monet kysymykset ovat vield auki, on eri maissa kiynnistetty pitkdvaikut-
teisia toimenpideohjelmia, joiden toivotaan kadintidvin kasvihuonekaasupiistijen kas-
vutrendi Kioton tavoitteiden suuntaan. Se, miten hyvin tehtfdvisséd onnistutaan, riippuu
lukemattomista - osin tuntemattomista tekijoistd. Kaikissa tapauksissa, seké yritysta-
son strategioiden ettd kansallisten toimien valmistelussa, keskeistd taustatictoa saa-
daan lihialueillamme kdynnistetyistd toimintaohjelmista, joita téssd esiselvityksessd
on referoitu niiden hyddyntimiskynnyksen laskemiseksi.

Tanska

Tanskassa keskeiseni periaatteena on integroida ympiristokysymykset sektori-
kohtaisiin toimintaohjelmiin. Kestdvi kehitys otettiin Tanskassa jo vuonna 1988 stra-
tegiseksi pidmaiariksi. Tamad ajattelutapa ilmenee esimerkiksi Energia 21-ohjelmassa
(ENS 1996). Tanskan ilmasto-ohjelmien koordinaatio toteutetaan Ympéristo- ja ener-
giaministerion toimesta, jonka sisdlld vastuu siirtyi vuoden 1999 alussa ympiristotoi-
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mistolta energiatoimistolle. Energiaministerié on aloittanut yksityiskohtaisen ja katta-
van ilmastostrategian valmistelun Kioton tavoitteiden johdosta (Jesper Gundermann,
Energiastyrelsen, henkildkohtainen tiedonanto).

Tanskan hallitus tehnyt sopimuksen “sidhk&reformista” 3. maaliskuuta 1999, jossa
sahkoalan lupajirjestelma vudistetaan (DEA 1999a). Reformissa on médritetty kehyk-
set energiasektorin uudelleen organiseinnille, séhkdmarkkinoiden avaamiselle ja kan-
sainvalisten ymparistositoumuksien tdyttdmiselle (Energistyrelsen 1999) ja se Iuo si-
ten keskeisen kehyksen myds hiilidioksidipédastdjen viahentamiselle. Muita uudistuk-
seen liittyvid keskeisidi nikokulmia ovat kuluttajansuoja ja tuotantovarmuus erityisesti
avointen sdhkomarkkinoiden oloissa (DEA 1999a). Jirjestelmi hyddyntéd pddstokiin-
tiditd, joiden avulla varmistetaan, ettdi Tanska pystyy toteuttamaan ilmastotavoitteen-
sa. Jérjestelmissd madrite]lldéin myds pakollisia minimikiintiditd uusiutuvalle energi-
alle, jolla varmistetaan, ettid 20% sihkonkulutuksesta tuotetaan niilld budjettikauden
2003 loppuun mennessid. Uudistuksen erdiné tavoitteena on tuottaa kdytinnon koke-
muksia vuoden 2003 loppuun mennessd kiintidjarjestelmin toimivuudesta ympiris-
totavoitteiden saavuttamiseen tihtddvissd tyossi ja jéljelld olevaa “Kioto-periodia”
varten.

Uudistuksella Tanska avaa sidhkomarkkinansa kulurtajille asti vuoteen 2002 men-
nessd hieman muita pohjoismaita hitaammassa tahdissa. Kuluttajille (>1 GWh/a)
markkinat avataan ennen vuoden 2000 loppua ja suurkuluttajille (>10 GWh/a) ennen
1. huhtikuuta 2000. Toisaalta jirjestelmiin on sisddnrakennettu uusia piirteitd. Uu-
distuksessa kiinnitetddn erityisti huomiota energiansidstoaktiviteetteihin, joita varten
vuoden 1999 aikana laaditaan vutta energiansaistolainsdddantod. Pyrkimyksend on
selkeyttdd energiamarkkinoiden toimijoiden rooleja energiansddstoon Hittyvissd ky-
symyksissd. Uudistuksessa hyddynnetdin myos CO,-kiintiditd kustannustehokkaan
CO;-reduktion saavuttamiseksi ja Kioton mekanismien (paistokauppa, yhteistoteutus,
puhtaan kehityksen mekanismi) hyddyntdmiseksi tulevaisuudessa (DEA 1999a).

Tanskan tavoitteena on vihentdd kasvihuonekaasupiddstojd 21% vuoden 1990 ta-
soon verrattuna. Tastd tavoitteesta 17% arvioidaan voitavan toteuttaa kotimaisin toi-
min. Hallitus odottaa, ettd loput 4% voidaan saavuttaa yhteisin EU-tason toimin
(MEE 1999).

Tanskassa sidhkoala on keskeisessd asemassa ilmastotavoitteiden saavuttamisessa
ja se aiheuttaa 40% hiilidioksidin kokonaispéastoistd. Jirjesteimésséd sdhkoalan koko-
naispaistokiintio on asetettu 23 Mt tasolle vuodelle 2000, 22 Mt:ksi vuodelle 2001 ja
20 Mt:ksi vuodelle 2003. Lukuja voidaan verrata vuoden 1990 lukuihin: 27,3 Mt (tar-
kennettu) ja 20,4 Mt (todellinen)'. Tanskan emissiot olivat vuonna 1990 erityisen al-
haiset vesivoiman tuonnin vuoksi, minki vuoksi Tanska pyrkii laskemaan vihennyk-
sen ilmasto- ja tuontikorjatuista luvuista (Jesper Gundermann, Energiastyrelsen, henk.
koht. tiedonanto).

COq-kiintitt jaetaan tuotantoyhtidille ja kahdelle tuotantojirjestolle. Jos yritys-
kohtaiset kiintiét ylitetiddn, joutuvat yritykset maksamaan valtiolle 40 DKK/tCO, vuo-
sina 2000-2003 ja maksun tuotot kiiytetddn energiansiéstotarkoituksiin (DEA 1999a).

" Todellinen on suora kiddnnas tanskalaisten viranomaisen ilmoituksesta. Se tarkoittaa alunperin ilmoi-
teftua ja vahvistettua padstomiaris, johon Tanskalaiset haluavat nyt tarkistetuilla luvuilia korjauksen.
Ei ole vield tiedossa ovatko Tanskalaiset onnistuneet tissd, Jos ovat, se saattaa vaikuttaa Suomenkin,
koska Suomi suurin piirtein samoin argumentein yritti saada korotusta omiin vuoden 1990 paistbihin.
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Merkillepantavaa on, ettd uudistuksessa el mainita tarkemmin kiintididen jakoperus-
teita eiki toisaalta yksiloidd niiden vaihdettavuuden sdintojd.

Erityistid huomiota kiinnitetdéin siihen, ettd yhtidt voivat hyddyntids pohjoismaisen
sdhkomarkkina-alueen tarjoamia mahdollisuuksia joustavasti. Jirjestelmissd yli 20
tonnin kayttdmittd jidneet kiintidt voidaan siirtdd seuraavalle vuodelle, joten yhtidt
voivat sd#istdd emissioita *pankkiin’ myShempien aikojen varalle. Vuoden 2001 lop-
puun mennessid osapuolet neuvottelevat szhkoalan osuudesta 2003 jilkeisen ajanjak-
son suhteen ottaen kokemukset ja kehitykseen vaikuttavat tekijidt huomioon. Vuoden
2003 mennessd sddstetyt kiintiot voidaan kiyttad 2003 jilkeisend aikana, vaikka
padstdkattoja ei olekaan vield lydty lukkoon. Sihkodalan COs-kehys aikataulutetaan
Tanskan ilmastostrategian kokonaisuuteen, jossa toteutetaan toteutuneen kehityksen
jatkuva monitorointi (DEA 1999a),

Sihkoreformissa otetaan kiyttéon myds vusiutuvien energianlihteiden sertifiointi-
jérjestelmd, joka luo perustan vihittdiselle uusiutuvan energian osuuden nostamiselle.
Téhédn ryhmién luetaan tuulivoima, biomassa, aurinkosihkd, geoterminen energia ja
alle 10 MW vesivoima ja uudet uusiutuviin lihteisiin perustuvat teknologiat. Vuoden
1996 saddnnos, jonka mukaisesti Tanskan energiankéyttdjien on otettava vastaan prio-
risoitujen laitosten sdhkod pysyy voimassa. Témén jérjestelmén osana otetaan kiyt-
toon uusiutuvan energian kiintitt, joiden avulla sdhkonkayttdjat velvoitetaan hankki-
maan kasvavassa méirin uusiutuvilla energiamuodoilla tuotettua sihkéd, Ensimmii-
sessi vatheessa 20% kiintid asetetaan uusiutuvien energialidhteiden kiytolle vuoteen
2003 mennessd. Uudistuksessa esitetddn lisidksi yksityiskohtaisia péaatoksia tuulivoi-
man ja muiden uusiutuvien tuotantomuotojen tukipolitiikasta.

Uudistuksen pdaméérind on, ettd vuoteen 2003 mennessi toimiva markkinameka-
nismi voidaan vakiinnuttaa sihkoalalla niin, ettd uusiutuvien energiamuotojen kysynti
voidaan toteuttaa joustavin mekanismein. Lisdksi todetaan, ettd vaiheittain kasvavan
"ympiéristokysynnin’, konventionaalisten tuotantomuotojen kallistumisen ja uusiutu-
via energianlihteitd hyoddyntivien teknologioiden tuotantokustannusten laskun odo-
tetaan johtavat uusiutuvien energiamuotojen kysynnin kasvuun (DEA 1999a).

Jirjestelmissd perustetaan riippumaton Energianeuvonantajista koostuva lauta-
kunta (Energy Supervisory Board), jonka jésenet edustavat lainsaddannollists, talou-
dellista, ympdéristollistd ja teknologista asiantuntemusta (DEA 1999a).

Tanskan energia ja ympéristoministerion lausunnossa todetaan, ettd vuosittaiset
paistokatot tulee ndhdi pohjoismaisten ja Baltian alueen sdhkdmarkkinoiden ja niiden
kehittamisen kontekstissa, jotka todennikoisesti voimistavat tarvetta ympiristoohja-
uksen harmonisoimiseen kilpailun vadristymien ja ympéristodumppauksen vilttimi-
seksi. Alueellisten kiintididen jarjestelmi saattaisi ratkaista useita ympdristd-, kilpai-
lu- ja ao. velvoitteiden jakoon liittyvid ongelmia, joita liittyy pohjoismaisten sihko-
markkinoiden laajenemiseen Baltian alueelle (MEE 1999). Lausuntoa voitaneen pitdd
strategisena kannanottona CO,-péastokiintididen kaupankdynnin ja energiamarkkina-
alueen laajentamisen suuntaan.

Tanskan energia- ja ympéristdministeridn kansainvilistd dimensiota koskevassa
lausunnossa (MEE 1999) vahvistetaan, ettd ilmastostrategian valmistelussa Tanskan
hallitus varmistaa, ettd sen sitoumukset tdytetddn asianmukaisella tavalla huomioon
ottaen Euroopan komission laatima EU:n ilmastostrategia. Hallituksen suunnitelma
Buenos-Airesin toimintachjelman seuraamiseksi koostuu viidestid peruselementisti:
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e Tanska on aktiivinen Kioton mekanismeihin (JI, CDM, kiintidt) liittyvien
sddnnosten ja ohjeiden muodostamisessa.

¢ Tanska toimii rakentavasti yhteisten ja koordinoitujen toimintaohjelmien ja
keinojen muodostamisessa.

o Hallitus tydskentelee Pohjoismaisen ja Baltian yhteistydn puolesta yhteisto-
teutuksen ja pidistokaupan soveltamiseksi ennen vuotta 2008. Tanskan energia-
virasto on kiynnistinyt yhteistoteutuksen kehitysohjelman tanskalaisten foi-
mijoiden kansainvéliseen jirjestelmiin osallistumisen helpottamiseksi.

e Neljinnen Buenos Airesin seurantachjelmaan liittyvin elementin muodostavat
teknologian siirron ja kestdvén kehityksen apuaktiviteetit. Kestivin kehityksen
edistdmiseksi hallitus jatkaa siirtymivaiheessa olevien kehitysmaiden tuke-
mista ympéristomyotdisen teknologian ja asiantuntemuksen avulla. Hallitus
toivoo, ettd tulevat yhteistydsopimukset kehitysmaiden kanssa sisiltdvit il-
mastonidkokohdat ja tukevat kestdvid kehitystid. Tami voisi toteutua esimerkik-
si avustamalla yhteistyomaita kansallisten ilmastostrategioiden muodostami-
sessa.

e Viides seikka liittyy siihen, ettdé Tanska ratifioi protokollan. Tulisi huomata,
ettd Tanskan vihennys EU:ssa tulisi nihdé suhteessa emissioiden tasoon, jossa
on otettu huomioon sahkdkauppa naapurimathin.”

Norja

Norjan ympéristdministerié on laatinut kansallisen ilmastonmuutospolitiikan
(ODIN 1998), jossa hallitus esittdid Stortingetille Iyhyen, keskipitkédn ja pitkédn tahtéi-
men strategiat kasvihuonekaasupiistdjen vihentdmiseksi Norjalle Kioton sopimuk-
sessa tulleiden velvoitteiden téyttdmiseksi. Toimintapolitiikassa esitetddn Kioton so-
pimuksen tdytintdénpanon suunnitelma, Stortingetin padtokset asiasta, sekd mandaa-
tin laaja-alaisen asiantuntijaryvhmiin perustamiselle, jonka tehtdvini on luoda ehdotus
kotimaisen piistokauppajéirjestelméin muodostamiseksi pidstokiintididen avulla. Li-
siksi ohjelmassa esitetdiin Norjan CO, verotuksen tilanne (1.1.1999) sekd Norjan kas-
vihuonekaasutaseet vuosina 1990, 1996 ja arviot vuodelle 2010.

Ohjelman lahtokohtana todetaan, ettd “ihmisen toiminnan aiheuttama voimakkaan
ilmastonmuutoksen vaara on ehki vakavin uhka, jonka maailma on koskaan kohdan-
nut. Hallitusten vilisen ilmastopaneelin (IPCC) toisen 1995 julkaistun arviomtirapor-
tin mukaan maapallon keskildmpétilan arvioidaan nousevan 1-3,5 astetta seuraavan
100 vuoden aikana. Tamai olisi nopein muutos keskildmpdtilassa viimeisen 10 000
vuoden aikana ja johtaisi korkeimpaan keskilampdétilaan 150 000 ajalta. Taménsuu-
ruinen ldmpétilan kohoaminen aiheuttaisi merenpinnan nousun, muutoksia haihdun-
nassa ja tuulissa, joilla voi olla suuria vaikutuksia luonnon ekosysteemeihin ja sosio-
ekonomisiin olosuhteisiin (ODIN 1998)".

Norjan kansallisessa strategiaraportissa (ODIN 1998) todetaan, ettd “Kioton jél-
keen maat eivit enid ole vapaita sallimaan rajoittamattomia kasvihuonekaasupéastoja.
Ensimmiinen sitova sopimus emissioiden rajoittamiseksi on muodostettu, ja tulevai-
suudessa emissioiden aiheuttamisesta syntyy kustannuksia. Kaikkien teollisuusmai-
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den (Annex B maat) tulee muuttaa tuotanto- ja kulutustapojaan. On tarkasteltava
kriittisesti energian- ja materiaalien kiyttdd, tuotantoprosesseja, jitchuoltoa ja litken-
nettd. Viimeisen 150 vuoden aikana tyon tuottavuus on noussut 20-kertaiseksi. Vas-
taavaa kehitysti tarvitaan suhteessa resurssien tuottavuuteen. TAma on erityisen tirked
keino sen mahdollistamiseksi, ettd koyhimmitkin maat saisivat tilaisuuden talouksi-
ensa vahvistamiseen luonnon kestokykyi ylittimattd. Jos aiomme onnistua tidssi teh-
tavissi, kaikkien yhteiskunnan sektoreiden tulee vastata omasta osuudestaan vastuun
kantamiseksi ja meidén tulee kdyttdd kaikki Iuovuutemme ja asiantuntemuksemme
yhteisessi pyrkimyksessd muutoksen aikaansaamiseksi., ™

Edelleen raportissa todetaan, ettd “Kioton protokolla on tirked askel oikeaan
suuntaan, mutta edellyttdd ilmastosopimuksessa kuvattujen haasteiden nikokulmasta
kattavampia toimenpiteitd. Tistd nidkokulmasta seuraavilla neuvottelukierroksilla
vuoden 2012 jilkeistd periodia koskien on odotettavissa merkittdvisti Kioton proto-
kollaa kunnianhimoisempia tavoitteita. Uusia neuvottelukierroksia tarvitaan sen var-
mistamiseksi, ettd toimenpiteitd toteutetaan Kioton jalketiselldkin periodilla. Pitkilld
aikavililld uusi teknologia saattaa laskea joidenkin aktiviteettien kasvihuonekaasujen
vahentimisen kustannuksia. Samanaikaisesti ne maat, jotka reagoivat riittdvin aikai-
sessa vaiheessa saavat tirkeidn teknologisen edun. Pitkdlld tdhtdimelld tulisikin val-
mistautua tivkkeneviin kasvihuonekaasujen pédastdjen vihentéimisvaatimuksiin ja nou-
seviin rajoittamiskustannuksiin.”

Norjan hallitus korostaa uuteen ilmastopoliittiseen tilanteeseen sopeutumissa kahta
ulottuvuutta: “Ensiksikin, askeleita on otettava niiden ratkaisujen kiyttoonottamisek-
si, joilla Norja voi tiyttds Kioton vaatimukset. Toiseksi, toimintaohjelmien kehittelys-
sé tulee ottaa huomioon pitkén tihtdimen ndkokulma ja todennikdisyys, ettd vuoden
2012 jilkeen tulee kyetd panemaan tdytintoon voimakkaampia sitoumuksia. Otta-
malla pitkén tihtdimen nidkokulma kansallisten politiikkainstrumenttien kehittdmises-
sd heti alusta alkaen, voidaan luoda perustaa pitkin téhtdimen investoinneille, jotka
ovat sekd sosioekonomiselta ettd ympériston kannalta toivottavia, ja jotka eivit ai-
kaansaa litan suuria p##stojd pitkdlldkddn aikaperiodilla. Tamid ldhestymistapa voi
antaa Norjan teollisuudelle tirkedn kilpailuedun, silld kaikki teolliset maat joutuvat
vilttdmittd sopeutumaan ilmastonmuutoksen uhkaan.”

Norjan strategiassa todetaan lisiksi, ettd “pitkélla tidhtdimelld on tarpeen uudel-
leenorganisoida energiasektori seké globaalisti, ettd kansallisesti. Globaalisti on ole-
massa tarve vaiheittaiseen hiilestd ja fossiilisista polttoaineista luopumiseen sek#
energiatehokkuuden ja uusiutuvien energianlihteiden kiyton lisddmiseen. Maailman-
laajuisesti fossiiliset polttoaineet ovat kuitenkin jatkossakin keskeinen polttoaine
nahtévissdolevan ajan. Keinojen kiyttdonotosta piitettiessi on tdrkedd varmistaa, ettid
pitkalla tihtdimelld stabiili maailmanlaajuinen energiahuolto otetaan huomioon.”

Sahkokauppa Norjan ja muiden pohjoismaiden vélilld on merkittdvad ja strategias-
sa todetaan, ettd sitd kehitetdiin edelleen. "Koska kaikkien maiden tulee tayttdd si-
toumuksensa Kioton sopimukseen, eik# sihkokauppa vaikuta alueellisiin kasvihuone-
kaasupididstdihin, mutta saattaa silti helpottaa pifisttjen vihentimistd naapurimaissa,
on mahdollista, ettd ndmi maat voivat kehittdd yhteistyotddn energia ja ilmastopoli-
titkkojen muodostamisessa pidstojen vihentimisen kokonaiskustannusten vihentidmi-
seksi.”

Norja on ilmastokysymyksen suhteen erikoisessa asemassa, silld uusiutuvat ener-
giamuodot kattavat 70% energiankdytostd. Strategiassa todetaankin, ettd "Notjan on
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varmistettava, ettd suuri osa kysynnistd voidaan jatkossakin tyydyttdd uusiutuvalla
energialla. Kuitenkaan emme voi odottaa uusien vesivoimalaitosten tyydyttdvin ener-
giantarvetta. Uusilla energianlihteilld kuten tuulivoimalla, bioenergialla ja aurin-
koenergia tulee olla keskeinen rooli tulevaisuuden energiantuotannossa. Tdmi on lin-
jassa sen pddmddrdn kanssa, ettd normaalina vuonna Norja tyydyttdd uusiutuvilla
energiamuodoilla kotimaisen sidhkontarpeen. Pitkén tihtdimen suunnittelun tulisi sti-
muloida energiatehokkuuden kehittdimistd koskien seki energiantuotantoa ettd liiken-
nettd.”

Norjan strategiassa todetaan, ettd “meidin on aloitettava politiikkainstrumenttien ja
keinojen kiyttéonotto uudelieenorganisoimisprosessin kdynnistimiseksi ja ehkéistavi
sellaisia investointeja, jotka tuottavat pitkdlld tdhtdimelld ei-toivottuja vaikutuksia.
Vastauksia ilmastonmuutokseen ei voida viivistyttdd, mutta instrumentteja ja keinoja
tulee ottaa kiyttdon vaiheittain lopullisten pédstdihin ja energiankdyttdon hittyvien
tavoitteiden saavuttamiseksi. Energiankdyton kasvua on hillittivd ja pitkélld tdh-
tdimelld se on stabiloitava (ODIN 1998)”.

Raportissa todetaan olevan vilttimitontd, ettd teollisuusmaat tekevit suurempia
padstovihennyksii ja ettd kehitysmaat, joille ei Kioton sopimuksessa ole kohdistettu
velvoitteita, sitoutuvat myds piistovihennyksiin. Raportin mukaan Kioton jilkeisen
periodin (2012->) neuvottelut alkavat 2005.

Norjan strategiassa yksiloiddin mm. seuraavia aihepiireji:
s vihreiden verojen kdyttoonotto
s erilaisia kasvihuonekaasuja koskevat luvat
» vapaaehtoiset sopimukset
» maankdyton suunnittelu
* tukirahastot
o alan tutkimus- ja kehitystoimien edistiminen
* paikallisagenda 21
o sektorikohtaiset ympiéristotoimintaohjelmat

» tuotteiden elinkaariajattelun edistiiminen 'kehdosta hautaan periaai-
teella’

» oikeus ympdristotietoon ja velvollisuus tiedon tuottamiseen - komitean
perustaminen

o joustomekanismien kayttéonoton edistdminen

Kansallisessa strategiassa esitetiin myos kotimaista piistokauppajarjestelmii
koskeva toimeksianto laaja-alaiselle asiantuntijoista koostuvalle toimikunnalle. Toi-
mikunnan tehtidvinid on muodostaa ehdotus kotimaiseksi padstokauppajérjestelmaksi
kiintididen avulla ja perustuen Kioton protokollaan. Toimikunnan mandaatti perustuu
Stortingetin linjauksiin, Hallituksen esitys paistokauppajérjestelmiksi tullaan esitte-
lemdin mydhemmin Stortingetille. Toimikuntaa pyydetdén esittdméin ehdotuksensa
Norjan ympdristoministerille vuoden 1999 loppuun mennessid (ODIN 1998).
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Raportissa todetaan, ettd ne paistot, jotka tulevat olemaan kauppajirjestelmiin pii-
risséd eiviit ole verotuksen kohteena eika niitd sddnnelld muissa piistéjd koskevissa
saddoksissd. Athepiirin ajankohtaisuuden vuoksi keskeiset kohdat toimeksiannosta on
kéddnnetty tihin raporttiin. Asiantuntijoista muodostetulle toimikunnalle annetut lih-
tokohdat olivat seuraavat.

" Pddistokauppajdrjestelmdd tulisi soveltaa vahintddn niihin teollisuuden aloihin,
Jjotka ovat nykyddn vapaita CO, veroista. Nditd ovat metallurginen teollisuus, kaasu-
voimalaitokset, sementti ja komposiittirakennusmateriaalien tuotanto, petrokemiante-
ollisuus, oljynjalostamot, kuljetus ja raakadljyn prosessointilaitokset. Toimikunnan
tulee myds arvioida, kuinka muut sektorit voidaan ottaa mukaan ja miten se voidaan
toteuttaa vihentdamditd valtion tuloja.

Jdrjestelmdd tulisi soveltaa kaikkiin Kioton protokollassa listattuihin kaasuihin.
Kiintiot pitdisi allokoida vuoden 1990 perusteella.

Pddstovahennykset pitdisi tehdd pakollisiksi niiden teollisuudenalojen kohdalla,
Jotka ovat nykyddn vapaita CO; verosta kiintiditid kohdistamalla. Vihennysten tulisi
olla 30% luokkaa verrattuna vuoden 1990 tasoon. Mitd laajempi pddstokauppajir-
Jjestelmd on, sitdi suurempia voivat pddstovihenemdt olla. Toimikunnan tulisi tarkas-
tella tapoja estdd niiden yritysten syrjiminen, jotka ovat jo tehneet toimenpiteitd ym-
pdristovaikutustensa vihentdmiseksi.

Uusien yritysten tdytyy rajoittaa pddstonsd kotimaisesta pddstokauppajdrjestel-
mdstd ostettuihin kiintigihin tai joustomekanismeihin. Toimikunnan tulee selvittiid,
miten tdmd periaate voidaan panna taytintoon.

Kiintiot wulisi kohdistaa pitkilld tihtdimelld, mutta mddritellylle ajanjaksolle.
Kiintididen tallettaminen mydhempdd kiiyttéd varten tiyvtyy hyviksyd. Viranomaisten
tulee voida kiristid rajoituksia, jotta kansainviliset sitoumukset voidaan téytid. Ra-
Joituksia tulee kohdistaa kiintididen myynnille yritysten lopettaessa toimintansa.

Kotimainen pédstokauppajdrjestelmd tulee kytked kansainviliseen jirjestelmdiiin,
yhteistoteutukseen ja puhtaan kehityksen mekanismiin. Nditd instrumentteja on hyd-
dynnettivi hyviksytyn kansainvilisen hallinnollisen kehyksen mukaisesti.

Kotimaisten kiintididen kohdentamisen tulee olla avointa ja lipindikyvid. Toimi-
kunnan tulee kehittdd sddntoji hyvin toimivien markkinoiden muodostamiseksi, joilla
ei ole mahdollisuuksia manipulaatioon tai muuhun markkinavoimien hyvdksikéytioon.

Pddstokauppajirjestelmd tulee suunnitella aktiivisessa vuorovaikutuksessa yhteis-
kunnallisten toimijoiden kanssa,

Kysymystd siitd, mitkd sektorit ja kaasut sisdllytetddn pddstokauppajirjestelmdiin
tulee pohtia tietojen epdvarmuuden kannalta, hyvin toimivien markkinoiden tirkeyden
kannalta ja sen varmistamiseksi, ettd erilaiset pddstijen vihentiimisessd kdytettivit
politiikkainstrumentit ovat tehokkaita kokonaisuudessaan. Jos jotkin sektorit ovat mu-
kana pddstdkauppajdrjestelmdssd ja muiden toimia sdddellddn muiden instrumenttien
avulla (esim. verocin), tulisi toimikunnan tarkastella, mitd tarpeita timdi aiheuttaa
kiintidjdrjestelmdlle ja muille instrumenteille. Sektoreiden sisdllytiimisti koskevien
arvioiden tulisi perustua analyyseihin siitd, miten ne sektorit, jotka eiviit ole mukana,
voivat hyodyntdid joustavia tdytdntoonpanon mekanismeja.
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Pdadstokiinticiden kohdistamisen kriteerit ovat keskeinen kysymys toimikunnan
tydssd. Useita vaihtoehtoisia allokointikriteereji tulisi arvioida mukaan lukien huuto-
kauppa ja kiintividen ilmainen jakaminen. Toimikuntaa pyydetddn myds pohtimaan,
voidaanko sellainen jirjestelmd vakiinnuttaa, joka suuressa mddrin varmistaisi eri
yritysten tasavertaisen kohtelemisen. Kohdentamismenetelmdid tulisi tarkastella myos
kansainvilisen kaupan sddnndsten, valtion tuen ja kansallisten kilpailusidnnidsten
ndkokulmasta.

Stortinget pddtti, ertd kiintioregulaation kohteena olevia emissioita ei veroteta.
Toimikuntaa pyydetddn arvioimaan miten kiintidjdrjestelmd pitdisi suunnitella kdyt-
tédnotettavaksi suhteessa nykyiseen lainsddddantoon ja tehdd ehdotuksia laillisista va-
rauksista ja luonnostella tarpeellisia sdinnoksid.

Toimikuntaa pyydetddn pohtimaan, miten kiintiditi voidaan rajoittaa suhteessa ai-
kaan ja kuinka jdrjestelmd voidaan sovittaa Kioton sopimuskauden jilkeisten tiukem-
pien sitoumuksien tavoittamiseksi. Jarjestelmdn tulisi olla yhteensopiva kansainvilis-
ten joustomekanismien kdyttdonoton kanssa. Toimikuntaa pyydetidn harkitsemaan,
kuinka erilaiset "pankkitoimikonseptit” voisivat vaikuttaa markkinoiden toimintaan ja
sitd missd mddrin viranomaiset voivat olla varmoja tavoitteiden saavuttamisesta. Mo-
nitorointi-, kontrollointi ja rankaiseminen ovat keskeisid pohdittavia seikkoja.

Lisdiksi toimikunnan tehtdviin kuuluu sen harkitseminen, koska jérjestelmdi voidaan
panna taytantoon ja kuinka se otetaan kiyttoon. Mahdollisuuksia kansainvilisten
Joustomekanismien kdyttdmiseksi ennen kiintidjdrjestelmdn kdyttodnottoa ja sen aika-
na tulee myds tarkastella.

Toimikunnan pyydetéidn pohtivan vaihtoehtoisten kiintidjirjestelmien taloudellisia
seurauksia mukaan lukien vaikutukset taloudelliseen kasvuun, kilpailukykyyn, tyolli-
syyteen, yksittdisiin teollisuudenaloihin, alueisiin ja tulonjakoon. Huolimatta siitd,
miten toimikunnan ehdotus vaikuttaa valtion tuloihin, taloudellisia seurauksia koske-
van tarkastelun tulisi ldhted siitd oletuksesta, etteiviit kokonaistulot muutu. Ndiden
tarkasteluiden tulisi perustua pitkdn aikajakson ndkdkulmaan, joka ottaa huomioon,
ettd vuoden 2012 pdastovihennysiavoitteet ovat nykyisid vaativampia. Ehdotusten
vaikutuksia budjettiin ja hallintoon tulee myds arvioida (ODIN 1998).”

Kansallisen strategian lisiksi Norjan 6ljyteollisuus on kdynnistinyt oman ilmasto-
strategian laadintaprosessin (CICERO 1999a). Hanke toteutetaan yhteistyossd CICE-
RO-tutkimuslaitoksen sek#d ja Fridtjof Namsen Instituutin kanssa. CICEROssa on
valmistunut ja kdynnissi useita muitakin ilmastostrategiseen péétoksentekoon liittyvid
poikkitieteellisid tutkimuksia (esim. CICERO 1999b, Skodvin 1999).

Kaiken kaikkiaan lyhyen katsauksen perusteella voitaneen todeta, ettd Norjassa il-
mastostrateginen tutkimus on varsin ajankohtaista, laajaa ja hyvin organisoitunutta.
Norjan ilmastostrategiaa (ODIN 1998) tulisikin tarkastella yksityiskohtaisemmin
myds Suomalaisen ilmastostrategiatydn yhteydessi.

Saksa

Saksa on kidynnistanyt aikaisia toimenpiteitd kansallisen ilmastostrategian luomi-
seksi, Liittovaltion hallitus kdynnisti perusti 1990 ministeritydryhmin, jonka tehtava-
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nd oli CO,-piistovihennysten identifiointi. Saksan tavoitteena on vihentdd padstojd
25% vuoteen 2005 mennessid vuoden 1990 tasoon verrattuna. Saksan hallituksella on
ilmastonsuojeluohjelma, jossa on yksildity noin 150 toimenpidettd kasvihuonekaasu-
pistojen vihentimiseksi. Tilanteen seuraamiseksi ministeritydryhmd julkaisee sddn-
néllisin viliajoin ilmastonsuojelustrategian seurantaraportteja. Seuraava raportti jul-
kaistaan vuoden 1999 aikana (FME 1997), ja se tulee olemaan keskeinen Saksan
edistymistd kuvaava lihde.

Lehdistdtiedotteessa (FEA 1998) prof. Andreas Troge toteaa, ettd ilmastonsuojelu-
strategian rakentaminen on vaiheittainen prosessi. Sen auttamiseksi FEA on kiynnis-
tanyt useita tutkimuksia politiikkaskenaarioihin liittyen. Skenaariotutkimusten perus-
teella on tultu siihen johtopéitelmiin, ettd Saksan hallituksen tavoite CO; péistdjen
vihentimiseksi on tavoitettavissa ja tarjoaa mahdollisuuden innovaatioille ja moder-
nisaatiolle. Ilmastotavoitteiden saavuttamisen avain on tehokkaampi energiantuotanto
ja kulutus ja uusiutuvien energiamuotojen kasvava kiyttd. Nimi tuovat mukanaan
kolminkertaiset hyodyt: paremman ilmastonsuojelun tason, alhaisemmat kustannukset
ja uusia tyopaikkoja. Vuonna 1996 uusiutuvan energian osuus oli 4,5% sdhkontuotan-
nosta Saksassa (yksityinen tuotanto ei mukana). Saksan ympéristdministerion tavoit-
teena on kaksinkertaistaa uusiutuviin ldhteisiin perustuva tuotanto vuoteen 2010 men-
nessd (FEA 1998), Saksan teollisuus on tehnyt vapaaehtoisen sopimuksen hallituksen
kanssa padstdjen vahentimisesti.

Ruotsi

Ruotsin hallitus on perustanut ilmastokomitean, jonka tehtdviind on ehdotuksen
laatiminen kansallisen ilmastostrategian ja toimenpideohjelman muotoilemiseksi (In-
gelsson 1999), Komitearaportti ei ollut titd kirjoitettaessa vield saatavilla. Ruotsin ti-
lanne on varsin poikkeava Suomeen verrattuna, silld vesitilanteeltaan normaalivuonna
yli 90% sihkontuotannosta perustuu ydin- ja vesivoimaan. Ilmastokysymyksen kisit-
teenveto Ruotsin kasvihuonekaasupadstoistd ja toimista niiden hallitsemiseksi 1oytyy
viitteestd (SG 1997). Ruotsissa on perustettu tydéryhmd, joka kisittelee pédistokaup-
paan liittyvid kysymyksia.

Katsaus EU:n ilmastostrategiaan

Euroopan komissio toimitti 10.6.1998 komission tiedonannon neuvostolle ja Eu-
roopan parlamentille: "Ilmastonmuutos ~ Euroopan unionin strategia Kioton ympé-
ristokokouksen jalkeisii toimenpiteitd varten”. Strategia muodostui katsauksesta
Kioton ympiristokokouksen vaikutuksiin, EU:n tdytantodnpanostrategian osatekijoi-
den (lihestymistavat, tdytintoonpanon alat, joustomekanismit, seuranta) analyysistd
sekil strategian ulkoisen ulottuvuuden analyysistd ja tulevista toimenpiteisti (EU
1998). Tiedonanto on ollut laajalla lausuntokierroksella EU:n jisenmaissa.
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Seuraavassa on lueteltu EU:n ilmastostrategialta edellytettdvid ominaisuuksia:
¢ Ympiristdtehokkuus
¢ Kustannustehokkuus
¢ Yhdenmukainen kohtelu ja poliittinen hyviksyttavyys
e Mukautettavuus
¢ Kattavuus

* Yhdenmukaisuus

EU:n komissio julkaisi 19.5 strategiaa koskevan tiedonannon neuvostolle ja Eu-
roopan parlamentille (EU 1999). Tiedonannon keskeinen sisiltd liittyy sithen miten
Kioton protokollan kiyttéonottoon valmistaudutaan EU:ssa. Tiedonannossa Koroste-
taan ilmastotoimien huomioonottamista kaikilla sektoreilla ja tasoilla sekd kansalais-
ten tietoisuuden nostamista asiassa. Asioiden odotetaan selkiytyvin Buenos Airesin
kokouksessa (COPS) marraskuussa 1999 ne aiotaan saada kisitellyksi loppuun suun-
nitellussa COP6-kouksessa marraskuussa 2000. Keskeinen vilietappi on vuosi 2005,
johon mennessé tulee saavuttaa demonstroitavissa olevia edistysaskeleita. Helsingin
huippukokouksessa esityslistalla on ympéristdasioiden integraatio sektoripolitiikkoi-
hin energia-, likkenne-, teollisuus ja kuluttajapolitiikan lohkoissa. Tilld prosessilla ar-
vioidaan olevan keskeinen merkitys ilmastokysymyksen kannalta.

Tiedonannossa yksiléidddn toimia liikenteen, teollisuuden, kotitalouksien, maata-
louden, maankéyton, metsitalouden ja rakennerahastojen seka 5. tutkimuksen puite-
ohjelman osalta. Maankéytén muutosten huomioon ottaminen kytkeytyy vuoden 2000
puolivélissd valmistuvaan IPCC:n aihetta kisittelevddn erikoisraporttitn. Komissio
kehottaa neuvostoa hyviaksyméin ehdotuksen energiatuoteverosta ja esittdd, ettd ja-
senvaltioiden tulisi kehittdd verokannusteita sisimarkkinoiden ja kilpailusdintdjen
tarjoamien joustojen puitteissa. Raportissa korostetaan myo6s integraation tarvetta
kdynnissi oleviin prosesseihin (mm. IPPC-direktiivi).

Kioton sopimuksen kansainvilinen piistSkauppajirjestelmi ei kidynnisty ennen
vuotta 2008, Komissio suosittelee, ettd jasenvaltiot valmistautuvat tdhdn hankkimalla
omaa asiantuntemusta ja kokemuksia tdhén liittyen. Komissio harkitsee pilot-vaiheen
tarpeellisuutta. Vuonna 2000 komissio aikoo organisoida laajan kaikkia sidosryhmid
koskevan konsultaatiokierroksen vihreidn kirjan muodossa.

Strategiassa tarkastellaan ilmastonmuutoksen ja WTO:n vilistd kytkentdi, kehi-
tysmaiden roolia, EU:n laajentumista ja lopuksi esitetdéin kehykset toimenpiteistd, nii-
hin liittyvit dokumentit, edistyminen yhteison tasolla, prosessien seuraavat vaiheet
sekd arvio mahdollisista vaikutuksista (EU 1999).

Komission DG XI:n alla toimii "European Consultative Forum on the Environment
and Sustainable Development” Foorumi. Forumiin osallistuu teollisuuden edustajia,
NGO:den edustajia, ja muita intressiryhmien edustajia. Lehdistotiedotteen (ECF
1999) mukaan ilmastonmuutoksen huomioon ottaminen EU:n kestdvin kehityksen
politiikassa on keskeinen elementti. Forum korostaa, ettd ilmastoon liittyvien toimin-
taohjelmien ja polititkkojen laatiminen on dynaaminen ja jatkuva prosessi useiden
vuosien ajan. Yleison rooli on keskeinen, silld loppukéytté kattaa noin 1/3 ja litkenne
1/3 kasvihuonekaasupéésidisti. Forum perdéinkuuluttaa suurimittakaavaisen Euroopan
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tasoisen tictoisuuden lisd4dmis- ja koulutuskampanjaa asenne ja kidyttdytymismuutos-
ten aikaansaamisekst.

Forum tiivistdd strategiset nikdkulmansa seuraaviin kahdeksaan johtopaitelmiin
(ECF 1999):

e Systemaattinen ja tehokas sidosryhmien osallistuminen EU:n ilmasto-
ohjelmien valmisteluun on vilttdmitontd EU:n toimintachjelmien ke-
hittimiselle ja tehokkaalle kiyttoonotolle.

o Suurimittakaavainen yleison tiedotus ja koulutuskampanja tulisi orga-
nisoida EU tasolla, jos Euroopan kansalaiset kokevat asian jossain
madrin kiireelliseksi.

» Perustavaa laatua olevat erot pohjoisten ja eteldisten jisenmaiden tulisi
tunnistaa ja ottaa huomioon EU:n strategiassa riittdvén painoarvon
saavuttamiseksi koko Unionin alueella

¢ Liikennepolitiikka on keskeinen pylvis Kioto-tavoitteiden saavuttami-
sessa ja siirtymisessid ympéristoystiavillisemmilie kehityspolulle pi-
demmalld aikavililld.

» Teknologiset innovaatiot, teknologian diffuusio ja siirto ovat avainasi-
oita maailmanlaajuisessa ilmastopolitiikassa. Teknologiat tulisi so-
peuttaa niihin konteksteihin, joissa niitd kéytetidn. Jarjestelmii, joiden
avulla voidaan tarkastella teknologioiden ja ilmastoasioiden vélisid
kytkent6ja tulisi vahvistaa EU:ssa.

e Primiirienergian ldhteiden monimuotoisuutta tulee ylldpitdéd ja kehit-
tdd ottaen erityisesti huomioon uusiutuvat energianldhteet (aurinko,
tuuli, biomassa).

e EU:n tulisi pyrkid parantaa yhteistyotd kehitysmaiden kanssa ilmasto-
asioissa. Nididen maiden osallistuminen on mahdollista vain jos kes-
keiset teolliset tahot osoittavat hyvdid tahtoa ja tehokkaita toimia
piistojen vihentdmiseksi.

e EU:n tulisi mahdollistaa olosuhteet, kapasiteetti ja kannustimet il-
mastomyétiisen teknologian siirrolle kehitysmaihin. Tdmdé voitaneen
saavuttaa puhtaan kehityksen mekanismin huolellisella suunnittelulla.

Katsaus USA:n ilmastostrategiaan

USA:ssa keskeinen ohjema ilmastonmuutoksen torjumiseksi on presidentti Clinto-
nin lokakuussa 1993 kiynnistdmi “Climate Change Action Plan (CCAP 1999)”. Oh-
jelma koostuu kolmesta keskeisestd elementisté: a) tuottavuuden paranemisen kataly-
sointi b) kasvihuonekaasujen vihennystarpeiden ja —aikataulujen tavoittaminen c) ke-
hitysmaiden tukeminen tulevien emissioiden vihentdmiseksi (U.S. EPA 1998). Ra-
portissa todetaan, ettd "CCAP:n tdytdntodnpanoa on jatkettava agressiivisesti, jotta
USA kykenee tayttimidn kansainvilisten ilmastosopimusten (FCCC) vaatimukset”.
Keskeinen tavoite on demonstroida, ettd energiapalvelut voidaan tuottaa huomatta-
vasti vihemmin saastuttavasti. Ohjelman eris keskeinen elementti on vapaaehtoisuu-
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teen perustuvat “win-win” periaatteella toimivat ohjelmat (50 erillistd ohjelmaa), joi-
den avulla tuetaan energiatehokkaita investointeja ja muiden kasvihuonekaasujen
passtdjen 'kerdysteknologioita’ ja kaasujen kiyttod. Ohjelmiin on liittynyt yksityisen
sektorin yrityksid, julkisia sdhkolaitoksia, eritasoisia valtiollisia ja kunnallisia hallin-
to-alueita, sairaaloita ja kouluja (CCAP 1999). Ajankohtainen katsaus markkinape-
rusteisten strategioiden soveltamiseen kasvihuonekaasupidistdjen vihentimisessi
1oytyy viitteestd (Parker 1999).

Presidentti Clintonin toimintachjelmassa (U.S.P.P. 1998) piddytiin sithen loppu-
tulokseen, ettd Kioton joustomekanismien ja kotimaisten toimintaohjelmien avulla
USA saavuttaa Kioton tavoitteensa suhteellisen vaatimattomin kustannuksin. Presi-
dentin ohjelmassa todetaan lisdksi, ettd "nykyinen tieteen taso tarjoaa voimakkaat pe-
rusteet pikaisille ja harkituille toimille ilmastonmuutoksen vihentdmiseksi. Lisdksi
sellaiset seikat, joita ei ole voitu ottaa taloudellisissa mallitarkastehuissa huomioon,
kuten presidentin kotimainen ilmastonmuutoksen toimintachjelma, nielujen huomioon
ottaminen ja ilmaniaadun paranemisen oheishyddyt, laskevat kustannuksia edelleen ja
kasvattavat kotimaisten toimien osuutta. Ilmastonmuutoksen lieventdmisen hyddyt,
joita ei voitn tidssd yhteydessd kvantifioida, ovat todennikdisesti merkittdvid. Presi-
dentti tiivistdd ajatuksensa lauseeseen: "tdmi on vakuutuschjehma, joka meidéin tulee
ostaa ja me voimme sen ostaa jirkeviain hintaan.”
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3. Toimialojen ndkékulmat

Toimialatarkastelun kayttbarvo

Toimiala on operationaalinen kisite tarkasteltaessa erilaisen elinkeinotoiminnan
ympéristovaikutuksia, tdssd tapauksessa ilmastopiistdjid. Operationaaliseksi sen tekee
kolme ominaisuutta:

o Toimialan sisélld yleisesti ottaen yritysten raaka-aineet, energiapanokset ja muut
tuotannontekijdt ovat suhteellisen samanlaisia, niiden tuotantoprosessit ovat myods
homogeenisia ja niiden tuotteiden kéyttttarkoitukset ja tavat ovat melko yhtene-
viit, Toimialan avulla voidaan kuvata ja selittdd melko hyvin kaikkien sen yritys-
ten ympéristovaikutuksia katsottiinpa sitten eri osaprosesseja tai vaikka toimialan
tuotteita elinkaarimallissa.

o Toisaalta n#issd kaikissa on eroja, jotka ovat ympiristomielessé téirkeitd. Toimi-
alalta voidaan indentifioida ympéristdmielessd best practice -yritykset ja toimipai-
kat. Aivan samalla tavalla ja perusteella voidaan verrata eri maiden samoja toimi-
aloja keskenain.

¢ Maiden toimialarakenteita voidaan verrata keskeniin, jolloin paistdén selittAmain
myds melkoisen osan eri maiden elinkeinotoiminnasta aiheutuvista eroavaisuuk-
sista ilmastopééstoissi.

Toimialatiedon avulla on 16ydettivissd kriteereitd, joilla pystytiddn arvioimaan toi-
menpiteiden yhdenmukaisuutta.

Seuraavassa tarkastelussa on tavoitteena nostaa esiin relevantteja tarkastelutapoja
kuvata toimialojen ympéristovaikutuksia ja erityisesti ilmastopéistdjd. Lisdksi esite-
td4dn, miten toimialoja ja niiden padstojd pitéisi verrata muiden maiden vastaaviin toi-
mialoihin ja niiden péistdihin.

Témén jalkeen otetaan strategisempi ldhtokohta. Toimialoja tarkastellaan sen mu-
kaan, mitd vaikutuksia Kioto-prosessilla on eri toimialojen yritysten liiketoiminta-
mahdollisuuksiin, Onko Kioto niille uhka vai mahdollisuus? Millaisia mahdollisuuk-
sia niille voi avautua esimerkiksi teknologian toimittajana tai ymparistomyotiisten
tuotteiden tuottajana. Miten vakavia uhat realisoituessaan ovat ja mitd yritys voi teh-
di. Luvun lopussa on nostettu esille toimialan antamia reunaehtoja ja kunkin toimi-
alan yrityksille yhtenevii strategisia kysymyksii.

Toimiala ei ole juridinen yksikk¢ kuten valtio tai yritykset. Tdmé on tdrked huo-
mata. Kioto-sopimus on valtioiden sopirmus.
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Toimialojen paastoerojen kuvaus

Toimialojen ilmastop#dstdjd analysoitaessa on maériteltavd aluksi mitd lasketaan
kuuluvaksi toimialan ilmastopadstoihin, On olemassa ainakin seuraavat vaihtoehdot:

1. Toimialan passtoiksi lasketaan sen suorat prosessista ja sen yhteydessd tapahtu-
vasta energian tuotannosta aiheutuvat hiilidioksidi- ja muiden kasvihuonekaasujen
AAStOL.

2. Toimialan piistoiksi voidaan laskea edellisten lisiksi myos toimialojen yritysten
ostaman ja kdyttimin, muiden tuottaman energian (séhkon, limmoén ja hoyryn)
tuottamisesta aiheutuneet padstot.

3. Laajemmassa laskelmassa otetaan huomioon myds muiden kiytettyjen panosten
tuottamisesta aiheutuneet paistot.

4. Elinkaariajattelun mukaisesti tdytyisi ottaa huomioon myos tuotteiden kuluttami-
sesta aiheutuvat padstot sekd tuotteiden “loppukisittelyn” paastot.

Ensimméinen laskutapa on sikili kdytdnnoilinen, ettd se liittdd pddstdt aina sithen
toimipaikkaan ja toimialaan, jossa ne syntyvit. Tapa 2 on sikéli perusteltu, ettd se ot-
taa huomioon toimialan tuotteiden p#éstosisdllon riippumatta siitd onko energia os-
tettu tai tuotettu itse. Tavassa 3 laskenta pitéisi suorittaa lopputuotetoimialoilla, joiden
pédstot sisdltiisivat panosalojen passtot, kertautuvan laskennan estdmiseksi. Tavassa
neljd paastdjen selvittdmiseksi olisi laskettava tuotteiden elinkaaren aikana syntyviit
pidstot ja kohdistamalla tuotteet valmistajatoimialoille saataisiin selvitettyi toimialo-
jen tuotteiden elinkaaripiadstot.

Vastaavasti voidaan selvittdd toimialojen ja niiden tuotteiden energiakertymit eri-
laisissa laajuuksissa. Energian kiyttéd ja aiheutettuja pdastdjd on syytd verrata eri ta-
soilla, koska nimenomaan energiantuotanto on merkittdvi ilmastopiéstdjen lihde.
Vertaamalla syntyneitd padstdji ja kulutettua energiaa péaistidn vertaarnaan eri toimi-
alojen energiankiyton pidstovaikutuksia. Niin toimialojen pdédstdt suhteessa niiden
energiankiyttoon (padstotehokkuudet) saadaan skaalattua verrannollisiksi.

Suomen toimialojen hiilidioksidipddstot jakautuivat taulukon 3.1 mukaan, kun
otetaan huomioon vain toimipaikan atheuttamat pidstdt, Samassa taulukossa on esi-
tetty myds polttoaineiden hankintamenot ja ilmansuojeluinvestoinnit.

Iimansuojeluinvestoinnit ovat vaihtoehtoiskustannus esimerkiksi piistéveroille,
padstokiintidille jne. Kuviossa 3.1 on kuvattu esimerkkind massan, paperin ja paino-
tuotteiden valmistuksen bruttotuotannon ja ilmansuojeluinvestointien kehitys rinnas-
tettuna ilmastopdistoihin. Vastaavat tarkastelut voidaan jatkotutkimuksessa tehdd
muillekin teollisuuden toimialoille ja energiatuotannolle. Samalla voidaan esittdd ar-
vioita stitd, mitd padstot olisivat olleet vanhalla teknologioilla eli mikd ovat tehtyjen
ilmansuojeluinvestointien vaikutukset eri toimialoilla

Toimialan suoria ilmastopdidstdjd on myds syytd verrata toimialan synnyttiméain
jalostusarvoon ja sen bkt-osuuteen ja toimialan henkilostomadrdin ja sen tydlli-
syysosuuteen. Kun tarkasteluun liitetdén kannattavuuden rakennetietoja (vrt. Salter-
kiyrit Hernesniemi (1992)) toimialan toimipaikoista saadaan erddnlainen riskianalyy-
si siitd, kuinka suuren osan jalostusarvosta ja tyopaikoista mahdolliset Kioton sopi-
muksesta atheutuvat kustannukset tekevit kannattamattomiksi.
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Taulukko 3.1. Toimialojen péiistét, polttoaineiden hankintamenot ja ilmansuno-

jelumenot vuonna 1996, * vuonna 1997

*Poltto- Hman-

aineiden suojeluin-

CO,-pitiistit hankinta vestoinnit
tonnia % Mmk % Mmk %o
Mineraatien kaivu 248921 0.6 123 1.5 1 01
Elintarv., juomien ja tupakan valmistus 873833 2.1 245 3.0 7 1.0
Tekstiilien, vaatteiden, nahkat.valmistus 107587 03 52 06 0 00
Puutavaran ja puutuotteiden valm. 305240 07 117 14 ¢ 01
Massan, paperin jne. valmistus 4380786 106 1124 139 175 254
Kustantaminen, painaminen jne. 34350 0.1 34 04 0 01
Kemikaalien, kem. tuott. jne. valmistus 3013868 7.3 256 32 46 6.7
Oljytuotteiden jne. valmistus 1465698 3.6 279 35 2 04
Kumi- ja muovituotteiden valmistus 103 838 0.3 33 04 14 21
Ei-metallisten mineraalituott. valmistus 798617 19 206 25 28 4.1
Perusmetallien valmistus 3901467 95 547 6.8 100 14.5
Metallituotteiden valmistus 150262 04 68 0.8 13 19
Koneiden ja laitteiden valmistus 97071 02 64 0.8 5 07
Sahkoteknisten tuotteiden jne. valmistus 34339 0.1 22 03 2 03
Kulkuneuvojen valmistus 80069 02 52 06 129 18.8
Muu valmistus 43926 0.1 21 03 " w
Sahk-, kaasu ja vesihuolto 25497 511 62.0 4847 599 i64 239
Yhteensi 41 137 383 1060 8092 100 689 100

Kuvio 3.1, CO,-piidstijen, bruttotuotannon ja ilmansuojelumenojen kehitys
massan, paperin ja paperituotteiden vaimistuksessa
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Edellinen tarkastelu ei ota huomioon ostetun sdahkon, lammon ja hdyryn tuotannon
energiapidéstdjd. Alla olevassa Euroopan komission ja VTT:n laskemassa sédhkon tuo-
tannon hiilidioksidipdéstdt on jaettu eri kulutussektoreille. Taméd tavan 2 mukainen
Jyvitys voidaan jatkotutkimuksessa tehda hienojakoisemmalle toimialatasolle.

Esimerkkitarkastelu 1
Suomen hiilidioksidipaistot kulutussektoreittain

Suomen hiilidioksidin kokonatspédstét jakautuvat kuvion 3.2 mukaisesti vuonna 1996, jos sih-
kontuotanto jyvitetdfin kulutussektoreille. Suurimmat hiilidioksidipdéstdt aiheutuivat ldmmi-
tyksestd 32 prosenttia sekd lilkenteestd 21 prosenttia. Kotitaloudet, palvelut, maatalous yms.
atheuttivat pafistdistd yhteensd 11 prosenttia.

Teollisuus kokonaisuutena oli kuitenkin suurempi piistdjen aiheuttaja kuin mikidn edellisistéd
36 prosentin osuudella. Teollisuuden sisdlld metsiteollisuus ja metalliteollisuus ovat suurin
plirtein yhtd suuria piistdjen aiheuttajia. Metsiteollisuuden osuus oli 13 prosenttia ja metalli-
teollisuuden 12,6 prosenttia koko Suomen padstodistd. Kemianteollisuus aiheutti padstoistd 7.1
prosenttia. Muun teollisuuden osuus oli vain 3,3 prosenttia.

Kuvio 3.2, Eri kulutussektoreiden osuus hiilidioksidipidistdistii Snomessa v. 1996

Kotitaloudet,
palvelut,
Muu maatalous ym.
teollisuus 1%

3%

Kemim— Mets - Metalli-

teollisuus teollisuus teollisuus 13

7% 13 % %

Léhde: Euroopan komissio, VIT Energia, Vuoriteollisuus 2/1999

Esimerkki laskelmasta, jossa on otettu huomioon tason 3 laskentaa ja ehkd osin
neljinnenkin tason laskentaa, on Méenpidin & Tervon (1994) Oulun yliopiston pa-
nostuotosmallia hyddyntivit laskelmat. NAitd laskelmia hyviksi kédyttden Lehteld, Sa-
volainen ja Tuhkanen (1997) ovat laskeneet eri kulutuserien energiakertymait ja niiden
hiilidioksidikertymit. He jakavat kulutuksen kansantalouden tilinpidon mukaan yksi-
tyiseen kulutukseen, julkiseen kulutukseen, investointeihin, vientiin ja tuontiin. Sa-
malla menetelmilld on mahdollista jatkotutkimuksessa laskea eri toimialojen tuotan-
non hiilidioksidi ja energiakertymit. Lehteld ja kumppanit ovat myds verranneet
energiaintensiteettejd ja hiilidioksidipddstdjen intensiteettejd keskendédn (ks. esimerk-
kitarkastelu 2).
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Esimerkkitarkastelu 2
Energia- ja piiistokertymiit lopputuotekulutuksessa

Kuviossa 3.3 esitetéiin energian- ja padstékertymaén intensiteetit loppukulutuksen kannal-
ta. Tuonnin intensiteetit on laskettu olettaen, ettd tuotanto ulkomailla tapahtuisi samanlai-
sella taloudellisella rakenteella ja energiajérjestelmiin rakenteella kuin Suomessa. Ener-
giakertyman samoin kuin padstokertymin intensiteetti on suurin viennissd, mikd kuvastaa
energiaintensiivisen paperimassa- sekd paperiteollisuuden ja perusmetalliteollisuuden
suurta painoa Suomen viennissa.

Fossiilisten péistdjen kertymin intensiteetti on viennissd suhteellisesti alhaisempi kuin
energiakertymén intensiteetti. Viennin péédstintensiteetti on vain 20 % suurempi kuin
tuonnin pa#stdiniensiteetti, kun taas viennin energiaintensiteetti on 50 % suurempi vien-
nissd kuin tuonnissa. Namad ilmi6t johtuvat laajasta puupohjaisten sivutuotepolttoaineiden
kaytostd Suomen metsiteollisuudessa.

Kuvio 3.3. Lopputuotekulutitksen energia- ja hiilidioksidikertymiit v 1990
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Toimialojen suorat ilmastopdéstot ja episuorat panoksiin sisiltyvit ilmastopddstot
seki toimialan tuotteiden kidytostd atheutuvat ilmastopdistét muuttuvat darimmadisen
tirkeiksi, jos niiden perusteella méadriitidn ympiristdveroja. Jos verot kannettaisiin
suorien ilmastopédstdjen avulla, voisi toimialan maksaman verokertymén arvioida
taulukon 3.1 perusteella. Esimerkiksi, jos pddstdtonnin hinta olisi 100 markkaa, mak-
saisi kemianteollisuus veroja noin 300 miljoonaa markkaa. Kokonaisuudessaan teolli-
suuden ja energiantuotannon piidstoverot télld verotasolla olisivat yli 4 miljardia
markka.

Kiytinnossi tuotteiden loppukayttdjdt maksaisivat tuotteeseen sisiltyvit eri por-
taiden pidstoverot, mikili tuottajat pystyisivét siirtdimiin ne hintoihin. Pélstoverot
muuttaisivat hintasuhteita riippuen toimialojen piastdintensiteetistd. Veroperustekin
vaikuttaisi. Jos verot kerittdisiin vaikkapa kéytettyjen polttoaineiden mukaan, se
kohtelisi epdoikeudenmukaisesti niitd toimialoja, joiden pidstdintensiteetti on alhai-
sempi kuin energiaintensiteetti ja hyodyttdisi niitd, joilla prosessi olisi vihemmin
ympiristdystivillinen. Paidstoverotuksen kiyttdonotto edellyttdd luonnollisesti ylikan-
sallisia harmonisia ratkaisuja ollakseen kilpailukykymielessé neutraali.

Seuraavassa on listattu toimialan yritysten kannalta strategisia vaihtoehtoja alentaa
tuotteidensa padstdintensiivisyyttd, jos padstoverot olisivat kiytossd. Yritys voisi mi-
nimoida verojaan:

¢ substituoimalia energiaa muilla tuotantopanoksilla
¢ muuttamalla tuotesortimenttiaan vihemman paastointensiiviseksi

» valitsemalla sellaisia energiaraaka-aineita ja ostamalla sellaista energi-
aa, jonka tuotantoa eivit rasita pidstGverot

¢ vihentamillid tuotantoprosessin aiheuttamia paastojd
o kehittimillid tuotannon ja jakelun logistitkkaa

o kehittimilld tuotetta ja sen kiyttod vihemman péddstdintensiiviseksi

Jatkotutkimuksen tehtidviind on tuottaa tiedollinen perusta strategisten valintojen
pohjaksi. Edellisid varten tarvitaan tietoa toimialoittaisista panosrakenteista ja niiden
kehityksestd, toimialan energia- ja piidstdintensiivisyydestd, toimialan kiyttdmien
energiaraaka-aineiden suhteellisista hintamuutoksista péidstdverojen olosuhteissa,
piidstdintensiteettien kehityksestd, toimialojen pédstintensiteetin energiaintensiteetin
suhteesta, toimialan ilmansuojeluinvestointien ja kdyttdmenojen kehityksesti ja niiden
korrelaatiosta energia- ja pidstdintensiteetin suhteeseen. Lisdksi tietysti tarvitaan en-
nusteita toimialoittaisen tuotannon kehityksesté, koska péastdt ja niiden kehitys ovat
toimialan p#istdintensiteetin (ominaispéédstojen) ja sen kehityksen sekéd toimialan
tuotannon méirin ja sen kehityksen yhteistulos (ks. kuvio 3.1).

Kioton sopimuksen tavoitteena on luonnollisesti saada aikaiseksi pidsttjen todelli-
sia vihennyksid. Tdmd merkitsee pidstdjd aiheuttavan tuotannon vadhentimistd tai
ominaispdistdjen niin nopeaa pienenemisté, ettd se kompensoi tuotannon kasvun. Ve-
rotuksen ohella keinoja ovat myds paastokiintiot ja muut vastaavat rajoitukset. Kol-
mantena vaihtoehtona ovat joustomekanismit, jolloin toimialan yritysten kannattaa
investoida padstovihennyksiin sielld, missd ne on saatavissa vihdisemmin kustannuk-
sin aikaiseksi.
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Keinot, joilla paistvihennykset tehokkaimmin ja pienimmin kustannuksin saa-
daan aikaiseksi, on tietysti Kioto-sopijavaltioiden kannalta tirked kysymys. Se on
olennainen kysymys myds toimialoille. Vastaus voi poiketa riippuen nimenomaan
toimialasta, miké jdlleen on térked tutkimustehtiva tulevalle projektille. Kovassa kan-
sainvilisessi kilpailussa eri toimialojen yrityksid ja niiden sidosyrityksid (energiaraa-
ka-aineiden ja energian toimittajia, teknologian toimittajia, mainostoimistoja, rahoit-
tajia) kiinnostavat myos mm. seuraavat kysymykset:

+ Mitké toimet ja niiden toteuttamistavat saavat aikaiseksi tuotantotek-
nologian kehitystd

+ Mitkid saavat aikaiseksi tuotteiden kehitystid

e Miti toimia kuluttajat ja markkinat arvostavat.

Toimialat kansainvalisessa vertailussa

Maiden toimialarakenteet, toimialojen kéytettdvissd olevat energiavarat ja toimi-
alojen ominaispdastot poikkeavat huomattavasti toisistaan. Nami tekijat selittiviit
eroja asukasta kohti lasketuissa tai bkt:n kokoon suhteutetuissa pdastoiss.

Toimialarakenne selittdd merkittdvin osan maiden ilmastopadstdjen eroista. Suo-
men toimialarakenne esimerkiksi on suhteellisen energiavaltainen, joka selittdd kor-
keat pédstdarvot per asukas. Kotimaisen kulutuksen pidstot per asukas eivit kuiten-
kaan ole suuret kansainvilisessid vertailussa, koska energiaintensiivisen teollisuuden
tuotteet padtyvit vientiin, Teollisuuden osuus eri maiden energian kokonaiskulutuk-
sesta kulutuksesta kiy esille kuviosta 3.4,

Kuvio 3.4. Teollisuuden ja muiden kuluttajien osuuden energian kokonaiskulu-
tuksesta vuonna 1994,
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Strategisissa tarkasteluissa on syytd nostaa esille seuraavat kysymykset: Misti
syistd on paddytty energiaintensiiviseen ja paljon ilmastopéistdji tuottavaan toimiala-
rakenteeseen? Perustuuko energiaintensiivisten toimialojen kilpailukyky eri maissa
todellisiin ja kestdviin kilpailuetuihin? Onko kyseessd kenties keinotekoisesti luodut
kilpailuedut, esimerkiksi teollisuuden tukeminen pitdimilld energian hintaa keinote-
koisesti alhaisena.

Samojen toimialojen hiilidioksidikertymien erot eri maissa selittyvit merkittiviltd
osin erilaisista perusldhttkohdista ja toisaalta toimialojen teknologioiden erilaisesta
tasosta.

Eri maissa kiytettidvissd olevat primédrienergian ldhteet muodostavat toimialoiile
merkittidvid eroja peruslihtokohdissa. Esimerkiksi Norjalla ja Ruotsilla on melkoisesti
vesivoimaa, jota hyodyntdvi teollisuus pidsee nauttimaan padstottomaisti energiasta.
Tanskassa puolestaan ei ole vesivoimaa eikd ydinvoimaakaan, joten maan toimialat
joutuvat tyytymiin valtaosin hiilelld tuotettuun energiaan. Kansallisesti ja kansainvi-
lisesti avautuvat sdhk- ja kaasumarkkinat tasaavat oleellisesti eri maiden toimialojen
peruslidhtkohtia. Uusintuvasta priméirienergiasta sekd ydinvoimaloista saatava ener-
gia eivit aiheuta paistojd ja kaasusta valmistetun energian ilmastopéistét ovat huo-
mattavasti vdhdisemmait kuin muista fossiilisista politoaineista syntyvit padstot.
Avoimilla ylikansallisilia sihké ja kaasumarkkinoilla verkkojen piirissi olevat yrityk-
set saavat tasapuolisemmat pédfstdttomin energian nautintamahdollisuudet, Valtame-
rien tal suurten etdisyyksien rajoittamat verkot eivét kuitenkaan yhdisty yhdeksi
markkinapaikaksi. Niin perusldhtokohtien erot esimerkiksi Yhdysvaltojen, Japanin ja
Euroopan tasolla séilyviit.

Kuvio 3.5. Primaarienergian kulatusrakenne energialihteittiiin vuonna 1994
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Energian tuottajien tilanne on toinen. Jos p#idstdiselle energialle asetetaan veroja,
niiden energiantuottajien, joilla on kiytossédén vihapdistdisid energialihteiti, kannat-
tavuus parance oleellisesti. Energiahintojen suhteellisen muutosten kautta investoinnit
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uusiutuvaan energiaan, ydinvoimaan ja kaasua kéyttiviin voimaloihin kasvavat. Myos
niiden teknologiavalmistajat hyStyviit.

Toimialan tuotannon ominaispddstot riippuvat kiytettivistd tuotantoteknologiasta
ja tuotannon organisointitavasta. T#ssé tarkastelussa piidstoihin on syytd laskea sekd
toimialan itse aiheuttamat piistdt sekd toiseen laskemaan myds ostetun energian
tuottamisesta aiheutuvat paastot.

Teollisuuden edustajien mukaan Suomessa ominaispiéstdt ovat monilla energiain-
tensiivisilld teollisuudenaloilla ja energiatuotannossa monia kilpailijamaita alhaisem-
mat. Lisdksi ominaispaistot (padstot/tuoteyksikko) ovat olleet laskussa.

Ominaispdéistt energiantuotannossa ja teollisuudenaloittain ovat keskeistd tausta-
materiaalia toimialojen ja yritysten strategiaprosessiin. Tarvitaan selventivid, 14-
pindkyvid vertatluja yksityiskohtaisemmalla, kattavalla toimialajaolla Suomesta ja
keskeisistd kilpailijamaista.

Padstdjen globaalissa minimoinnissa ominaispiddstot ovat tidrkeitd. Seuraavassa joita-
kin esimerkkejd problematiikkaan liittyvistd pohdinnoista:

+ Jos tuotantoa joudutaan rajoittamaan, joko suoranaisesti kiintiGilld tai se laskee
pédstoverojen aiheuttaman hintojen nousun ja sité kautta alenevan kysynnin takia,
on kohtuullista, ettd tuotantoa rajoitettaisiin niissd maissa, joissa ominaispaistot
ovat korkeimmat.

+ Joustomekanismien kautta pitiisi sallia, ettd pa#std)d pienentévit investoinnit teh-
dd&in nimenomaan niihin maihin ja laitoksiin, joissa niilld saadaan aikaan suurin
paistojen vihennyt sijoitettua "markkaa" kohti.

o Uusinvestoinnissa vihdisten ominaispdéstdjen maissa todennikdisesti uuden lai-
toksen tai prosessin ilmastohaitat ovat vidhadisemmiit kuin korkeiden ominaispa#s-
téjen maissa, koska koko infrastruktuuri mukaan lukien henkiloston osaaminen
mahdollistavat uuden teknologian optimaalisen hyviksikayton.

Téssd esitetyt toimialatarkastelut olisi tehtdvi riittdvén hienojakoisella toimi-
alajaolla ja Suomen kannalta keskeisistd maista. Jatkotutkimusta varten on kiy-
tettdvissd Snomen ja OECD-maiden tuotanto- ja ulkomaankauppatiedot, Suomen
toimialoittaiset pdastotilastot ja tilastot ymparistonsuojeluinvestoinneista, IEA:n
kaikki tilastot - energiatilastot, energiateknologian t&k-tilastot ja CO,-pidstdjd
koskevat tilastot, Lisdksi eri alojen kotimaisissa ja kansainvilissd toimialajul-
kaisuissa on alojen asiantuntijoiden aiheesta julkaisemaa materiaalia.
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Esimerkkitarkastelu 3

Energiantuotannon ominaispiistijen ja teollisuuden energia- ja piistdintensiteettien
kansainvilinen vertailu

Kuviossa 3.5 on esimerkki energiantuotannon ominaispiisijen vertailusta. Maat, joissa on
runsaasti vesivoimaa ja ydinvoimaa, menestyvit vertailussa. Maat, joissa energiantuotanto 13-
hes kokonaan perustuu hiilipohjaiseen lauhdevoimaa, sijoittuvat huonosti. Suomen sijoitus
vertailussa on hyvi yhdistetyn sdhkon ja ldmméntuotannon, biopolttoaineiden korkean osuu-
den ja ydinveoiman ansiosta.

Kuvio 3.5. Energiantuotannon CO;-piiistét OECD-maissa vizonna 1994, Kg/MWh
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Hiilidioksidi-intensiteettien vihennykset Suomessa vuosina 1974 -~ 1994 olivat suuremmat
kuin Yhdysvalloissa, Japanissa Kanadassa ja Australiassa, mutta athaisemmat kuin Pohjois-
matssa ja EU-9 —maissa keskimaérin.

Kuvio 3.6. Teollisuuden hiilidioksidipiiistéjen ja energiaintensiteetin viihennykset vuosi-
na 1974.1994
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Toimialojen strategiapuitteet ja heijastukset yritysten strategiaan

Kioto-prosessi voi olla sekid uhka ettd mahdollisuus toimialoille. Julkisessa kes-
kustelussa tavallisesti huomiota kiinnitetddn vain ilmastopiéstsjd aiheuttaviin toimi-
aloihin. Toinen merkittdvé yritysryhma ovat energian sdédstodn ja energiatehokkuunden
nostamiseen pystyvit yritykset. Joukkona tdméd ryhma leikkaa osittain edellistd. Siina
on myds yrityksid, jotka eivit aiheuta lainkaan omia padstoja, mutta kiyttavit muiden
tuottamaa siahkod ja 1dmpod. Kolmas merkittdvd yritysryhmd ovat “ympiristo-
myotiistd tai -kielteistd" teknologiaa valmistavat yritykset ja toimialat.

Toimialojen yrityksié ei voi suoraviivaisesti luokitella kuuluvaksi johonkin katego-
riaan. Ilmastopédstdjd aiheuttavilla toimialoilla on myos tuotantoon nihden vihén ii-
mastopiistdjd atheuttavia yrityksid. Voi olla, ettd yritys ei aiheuta yhtddn suoranaisia
ilmastop#istijd, mutta sen panoksiin niitd sisédltyy valtavasti. Vastaavasti teknologian
valmistajissa on sekd ympiristod suojelevan ettd saastuttavan teknologian valmistajia.

Yritykset toimivat markkinoilla, joilla kuluttajien ja muiden asiakkaiden arvostuk-
set ja valinnat loppujen lopuksi ratkaisevat. Yritykselle ja sen tuotteille muodostuu
markkinoilla imago, johon vaikuttavat moninaiset ja vaikeasti ennustettavat tekijit.
Toisessa ddripddssi ovat objektiivisuuteen pyrkivit indikaattorit, esimerkiksi omi-
naispéistot, joiden turvin yrityksid voidaan verrata. Kolmas asteikko on yrityksen ja
sen toimialan "Kioto-asema". Esimerkiksi iso energiaintensiivinen mutta ominais-
paastoiltdin tehokas toimiala on vaikeuksissa maassa, jonka teollinen tuotanto on ke-
hittynyt ja kasvussa sekd toimialarakenne kokonaisuudessaan energiaintensiivinen.

Taulukko 3.2. Hahmotelma eri toimialojen yritysten strategisen aseman méarit-
telemiseksi

Suhteellinen asema

yleinen imago/indikaattorit/Kioto asema

"Imastomyo&tidinen” "Ilmastokielteinen”

Imastopéistdjen toimialat

Energiaa sdistavit/ ener-
giatehokkuutta parantavat
toimialat

Hmastopadstdihin vaikut-
tavan teknologian valmis-
tajat

Muut toimialat ja niiden
muutosprosessit®

*Muita pitkalld tahtdimelld ilmastopddsioihin vatkuttavia prosesseja voivat olla mm.: siirtyminen
energiaintensiivisistd tuotteista osaamisintensilvisiin tuotteisiin, tavaroiden palvelusisillon, dlyn ja
kommunikaatiokyvyn lisdéintyminen, siirtyminen tavaroista palveluihin, viestintd ja informaatio litkku-
misen korvaajana, sisdltotuotanto ja viihde tavarakulutuksen korvaajana, siirtyminen kertakéynokulu-
tuksesta kestokulutukseen, poisheittdmisesti kierrdtykseen, yhdyskuntarakenteen titvistiiminen litkkumi-
sen vihentdmiseksi.
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Toimialojen ja yritysten on rakennettava strategiaansa kolmella rintamalla. Perus-
tana ovat objektiivisuuteen pyrkivit indikaattorit, joita edelli on kuvattu. Kioto-asema
on huomioitava ja sen muotoutumiseen on pyrittdvi vaikuttamaan. Kolmas rintama on
kuluttajien ja muiden asiakkaiden arvostukset ja kulutuskdyttdytyminen. Yritysten
Kioto-strategioiden rakentamisen kehikkoa voitaisiin kuvata taulukolla 3.2.

Edellinen hahmotelma on hyvin alustava. Ryhmittely voi olla yhtd hyvin myds joku
toinenkin. Siind on piillekkidisyyksid, joita kuitenkin tuskin voidaan kokonaan viilt-
tdd. Rakenteellisten muutosprosessien kuvaus kaipaa kirkastamista. Monet vaikutus-
suhteet eivit sitd paitsi ole tiedossa. On syytid kysyé esimerkiksi, vihentddko tehokas
kommunikaatio liikennettd vai lisd4ko se sitd.

Suomen tapauksessa ilmastopddstdjen toimialoiksi voitaisiin luokitella energian-
tuotanto, kemiallinen metsiteollisuus, metallien valmistus, kemianteollisuus ja 6ljyn-
jalostus, jos suoria piistojd kiytetddn luokittelaperusteina. Ryhmién kuuluvat luon-
nollisesti myds lilkkenteen toimialat. Jos taas padstot kumuloidaan lopputuotealoille,
ilmastopaistojen toimialat olisivat ndiden toimialojen tuotteita panoksina kidyttiviit
toimialat. Iimastopédstdjen toimialoilla ominaispéistot ovat strategiatyon tirked lih-
tokohta. Ominaispéistotiedon avulla toimiala ja sen yritykset voivat hyvin argumen-
tein parantaa strategista asemaansa Kioto-prosessissa ja yritykset voivat saada myodn-
teistd imagoa kilpailijoihin nihden.

Toisaalta ominaispdistt eivit yksin ratkaise, vaan myds panosten kiyttd (esim.
puun kiyttd metsiteollisundessa muistaen samalla ettd metsit ovat pddstdnieluja) ja
tuotteiden kayton vihdiset ilmastopéddstot. Jalkimmadisestd esimerkkind on vahipéds-
toisten liikennepolttoaineiden jalostus. Prosessina se aiheuttaa enemmin péistdjd kuin
"huonompien" polttoaineiden jalostus. Kun prosessien ja polttoaineiden kidyton pads-
tot lasketaan yhteen, ovat kokonaispédstot kuitenkin alhaisemmat.

Energiansddston/energiatehokkuuden toimialoilla on vield mahdollisuuksia huo-
mattavaan sihkon, ldmmon ja prosessihdyryn sdidstoihin. Vaikka tdhdn ryhméin kuu-
luva yritys ei aiheuttaisi suoranaisia kasvihuonekaasupiistdjd, voi se sdhkén ja muun
energian sifston kautta merkittdvisti vihentdd my6s ilmastopéistoji (ks. esimerkki-
tarkastelu 4). Energiansiistdinvestointeja tehdddn Kioto-prosessista huolimatta, koska
ne usein maksavat itsensd nopeasti takaisin. Jos energian hinta pdéstdverojen takia
nousee tai esimerkiksi sihkon kdyttoa ryhdytdén rajoittamaan insentiivit investointei-
hin kasvavat.

Energia- ja ympiristiteknologiaa valmistava teollisuus on kolmas selvisti erottuva
yritysryhmi, kun tarkastellaan Kioto-prosessin ubkia ja mahdollisuuksia yrityksille.
Energiateknologiaa valmistava teollisuus on Suomessa suhteellisen laajaa oftaen
huomioon maan pienen koon, T#lld vuosikymmenelld (vuosina 1990 - 1998) energia-
teknologian vienti on 3,5-kertaistunut. Samaan aikaan my®ds maailmanmarkkinaosuu-
temme on jatkuvasti kasvanut. Energiateknologia kattaa energian tuotannon, siirron ja
jakelun sekd kayton teknologiat

Ilmastopddstoji pienentivistid suomalaisesta energiateknologiasta voi esimerk-
keini mainita taajuusmuuntajat ja sihkokaytot, kattilateollisuudessa biopolttoaineiden
ja muiden vaikeiden polttoaineiden hallinta sekd kehittyneet polttoprosessit yleensi,
kaasumoottoriosaaminen, voimakas ja kehittyvd tuulivoimalateknologia, savukaasu-
jen puhdistusteknologia, biopolttoaineiden keruujirjestelmin teknologia jne. Samaan
kategoriaan voidaan luokitella esimerkiksi sdhkon ja lJammon yhteistuotannon osaa-
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minen, energian valmistus teollisten prosessien sivutuotteena, kaukolimpdosaaminen
ja ndihin liittyvd laitevalmistus. Luonnollisesti tidssi yhteydessd pitiisi tarkastella
myds prosessiteollisuuden ja litkenteen teknologiaa.

Esimerkkitarkasteln 4

Taajuusmuuttajilla merkittivii sifistoji siithkén kiyttéon

Suomen teollisuudessa on vihintdin 600 000 sdhkodmoottoria ja apulaitteiden pienet moottorit
mukazan fuettuna 3 - 4 miljoonaa moottoria, jotka yhteensd kuluttavat §0 prosenttia teollisuuden
kiyttdmisti sihkoenergiasta. Sdhkod voidaan sddstdd korottamalla hydtysuhdetta ja toisaalta
sdatamilld moottorin kiyntinopeutta kulloistakin tarvetta vastaavaksi. Teollisuudessa kiyte-
tddnkin valtaosin oikosulkumoottoreita (vaihtosidhkomoottorityyppi), joiden hy6tysuhde on
korkea. SihkOémoottoreiden kayntinopeutta sditimilld saadaan aikaiseksi kidytinndssd vield
tuntuvammat sédstot kuin hyotysuhteen nostolla, joka nykyisilla hydtysuhdetasoilla vaatii tun-
tuvan t&k-panostuksen. Kun ennen normaalisti sd#dettiin esimerkiksi pumppujen ja puhaltimi-
en virtausta kuristimilla moottorin kdydessd tdysilld, nyt taajuusmuuttaja s#itdd moottorin
kidymiin tarvittavalla nopeudella. Taajuusmuuntajien kdyttdkohteita ovat myds kuljettimet,
paperikoneet, metallintyGstdkoneet, leikkurit, kelaimet, konvertterit, ekstruuderit, ldmmittimet
ja kuivaimet, sekoittimet, pakkauskoneet, testauslaitteet, tekstitlikoneet, kompressorit, hissit,
valimokoneet jne. Taajuusmuutiajainvestoinnin takaisinmaksuaika voi optimitapauksessa olla
jopa alle yksi vuosi,

Taajuusmuuttajat ovat jatkuvasti halventuneet ja niitd on kehitetty jatkuvasti pienemmille
moottoreille. Myds moottoreita kehitetddn taajuusmunttajille sopiviksi, Teollisuuden lisdksi
monilla palvelualoilla, asumisessa, kiinteisténhoidossa jne. taajuusmuuttajatekniikan kaytolld
saataisiin merkittavid saastojd aikaiseksi. Jokaista lihelld oleva esimerkki on ilmastointilaittei-
den puhaltimet. Sensoreiden ja taajuusmuuttajien avulla ne saadaan toimimaan juuri silloin kun
niitd tarvitaan ja silid teholla kuin tarvitaan, sen sijaan, etti ne tavallisesti toimivat ennalta maa-
rityn ajan tiydella teholla aiheuttacn metelid ja epdmukavaa vetoa.

Suomi on maailman erikoistunein taajuusmuuttajien ja sahkdkiyitdjen valmistaja ja merkittiva
vaihtosdahkdmoottoreiden valmistajana. Taajuusmuuttaja ja edelliset yhdessd ovat merkittdvim-
pid Suomen ympiristoklusterin vientituotteista, jos mitataan vientituloissa ja aikaan saadussa
energian safstdssi.

Vientimenestyksen on helppo ymmirtdd kidytdnnon esimerkistd. Ruotsalainen Vinernin ran-
nalla sijaitseva Grumsin kaupunki investoi SCADA jirjestelmiiin, joka kontrolloi kaupungin
Jjitevesipuhdistamon viiden pumppaamon veden korkeuksia. Jirjestelmi vilittds tiedot Vacon
taajuusmuuttajille, joka ohjaavat pumppujen moottoreita toimimaan kulloinkin cikealla nopeu-
della. Sahkon sadstd on keskiméddrin 40% kuukaudessa. Kemikaalien kiiytto4 on voitu vihentdi
53 %, mistd syysti kisitellyt jitevedet vastaanottava Vinernkin voi paremmin. Tekniikka on
valmistettu Suomessa, SCADA ABB Substation Automation Oy:ssa ja Vacon Vaasa Control
Oy:ssi.

Yhteistoteutus ja puhtaan kehityksen mekanismi ja paédstokauppa antavat ilmasto-
pdistdjen toimialoille liikkkumavaraa® ja litketoimintamahdollisuuksia edistyksellisel-
le, ilmastopddstdjd supistavalle teknologialle. Niiden pelisaéntoihin alojen pitéist
pédstd vaikuttamaan. Joustoja eri toimialojen yrityksille antaa myos mahdollisuus si-
jaintimaan valintaan sen mukaan miten Kioto-sopimuksen toteuttaminen muuttaa lii-
ketoiminnan kustannuksia ja tuottoja eri maissa.

2 Kioton joustomekanismeja kiyttinee vain osa energiantuottajista (Fortum jne), osa suomalaisittain
isoistakin energiayhtidisté tullee sen sijaan keskittymién tulevaisuudessakin toimimiseen kotimaassa.
Myds tallaisten kotimarkkinayritysten nakékulma olisi hyvi pitdd mielessi.
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Muiden toimialojen suhde ilmastopa#stéihin ei ole yhtd suora kuin kolmella edelld
kuvatuilla. Toisaalta niiden kautta esimerkiksi toimialarakenne pitkilld ajalla muo-
toutuu voimakkaasti uudestaan. Esimerkiksi elektroniikkateollisuuden osuus OECD-
maiden teollisuustuotannoista on jatkuvassa trendinomaisessa kasvussa ja palvelut
valtaavat alaa teollisuustuotannolta. Merkittidvid tekijoitd ovat myos eri toimialojen
tavaroiden palvelusisillén kasvu ja energia/pidstosisdllon lasku. Térkedd on myos
erilaiset muut energiaa mahdollisesti substituoivat prosessit, joita emme tunne riitté-
visti. Korvaako informaation ja telekommunikaation kasvu fyysisen liikkumisen tar-
vetta? Vihentddko viestinnin ja sisdltteollisuuden nousu fyysisten tavaroiden kulu-
tusta? Myos yhteiskunnan jirjestelmiluonteella on merkitystd. Pyrkiik6 yhteiskunta
kertakdyttotuotteista kestokulutushytdykkeisiin, laajennetaanko kierritystd ja vaadi-
taanko kierritettavyyttd? Rakennetaanko yhdyskuntia niin, ettd liikkkuminen voidaan
minimoida? Myos kaikkia niitd tendensseji yritykset voivat korostaa strategioissaan.



36

4. Yritysten Kioto-strategiat

Johdanto

Ilmastonmuutos ja Kioton poytikirja sekd niistd kidytivi keskustelu ovat tilld het-
kelld yksi merkittdvimmistd ilmidistd yritysten toimintaympiristossd. Osa toimin-
taympariston muutoksista muodostaa yrityksille uhan, osa tarjoaa uusia liiketoimin-
tamahdollisuuksia’. Loppujen lopuksi ilmastonmuutos ja sen torjunta koskettavat 14-
hes kaikkia yhteiskunnan aloja ja toimintoja ja niiden kautta koko kansantaloutta sekd
kansalaisten hyvinvointia.

Toimintaympiriston muutosvoimat vaikuttavat yritysten toimintaan ja niiden stra-
tegioihin. Muutosvoimien tunnistaminen on olennainen osa yritysten strategista suun-
nitteluprosessia, ja se on olennaista myds yritysten strategiavaihtoehtojen ioytimiselle
ja yritysten tekemien valintojen ymmaértamiselle.

Yritystasolla Kioto-strategioiden voidaan ymmiértid olevan suunnitelmia siitd, mi-
ten yritys kehittdd toimintojaan vastaamaan ilmastonmuutos- ja Kioto-keskusteluissa
esiinnousseisiin strategisiin ja toiminnallisiin kysymyksiin. Yritysten ilmastostrategi-
oista ei kirjallisuudesta ole ollut saatavilla spesifid litketaloustieteellistd aineistoa, jo-
ten tissd luvussa esitetty viitekehys on rakennettu yleisen liiketaloustieteellisen pe-
ruskisitteiston varaan.

Kuvio 4.1. Toimintaympiériston muutesvoimien vaikutus yritykseen

Viranomais-
toiminta

\/

Yritys Astakkaat

Tavarantoi
mittajat

/\

Muut
sidosryhmait

nallisesti kuunluvat. Yksittdinen yritys on vain yksi vaihe siind arvonmuodostusproses-
sissa, jonka lopputuloksena tuote ja sen tuottama palvelu siirtyy asiakkaalle. Samalla
tavoin kuin tuotteen arvo muodostuu ketjun aikana, myds tuotteen kasvihuonevaiku-
tus kasvaa. Arvoketjun eri vaiheet ovat riippuvaisia toisistaan ja esimerkiksi tuotteen

3 Johnson, G ja Scholes, E. 1993. Exploring Corporate Strategy. 3. Painos. University Press, Cambrid-
ge.
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saavuttaessa arvoketjun loppupdin monet kasvihuonekaasupdéstoihin vaikuttavat rat-
kaisut on jo tehty. Arvoketjun eri osissa ilmastokysymyksen ja Kioton poytikirjan
atheuttamat muutosvoimat yritysten toimintaympéristdssé kohdistuvat yrityksiin hie-
man eri tavoin.

Kuvio 4.2, Yritykset osana arvoketjua.

i:::i:il_ Tavaran- LOPPUWOWCC Jakeuiu- LOppu~
ial()stajat toimittajat jalosrus kanavat asiakas

Erityisesti ilmastokysymyksessi toimintaympériston muutosvoimia on tirkedi tar-
kastella mahdollisimman laajalla niékokulmalla ja riittdvin pitkille tulevaisuuteen.
Ilmastonmuutoksen ehkdisemiseksi ei riitd Kioton poytdkirjan ensimméisen sopimus-
kauden velvoitteiden saavuttaminen, vaan nykyisten tavoitteiden jilkeen tarvitaan to-
dennikoisesti entistd voimakkaampia toimia kasvihuonekaasupiistdjen vihentimi-
seksi.

Seuraavassa on ensin esitetty ajatuksia siitd, millaisia muutosvoimia yritysten toi-
mintaymparistdssd on ndhtéivissi ilmastonmuutoksen ja Kioton poytakirjan kiaydyn
keskustelun seurauksena. Esiin on nostettu muutosvoimat, jotka ovat olennaisia yri-
tysten strategisen ja operatiivisen toiminnan kannalta. Tdmin jilkeen esitetidin arvi-
oita siitd, miten toimintaympéristdn muutosvoimat tulevat vaikuttamaan yritysten
strategiseen ja operatiiviseen toimintaan.

Esitys perustuu pitkilti erilaisiin ennusteisiin ja arvioihin, silldi monelta osin toi-
mintaympéristdn muutosvoimista ja niiden vaikutuksesta yrityksen strategiseen ja
operatiiviseen toimintaan ei vield ole olemassa tutkittua tietoa. Lihteini on kiytetty
julkisuudessa esitettyjd kannanottoja, keskusteluja toimialajérjestdjen ja yritysten
edustajien kanssa sekd internettid. Ympiristojohtamiseen liittyvid kirjallisuutta on
kidytetty hyviksi soveltamalla sitd ilmastokysymykseen.

Yritysten toimintaympériston muutosvoimat

Yritysten toimintaympéristéssd on jo jonkin aikaa ollut ndhtdvissd selvid ilmas-
tonmuutoskeskustelun aiheuttamia muutosvoimia. Toimintaympéristén tulevista
muutosvoimista ei télld hetkelld voida olla varmoja. Tulevistakin muutosvoimista on
kuitenkin esitetty ennusteita ja arvioita eri tahoilla. Osasta ennustetuista muutoksista
on ndhtivissd selvid merkkejd, osan toteutuminen on vield epidvarmaa ja jos ne toteu-
tuvat, se tapahtuu vasta pitkén ajan kuluttua. Yksittdisten toimijoiden, viranomaisten,
kilpailijoiden jne. kdyttdytymisen ennustamisen lisiksi erityisti epdvarmuutta liittyy
sithen, miten toimintaympériston erilaiset muutosvoimat vaikuttavat toisiinsa. Sen
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lisdksi ettd muutokset voivat vahvistaa tai heikentdid toisiaan, vol niin syntyd myds
kokonaan uusia ilmidité.

Viranomaistoiminta

Valtio on osapuolena kansainvilisissd sopimusneuvotteluissa ja osallistuu Kioton
poytikirjan jatkosta ja tulevista kasvihuonekaasujen vidhennysvelvoitteista kdytdviin
neuvotteluihin. Kansainvilisissd neuvotteluissa sovitaan myods mm. pidstokaupan ja
yhteistoteutuksen pelisdénnoistd sekd luodaan tarvittavat mekanismit niiden toteutta-
miseen. Euroopan unioni pyrkii kuitenkin esittdimédn ndkokantansa kansainvilisissd
neuvotteluissa yhtensisend, siksi Suomenkin kannalta on tidrked vuoden 2002 loppuun
mennessé tehtdvd EU:n ilmastostrategia.

Valtio voi my0s itse solmia yhteistydsopimuksia muiden maiden kanssa sekd ha-
lutessaan hankkia paidstoyksikoitd maailmanmarkkinoilta. Valtioilla on myds viime
kidessd vastuu siitd, ettd Kioton poytikirjan tavoitteet kussakin kansallisvaltiossa
saavutetaan.

Viranomaiset Inovat kansallisen ilmastostrategian. Se heijastaa EU:ssa tehtyjd rat-
kaisuja. Ohjauskeinojen valinnalla hallinto vaikuttaa yritysten lisdksi myds muiden
toimijoiden toimintaan. Esimerkiksi energiaverotuksen muuttaminen muuttaa mm. eri
tuotannontekijoiden vélistd suhteellista kustannustasoa. Ilmastostrategiaa luodessaan
viranomainen suhteuttaa ilmastotavoitteet talous-, tydllisyys- ja hyvinvointitavoittei-
siin. Myos talous-, elinkeino- ja energiapoliittisissa linjauksissa tehdéin ilmastopoiiit-
tisia valintoja.

Halutessaan viranomaiset voivat tarjota yrityksille omaehtoisia mahdollisuuksia
kasvihuonekaasupiistdjen vihentdmiseen. Valinnoillaan viranomainen voi vierittdd
yhd enemmin vastuuta yrityksille myés tuotteiden loppukiiytén aiheuttamista péés-
toistd*, Yhtend julkisen hallinnon ongelmista tullee olemaan piiistojen vahennysvel-
voitteiden jakaminen. Varsinaisten ohjauskeinojen lisdksi hallinto voi tutkimusrahoi-
tusta lisdadmélld ja suuntaamalla vaikuttaa esim. uusien energiamuotojen suosion le-
vidmiseen.

Asiakkaat

On jo nidhtédvissi, ettd asiakkaat esittdvit yrityksille tiukempia yritysten energian-
ja tehostamisvaatimuksia. Asiakkaat kysyvit vihidpddstoisia tuotteita ja teknologiaa ja
voivat kilpailuttaa toimittajiaan ilmastoperustein. Myos loppukuluttajien arvojen,
eldmiéintavan ja kulutuskdyttdytymisen muutos vaikuttaa vihitellen myds loppukulut-
tajien tekemtin ostopidtdksiin. Tietoisuuden lisddntyessid ilmastovaikutus nostetaan
todennékoisesti yhdeksi ostokriteeriksi muiden kriteerien rinnalle. Loppukuiuttajat

* Extended and Shared Forthcoming Producer Responsibility - Framework Report,
OECD
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ostavat esim. tietyt kriteerit tdyttdvad sahkod, kuten tuulivoimaa tat Norppaleiman
saanutta ekosihkod.

Kasvihuonekaasupiistojen lisdfintymisen aiheuttamien selvien ekologisten muu-
tosten ja ldmpétilannousun seurauksena erityisesti loppukuluttajien tietoisuus kasvaa
entisestddin. My0s lisddntyvi tutkimustieto ilmastonmuutoksen terveysvaikutuksista
tekee asian kuluttajille yhi henkiltkohtaisemmaksi. Kuluttajien on kuitenkin helpom-
pi vaatia ilmastonmuutosta hidastavia toimia teollistudelta kuin ryhtyd niihin itse.
Loppukuluttajien oman toiminnan muuttuminen, esim. liikkkumistavan muuttuminen
ja tarpeen vidhentyminen, on luultavasti hitaampaa. Liikkumisen merkitys kasvihuo-
nekaasupéistdjen vihentimistydssé tulee kuitenkin luultavasti nousemaan.

Tavarantoimittajat

Vallitsevien ympdristdjohtamisen mallien mukaisesti yritykset siirtdvit asiakkail-
taan tulevat ympéristdvaatimukset tavarantoimittajilleen. Raaka-aine- ja laitevalmis-
tajat, tavarantoimittajat, logistiikka-alan yritykset sekd muut alihankkijat seuraavat
omaa energiankulutustaan ja kasvihuonekaasupiistdjéiin ja omat valmiit raportoi-
maan niistd asiakkailleen. Ne innovoivat kasvihuonekaasupiistoiltéddn entistd parem-
pia ratkaisuja, teknologiaa.

Muut murutosvoimat

Kilpailijat

Kilpailijat pyrkivit pienentimiin tuotteiden tuotannon, kdyton ja hivittdmisen ai-
kaista kasvihuonekaasuvaikutusta. Syntyy uusia tuotteita. Kilpailijat voivat pyrkié li-
sddmédn markkinaosuuttaan tai 10ytdmédn uusia markkina-alueita ilmastoargumen-
tein. Yhé uudet yritykset reagoivat ilmastokeskusteluun. Alalle voi syntyéd uusia yri-
tyksid. Nopeasti reagoivat syovit hitaat.

Yritykset teollisuusmaissa tulevat kilpailemaan keskendin myds Kioton mekanis-
mien yhteistoteutuksen piiriin luettavista projekteista sekd kaupattavista padstoyksi-
koistd. Toisaalta joustomekanismeista erityisesti yhteistoteutus kannustaa eri maiden
yrityksid yhteistyohon.

Rahoitus

Myos osakkaiden, pankkien ja vakuuttajien mielenkiinto ilmastonmuutosta koh-
taan on vihitellen herdnnyt. Ilmastonmuutoksen on arvioitu olevan yksi selittdva te-
kijd kuluneen vuosikymmenen hirmumyrskyjen méérén ja siitd seuranneiden vakuu-
tusvahinkojen voimakkaaseen kasvuun. Kasvihuonekaasupdastot tai yrityksen ilmas-
toasioiden hoito (tai imago siitd) voi vaikuttaa myos yrityksen arvoon. Yleisesti arvi-
oidaan, etti ekotehokkaat yritykset ovat myos kannattavuudeltaan vahintidn keskiar-
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voa. Yhteistoteutusprojektit ovat uusi rahoituskohde, joten myos pankkien mielen-
kiinnon asiaa kohtaan voi olettaa lisdidntyvin.

Muut

Eri sidosryhmien ndkemykset ndkyvit myos julkisessa keskustelussa. Julkinen
keskustelu heijastaa kuluttajien arvojen muutosta ja toisaalta myds vaikuttaa kulutta-
jiin ja kuluttajien arvoihinsa. Julkinen keskustelu mm. lisdd tietoisuutta, tuo yrityksille
myonteistd tai kielteistd huomiota, niiden toiminnalle hyviksyttdvyyttd ja suhteuttaa
ilmastonmuutoksen muihin ympiristdongelmiin.

Kansalais- ja ympéristdjérjestdt kiinnittdvit heomion huonoihin ja hyviin esimerk-
keihin siitd, miten yritykset ilmastoasiat hoitavat. Ne nostavat myos esiin asioita, jotka
muilta saattavat jaddd huomiotta. Ne hyvéksyvit tai ovat hyviksymittd yritysten toi-
menpiteet kasvihuonekaasupéisttjen vihentémiseksi. Ne voivat vaatia yrityksiltd ku-
luttajien valintaa ja vaikuttamista helpottavia ratkaisuja, kuten kasvihuonekaasu-
tuoteselostetta.

Kioton poytakirja synnyttdd myos joitakin uwusia sidosryhmid yrityksille. Esimer-
kiksi joustomekanismein hankituin péistdyksikoiden sertifiointi on annettava jonkin
tahon tehtiviksi. Myos erityisesti pienemmit yritykset saattavat tarvita kysymyksessi
asiantuntija-apua ja konsultointia.

Toimintaymparistén muutosvoimien vaikutus yritysten toimintoihin

On tirkedd ymmaértéd, ettei ilmastokysymys liity vain yrityksen ympéristdjohtami-
seen. Kasvihuonekaasupidstdjen vihentimistd ei ole mydskédn jirkevdd kisitelld
pelkkénd operatiivisena erillistoimintona, vaan se on otettava osaksi kaikkea yritys-
toimintaa.

Kuva 4.3. Yrityksen toiminnot

Johtaminen

Taloushallinto

Hankinta Tuotanto Markkinoind Jakelu
myynt
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Timastonmuutoksen vaikutusta yrityksiin ja niiden toimintoihin on kansainvilisessid
keskustelussa ja kirjallisuudessa kisitelty erittdin vdhidn. Seuraavassa on tuotu esiin
arvioita siitd, miten eri tavoin ilmastonmuutos - yrityksen toimintaympériston muu-
toksena - vaikuttaa yrityksen toimintoihin. Arviot ovat hypoteettisia. Erityisen vaikeaa
on ennustaa kerrannaisvaikutuksia. Osa vaikutuksista on myonteisid, osa kielteisid, ja
samatkin asiat voidaan nihdi eri yhteyksisséd sekd myonteisind ettd kielteisini.

Seuraavassa on tuotu esiin ldhinni Kioton pdytikirjan velvoitteiden saavuttamisen
kannalta myonteisid muutoksia yrityksen toiminnoissa. Ei ole kuitenkaan téysin epi-
todennikoistd, etteikd muutokset yrityksen toimintaympdristosséd johtaisi myos vel-
voitteiden saavuttarnisen ja ilmastonmuutoksen kannalta kielteisiin muutoksiin yri-
tysten toiminnoissa.

Johtaminen

Hmastonmuutoksen hallintaan liittyviit taloudellis-yhteiskunnalliset mekanismit
vaikuttavat yrityksen strategiseen johtamiseen. Yrityksen johto valitsee sen, milloin
toimintaympériston muutokseen reagoidaan. Johto joutuu toimimaan epivarmassa
tilanteessa, kun ei vield tarkkaan tiedetd esim. sitd, kuinka suuri osa vihennysvelvoit-
teesta voidaan toteuttaa joustomekanismein. Yrityksen on silti ratkaistava osallistu-
taanko padstokauppaan’, tehdiiinkd yhteistyotd esim. siirtymitalousmaiden ja niiden
yritysten kanssa ja lihdetddnkod mukaan vapaaehtoisiin sopimuksiin esim. energian-
kulutuksen tai kasvihuonekaasujen vihentdmiseksi.

Yritysjohdon intressissd on menetelmien kehittiminen kasvihuonekaasupéistdjen
seuraamiseen ja mittaamiseen. Rahavirtojen lisdksi on pyrittdvéd hallitsemaan materi-
aalivirrat. Tami on haaste esimerkiksi taloushallinnolle. Kéyttd6notettavia tydkaluja
yrityksen ilmastovaikutuksen hallinnoimiseksi ovat mm. energiakatselmukset ja ener-
gianhallinnan liittdminen laatu- ja ymparistojérjestelmiin.

Mikili yrityksen toimintaan kohdistuu merkittavid kasvihuonekaasujen pafistovi-
hennysodotuksia, on yrityksen 1oydettidvd sekd taloudelliset ettd henkiloresurssit toi-
mintaan. Yritysten intresseissi on yhdessi tai erikseen pyrkié vaikuttamaan tuleviin
padstévihennysneuvotteluihin oman toiminnan kannalta mahdollisimman jirkevien
pelisdintdjen aikaansaamiseksi.

Johdon on pidettivd mielessdin myos yrityksen toiminta kokonaisuutena. Ajatte-
lemattomilla, vain pienti kokonaisuuden osaa tarkastelevilla ratkaisuilla, voidaan hel-
posti aiheuttaa ongelmia muualla yrityksessa (Whole-System Design®).

* Mullins, F. 1998. International Emission trading: Under the Kyoto Protocoll, OECD Information Pa-
per. OECD, Paris.

® L ovins, A., Lovins, L. & Hawken, P. 1999. A Road Map to Natural Capitalism. Harvard Business
Review. May/June 1999,
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Tutkimus ja kehitys

Tutkimuksen ja kehityksen haasteita ovat muun muassa tuotteiden energia-
intensiivisyyden parantaminen. Yhi enemmén painoarvoa niyttdisi saavan myos lop-
pukdytossd viahemmin energiaa kiyttivien ja kasvihuonekaasupiistdjd tuottavien
tuotteiden kehittdminen seki tuotteiden hivittdmisen aikaisten péddstdjen vihentimi-
nen (esim. paperi). Esim. eurooppalainen autoteollisuus on sitoutunut vdhentdmiin
uusien autojen CO2-padstsji 140 g/km vuoteen 2008 mennessi *. Myos EU kiy neu-
votteluja euroogpalaisten autonvalmistajien kanssa ajoneuvojen polttoainekulutuksen
vihentdmiseksi

Tavoitteena voi olla kasvibuonekaasupédstjen vihentiminen nollaan tai jopa vield
paremmaksi, eli yrityksen toiminnan hiilinieluna. Hiilinielut ovat mahdollisuus erityi-
sestl massa- ja paperiteollisuudelle.

Hankinta

Myds hankinnoissaan yritysten on vihitellen kiinnitettivi yhd enemmin huomiota
ilmastokysymykseen. Kasvihuonekaasupiistot saatetaan sisidllyttdd hankintakriteerei-
hin tai raaka-aine-, laite- ja tavarantoimittajille sek# alihankkijoille esitetdéin muulla
tavoin vaatimuksia asian suhteen. Hankinnassa voidaan suosia “ilmastomyodnteisid”
tuotteita, kuten vihreitd energiatuotteita. Ilmastovaatimukset ketjuuntuvat niin tehok-
kaasti suurista yrityksisti niiden ymparistoon.

Tuotanto

Tuotannossa on erityisesti perusparannus-, korvaus- ja uusinvestointien yhteydessé
mahdollista tehostaa energiankédyttéd. Myos polttoainevalinnoilla tehdddn ilmastoon
liittyvid ratkaisuja. Raaka-aineiden ja tuotantomuotojen CO2-vapaus, -neutraalius tai -
niukkuus tulevat fuultavasti nousemaan entistd oleellisimmiksi.

Markkinointi ja myynti

On luultavaa, ettd ilmastoperusteiden kdyttd mainonnassa ja markkinoinnissa tulee
lisdantymadin, silld kuluttajien tietoisuuden lisdintyessd he haluavat tietdd myds osta-
miensa tuotteiden ja palveluiden kasvihuonevaikutuksesta. Alhaisten tuotannon ai-
kaisten kasvihuonekaasupdistdjen lisiksi markkinointiargumentteina voidaan kayttds
mm. tuotteen kdyton aikaisia alhaisia CO2-paistoji.

7 hitp/fwww.eS org/pages/cegar698 . him

® Oberthur, S. 1998,
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Yksi ilmastokysymyksen kannalta myonteinen kehityssuunta on on siirtyminen
myyntitoiminnasta leasing- ja vuokraustoimintaan etenkin pitkidikdisten kulutustuot-
teiden osalta. ° Talldin valmistajalla on suurempi kontrolli tuotteensa kiyttéon kulu-
tusvaiheen aikana. Tuotteen elinikd pitenee, koska on mahdollista kidyttdd aiempaa
kestdvimpid materiaaleja. Tdmi johtaa luultavasti myds energiankulutuksen ja sitd
kautta myds kasvihuonekaasupiistjen vihentymiseen. Samoin niukkaresurssisunteen
kannustaa siirtyminen tuotteen myymisesti palvelun myymiseen niin kuin paperiteol-
lisundessa on tapahtunut. Paperitonnien sijasta myydédédn painopinta-alaa.

Jos kilpailu ympiristéteknologiamarkkinoilla kiristyy, on todennikoistd, ettd yri-
tysten on panostettava enemmin myds teknologiansa myyntiin ja vienninedistdmi-
seen.

Jakelu

tuotannon aikaiset kasvihuonekaasupéistot ovat pienet suhteessa muihin elinkaaren
vaiheisiin. Raaka-aineiden ja lopputuotteiden kuljetusmuotojen valinta saattaa tulla
yrityksissd uudelleen pohdittavaksi. Tuotekehityksess# tapahtuvat edistysaskeleet ni-
kyvit myos jakelussa. Kevyemmit ja pienempéén tilaan menevit tuotteet vihentivit
myds kuljetustarvetta. Jos jakelusta halutaan p#astd kokonaan eroon, vaatii se koko
tuotekonseptien kyseenalaistamista.

Olemassa olevat yritysten ilmastonmuutos-strategiat

Yritysten raportointi ilmastoasioista

Yritysten raportointi ilmastoasioista etsii toistaiseksi muotoaan. Jotkut yritykset
ovat seuranneet ja raportoineet energiankdytdstidn jo jonkin aikaa. Yritysten ilmasto-
vaikutusta on energiankidyttolaskelmien avulla kuitenkaan ollut vaikea arvioida, silld
laskuperusteet ovat usein toisistaan poikkeavia eikd ole ollut selvad, miki osa yrityk-
sen toiminnan valittémistd ja valillisistd padstoistd on laskettu mukaan. Samat ongel-
mat koskevat myds kasvihuonekaasupdistdjen arviointia. Hankaluuksia aiheuttaa
myods mm. tiedonseurannan puutteellisuus.

Vuoden 1998 ympiristoraporteista 10ytyy useita esimerkkeji yrityksists, jotka ra-
portoivat kasvihuonekaasupdistoistdan. Kaytinnossd se tarkoittaa ldhinnid tuotannon
energiankiyton hiilidioksidipdistéistd raportoimista. MyOs toimialajérjestot ovat akti-
voituneet asian suhteen. Metsdteollisuus ry julkaisi vuoden 1998 ympiristonsuojelun
massa- ja paperiteollisuutta kisittelevassid vuosikirjassa kaikkien jasenyritystensi toi-

? Lovins, A., Lovins, L. & Hawken, P, 1999. A Road Map to Natural Capitalism. Harvard Business
Review. May/June 1999.
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mipaikkojen hiilidioksidipéiﬁstétm. Sellaisilta aloilta, joissa yritykset valtaosin ovat
pienid kuten esimerkiksi maantiekuljetuksissa ja kiinteistdalalla, tiedon saanti yrityk-
sistd niiden pienten resurssien ja tiedonkeruun tybldyden takia on ongelma.

Kesidkuussa 1999 kaikki ne yritykset, joilta on odotettavissa ympéristdraportti, ei-
viit vield olleet ehtineet julkaista ympiristdraporttejaan vuodelta 1998. Jo julkaistuissa
raporteissa esimerkiksi UPM-Kymmenelld kasvihuonekaasujen vihentiminen on
nostettu yhdeksi tdrkeimmisté asioista'!, Raportissa on laaja asiantuntija-artikkeli
metsien hiilivarojen kestdvistd hoidosta. Tdmén lisdksi ilmastokysymys nikyy ener-
giantalouden ja energiatehokkuuden, materiaalivirtojen sekd paperi- ja sellutehtaiden
pdistdjen tarkastelun yhteydessa.

Yritysten ilmastonmuutos-strategiat

Vaikka suomalaiset yritykset ovat tuoneet esiin mielipiteitd ja kantansa ilmaston-
muutoskeskusteluun useissa julkisissa puheissa ja kirjoituksissa, 10ytyvit monipuoli-
simmat esimerkit ilmastokysymyksen kisittelystd muualla toimivista kansainvélisistd
yrityksista.

Esimerkiksi Shellille iimastonmuutos on tirkein ympéristokysymys tdlld hetkella.
Shell on vihentinyt kasvihuonekaasupiistojiin 5 %:a vuoden 1990 tasosta ja se on
sitoutunut vihentimiin niitd edelleen 5 %:lla vuoteen 2002 mennessid. Shell haluaa
vaikuttaa ilmastokysymyksen ratkaisuun vdhentdmélld omia kasvihuonekaasupéasto-
jdan ja anttamalla asiakkaitaan vdhentdmadn omia pidstdjdin. Konkreettisia toimen-

piteitdi ovat mm. “hiilidioksidiknstannusten” lisddiminen investointilaskelmiin seki
sisdisen paistokaupan pilottiprojektin kiiynnistiminen. 2%,

BP Amocolla on olemassa yleistasoinen ilmastopolitiikka, jossa yritys listaa pai-
nopistealueet ilmastokysymyksen hallitsemiseksi'®. Niitd ovat kasvihuonekaasupais-
tojen kontrollointi, energiansidstd, uudet energiateknologiat, joustavat markkiname-
kanismit, osallistuminen politiikan tekoon ja tutkimus. Exxonilla ei ole julkista stra-
tegiaa.

Toisentyyppinen esimerkki yrityksen osallistumisesta ilmastokeskusteluun on
ABB. ABB:n edustajat ovat esittineet joitakin selvii julkisia kannanottoja hiilidioksi-
piistdjen vihentimisen puolesta’. ABB:lld on lisaksi Energy & Global Change De-
partment -yksikkd, jonka yksi painopistealueista on ilmastonmuutos'®, Imaston-

' vy mpiristonsuoielun vuosikirja, massa- ja paperiteollisuus, vuoden 1998 tilastot. 1999. Metsateolli-
SUUS Y.

1 UPM-Kymmene Ympéristoraportti 1998. 1999,
12 http://shell.com/hse98/download/hse98.pdf
> The Shell Report 1999. People, planet & profits. Shell International.

' hitp://bpamoco.com/-nav/hse/index_climate.htm

5 http://groun.abb.com/ ABB takes a lead to reduce CO?2 emissions

16 http:/fwww.abh.chfabbgroup/chere/erbg/G Act.himl




45

muutoksen nikokulmasta tarkastellaan mm. energiantuotannon ja uusien teknologioi-
den mahdollisuuksia seki hiilidioksidin sitomista ja hyddyntdmistd. Huomio on ldhin-
ni teknisissi ratkaisuissa ilmastonmuutoksen ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi.

Havaintoja yritysten Kioto- ja ilmastostrategioihin liittyen

Yksi tirkeimmistd ja ajankohtaisimmista tehtdvistd ilmastokysymyksessd Suomen
kannalta néyttiisi olevan sellaisen yhteisen, eri osapuolten hyviksymién kansallisen
tason strategisen ratkaisun léytdminen, joka tukee ja parantaa kansallista kilpailuky-
kyd. Strategisen ratkaisun olisi ulotuttava Kioton ensimmiistd sopimuskautta selvisti
pidemmalle ajalle. Kysymys ei tulisi niinkién olla viranomaisten luomasta ohjauskei-
nostrategiasta Kioton velvoitteiden saavuttamiseen, vaan eri toimijoiden yhdessi 10y-
timistd ratkaisusta kansallisen kilpailukyvyn séilyttdmiseen ja parantamiseen. Ratkai-
su tillaisen strategian loytimiseen voisi olla keskustelufoorumi, jossa olennaiset toi-
mijat voisivat tuoda esiin nikokantojaan tavoitteena kokonaisuuden kannalta hyvi
ratkaisu.

Suomalaisen osaamispohjan vahvistaminen Kioton velvoitteiden toteuttamiseen
liittyvissd kysymyksissd on tirkeiid. Asia on ajankohtainen jo nyt, vaikka asiaan liit-
tyy vield kansainvailiselldkin tasolla paljon epdvarmuutta. Vaikka hitikdinti ei olekaan
monessa suhteessa suositeltavaa, silld vaikutukset voivat olla ylldttdvid, olist monissa
Kioton velvoitteiden toteuttamiseen liittyvissd asioissa syytd pyrkid hankkimaan ko-
kemuksia mahdollisimman pian. Monet maat ovat kokemusten kerddmisessd Suomea
edelld. Esimerkiksi Tanska, Norja ja Ven#jd ovat jo aloittaneet kansallisen piédstokau-
pan valmistelun tai toteuttamisedellytysten kartoittamisen. Valmiudesta joustomeka-
nismien vaatimiin rakenteisiin on hyotyé siind vaiheessa, kun joustomekanismien yk-
sityiskohdista padstdin kansainvéliseen yhteisymmirrykseen.

Muita osaamispohjan vahvistamista kaipaavia alueita ovatkin mm. suomalaisten
yritysten valmiuksien kehittdiminen péastékauppaa ja yhteistoteutusta silmélldpitiden
sekd nykyisten kansainvilisten suhteiden hyddyntdminen Kioton velvoitteiden to-
teuttamisessa. On mielenkiintoista ndhdi, milloin toimintaympériston muutosvoimat
vaikuttavat yrityksiin ja kuinka paljon on eroja eri kokoisilla yrityksilld ja eri toimi-
aloilla.

Toistaiseksi suhteellisesti eniten mielenkiintoa ilmastokysymyksessd on kohdistu-
nut energiasektoriin. Vaikka energiantuotannon ja —kulutuksen osuus kasvihuonekaa-
supiistoistd onkin yli 80 %, muut toimialat saattavat osoittautua ilmastokeskustelussa
energiasektoria ongelmallisimmiksi. Esimerkiksi kuljetusalalla ilmastovaatimukset
saattavat energiakustannusten noustessa nidkyd kuljetuspalveluiden kysynndn vihe-
nemisend.

Ilmastoasian ja Kioton velvoitteiden toteuttamisen pilkkominen pieniin osiin hé-
martdd helposti kuvaa kokonaisuudesta. Toimintaympiristén muutosvoimien ja yri-
tyksen strategian ja toiminnan viliset suhteet ovat ilmastokysymyksessd kuitenkin
varsin monimutkaisia, Myos ilmastokysymyksen kannalta myonteiset ratkaisut saatta-
vat olla muilta vaikutuksiltaan kielteisid. Asiaan liittyvilld yksittdisilld ratkaisuilla
vaikutetaan my0s moniin muihin asioibhin. Samoin kysymyksen taakse saadaan hel-
posti piiloon muita merkittidvii ratkaisuja.
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Kokonaisuuden kannalta esim. ekotehokkuuden parantamisella voidaan saavuttaa
enemmin hyotyi kuin pelkkdd kasvihuonekaasuvaikutusta tarkastelemalla. Ekotehok-
kuus kannustaa my8s resurssisadstéon.
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5. Alustava ilmastostrategioiden tarkastelukehys

Yritysten toimintaympéristdssd on tapahtunut viime vuosina runsaasti erilaisia
epavarmuutta ja riskejd lisdnneitd muutoksia, kuten liiketoiminnan yhi voimakkaampi
globalisoituminen, energiamarkkinoiden vapautuminen ja niiden kansainvilistyminen,
teknologiseen osaamiseen perustuvan kansainvilisen kilpailun koveneminen, osake-
markkinoiden kansainvilistyminen, asiakkaiden, osakkaiden seki erilaisten sidosryh-
mien arvoissa ja tietdmyksesséd tapahtuneet ja tapahtuvat muutokset, median ja inter-
netin vhi nikyvimpi globaali vaikutus, jne. Niiden paineiden joukossa ilmastokysy-
mys on vain yksi toimintaympéristén taustamuuttuja ja epdvarmuutta lisddvi ongel-
makenttd, joskin sen vaikutus saattaa olla pitkilld ajanjaksolla keskeinen ja vaikutuk-
set voivat ilmetd varsin monentyyppisten kausaalikytkentdjen kautta,

Valtioiden vilinen Kioton sopimus vaikuttaa ja koetaan eri yrityksisséd eri tavoin.
Tuntuvimmin sopimuksen velvoitteet kohdistuvat energian tuotantoon, jolle kasvi-
huonekaasupéistdjen rajoittaminen on pitkilld ajanjaksolla keskeinen strateginen
haaste. Epidvarmuus ilmastokysymyksen kéytdnndn ’operatiivisten’ hallintakeinojen
seurauksista yritysten toimintaan koetaan todennikoisesti varsin suureksi. Talloin
huolellisen ilmastostrategian laatiminen on varteenotettava epdvarmuutta vihentivi
keino.

Puhdas tieto ongelmien olemassaolosta ei yksindin riittdne kdynnistimiin yrityk-
sen sisfistd strategiaprosessia vaan keskeinen kysymys lienee se, mikd merkitys tai
arvo tilld tiedolla on yrityksen liiketoimintojen kannalta. Arvot ja merkitykset puo-
lestaan syntynevit pohjimmiltaan eri toimijoiden subjektiivisista kokemuksista, jotka
vaikuttavat erilaisissa valintatilanteissa paitoksenteon kaikilla tasoilla ja muodostavat
siten my®s markkinoiden ’tahtotilan’. Voitaneen olettaa, ettd yrityksen sidosryhmiit
(viranomaiset, asiakkaat, henkilokunta jne.)} ovat keskeisessd asemassa yrityksen
strategiaprosessin kidynnistymisen kannalta ja ettid luonnontieteellis-teknisen tiedon
osuus tdssi prosessissa ei vilttdmiittd ole niin keskeinen kuin usein kuvitellaan.

Epdvarmuuden vihentimiseksi yritysten tulisikin ilmastostrategioissaan pyrkid
vastaamaan esimerkiksi seuraavantyyppisiin kysymykstin:

¢ Tulisiko strategian ldhtdkohdaksi ottaa Kioton tavoite vai sitd todenné-
koisesti seuraava jatkuvasti tiukentuvien piidstdtavoitteiden trendi?
Onko Kioto vasta alku vuosikymmeniid kestiville koko yhteiskuntaa
muuttavalle prosessille? Tulisiko muihinkin mahdollisiin kehityspol-
kuihin varautua?

+ Mahdollisia skenaarioita voisivat olla;

¢ keskittyminen solmitun Kioto sopimuksen seurausten to-
teuttamiseen, ja/vai lisiaksi

¢ keskittyminen Kioto-sopimuksen seurausten toteuttamiseen
ottaen huomioon sen jalkeinen kehitys, ja/vai lisdksi

e varautuminen Kiotoon liittyviin vaikeasti ennakoitaviin yi-
latyksiin, joita vot liittyd ympiristdn kehitykseen, politiik-
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kaan ja talouteen ja jotka voivat aiheuttaa kasvihuonekaa-
supéiidstorajoitusten uudelleen arviointia

» Riittdvitkd omat voimavarat tarvittavien sopeutustoimien toteuttami-
seen haasteesta selviytymiseksi vai tuleeko resursseja hankkia ulko-
puolelta?

» Onko kiytdssd riittdvi teknologinen osaaminen ja taloudelliset resurs-
sit uhan muuttamiseksi mahdollisuudeksi?

o Kyetidnkd reagoimaan nittdviin nopeasti ja laaja-alaisesti suhteessa
kilpailijoihin?
e Mitd seurauksia Kioto-sopimuksella ja sen edellyttamilld toimilia on

asiakkaisiin, yrityksen markkinaosuuksiin, osakkeenomistajien kiyt-
taytymiseen seki yrityksen muihin sidosryhmiin ja mediaan?

¢ Miten “ilmastoarvon” kytkeytyminen yrityksen tarvitsemiin resurssei-
hin muuttaa niiden hintasuhteita ja allokaatiota?

» Ollaanko yrityksiss# tietoisia yhteiskunnan k#ynnistdmistd tukiohjel-
mista, joiden tarkoituksena on edesauttaa ilmastotavoitteiden kannalta
suotuisia toimintatapoja?

e Miten verrata erilaisten toimenpideohjelmien seurauksia toimimatto-
muuden seurauksiin?

e Miki aktiviteettitaso, aikataulutus ja toimien painopistealueiden prio-
risointi johtaa yrityksen kannalta parhaaseen lopputulokseen ?

Seuraavassa taulukossa on hahmoteltu kehystd, joka voisi edesauttaa yrityksen il-
mastostrategian muodostamista. Yritysten erityispiirteet vaikuttavat luonnollisesti
strategian muotoiluun. Keskeistd on huomata, ettéd strategian muodostamisprosessi ja
siihen liittyvien ongelmien yhteinen ratkominen on yhtd tirked tai tdrkedmpi vaihe
tulosten aikaan saamisen kannalta, kuin itse strategia.
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Taulukko 5.1 Alustava hahmotelma yrityksen ilmastostrategian mahdollisesta
sisillostd,

A: Motivaatio
1. Ilmastonmuutoksen fysikaalinen perusta
2. Katsaus ilmastonmuutoksen odotettuihin vaikutuksiin ja niiden epdvarmuuksiin

3. Keskeisid tutkimuksia ja niiden tuloksia

B: Riskien ja mahdollisuuksien kartoitus

1. Yrityksen ja ilmastoproblematiikan viliset kytkenniit ja vertailu kilpailijoihin

2. Mahdollisia toimintaympiristdn kehitysskenaarioita ja niiden seurauksia yrityksen
eri toiminnoille

3. Epédvarmuutta vahentdvit toimenpiteet

C: Yrityksen toimintapolitiikan muotoileminen
1. Politiikalta edellytettivit ominaisuudet ja padamadrit

2. Epévarmuuksien hallinta
3. Yllatyksiin varautuminen
4

Pidstojen vidhentdmiseen, uusien innovaatioiden ja markkinoiden etsintdén litty-
vilt keinot

-teknisten toimenpiteiden valmistelu
-taloudellisten toimenpiteiden kdynnistiminen
-kustannusten sisdinen allokointi
-varautuminen joustomekanismien hyédyntdmiseen
-hallinnolliset ja organisatoriset toimet
5. Muutosvalmiuksien parantaminen
-aihepiiriseuranta (tietoperustan ankkurointi)
-sidosryhmapalaute (arvoperustan ankkurointi)
-ympéristéhyotyjen markkinointi (tarpeiden tunteminen)
6. Omien tutkimustarpeiden priorisointi

D: Edistymisen seuranta, raportointi ja viestinti

-siséiinen ja ulkoinen tiedotus
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Hallitusohjelmassa mainitussa kansallisessa ilmasto-ohjelmassa hahmoteltaneen eri
toimijoiden roolit Kioton sopimuksen toteuttamisessa ja toimilta edellytettdvit omi-
naisuudet. Strategiaprosesseja tulisi kdynnistid kaikilla toiminnan tasoilla, joilla teb-
dddn ilmastokysymykseen tehtdvid valintoja. Yksi mahdollinen ldhtdkohta tarkaste-
lulle voidaan rakentaa seuraavan matriisin pohjalta. Keskeistd lienee eri toimijoiden
nopea ja laaja-alainen aktivointi.

Taulukossa 5.2.on jaottelu mahdollisten huomioon otettavien nidktkulmien ja nii-
den kohteiden vililld. Jatkossa tulisikin selvittiid tarkemmin, mitd toimenpiteitd voi-
taisiin kdlynnistdi eri leikkauspinnoissa?

Taulukko 5.2 Strategiaprosessin mahdollisia niikokulmia ja kohteita.

Toimijat !
Valtio, Energian | Muu teclli- | Tutkimus | Kuluttajat
poliitikot, tuotanto suus ja tuoteke-
Tarkastelukriteerit viranomai- hitys
set

Ymparistdiiset lahtkohdat Kioto-sopimukselle‘-
Motivoint] valkutustietojen kautta: toimien riitta-
vyyden turvaaminen

Taloudeliiset nakdkohdat, suhtautuminen, uhat ja
mahdollisuudet — Taloudetlisesti tehokas sopeu-
tuminen

Sosiaaliseen ja muuhun oikeudenmukaisuuieen
liittyva! selkat ia tarvittava tutkimus — Tolmien yiei-
sen hyviksynnan saavuttaminen

Yhteiskunnan ohjaus, periaatteet, instrumentit ja
niiden odotetut vaikutukset ja tarvittava tutkimus —
Ohjaus tolvottuun suuntaan

Tarvittavat teknologiset, sosiaaliset, institutionaati-
set, organisatoriset innovaatiot ja niitd tukeva futki-
mus. -~ Uusien sopeutumismahdoilisuuksien
etsiminen ja [Gytaminen.

Toimenpiteitd olisi kdynnistettiivd alkaen esimerkiksi niistd seikoista, joissa risti-
riidat ovat vihéisimpisd —ei valttdméttd siitd, missd kasvihuonekaasuvaikutukset ovat
suurimpia. Erilaisten toimien keskin#iseksi priorisoimiseksi ei voida muodostaa kiis-
tattomia ohjeita. Toimenpiteiden edistymistd ja niiden sivavaikutuksia tulisi seurata
systemaattisesti.

Taulukossa 5.3 on pohdintaa mahdollisista vuorovaikutuksista. Huolellinen toimi-
joiden analyysi saattaa edesauttaa sellaisten seikkojen 16ytdmistd, jotka mahdollistai-
sivat hyvaksyttdvien “muutos-drivereiden” rakentamisen Kioto-prosessin edistdmi-
seksi.
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Strategioilta vaaditaan monien yhteismitattomien ominaisuuksia hallintaa yhtdai-
kaisesti. Mahdollisia tarkasteltavia kriteereja/ominaisuuksia voisivat olla esimerkiksi:

* Ympiristétehokkuus

+ Kustannustehokkous
o Oikeudenmukaisuus

¢ Hyviksyttavyys

e Kattavuus

» Yhdenmukaisuus

e Joustavuus

¢ Ajankohtaisuus

¢ Johdonmukaisuus

¢ Kannattavuus

o Tekninen toteutettavuus
o Terveellisyys

¢ Turvallisuus

e Laillisuus

s Hallinollinen toteutettavuus

e Todennettavuus, jne

Ominaisuuksien yhteismitattomuudesta vidjdimittd syntyvien arvottamisongelmi-
en ja monimutkaisten “trade-off” tilanteiden ja muiden eturistiriitojen ratkominen
vuorovaikutteisesti eri sidosryhmien vilisin neuvotteluin lienee lupaavin etenemistapa
mahdollisimman hyviksyttivien linjausten etsimisessi.
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Taulukko 5.3 Pohdintaa mahdollisista vuorovaikutuksista ja kysymyksisti hyo-
dyntien matriisitarkastelua. (Huom: tarkastelu ei pyri olemaan misséidin méirin

kattava).
Toim Valtio, poliitikot, | Energian tuotanto | Muu teollisuus Tuotekehitys Kuluttajat
Kriteerit viranomalset
Ympéristo- Kioto-sopimiksen Sopimuksen foteutta- | Sopimuksen toteutta- | Tarve muuttaa tuotan- | Kasvihuonekaasupaas-
|ahtdkohdat. | avulla vaitiot sitoutuivat | minen kohdistuu laa- misen vaikutukset toa vihemman ksor- t6jen rejoitusten tay-
Kioton- gnsimméisen kerran jasti energian tuotan- kohdistuvat mybs mittavaan suuntaan lue | tantdénpano vaikutiaa
sopimsss rajoittamaan kasvihue- { foon, joka tuottaa teolliseen tuotantoon,  § paineita muuttaa ja viimekédessa hintajar-
nekaasupaastdja hai- | kasvihuonekaasuista erityisesti sen energian | kehittda tuotteita, jestelmén kautta mybs
tallisten vaikutusten suuren osan. lmasto-  § kayhdén. Sopimuksen  § tuctantoprosessejaja | kuluttaiiin mm. kulu-
vahentdmiseksija closuhteiden ennalta sauraukset vaikuttavat { jdrjestelmid. Uusia fustavaroiden ostami-
tutevien stikupolvien arvaamattomilla muu- | myds likenteeseen ja | liketoiminnan muctoja | seen, likenseessen ja
hyvinvoinnin tusvaami- | toksilla voiollavaiku- | maataloutsen. (Imas- | syntyy. Innovatiivister: | asuntojen [Ammityk-
seksi, Eri valtiot ovat tuksia esim. vesivoiman | fonmuutoksella voiolla | ratkaisumaleja etsithan. | seen. Uusia chjauksen
erilaisessa asemassa | tuotantoon ja kulutuk- | valkutuksia maa- ja Himastonakdkulman keincja voi 1Gytya:
toisiinsa ndhden. sén jakautumiseen. metsataiouden tuotan- | merkitys suunnittelussa | kasvihuonekaasureppu
toon. korostu. tai Hili?
Taloudeliiset | Sopimus on valtioklen | Strategiavaihtoehdot Strategiavaihtoehdot PPP: hintavaikutus PPP: hintavaikutus
nikakohdat | VAlinen poliittinen vaiia: reakliivinen — valilla: reaktivingn - tuofteisiin. kuluttajille => Optio
sopimus. Vattiot vas- sailytlava tai proakdivi- | silyitava tai proaktiivi- ) ) kulutuksen ja tustannon
Sublautumi- | taavat, selvittdvat ja nen ~ dynaaminen. nen - dynaaminen, Hintavaikutuksen | aiannemuutoksen
nen tasapainotiavat mm. , , kattavuus: toimenpitei- | ahoittamiseksi?
son taloudalliset, teknil Hafu osallistua energi- | Uhkana kustannusten | den kustantaminen.
Uhkia ja liset, sosizaliset ja antuotannossa hallitur: | nousu ja kilpailukywyn | Uikoisvaikutusten Hintavaikutuksen
mahdallis- oikeidenmukaisuutean | Muutoksen toteuttami- | heikkeneminen ellei sisdistyminen. maard (toimenpiteat
. lityvat periaatteetia | S08N jossatanvtaan | akaansaada yhtaldista . . jaftai ulkoisvaikutukset)
suuksia vaikutuksista siirtymikausi, "asapuolista” sovelta. | SUUNNIteluprosassien | _ yaikttaq, tapahtay-
) _ mista. Yritysten asema { Muutokset johtuen ko kaytidytymisessd
Vattion toimissa koros- | Unkana haliissmaton g hiaagq imastoky- | Kannustinvaikutuksesta. | marginaalinen vai
tuu epévarmuuden kustannusten nousu ja - § gymykseen vaiteles | UUSien "imasto- tuntava muutos,
vahentaminen yrityk- | KilPailukywyn heikke- | yoimaideansti aksafita | MyOtaisten tuottaiden, , ,
sissd, Pitkalla aikava- | Neminen ellei aikaan- | oo 4oiie dabuhat, prosessien ja patvelui- | Soputumisprosessilla
lil3 suoluisia inves- saa;ia yhtalgista "tasa- v den kehittamiseksi, maf:(dollislesﬂ vaikutuk-
it oo puciista” sopeutumis- dinvoiman osalta _ " sia kotitatouksien
s poviaan | prosassia. Toisaalia | odotetaan politist Ongelmalislen s | iutusmencitin.
enkdisemaan. avautuu uusia vient- | paditosta. Valmistauty- | [©MIeN Luceleenra- L
mahdollisuuksia jollekin | minen muihinkin so- kentaminen: pitkat Uhkana myos, etté
Valtiot tekeviit tunne- | yrityksille., peuturiskeinoihin, siitymakaudst: muu- | viranomaiset vovat
tuksi globaatia vastuuta o o tokgen taloudellinen viedd \?stuuta likaa
passtrajoittamisen Samapmkalsqstq Kv-strategiaoptio: hallinta. kuluttajilta mucale,
tarpeesta ja vaikutuk- anergiamarkkinoiden tuotanncn sioittaminen Investoinnit ) mika voi vaikuttaz
sista efi tahoille. vapautumisasta ja muihin mahin, joissa | MVeStINNLesaaml- | mytivaatioon ja hidas-
tolmien kansainvalisty- | imastokehys lGysempi? | 8€n- taa kulutuksen kautta
misestd aiheutuu lisd- | Eitoivotut globaalit tapahtuvaa muutosta,
epavarmuuksia. sivuvaikutukset? .
Hyvinvoinnin késitteen
Ydinvoiman osalta Sopimuksen toteutta- tarkastelu: nakokul-
odotataan poliittista misesta aiheutuvat maksi tuotteiden pal-
piitostd, Vaikutukset | mahdolliset rahcitus- velusisaltd. limasto-
muuhun muutosval- tarpeet tules selviliaa, mydtdisten paiveluiden
mistautumiseen? lysynta voi kasvaa.
Sopimuksen toteutta-
misgsta aiheutuvat
mahdoliiset rahoitus-
tarpeet iulee selvittaa.
Sosiaaliseen | Edlaisten oikeudenmu- | Taakanjako ja edefly- | Taakanjake ja edelly- | Sopeutumisprosessin | Chjaustoimien kan-
ja muuhun kaisuuteen liittyvien tettivien muutosten {ettavien muutosten edistdmiseen tarkoitet- | nustavuus, oikeuden-
oikeuden- periaatieiden muotoilu | ajoittaminen eri ener- | hallinta. Tasapai- tujen futkimus- ja tuote- | mukaisuus:hyviksynta
mukaisuuteen | ja taitava teimeenpane | giamuotojen, uusiutuvi- | nofkilpailu eri energia- | kehitystukien jaon taakanjaolle.Globaali
lilttyvat seikat | yhteiskunnan vastuulla, | en ja uusiulumattomien | muotoja kéyttvien oikeudenmukaisuus ja | tietoisuus, omat koke-
. o seka erllaista tuctante- | valilla ja toimien jousta- | periaatteiden yleinen mukset, kayttaytymi-
Suuri vaikutus toimien | opacitaattia omistavi- | va ajoitus. Sitymakau- | hyvaksyltavyys. nen, asioiden yhdista-
yieiseen hyvaksyttd- | o yritysten valila. sian adkataulut koh- minen. Mahdollisten

vyyleen ja motivaati-
oon.

Siirtymé&kausien aika-
tauiut kohtuutlisiksi.

tuullisiksi eri toimialojen
Ja yritysten valiRa,

tulonjake- ja tydllisyys-
vaikutusten hallinta
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Toimijat
'h‘\

Valtio, poliitikot, | Energlan tuotanto Muu teollisuus Tuotekehitys Kuluttajat
viranomaiset
Yhteiskunnan | Erilaisten ohjausmeka- | Ohjaus yhdisteima QOhjaus yhdistelma Kohdennettu ulkoisia Kulutuksen hintachja-
ohjaus, peri- 1 nismien faitava sovel- | seuraavista: seuragvista: hydtyjd tuottava T&K us; tuciteiden ja raaka-
aattest, {aminen. Laaja-alaisen ) ) . o . panostus aineiden verottaminen.
instrumentit | ja kaukonakaisen %—Ia_llmnollmgn: T:'jvone.- Hgll;nnoiisr!gn. Tgvoxte: L _ ‘
(ja odotetiuja | sopeutumisprosassin oh]elmg (SllMﬂﬂk&USl, oh}eimg (sur?yr_nakaus;, Innqvaatloﬂ"nn !(annus- Ku_lutukseq mformaailp-
vaikutuksia) | maaratietoinen johta- {aakanjako, t0|met._ taakanjako, 10|met,. laml_r]enm.altalhsten ohjaus; valistus, meriit,
minen. kustannukset, rahoitus, | kustannukset, rahoifus, { ehkaiseminen: tuote- takuut, tucte- ja ympa-
seuranta, valtion rooli, | valtion rooli, tarvittava | standardit, esihyvik- ristdselosteet ja —mark-
Kohdataan vaition T&K-yhleisty..), tisto- | T&K-yhteistyd...) tieto- § synnét, tuotekiellot, kinointi, benchmarking.
ohjauksen yleisid perusta, nomit, stan- | perusta, nomit, stan- | laajehnetun tuottava- o ’
ongelmia; periaatteet. | dardit, luvat, vastuut? | dardi, luvat, vastuut? | vastuun konssptit, U_“S"a ohjausinnovaati
edellytysten luominen | 1410\ dallinen: Verotus | Taloudsllinen: Verotus | Hoirestolma ?ll-t?,' paastoreput ja
yrityksille, toimintaym- | aydannettynd muilla | taydennettyna muita nnovaglajariesieiman | ...
P ) suuntaaminen,
paristotn vaikutami- | pavistavilla tulonsiinoil- | tarvittavilla tulonsiirol-
nen; laajuus; kontrolln | 15 ta orityinen paasts- | fa, tai erityinen padsts- | lmastomyGtaisten
suhde itseohjaukseen; | mayey. Kiintiokauppa- | maksu-, kiintiokauppa | innovaatioiden edista-
taloudelliset instramen- | i anastojiriestelma, | ja rahastojariestelma, | minen ja niiden estei-
'mi markk:.n?:o}mat B tuet? fuet? den raivaaminan: laaja-
miomaatiotarve. informaatio-ohjaus: informaatio-chiaus: alainen yhteistyd yi
Pitkilla aikavalilia Valistus, koulutus, Valistus, koulutus, rajojen.
chjavksen apuna opetus, vapaaehtoiset | cpetus, vapaashtoiset : ; ; .
teknologisten, taloudel- | sopimukset, merkit, sopimukset, markit, Efﬁﬂiﬁﬁ Ii';maﬂl
listen, sosiaalisten takuut, tuote- ja ympa- | takuut, tuote- ja Ympa- | |sviamisen tukeminen.
{kayttaytyminen) ja fistésalostest ja ~mark- | ristbselostest ja —mark-
organisatoristen inno- | kinointi, benchmarking. | kinointi, benchmarking.
vaaticiden edistdminen.
Tarvitava Valtiotason toimia Uudet energiatekniikat. | Energian sa&std. Uusi- | Tavoitteena seki Aloitteita sosiaalisten,
tutkimus, T&K | tukevat tutkimus ia Paastojen hallintatek- | en energiatekniikoiden | valmistettasssa, kay- institutionaalisten ja
) kehityshanitkeat niikat. Polttoainevalin- | kaytd. Padsidjen tettdessd, hylittdessd | organisateristen inno-
Tamittavat nal, Uudet joustavat | hallintz. Raaka- otta kierrdtettaessi vaatioiden kehittelemi-
teknologiset, | limastokysymyksen | jietoimintakonseptit. | ainevalinnat, vihemmin paastja | seksi ja kokeilemiseksi:
sosiaaliset, | integraatiokeinoter | gnargian saastoteknii- _ , aiheuttavien tuotteiden | uusia iimastomybtaisia
instituticnaali- { hallinnonaloiliz ja Kat Teolinen ekologia, ja paivelujen rakenne. | toiminta-, Kulutus- ia
se!, organi-  j rahoitiajainstituutioiden DFE, ekodesign, de- eléméntz;poja‘ hyvin-
satoriset jne. i ohjelmiin yhdeksi Teollinen ekologia, materialisaatio, miniaty- | Tecllinen ekologia, vointévaikutusien tar-
innovaatiot. | tavoitteeksi muiden prosessi-infegraatio, risointi, ICT:n mahdolli- | DFE, ekodesign, de-

joukkoon, Osaamisen

tukeminen. Chjauksen
tehokkuuden seuranta
suhteessa tavoitieisiin.

Pitkan tahtaimen tek-
nologisten rmuutosten
reunaehtojen tutkimus,
energiatuotannon ja
kaytdn rakenne: mah-
dolliset uudelleenorga-
niseinnit. infrastruktuy-
#in ym. filttyvien jarjes-
telmien muuttamiselie
on varattava aikaa.
Teknotogiahyppaysten
tarve korostuu.

dematerialisaatio, ICT:n
mahdollisuudet.

Menetelmat ja tydkaiut
(CEA,LCA, MFA...)
kustannustehokkaiden
ratkaisujen |6ytamisek-
si. Jatkuva suoritusky-
vyt ja 0saamisen
parantaminen.

Myds organisaatio- ja
jchtamisinnovaatioita.
Monialainen yhteistyd.

suudet. Tuotiajavas-
fuun kdantaminen
mahdolisuudekst:
kaskadimainen uudel-
leenkaytd ja kierratys

Meneteimét ja tybkalut
(CEA, LCA, MFA)
kustannustehokkaiden
ratkaigujen 15ytdmisek-
si. Jatkuva suoritusky-
vyn ja osaamisen
parantaminen.

Myds crganisaatio- ja
johtamisinnovaatioita.
Monialainen yhieisty
avainasemassa.

maierialisaatio, miniaty-
risointi, ICT:n mahdolli-
Suudet. Tavoitteena
tuctteiden ekokilpailu-
kyky: ymparistdkysy-
myksilla laajennettu
laadun kasite.

kastely ja uudelleenar-
viointi, Markkinavai-
kuttaminen.

Argumentointia ja
motivaatiota tottumus-
ten muuttamiseksi
selvitettdvé (kuluttaja-
tutkimus).

IImastokysymyksen
integraatio opetukseen,
taydennys- ym. koulu-
tukseen...

Strategioiden nikokulmasta tulee kysyd myos sitd, mitkid seikat voivat osoittautua
keskeisiksi esteiksi Kioton sopimuksen edellyttimien toimenpiteiden toteuttamiselle -
ovatko ne pédiasiassa teknologisia, tiedollisia vai asenteellisia? Asenteellisia "lukkiu-
tumia” lifttynee toisaalta seki suunnittelukulttuureihin ja tiedon tuotantoon ettd kulu-
tuskayttdytymiseen. Miten ja milld instrumenteilla voitaisiin parhaiten yhdistda kas-
vihuonekaasupiddstdjen tehokas rajoittaminen ja sithen liittyvd yhteinen vastuu ja yk-
siloiden vapaat valinnat motivaation lahteend. Tasséi yhteydessi tulisi pohtia myds

t4d vs. hajauttaa kokonaistavoitteiden saavuttamispyrkimysten kannalta?
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Ongelmia voi syntyd myos siitd, ettd pddtoksid tehdddn sektoroituneelta tai eri-
koistuneelta pohjalta, jolloin kysymysten moniulotteisuutta, erilaisia vaihtoehtoja ja
niiden monimutkaisia hyvinvointivaikutuksia erilaisten ryhmien nadkokulmista et
kyetd tunnistamaan. Erikoistumista esiintynee padtoksenteon kaikilla tasoilla: niin
yritysten sisdlld kuin niiden vililld, klusterien ja toimialojen sisdlld ja vililld sekd
myos eri hallinnonalojen siséllé ja vililli. Vaikka erikoistuminen on hyve ratkaisujen
etsinndssi ja toteuttamisessa, ei se vilttimiittd ole sitd toimenpideohjelmien valintaan
liittyvin laaja-alaisuutta edellyttiviin paitoksenteon niakokulmasta.

Timastokysymyksen edessi erdiksi keskeiseksi tekijaksi voi muodostua se, miten
hyvin voisimme suuntautua ilmastohaasteen edessd uudentyyppiseen vuorovaikuttei-
seen yhteistython aiemmin erilldin olleiden intressitahojen vililld. Onko tarvetta
muodostaa uusia perinteiset raja-aidat ylittdvii instituutioita? Ovatko aiemmin on-
gelmiksi koetut seikat ja pddmddriin littyvat ristiriidat kdinnettdvissd uusiksi mah-
dollisuuksiksi, innovaatio- ja kysyntdpotentiaaliksi ja yhteiseksi riskinotoksi tulevien
ratkaisumallien etsinnéssd?

Jos Kioto on alku laajavaikutteiselle kasvihuonekaasupéistdjen rajoittamiselle tu-
levaisuudessa, tulisiko pyrkid kehittiméin ja millaisia kasvihuonekaasupidstdjd vi-
hentivid "muutosdrivereita” tuotannon ja kulutuksen sisille, jotka vahvistaisivat itse
itsedzn? Miten parhaiten voitaisiin edistid kestdvii teknologisia ratkaisuja seké sys-
teemitasolla, ettd paikalliset tekijat ja liiketoimintandktkulma huomioon ottaen. Missd
miirin ja miten kauan esimerkiksi nykyinen energian tuotannon ja kulutuksen jirjes-
telmi “lukitsee” tulevia ratkaisuvaihtoehtoja. Voisiko sdhkomarkkinoiden avautumi-
nen edistdd uusien ympdéristdinnovaatioiden kehittelyid “valoa kenttdkerrokseen peri-
aatteella”, kun aiemmin marginaalisille teknologioille 16ytyy erikoistuneita, alueellisia
ja itse itseddn vahvistavia kenties tulevaisuudessa jopa rakenteellisiin muutoksiin
johtavia markKkinoita.

Lopuksi on kysyttivd myos sitd, miten painottaa Kioto-sopimuksen toteuttamista
koskevassa suunnittelussa ja pdidtdksenteossa ongelmia ja seurauksia koskevaa tietoa
suhteessa padmdarien valintakysymyksiin liittyvéin tahtoon.
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Liite 1. Kokoelma Suomalaisten ilmastostrategiaprosessien kannalta
hyaodyllisia internet-linkkeja:

Kansalliset strategiat ja toimintaohjelmat:

http://odin.dep.no/md/publ/1999/climate change/ ; Norwegian Climate Change Poli-
cy
http://fwww.ens.dk/uk/energy reform/index.htm ; Danish Electricity Reform

http://www.awi-bremerhaven.de/WBGUY/ ; German Advisory Council on Global
Change - Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltverinde-
rungen — WBGU

http://www.epa.govioppeoee L/elobalwarming/actions/index html ; U.S. Climate
Change Actions

hitp://www.epa.govioppeoee 1 /globalwarming/reports/index.html ; U.S. EPA Climate
Change Reports and Slide Presentations

http://www .susx.ac.uk/Units/gec/pubs/reps/scotrep.hitm ;ESRC Global Environmental
Change Programme A Climate Change Mitigation Strategy For Scotland; Workshop
Report organised by The Scottish Office and ESRC Global Environmental Change
Programme Victoria Quay, Edinburgh 30 November 1998

http://metsoc.rsnz.govt.nz/wxclifs htmi#3.0_Drivers of Change ; New Zealand’s fo-
resight strategy for the weather and climate sector” coordinated by the Ministry of
Research,; Science and Technology (A Subsector of the Environment Strategy).

http://www rsnz.govi.nz/ctees/nssclimate/index.html ; National Science Strategy
Committee for Climate Change (New Zealand)

http://www.vn.fi/vn/suomi/vnl4f htm ; Paavo Lipposen II hallituksen ohjelma ja
hankkeet. 15.4.1999.

http://www.vyh.fi/poltavo/keke/hallohj.htm; Hallituksen kestiviin kehityksen ohjel-
ma

Yritysten ilmastostrategioita ja ohjelmia:

http://www.indigodev.com/BPclim.htm] ; Taking Climate Change Seriously: British
Petroleum’s Business Strategy by Ernest A. Lowe and Robert J. Harris, Ph. D pub-
lished in Corporate Environmental Strategy, Winter 1998

http://www.olf.no/miljosok/rapporter/ansvar e/frame.html ; EXECUTIVE SUMMA-
RY OF THE MILIASOK REPORT (NORGES OLJEINDUSTRI)

http://www.energy.rochester.edu/us/climate/ ; District Energy/Cogeneration in U.S,
Climate Change Strategy




56

http:/fwww.cicero.uio.no/Research/Projects/oil industry.html ; Norjan &ljyteollisuu-
den ilmastostrategia

http://eroup.abb.com/ ; Statement "ABB takes a lead to reduce CO2 emissions”

http://www.abb.ch/abbgroup/chcrc/crbg/G Act.html ; ABB’s Energy & Global
Change Department

htip://www.kvf.sefremiss/rapporter.htmi ; Klimatcertifikat, en modell £6r handel med
utsldppsritter.

http://www.environ.se:8083/swedenvironment/no9903/9903 . html#art5 ; Swedish
project: "Co-operation for a Sustainable Energy System”

http://www ford.com/magazine/archive/novdec97/1-1climate . hitmi; About FORD’s
climate policy

Keskeisiii kansallisia ja ylikansallisia organisaatioita:

http://www.unfcec.de/ ; UNFCCC’s "third generation” Climate Website (YK:n il-
mastosopimukset)

http://www.cop4d.org/resource/docs/cop3/107al1 .pdf : KYOTO PROTOCOL TO THE
UN-FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE

http:/fwww.ipcc.cl/ ; Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)

http://www.eea.eu.int/ ; European Environment Agency:n kotisivu

http://www.bmu.de/index ] hum ; Bundesumweltministerium

http://www.mem.dk/ ; Tanskan ympiiristd- ja energiaministerié

http://www.minvrom.nl/home e.htm Alankomaiden ympiristéministerio”

http://miljo.regeringen.se/index.htm ; Ruotsin ympiristoministerid

http://www.environ,.se/ ; Naturvardsverket, Ruotsi

hitp://www.vyh.fi/ ; Suomen ympiéristthallinnon kotisivu

http:/feuropa.eu.int/comm/dgl I/climat/home en.htm ; Climate Change: Conference
of Parties to the UN Framework Convention on Climate Change (COP4)

http://www .iea.org/ipcc.htm ; IPCC, OECD, IEA GHG-Inventory home page

http://www.wbcesd.ch/aboutus.htm#ttop; World Business Council of Sustainable De-
velopment

http://www.oecd.org/env/ ; Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment/Environment

http://www.iucn.org/ ; The World Conservation Union
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Ilmastokysymykseen liittyvid kansallisia ohjelmia:

Hittp://www.vn.fi/ktm/tiedote/tied ! .htm ; Energiansdstosopimukset

http://fibre.utu.fi/ ; The Finnish Biodiversity Research Programme

http://www kil fi/vmparisto/sisallys.htm ; Kansallinen ympéristoterveysohjelma

http://figare.utu.fi/ ; Figare — Globaalimuutoksen tutkimusohjelma

http://fwww.vyh.fi/tutkimus/ohjelma/klusteri/rahoitu2 htm ; Ympéristoklusterin tutki-
musohjelmassa 1999 rahoitettavat hankkeet

http://fwww tekes fi/aihealueet/aihealue.asp?aihe=Energia ; TEKESin energiatutki-
musohjelmat; Teknologia ja ilmastonmuutos TEKESssa valmisteilla oleva tutkimus-
ohjelma

Tutkimuslaitoksia:

http://fwww.cicero.uio.nofeindex.html ; CICERO, Norway

http://www bmu.de/klima/index. htm ; Das Deutsche Klimarechenzentrum

http://www.epa.gov/ ; United States Environmental Protection Agency

Hip://www.environ.se/ ; Swedish EPA

http://curricula.mit.edu/CEY/ ; MIT Center For Environmental Initiatives

http://www.wri.org/wri/meb/ ; WRI Management Institute for Environment & Bu-
siness

http://www.rmi.org/catalog/climate. htrn/ Rocky Mountain Institute's (RMI) Climate
Strategy Reports

http://www.wupperinst.org/Sites/home 1 .html ; Wuppertal Institute on the net.

hitp://www,vttfi/ ; VTT

Http://www.etla.fi/ ; Elinkeinoeldmin Tutkimuslaitos

hitp://www.vyh.fi/ympsuo/ilma/ilmasto/muutos.htm ; SYKEn kv. ilmastosopimuksia
kisittelevd sivu

http://www.wemc.org.uk/ ; The world Conservation Monitoring Centre

http://www.iiasa.ac.at/ ; International Institute for Applied Systems Analysis.
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Joitakin sidesryhmilinkkeji:

http://europa.eu.int/comm/dg1 1/forum/ ; European Consultative Forum on the Envi-
ronment and Sustainable Development

http://www tt fi/tiedotteet/tiedote69.shiml ; TT:n tiedotteita

http/www . kuntaliitto. fi/julkaisut/lausunto/98007299.htm ; Kuntaliiton ilmastolau-
sunto

http://www.energia.fi/ymparisto/ ; Energia-alan keskusliitto Finergyn ympéristdsivu

http://www eurec.be/ ; European Association of Renewable Energy Research Centres

http://www.greenpeace.no/finnish/3media/index3.htm ; Luontojérjestdjen raport-
ti:'uusiutuva energiapolititkka’

Hyodyllisti tetkimustietoa:

http:/fwww.umweltbundesamt.de/usub-e/globumar.htm ; Global Environmental Pro-
tection Markets

http://www_erin.gov.au/portfolio/esd/climate/performance/contents.html 3 Performan-
ce Indicators for the National Greenhouse Response Strategy

http://odin.dep.no/md/publ/publ.html#klima ; Publikasjoner fra Miljgverndeparte-
mentet (Norge)

http://www.tukkk fi/futu/ilmasto.htm ; Tiedote tutkimuksesta "Iimastopolitiikka ja
Suomi — kansainvilisid nikokohtia sekd kansallisia sahkon tuotannon ja kulutuksen
skenaarioita”

http://'www.nefco.org/jip.hitm ; A report prepared by the Nordic Environment Finance
Corporation for the Nordic Council of Ministers’ ad hoc Group on Climate Strategies
in the Energy Sector.

http://www.ota.nap.edu/pdf/1994idx.html ; Office of Technology Assessment, United
States Congress

http://www.ige.org/wrifwri/sdis/strategs/climate htm] ; Climate Change Assessments,
Strategies, and Action Plans

http://www.cicero.uio.no/Research/Projects/EU leadership.html ; Strategies for EU
leadership for climate and sustainability regimes

http://econwpa.wustl.edu/BibEc/data/Papers/ftheurors?6-0: iitml ; Implementing a
Climate Change Strategy in the European Union : Obstacles and Opportunities.

hitp://www.cnie.org/nle/clim-5.html ; 97057: Global Climate Change: Market-Based
Strategies to Reduce Greenhouse Gases Larry Parker Environment and Natural Re-
sources Policy Division May 3, 1999
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Liite 2 Kytkentdjd muuhun tutkimukseen

Tihin liitteeseen on koottu tietoja muista yritysten ilmastostrategiahankkeita
mahdollisesti tukevista projekteista. Lis#d tietoja 10ytyy liitteen 1. linkkilistasta. T4-
hiin koottu katsaus ei ole tiydellinen.

Keskeinen kasvihuonekaasup#istdjen tilannetiedon 1dhde on Ympéristoministeritn
kaasutydryhmd, joka raportoi UNFCCC:lle Suomen piistotilanteesta (YM 1999).

Vuoden 1999 alkupuolella julkaistiin VTT:n energiantuotannon ulkoisia ympiris-
tokustannuksia kisitelleen ExternE-laskentakehystd hyodyntineen tutkimuksen lop-
puraportti (Pingoud ym. 1999), jossa on esitetty my6s karkeita arvioita ilmastonmuu-
toksen haittakustannuksista. Ilmastonmuutokseen liittyvid haittakustannusarvioita ja
niiden eroja on kisitelty myds raportissa (Hongisto ym. 1998, s. 151-152) ja perus-
teellisesti niitd ja niiden suuruuteen vaikuttavia tekijoitd on selvitetty EU:n ExternE-
projektin osaraportissa (Eyre et al. 1997).

Kuvio L2.1. Hiilidioksidin haittakustannusestimaatteja
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Kuvaan on keritty kokoelma erilaisissa energiantuotannon ulkoisia ympiristékustan-
nuksia kisittelevissd tutkimuksissa esitettyjd hiilidioksiditonnin haittakustannusesti-
maatteja (Hongisto et. al. 1999). Tulokset ovat riippuvaisia valituista metodologioista,
ihmiseldmén arvottamisperiaatteista, diskonttaustavoista ja monista muista seikoista.
Taustalla olevien epdavarmuustekijoiden vaikutuksen ja tulosten erojen ollessa néin
suuria, minkiin yksittdisen tutkimustuloksena saadun estimaatin valitseminen hiilidi-
oksiditonnin hinnaksi ei liene perusteltavissa.

Raportissa (Lehtild ja Tuhkanen 1999) tekijét selvittivit kasvihuonekaasujen kustan-
nustehokasta vihentdmistd vuosina 1990-2040 hyddyntden VIT Energian EFOM-
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energiajirjestelmidmallia. Tyossd selvitettiin kustannuksia kohdistamalla véhennysta-
voite yksinomaan hiilidioksidiin tai kolmeen kaasuun (CO2, CH4 ja N20O). Tyossd
havaittiin 'kaasukorin’ kidytén tuoman jouston vihentdvin kustannuksia, koska CH4
ja N20 kohdalla on kiytettdvissé joitakin CO2:n vihentdmistd kustannustehokkaam-
pia keinoja.

KTM:n tilaamassa VTT Kemiantekniikan, VIT Energian ja Jaakko P&yry Consul-
ting:n energiajirjestelmiit aihealueen tyossd "Tekniset mahdollisuudet kasvihuonekaa-
supdistojen vihennyksiin energian tuotannossa ja kiytossd metsd-, metalli- ja ke-
mianteollisuudessa”™ kartoitetaan energian kiyton kannalta oleellisimpia prosesseja ja
hennyspotentiaalin selvittimiseksi. Lisiksi tydssi tdydennetiin aiempien tutkimusten
tietoja eri energiateknologioiden kasvihuonekaasupidstoistd ja niiden vihentimisen
kustannuksista. Toisessa KTM:n VTT Energialta ja ETLAlta tilaamassa hankkeessa
"Hiilidioksidipéddstdjen rajoittamisen taloudellisten ja teknisten vaihtoehtojen arviointi
kansantaloudellis-tekniselld mallilla” pyritddn yhteensovittaamaan kansantalouden
tason ja yksityiskohtaisen teknisen tason tarkasteluja. TyOssé tarkennetaan kansanta-
louden kuvausta energiantuotannon ja tdrkeiden vientituotteiden valmistusprosessien
teknisid kuvauksia.

Ympiristoklusterin aihealueella Ilmastonmuutosten torjunta ja niihin sopeutuminen
on kiynniss# kaksi tutkimushanketta, joista ensimmdéinen "Hyviksyttdvid ilmastostra-
tegia - Suomen ilmastopolitilkan mahdollisuuksien ja vaihtoehtojen mallintaminen
asiantuntijaosallistumisena” toteutetaan vuosina 1999-2000 Tampereen yliopiston ja
Turun kauppakorkeakoulun Tulevaisuuden tutkimuskeskuksen toimesta. Tyossd py-
ritdén etsimddn eri toimijoiden kannalta hyviksyttdvdd ilmastopolitiitkkaa kédyttien
apuna energia- ja paistdskenaariolaskentamallia. Toinen ympiristoklusterin hanke:
Ympiristovaikutusten integrointi kustannus-hySty-analyyseihin. Tapaustarkasteluina
CO2-paidstojd hillitsevit energiapolitiikkaskenaariot sekd polttoaineperéisten happa-
moittavien pidstdjen vihentdminen” on kiynnissd Energia-Ekonossa. Lisdksi Ympé-
ristoklusterin kehittimisedellytyksid koskevalla aihealueella on kdynnissd Suomen
ympiristokeskuksen hanke “Arviointi yhteiskunnallisten ohjauskeinojen vaikutuk-
sesta ympairistdosaamiseen ja —teknologiaan 1999-2000 sekd VTT Kemiantekniikan
hanke "Kestdvin kehityksen ja yritysten innovaatiotoiminnan integrointi - kohti inno-

tuottavan myos Kioto-ohjausta tukevaa lisédtietoa (SYKE 1999a).

Tampereen yliopistossa on kidynnissd useita ilmastonmuutokseen ja energiapolitiik-
kaan liittyvid tutkimuksia, joita johtaa prof. Jyrki Luukkanen. Pohjoismaisessa yh-
teistyoprojektissa "Consumers as Environmental Advocates in the Nordic Electricity
Market: Options and Assumptions’™ selvitetddn ympdéristdystivillisesti tuotetun sih-
kén (ns. vihred sidhks) mahdollisuuksia pohjoismaisilla sihkdmarkkinoilla sekd ku-
luttajan ettd tuottajan nikokulmasta. Rahoittaja on  NOS-S Joint Committee of the
Nordic Social Science Research Council ja yhteistydkumppaneina Norwegian School
of management BI, Fridtjof Nansen Institut, Danmarks Tekniske Universitet ja Chal-
mers Tekniske Hogskola.

Tutkimuksessa "Energia- ja ilmastopolititkan yhteensovittaminen” tarkastellaan suo-
malaisen energia- ja ilmastopolitiikan muotoutumista ja tdssd yhteydessd kiytettyd
argumentointia 1990-luvun jalkipuoliskolla. Tutkija Jarme Vehmaan viitoskirjahank-
keessa (1997-2000) kisitellddn kolmea tapausta, joiden atheina ovat:
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Suomen tavoitteenasettelu Kioton ilmastokokoukseen liittyen,

(1) energia- ja pdistdskenaarioiden kiyttd ilmasto- ja energiapolitiikan linjaamisessa
sekd

(2) energia-~ ja hiilidioksidiveron kdytto energia- ja ilmastopolitiikan vilineeni.

Niiden lisiksi Tampereen yliopistossa kehitetdlin energiaskenaario- ja piistolas-
kentamallia (LINDA) Ympéristoministerion rahoituksella.

Muita Tampereen yliopiston tutkimuksia;

» Viitoskirjatydssd "Maaseutu ilmastonmuutoksen hidastamisessa arvioidaan suo-
malaisen maaseudun roolia ilmastonmuutoksen hidastamisessa ekologisen moder-
nisaation konseptin valossa.

» Suomen Akatemian rahoittamassa tutkimusprojektissa "Suomen materiaalivirta-
usten systeemidynaaminen malli”.jonka TY toteuttaa yhteistydssid Tilastokeskuk-
sen kanssa selvitetdin Materiaalien ldhtdainetuottavuutta ja sen kehittimistd.

Muita hankkeita:
¢ Sustainable Use of Natural Resources in Deregulated Energy Environment System

* Modelling the Governmental Control in a Non-linear and Complex System

Tutkimuksen teema on kompleksisen teknisen systeemin hallinnan mahdollisuus -
esimerkkind Suomen energiantuotantosysteemi. Tutkimuksessa kysytddn: Miki hallit-
see Suomen energiantuotantosysteemin kehitystd vai hallitseeko sitd mikiin tai ku-
kaan? Téhén vastataan ensinnikin hahmottelemalla Suomen energiantuotantosysteemi
kompleksisena kokonaisuutena kisitteellisen mallin avulla sek# historiallisesti ettd
nykypdividn kannalta. Toiseksi systeemin "s##tdjdd" etsitdiin paikalliseen energian-
tuotantoon liittyvien tapausten kautta. Tutkimuksessa tutkitaan haastatteluin ja kirjal-
lisen materiaalin avulla kahdeksan kunnallisen 1ampé- ja/tai voimalaitoksen historia ja
nykytila; mikd ohjaa kunkin tapauksen osalta kehitystd. Empiirisen aineiston lisiksi
systeemiajattelun ja -teorian filosofiset perusteet sekd mallintaminen systeemin hal-
linnan sekd suunnittelun ja piitSksenteon apuna ovat tutkimuksessa keskeiselld sijal-
la. Projektin kesto on 1996 — 1999,

Ympéristé hyvinvoinnin elementtind. Sosiospatiaalinen sidos ja ekologisen eli-
mintavan mahdollisuus: Tutkimuksen tavoitteena on 1. luoda yhteiskuntatieteellisessd
ymparistotutkimuksessa kayttokelpoinen hyvinvointi-késitteen tulkinta, joka ottaa
huomioon ymparistdn yhteni inhimilliseen hyvinvointiin liittyvini tekijdni ja 2.tutkia
empiirisesti a) késityksid, joita ihmisilld on ympiriston merkityksestd hyvinvoinnil-
leen, b) toimintoja, joilla he pyrkivit tavoittelemaan hyvinvointiaan ja ¢) mahdolli-
suuksia toteuttaa hyvinvointitavoitteitaan.

Viitoskirjahankkeessa halutaan vastata kysymyksiin:

(1) Millainen hyvinvointikésityksen on oltava, jotta se voi sisiltdd ympéristén hyvin-
vointiin vaikuttavana tekijana?

(2) Millaisia ovat ihmisten k#sitykset ympéristén merkityksestd heidan hyvinvoinnil-
leen?

(3) Millaisella toiminnalla he tavoittelevat hyvinvointiaan?
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(4) Millaiset yhteiskunnan rakenteeseen liittyvit tekijét ja psykologiset tekijit aiheut-
tavat ongelmia hyvinvointitavoitteiden toteutumiselle?

Turun kauppakorkeakoulun yhteydessi toimivassa tulevaisuuden tutkimuskeskuk-
sessa on tehty pitkidn ilmastostrategioihin ja skenaariciden muodostamiseen liittyvaa
tutkimustyoti: '

Toteutettuja projekteja:

o Skenaariotydskentely yrityksissi ja kunnissa (1992 -)

¢ Kiinan ympiristoteknologia ja energiahallinta (1994-1997)
¢ Energia ja hiilidioksidiverotus Suomessa ja EU:ssa (1996)

e Energia- ja ilmastonmuutospolitiikan taloudellisen ohjauksen yhdentdmisen stra-
tegiat Suomen ympiristépolitiikassa (1997)

¢ Skenaariomenetelmin kidyton opastaminen paakaupunkiseutua ja Uuttamaata kos-
kevien skenaarioiden laatimisessa (1997-1998)

o Turun kaupungin skenaarioprojekti (1996-1997)

e Professional Delphi Scan (1997-1998)

e Arvo- ja teknologiaskenaariot (1998-1999)

Aihepiiriin liittyvid julkaisuja:

Wilenius, Markku (1997) Climate in the Making: Using Delphi for Finnish Climate
Policy. Futures, Vol. 29 No. 9. pp. 845-862.

Wilenius, Markku (1997) Faust on Wheels. Conceptualizing Modernization and Glo-
bal Climate Change. The Finnish Society of Sciences and Letters and The Finnish
Academy of Science and Letters. Helsinki. 170 pages.

Wilenius, Markku (1997) Suomi osana kansainvilistd ilmastopolitiikkaa. Kirjassa Sa-
volainen, llkka - Haaparanta, Pertti — Jarveld, Marja (toim.): Climate Politics and
Finland. Helsinki. Taloustieto, 1997, 20 sivua.

Wilenius, Markku & Tirkkonen, Juhani (1998) Building A Regime For Climate Pro-
tection: Finland and International Climate Policy. Global Environmental Change. Vol.
%, Nod. 23s.

Wilenius, Markku (1998) Sociclogy, Modernity and the Globalization of Environ-
mental Change. International Sociology. Vol. 13, No 4. pp. 523-547.

Wilenius, Markku (1998) Ilmastonmuutoksen sosiaalisia ja poliittisia ulottuvuuksia.
Maakaasuyhdistyksen vuosikirja 1997. Maakaasuyhdistys, Helsinki. 3 s,

ETLA:1la on kdynnissi seuraavat ilmastomuutosta koskevia projektit:

» Hiilidioksidip#éstdjen rajoittamisen taloudellisten vaikutusten arviointi kansanta-
loudellis-tekniselld mallilla ETL.A:n ja VIT:N yhteistydnd.

¢ Teknisen kehityksen vaikutus ilmastopiistdjen kustannuksiin

ETLAn valmistuneita tutkimuksia:
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Alatalo, Johanna, Hiilidioksidiveron kaksoishy&tyvaikutus. Helsinki: ETLA. B 141,
Helsinki 1998

Honkatukia, Juha, Arvicita ilmastotavoitteen kokonaistaloudellisista vaikutuksista
Suomessa, ETLA Keskustelunaiheita No. 641 Helsinki 1998
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ETLA Keskusteluaiheita No 677, Helsinki 1999

Kinnunen, Jouko, Economic Effects of Climate Change: an Estimate for Finland, ET-
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heita No. 581, Helsinki 1997
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LA B119, Helsinki 1996
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teluaiheita, No. 558, Helsinki 1996
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heita No. 529, Helsinki 1995.
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Lahti-Nuuttila, Kimmo, Suomalaisen paperi- ja selluteollisuuden ympéristbstrategiaan
vaikuttavia tekijoitd, ETLA Keskusteluaiheita 646, Helsinki 1998

Pohjola, Johanna, CO,-paistojen vihentdimisen kansantaloudelliset vaikutukset: Tu-
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Kéynnissd/valmisteilla olevia muita tutkimusohjelmia:

*  Ympiristoklusteri+jatkotoimet (kdynnissi)
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