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Uma Medida Consistente da Pobreza Real:
Uma Resposta a Ravallion

por Thomas Pogge, Universidade Nacional da Austrdlia

Em 1961, o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos publicou um Plano de Economia Alimentar
cuidadosamente concebido “como uma dieta nutricionalmente adequada para uso emergencial ou em
curto prazo” pelas pessoas pobres. Essa dieta foi atualizada e, posteriormente, renomeada como Plano
Alimentar Simplificado. O menor custo estipulado para essa dieta minima foi de 80,40 délares mensais por
pessoa, em 1999.

O equivalente relevante de linha de pobreza do Banco Mundial de 1 délar diario por pessoa era 37,75
délares mensais por pessoa em 1999, e 49 ddlares atualmente. Isto é claramente insuficiente para cobrir as
necessidades nutricionais basicas e outras necessidades dos seres humanos nos Estados Unidos.

E suficiente, nos paises pobres, o equivalente destes valores? Obviamente nao - se “equivalente” significar
igual capacidade de satisfazer necessidades humanas basicas. A medida de 1 délar diario, todavia,
baseia-se em outra nocao de equivaléncia, a qual envolve dois tipos de conversdo: converter qualquer
quantia em Unidades de Moeda Local (UML), através do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (IPC),
em seu equivalente em algum ano-base (atualmente 1993) e, em seguida, converter o resultado em
dolares dos EUA de 1993, através da Paridade do Poder de Compra (PPC) em 1993.

Imagine um mundo simples onde existam trés tipos de commodities: necessarias, discricionarias e servicos
(sempre nesta ordem). Se seus precos ndo se movimentam em consonancia, o IPC refletird a média ponderada
do movimento desses precos, associado ao padrao de gastos nacional. Por ser baseada no IPC, a medida de
1 délar didrio perde contato com os precos das commodities necessdrias. A reducdo nos precos das
discricionarias (bens de consumo eletronicos, por exemplo) pode levar a queda do IPC, ainda que o aumento
da demanda por biocombustiveis esteja elevando o precos dos alimentos. Pessoas pobres com rendimentos
constantes se tornam mais pobres em relacdo ao que precisam comprar, embora mais ricas pelo método de
calculo de 1 ddlar diario.

Suponha que os prec¢os das trés commodities sdo 5, 6 e 1 UML em algum pais pobre e 3, 4 e 9 délares nos EUA.
Qual é a PPC? Aqui, novamente, a resposta depende do padrao de gastos — em ambos os paises. Suponha que
esse padréo seja, percentualmente, de 30, 50 e 20 no pais mais pobre e 10, 50 e 40 nos EUA. Isso conduz a
uma PPC de 1,55; assim, a medida de 1 ddlar diario tornara cada UML equivalente a 1,55 délar. Contudo, em
relacdo apenas as commodities necessarias, ao preco de 5 UML e 3 ddlares, cada UML vale apenas 60
centavos! Novamente, muitos dos que sdo muito pobres em relacdo ao que realmente precisam comprar
nao aparecerdo nas estatisticas de 1 délar ao dia.

O que esta errado? Intuitivamente, a pobreza de renda (no sentido extremo, usado neste texto) é fungdo
das commodities necessdrias que uma pessoa pode comprar. Devido a sua associacdo com os célculos do IPC
e PPC, a medida de 1 doélar didrio permite exagerada influéncia dos precos das commodities ndo-necessarias
consumidas na mesma sociedade. Sua associagcdo as PPCs permite também demasiada influéncia dos
padrées de consumo nos EUA (e, com certeza, de todos os outros paises incluidos na analise da PPC).
Em nosso exemplo, a uma UML, que permite a compra de apenas 60 centavos de bens necessarios, é
atribuido um valor muito maior em razdo do elevado preco dos servicos nos EUA (9 doélares versus 1 UML)
e também porque os residentes dos EUA gastam muito em servicos. Porém, o critério que define a pobreza
deveria ser tdo fortemente influenciado pelo preco e consumo de servicos que os pobres ndo precisam e
nao consomem?
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Talvez, a melhor evidéncia que se possa ter contra um método seja o fato de sua aplicacdo produzir resultados
muito divergentes. As duas nocbes de equivaléncia invocadas nos calculos de IPC e PPC se baseiam em
padrdes de consumo — nacionais e globais — muito diferentes. Como conseqiiéncia, a comparacdo de dois
valores em diferentes anos e paises varia com o ano-base escolhido para a conversao da PPC. Pode-se usar os
IPCs de dois paises para converter em valores de 1993 e, entdo, compara-los a PPC de 1993. Pode-se, também,
usar os IPCs para a conversao em qualquer outro ano e entdo fazer a comparacdo com a PPC daquele ano.
Dessa maneira, pode-se chegar a tantos resultados diferentes quantos forem os célculos da PPC.

A magnitude do efeito do ano-base é observavel, uma vez que o Banco tem trabalhado com a utilizacdo de
dois anos-base. Antes de 2000, 1 ddlar diario era definido em termos de 31 délares PPC de 1985; apds 1999,
como 32,74 doélares PPC de 1993. Esta troca de ano-base causou grandes modificacdes em relacdo a posicao
das linhas de pobreza nacionais. Por exemplo, quando se utiliza, ao invés de 1985, 1993 como ano-base, todos
os indices chineses aumentam - precos, renda, gastos de consumo - em cerca de 31 por cento em relacdo a
todos os indices de Bangladesh em todos os anos. E inversamente, usar 1985, ao invés de 1993, como o ano
base aumenta, em todos os anos, todos os indices de Bangladesh em 31% em comparacdo aos indices
chineses. A fixacdo do valor da pobreza em 1 délar depende, entéo, da escolha arbitraria do ano-base da PPC.

Uma vez estabelecido o primeiro Objetivo de Desenvolvimento do Milénio, milhdes de vidas estdo envolvidas
a0 se contar os pobres. Fazer isso requer métodos mais diretos que o 1 ddlar diario - um método que
considera apenas a renda doméstica de um domicilio e os precos de bens de necessidade que poderéo ser
comprados. Um domicilio é pobre em relacdo a renda se ndo ha como a suprir as necessidades basicas de
todos os membros de sua familia utilizando o dinheiro disponivel.

Ravallion estd certo; ha multiplos meios de se atingir 2.100 calorias. Mas isto é irrelevante se o método
direto se focar somente no caminho mais barato para cada domicilio chegar Ia.

Ravallion também esté correto ao insistir em um critério uniforme de mensuracdo da pobreza monetaria,
focalizado na renda real do pobre. Somente o método direto é capaz de alcancar um foco consistente no
que realmente importa: suficiéncia para alcancgar as necessidades humanas basicas.
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