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PREFACIO

En los ultimos anos, FIEL centro sus esfuerzos de investigacion en
analizar y discutir politicas publicas y promover reformas institucionales
con el objetivo tiltimo de recuperar el crecimiento y mejorar la equidad
distributiva en nuestro pais. Hoy, luego de una profunda crisis cuyas
consecuencias demoraran anos en subsanarse, cabe una vez mas reno-
var el compromiso de la Fundacion presentando un estudio detallado de
nuestras economias provinciales.

Nuestro interés por la dimensién provincial reconoce como motivacion
tanto la importancia del desarrollo local como eslab6n causal en el pro-
ceso de crecimiento como la vigencia en la Argentina de un federalismo
institucionalmente empobrecido y con pocos mecanismos de adaptacion
a las exigencias de una economia que debe evolucionar y modernizarse.

Existe una gama diferenciada de comportamientos entre las distintas
jurisdicciones, tanto en el plano econémico, institucional y aun en el cul-
tural, que determinan diferencias en el ambiente de negocios y que se re-
flejan en su desempeno econémico y social. Por un lado, las decisiones
de inversion y empleo de las empresas se toman teniendo en cuenta las
oportunidades locales y, por lo tanto, el ambiente de negocios provincial
es un determinante principal de la cantidad y calidad de los emprendi-
mientos productivos que se radican en cada provincia. Por otro lado, la
calidad de las politicas publicas explica en buena medida el desemperio
en materia econdmica y social de cada region.

El estudio que aqui presentamos tiene un alcance doble. Primero, re-
fleja la evolucion econémica de nuestras provincias en la tltima década
e identifica aspectos centrales del ambiente de negocios como el compor-
tamiento fiscal y sus reglas; el rol del empleo publico; la oferta provincial
de servicios publicos privatizados; el ciclo econoémico; las exportaciones
provinciales; las instituciones juridicas y el capital social local. Segundo,
es la primera presentacion de un indice provincial de ambiente de nego-
cios para el periodo entre 1993 y el 2001, cuya actualizacion se dara a
conocer a la opinion publica periodicamente.

Esperamos que la sistematizacion de informacion acerca de la cali-
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dad de las politicas publicas, y su publicacién en forma peridédica por
una entidad independiente como FIEL, contribuyan a promover la com-
petencia por comparacion, y por dicha via la convergencia de nuestras
provincias en torno de mejores instituciones econémicas, mayor estabili-
dad tributaria y una mejor politica social.

Este trabajo fue preparado por el equipo de economistas de FIEL:
Marcela Cristini (coordinadora general); Guillermo Bermudez; Leonardo
Gasparini; Cynthia Moskovits; Ramiro Moya y Nuria Susmel. Lorena
Schupak estuvo a cargo de la encuesta a empresas. Valeria Mutuberria,
Eugenia Orlicki y Cecilia Adrogué proporcionaron la asistencia de inves-
tigacion y Marta Flores y Adriana Mazzini la asistencia administrativa del
proyecto. La direccion general la llevo adelante Juan Luis Bour (econo-
mista jefe). Los autores agradecen los comentarios de los asistentes a los
seminarios internos que tuvieron lugar en el transcurso de la investiga-
cion y a la Fundacion Libertad por su participacion en la encuesta a em-
presas.

El trabajo pudo llevarse a cabo por el generoso aporte de la Funda-
cion Tinker y las empresas patrocinantes de FIEL que contribuyeron es-
pecialmente con esta investigacion. Ellas fueron: Aguas Argentinas S. A.,
Asociacion Argentina de Seguros, Banco de Inversion y Comercio Exte-
rior-Bice, Banco Europeo Para América Latina, Banco Galicia S. A., Ban-
co Patagonia, Bank Boston, Bodegas Chandon S. A., Bolsa de Cereales
de Buenos Aires, Cargill S.A.C.I., Carrefour Argentina S. A., Cencosud S.
A., CMS Ensenada S. A., Danone de Argentina, Drogueria del Sud, Estu-
dio Glibota, Mac Loughlin y Asociados, Fundacion Camara Espafola de
Comercio de la Republica Argentina, Loma Negra Ciasa, Massalin Parti-
culares S. A., Mercado de Valores de Buenos Aires, Novartis Argentina S.
A., Nuevo Banco Bisel S. A., Organizacion Techint, Pan American Energy
Llc., Pirelli Argentina de Mandatos, Roggio S. A., S.C. Johnson & Son de
Argentina, Shell Capsa, Telecom Argentina, Total Austral S. A., Trans-
portadora de Gas del Norte S. A., Unilever de Argentina S. A.

Como es norma de FIEL, el estudio no compromete la opinion indivi-
dual de los miembros del Consejo Directivo de la Fundacion, ni de sus
entidades fundadoras, empresas y organizaciones patrocinantes.

Buenos Aires, julio de 2003.

JuaN MUNRO
Presidente

SINTESIS

La contribucion principal de este estudio es la construccion de un
“Indice Provincial del Ambiente de Negocios” (IPAN1), que cubre el perio-
do 1996-2001 en forma anual, y un “Indice Provincial de Ambiente Insti-
tucional y de Negocios” (IPAN2) para los afios 1997 y 2001.

Ambos indices fueron construidos sobre la base de una descripcion
general del desempeno econémico y social de las provincias argentinas
desde mediados de la década del ochenta; estudios especiales sobre te-
mas seleccionados que fueron considerados entre los mas relevantes para
explicar la diferencia de desempenio entre las provincias y una encuesta a
las empresas privadas sobre aspectos institucionales y respeto de las nor-
mas juridicas cuyo relevamiento cubrio a todas las provincias del pais.

Acompanando la presentacion de los indices, FIEL ha elaborado el
presente libro y una base de datos de libre acceso a través de Internet,
que permite la consulta del IPAN y la construccion de indices econoémicos
que el propio usuario puede disenar.

En cuanto a los principales aportes de esta investigacion, pueden
mencionarse los siguientes:

a. Dotacién de recursos y desemperio econémico: A fines de los noventa,
dos tercios de las provincias presentaban un nivel de Producto Bruto
Geografico (PBG) acorde con el nivel de PBG estimado a través de la
medicion de la dotacion de recursos. Un tercio de las provincias exce-
dian o estaban por debajo del PBG estimado, sugiriendo la presencia
de otros factores importantes que contribuyen a la explicacion de su
desempeno.

En términos del empleo a principios del afio 2000, las provincias de
mayor ingreso per capita tienen una poblaciéon mas joven y mas cali-
ficada y una mayor oferta de trabajo. Las provincias mas avanzadas
presentan menor informalidad en el mercado de trabajo y tienden a
presentar mayor empleo y mayor oferta de trabajo. En cuanto a la
evolucién en el tiempo, el desempleo mostré un comportamiento di-
ferente por region. Entre 1991 y 2002, la tasa de desempleo dismi-
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nuy6 solamente en Santa Cruz. Los principales incrementos de la
desocupacion se registraron para ese periodo en Coérdoba, Corrientes
y Jujuy.

Con respecto a la evolucion del nivel de actividad a lo largo del tiem-
po, se determin6 que ninguna provincia lidero6 el ciclo econémico. Los
shocks sobre el nivel de actividad son de indole nacional o, si tienen
lugar a escala provincial, se difunden aceleradamente hacia todo el
sistema. Las provincias mas relevantes en términos de la generacion
de producto, Buenos Aires, Ciudad de Buenos Aires, Cordoba y San-
ta Fe, poseen ciclos coincidentes y de mayor amplitud que el resto.
Por ultimo, en términos de la situacion socioeconémica existe una
marcada diferencia entre las provincias “avanzadas” y “rezagadas”
cuando se la compara con la experiencia internacional. También se
registré6 una reduccion importante de la diferencia entre los extremos
entre 1986 y 2001.

Entre los factores que favorecen el desempeno econémico se identifi-
caron los siguientes: capital humano especifico, organizaciones sanas
de la sociedad civil, respeto por las normas juridicas y buen gobierno.
Entre los factores que afectan negativamente el desempefo economi-
co se encontraron: distorsiones de la politica econémica local, inesta-
bilidad en las reglas impositivas, inadecuada administraciéon de las fi-
nanzas publicas y exceso de empleo en el sector publico. Estos
ultimos factores también fueron responsables del incremento del ries-
go provincial, tal como lo perciben las empresas y los bancos.

Las ventajas otorgadas por los generosos esquemas de promocion in-
dustrial desde los setenta y los subsidios distribuidos por el gobierno
nacional desde los ochenta también han desempenado un rol impor-
tante, aunque contradictorio. Por un lado, estos esquemas resultaron
ineficientes y altamente discrecionales, por otro, lograron promover
parcialmente el crecimiento en unas pocas provincias mientras que
no lograron sus objetivos en otras. En todos los casos significaron un
alto costo fiscal cargado sobre el gobierno federal.

Indice Provincial de Ambiente de Negocios (IPAN): El IPAN es la pieza
central de este analisis. Su objetivo es proveer un punto de referencia
periodico sobre la evolucion del ambiente de negocios a nivel provin-
cial, con el fin de llamar la atencion del gobierno nacional y de los go-
biernos provinciales, las empresas y la opiniéon publica sobre los obs-
taculos al crecimiento que impone un gobierno deficiente a nivel
provincial. El seguimiento de la situacion provincial, a través de un
indice periodico tiende a promover la discusion, y posiblemente, la
respuesta de los gobiernos locales hacia la convergencia a un mejor
diseno de politicas publicas.

El presente estudio cubre la evolucion del IPAN, basado en informa-

cién econdmica (IPAN1) para el periodo 1996-2001. El IPAN fue ampliado
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para incluir variables institucionales y también los resultados de una en-
cuesta a empresas para los anos 1997 y 2001 (IPAN2).

Pueden extraerse varias conclusiones de la evolucion y la compara-
cion interprovincial de los indices:

1. El ambiente general de negocios medido por el IPAN general para el
conjunto de las provincias mejor6 entre 1994 y 1996. Desde entonces
disminuy6 en forma constante hasta 1999, mostr6 una ligera recupe-
racion en 2000 y disminuy6 nuevamente en 2001. Esta trayectoria es
similar a la del agregado del ciclo de negocios medido por la evolucion
del PBI. Dado que el indice a nivel provincial es una construccion es-
tadistica independiente y separada de la evolucion del PBG,! la simi-
litud entre ambos puede ser considerada como prueba de la robustez
de la metodologia utilizada.

2. En cuanto a la convergencia, los “malos” aflos a nivel agregado mues-
tran mayor concentracion de la distribucion provincial, mientras que
durante los “buenos” anos la divergencia se incrementa.

3. Se admitié un maximo de cuatro niveles para agrupar las provincias
utilizando el IPAN1. En una primera clasificacion las provincias se orde-
nan por encima y por debajo del promedio del indice. Los extremos se
definen a partir del primer “salto” relevante (10% o mas) del indice par-
tiendo del promedio. Dentro de cada grupo, las provincias se ordenan
en un ranking de acuerdo con su propio valor del indice. No se presen-
tan las cifras individuales del indice para evitar la habitual critica refe-
rida a esta clase de indicadores desde el punto de vista estadistico. Esta
critica se refiere a las dificultades para definir una diferencia significati-
va entre dos miembros subsecuentes dentro de cada grupo. Considera-
mos que este disefnio en la presentacion del indice ayudara a centrar la
discusion en los temas relevantes sobre convergencia mas que en la na-
turaleza de cada cifra individual (véanse tablas pags. 16 a 18).

4. Existe una correlacion positiva entre los cambios en el indice observa-
dos por periodo y el PBI provincial para el periodo 1994-2000. Simi-
larmente a lo establecido en el punto 1, este resultado también provee
informacion sobre la solidez de la metodologia del indice.

5. Finalmente, la comparacion entre los rankings provistos por el IPAN1
y el IPAN2, indica que la introduccion de aspectos institucionales mo-
difica los resultados, particularmente en la parte superior e inferior
de los grupos del ranking.

Adicionalmente a los principales aportes que provee el indice, se ela-
boré un conjunto de resultados que se presentan en los capitulos sobre
temas seleccionados. Entre ellos, los mas importantes son:

- Finanzas ptblicas provinciales. Este es uno de los temas centrales
que explica el desempeno diferencial del indice. El gasto publico pro-
vincial represent6, aproximadamente en los noventa, el 48% del gasto
publico total (Nacion + provincias) mientras que los ingresos solo re-
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presentan el 20% del total de ingresos. Esta caracteristica refleja un
gran desequilibrio cuando se considera que la Argentina es un pais
federal. Las transferencias desde el gobierno nacional ascienden al
56% del total de los ingresos provinciales. La mayor dependencia del
gobierno central ha derivado en una menor responsabilidad en la re-
caudacion de impuestos, inadecuada asignacion del gasto, incremen-
to del empleo publico y la necesidad de negociaciones recurrentes con
el gobierno nacional. La falta de disciplina fiscal determiné el incre-
mento del endeudamiento con las autoridades federales, con los orga-
nismos de financiamiento multilateral y aun con los tenedores de bo-
nos del sector privado. Como resultado, la deuda provincial fue una
pieza relevante durante la reciente crisis financiera y externa de la
deuda en la Argentina. Como forma de reintroducir la disciplina fis-
cal, el estudio incluye un analisis de las normas fiscales tales como
los “limites constitucionales al endeudamiento”, la “coordinaciéon de
acuerdos sobre objetivos fiscales” (mecanismos tipo Maastritch) y la
importancia de fortalecer los “procedimientos fiscales” en la rama eje-
cutiva de cada provincia. Un resultado interesante es que en el caso
argentino, las reglas fiscales declaradas por la ley no fueron vinculan-
tes para evitar el riesgo de conducta fiscal.

Empleo ptiblico. Las provincias argentinas se caracterizan por el ex-
ceso de empleo publico. De acuerdo con los ejercicios econométricos
llevados a cabo, una de las variables mas importantes que explica
este hecho es la relacién entre los ingresos fiscales propios y el total
de ingresos: cuanto mas baja es esta relacion, mayor es el empleo
publico. Al mismo tiempo, las provincias con un crecimiento mas
pronunciado exhiben una relacion mas baja de empleo publico per
capita. En general, el empleo publico ha funcionado como un costo-
so subsidio al desempleo en las provincias mas pobres. En promedio,
el exceso de empleo publico asciende al 33% de los empleados del
sector publico y su carga financiera anual rondaba el 2,7% del total
del PBI en el anno 2000.

Capital social. Usando la base de datos de ONGs por provincia, elabo-
rada por la Oficina Argentina del PNUD, a la que se agreg6 informa-
cion propia sobre cooperativas y ONGs de agricultura, FIEL construyo
un indice de capital social privado por provincia. El analisis estadisti-
co mostro que el indice se incrementa en asociacion con el grado de
educacion primaria de la poblacion y la calidad de esa educacion, la
cantidad de bancos per capita que operan por provincia y la calidad de
infraestructura de vivienda. El indice desciende cuando empeora la
percepcion sobre el desempenio judicial por parte de las empresas que
operan en la provincia, cuando la tasa de criminalidad es alta y cuan-
do los indicadores de pobreza aumentan. Este capitulo debe conside-
rarse como una primera aproximacion al tema que sin duda requiere
un mayor desarrollo, pero es suficiente para sefialar la importancia de
las instituciones sociales en conjuncion con las reglas del buen gobier-
no para asegurar un desempeno provincial satisfactorio.

SINTESIS 15

Servicios ptblicos provinciales. Esta parte del estudio se concentra en
la provision de electricidad y gas natural. En cuanto al servicio publi-
co de electricidad, se observa que atraves6 una profunda transforma-
cion a través de la reorganizacion a nivel nacional y a través de la pri-
vatizacién en el 50% de las provincias. Las tarifas son mas bajas en
las provincias donde hubo privatizacion del servicio. Se incremento la
competencia en todas las provincias analizadas reduciendo los mar-
genes de ganancia a nivel de distribucion. La carga impositiva provin-
cial en el sector eléctrico exhibe diferencias muy importantes entre
las provincias. Resultados similares se presentan para el sector de
gas natural, que también fue privatizado en muchas provincias en el
periodo.

Pobreza regional. Cuando se comparan las provincias o regiones, la
pobreza a nivel local puede deberse a un bajo nivel de ingreso prome-
dio, a una distribucion menos equitativa del ingreso, o a ambos.
Nuestro analisis muestra que la dispersion de la incidencia de la po-
breza en el caso de las provincias argentinas depende mas fuertemen-
te de los bajos ingresos promedio de diferentes provincias que de los
diferenciales en la distribucién del ingreso.

A continuacion se presentan los cuadros del IPAN1 e IPAN2, respecti-

vamente.

NOTA

1. La composicién del indice incluye variables que se reflejan en el desempeno

de las finanzas publicas, exportaciones provinciales, deuda publica, empleo publi-
co, costo y disponibilidad laboral, costo y calidad de los servicios publicos, percep-
cion empresaria sobre el desempeno provincial y un indice sobre las organizacio-
nes de la sociedad civil (capital social).
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INDICE PROVINCIAL DEL AMBIENTE DE NEGOCIOS (IPAN1)

1996-2001

1996 1997 1998
Ciudad de Buenos Aires Santa Cruz Capital Federal
Santa Cruz Ciudad de Buenos Aires Catamarca
Santa Fe Santa Fe Santa Fe
Buenos Aires Buenos Aires San Luis
Cérdoba Cérdoba Buenos Aires
San Luis San Luis Cordoba
Neuquén Chubut La Pampa
Santiago del Estero Neuquén Santa Cruz
Chubut Mendoza Mendoza
La Pampa Catamarca Salta
Salta Salta Entre Rios
Entre Rios Entre Rios Tucuman
Chaco Tucuman Santiago del Estero
Tierra del Fuego La Pampa Neuquén
Tucuman Santiago del Estero Chubut
Mendoza Misiones Corrientes
Rio Negro Rio Negro Misiones
Corrientes Chaco San Juan
Misiones San Juan Rio Negro
Jujuy Jujuy Tierra del Fuego
San Juan Corrientes Jujuy
Catamarca La Rioja Chaco
La Rioja Tierra del Fuego La Rioja
Formosa Formosa Formosa

Ambiente de negocios favorable
Ambiente de negocios medianamente favorable

Ambiente de negocios medianamente desfavorable

Quad

Ambiente de negocios con obstaculos

Nota metodologica: el indice es un promedio ponderado de indices de desemperio
economico, institucional y de percepcion empresaria sobre cada provincia. Los pon-
deradores se seleccionaron de acuerdo con la importancia de la variable para el
crecimiento econémico y con los resultados de los analisis especificos por provincia
Fuente: FIEL.

SINTESIS 17

INDICE PROVINCIAL DEL AMBIENTE DE NEGOCIOS (IPAN1)
1996-2001 (Continuacion)

1999 2000 2001
Ciudad de Buenos Aires Ciudad de Buenos Aires Ciudad de Buenos Aires
Santa Fe San Luis San Luis
San Luis Santa Fe Santa Fe
Cordoba Cordoba Santa Cruz
Buenos Aires Santa Cruz Buenos Aires
Catamarca Buenos Aires Catamarca
La Pampa Chubut Cérdoba
Santa Cruz Neuquén Chubut
Chubut La Pampa Mendoza
Salta Mendoza Salta
Mendoza Tucuman Santiago del Estero
Tucumén Salta Neuquén
Santiago del Estero Catamarca Tucuman
Entre Rios Misiones Misiones
Neuquén Santiago del Estero Entre Rios
Corrientes Entre Rios Chaco
Misiones Rio Negro Corrientes
Rio Negro Corrientes La Pampa
San Juan Chaco Rio Negro
Chaco Tierra del Fuego San Juan
Jujuy San Juan Jujuy
Tierra del Fuego Jujuy Tierra del Fuego
La Rioja La Rioja La Rioja
Formosa Formosa Formosa

Ambiente de negocios favorable
Ambiente de negocios medianamente favorable

Ambiente de negocios medianamente desfavorable

quad

Ambiente de negocios con obstaculos

Nota metodolégica: el indice es un promedio ponderado de indices de desemperfo
economico, institucional y de percepcién empresaria sobre cada provincia. Los pon-
deradores se seleccionaron de acuerdo con la importancia de la variable para el
crecimiento econoémico y con los resultados de los analisis especificos por provincia.
Fuente: FIEL.
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INDICE PROVINCIAL DE AMBIENTE INSTITUCIONAL Y DE NEGOCIOS (IPAN2)

ANOS SELECCIONADOS: 1997 Y 2001

1997 2001
Ciudad de Buenos Aires Santa Fe
Santa Cruz Ciudad de Buenos Aires
Buenos Aires Cordoba
Cérdoba Chubut
Santa Fe Buenos Aires
La Pampa San Luis
Tucumén Mendoza
Entre Rios Salta
Mendoza Santa Cruz
Misiones Neuquén
Neuquén Misiones
Chubut Tierra del Fuego
Jujuy San Juan
Chaco La Pampa
San Luis Rio Negro
Rio Negro Santiago del Estero
La Rioja Entre Rios
Salta Catamarca
Corrientes Tucumén
Catamarca Corrientes
Santiago del Estero Chaco
Tierra del Fuego Jujuy
San Juan La Rioja
Formosa Formosa

[ Ambiente de negocios favorable
[ Ambiente de negocios medianamente favorable
[ Ambiente de negocios medianamente desfavorable

[ Ambiente de negocios con obstaculos

Nota metodologica: el indice es un promedio ponderado de indices de desemperio
economico, institucional y de percepcion empresaria sobre cada provincia. Los pon-
deradores se seleccionaron de acuerdo con la importancia de la variable para el
crecimiento econoémico y con los resultados de los analisis especificos por provincia.
Fuente: FIEL.

I. INTRODUCCION

En sus cuarenta anos de existencia FIEL ha dedicado una gran parte
de su esfuerzo a analizar, discutir y promover un conjunto de politicas
publicas muy amplio y detallado con el objetivo principal de acelerar el
crecimiento y mejorar la equidad distributiva. En los noventa, las pro-
puestas sobre estas politicas se diseflaron en concordancia con un diag-
nostico minucioso del funcionamiento de la economia, en particular en
los aspectos referidos a la evolucion de la productividad y competitividad
como fuentes del crecimiento economico. La sintesis de este esfuerzo se
encuentra en el contenido de dos estudios recientes: Crecimiento y equi-
dad. Bases de una politica economica para la proxima década (2001) y
Productividad, competitividad y empresas. Los engranajes del crecimiento
(2002).

Los trabajos citados utilizan como dimensiones preferentes del analisis
el nivel nacional de la economia argentina y el nivel de la empresa. Sin
embargo, el tratamiento completo de los temas llevo a identificar numero-
sos obstaculos y demandas por reformas en el nivel subnacional, de los
gobiernos provinciales y municipales. Trabajos anteriores de FIEL sobre
federalismo fiscal y seguridad juridica habian incursionado con detalle en
lo que ocurria a nivel provincial. De esos analisis, los mas recientes, desa-
rrollados entre 1996 y 1998, permitieron establecer comparaciones inter-
provinciales sobre la base de la informacién provincial sobre la situacion
fiscal proyectada, los costos judiciales, las regulaciones y la seguridad ju-
ridica, las inversiones recientes, etc.

En el caso de los paises se han ensayado numerosas medidas de eva-
luacion y comparacién internacional que se utilizan en la practica, algu-
nas intentan una caracterizacion estructural (indices de competitividad),
otras miden la evoluciéon econémica de corto plazo (indice de riesgo pais).
En los hechos, estos indices difunden senales que son utilizadas a diario
para formar opiniéon y en ultima instancia, tomar decisiones. Aunque im-
perfectos, se consideran buenas aproximaciones del entorno en el que se
desarrollan los negocios. Entre los mas conocidos se encuentra el Infor-
me sobre la competitividad mundial, elaborado anualmente por el World
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Economic Forum. Por su parte, el Banco Mundial ha producido un nutri-
do y riguroso conjunto de estudios, encuestas e indicadores que permi-
ten la comparacion de paises en términos de su “buen gobierno”! y ha
organizado una unidad de “respuesta inmediata” para informar sobre el
clima de inversion en paises en desarrollo, a la que puede accederse via
Internet.

En el caso de los niveles subnacionales (provincias, regiones o esta-
dos) también comenzaron a desarrollarse este tipo de indicadores en for-
ma mas sistematica. En términos generales, los analistas y los gobiernos
en sus diferentes niveles reconocen que las decisiones de inversion y em-
pleo se toman teniendo en cuenta las oportunidades locales (en cada
provincia) y, por lo tanto, el ambiente de negocios local (provincial) es un
determinante principal de la cantidad y calidad de los emprendimientos
productivos. Entre otros casos, se cuenta con comparaciones dentro de
los Estados Unidos, Canada, Reino Unido, y para los paises en desarro-
llo, para la India y Chile.? Desde el punto de vista de los negocios, los en-
tornos locales adquieren mayor relevancia que en el pasado debido al au-
mento de la competencia mundial. Ningan costo puede descuidarse y las
condiciones del entorno inmediato en el que se desarrolla una inversion,
incluyendo las acciones del gobierno local, pueden modificar severamen-
te los resultados esperados. Desde el punto de vista del analisis econo-
mico, el crecimiento de la literatura sobre desarrollo local y geografia
economica también ha sumado interés a los aspectos regionales, sobre
todo en el caso latinoamericano.3

En el caso argentino, durante el ultimo par de afos varios trabajos
han convergido al analisis de las provincias argentinas desde una optica
amplia. Entre ellos, los “Aportes para el desarrollo humano de la Argen-
tina, 2002” elaborado por la oficina del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), inicialmente enfocado al tema de la competiti-
vidad se amplio para elaborar una radiografia de las provincias. Mas re-
cientemente, CEPAL (2003) hizo un exhaustivo analisis del potencial pro-
ductivo regional.

Las experiencias de investigacion comentadas y la recopilacion de tra-
bajos disponibles internacionalmente y para la Argentina, sugirieron la
necesidad de un analisis de amplio alcance pero organizado para facilitar
la difusién de informacién y la toma de decisiones empresarias.

La disparidad de comportamiento y limitaciones de disefio de las poli-
ticas publicas en las provincias argentinas (econémicas, judiciales, etc.)
enfrentan hoy un desafio mayor en términos de la urgencia de su rever-
sion debido al critico punto de partida para la economia en su conjunto.
Desde esa optica, el estudio que se desarrolla aqui se centra en la necesi-
dad de llevar al maximo la tasa de crecimiento de cada provincia y anali-
zar los factores que obstaculizan ese resultado, prestando atencion a la
evolucion de la situacion de la pobreza y del ingreso por jurisdiccion. En
el otro extremo de los problemas y obstaculos para la inversion y el creci-
miento, estan las condiciones objetivas y las oportunidades genuinas que
brinda cada localizacion para el desarrollo de negocios. Cada provincia
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cuenta con mano de obra con distintos niveles de entrenamiento y cono-
cimiento, con recursos distintivos y con desarrollos ya existentes que le
otorgan ventajas (economias de aglomeracion, clusters productivos, etc.).
También en estos aspectos el estudio proporciona una caracterizacion
sintética que brinde conocimiento actualizado sobre las provincias.

El trabajo se organiza en cinco capitulos, incluyendo esta Introduc-
cion. En el capitulo II se desarrolla un diagnoéstico de la provincias ar-
gentinas que incluye el analisis de sus recursos productivos, la evolucion
de sus mercados de trabajo y una caracterizacion de sus ciclos y de sus
desempenos economicos. En el capitulo III se presenta el indice compa-
rativo sobre el ambiente de negocios y la encuesta realizada a las empre-
sas para relevar su percepcion sobre el funcionamiento institucional y la
oferta de infraestructura de cada provincia. En el capitulo IV se presenta
un conjunto de cinco estudios sobre temas particulares que muestran
algunos de los obstaculos mas relevantes para el crecimiento y desarro-
llo provincial referidos al desempeno fiscal, el empleo publico, el capital
social, la provision de servicios publicos y la incidencia de la pobreza. El
capitulo V se reserva para las consideraciones finales.

NOTAS

1. Véase las citas bibliograficas de Kaufman et al.,, 1999 ay b, 2000 y 2002
ayb.

2. En este caso, el Ministerio del Interior, Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo viene elaborando un informe de competitividad regional anual-
mente.

3. Véase Azzoni et al., 2000 y Blum y Diaz Cayeros, 2002.



II. DIAGNOSTICO ECONOMICO
DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS

II.1. RECURSOS Y ACTIVIDAD ECONOMICA

En los ultimos doce anos la capacidad de producir y exportar sufrio
profundos cambios en el conjunto de las provincias argentinas. Se trata
de una historia conocida, ejemplificada con el desarrollo de la mineria en
Catamarca; el petroleo en las provincias patagonicas; los limones tucu-
manos, las aceiteras de Santa Fe y Cordoba; los vinos de Cuyo; el eje in-
dustrial sobre la “ruta del Mercosur”, pasando por Campana-Zarate y Pi-
lar; la revolucion productiva agricola en la Pampa htiimeda, etc.

Esa historia, en curso de ser documentada por muchos analistas a fi-
nes de los noventa, se mezclo con los hechos derivados de una profunda
crisis fiscal con consecuencias macroeconomicas devastadoras.! Sin em-
bargo, la capacidad de recuperaciéon de nuestras economias regionales
subyace en sus recursos, sus inversiones recientes y sus instituciones
sobrevivientes.

Vale la pena, entonces, iniciar el diagnostico tratando de establecer
un punto de partida muy elemental pero conveniente para ordenar la
discusion.

Los ultimos datos oficiales disponibles sobre el Producto Bruto Geo-
grafico (PBG) corresponden al afio 1998. Seguin ellos, el promedio del
PBG per capita era de $ 7.472, entre un maximo de $ 23.609 y un mini-
mo de $ 2.829. En el grafico I1.1.1 se presentan los datos.

;Como se explican las disparidades entre los productos provinciales?
JCual es la riqueza de cada provincia? ¢Han alcanzado su producto po-
tencial?

Como ya se mencion6 en la introduccion, la bibliografia especializada
reconoce varios factores que contestan estas preguntas. Aqui se comen-
zara por el enfoque mas clasico correspondiente al analisis de la dotacion
de factores provinciales para luego, paulatinamente, ir sofisticando el
analisis.

Teniendo en cuenta solamente los recursos basicos (tierra, trabajo y
capital productivo) se clasificé las provincias segiin la abundancia relati-
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GRAFICO 11.1.1
PROVINCIAS ARGENTINAS: PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO
PER CAPITA 1998
(En pesos de 1993)
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Fuente: FIEL sobre la base de datos MECON-SAREP.

va de cada uno de esos factores.? En el cuadro siguiente se clasifican las
provincias segun los dos recursos principales que poseen.

Las provincias ubicadas sobre la diagonal principal del cuadro con-
centran su riqueza relativamente mas en un solo recurso productivo
(Neuquén, Tierra del Fuego, Salta, San Luis), mientras que La Rioja, San
Juan y la Ciudad de Buenos Aires se concentran en mano de obra, aun-
que con distintos grados de calificacion. Naturalmente, que el cuadro re-
fleje los recursos principales no significa que las provincias carezcan del
resto de ellos, a veces manteniendo su condicion de “abundantes”, otras
veces sin destacarse por su riqueza relativa.

A partir de la medicion de los recursos productivos y utilizando técni-
cas habituales en el analisis comparativo del crecimiento econémico se
vincul6 el valor observado del PBG para cada provincia con el pronostico
del PBG por provincia que surge de la disponibilidad de factores.’ El
resultado de este analisis indic6 que entre un 60% y un 70% de las dife-
rencias en los niveles de producto de las provincias se explican por dife-
rencias en la dotaciéon de recursos. Considerando cada una individual-
mente, se observo que la comparacion entre el PBG observado para cada
provincia y el pronoéstico del PBG que se obtiene a partir de los recursos
productivos combinados, es coincidente dentro de un rango aceptable
para un nutrido numero de provincias. Algunas como La Pampa, La Rio-
ja, San Luis y Chubut presentan PBG registrados mayores que sus pro-

CUADRO II.1.1
PROVINCIAS ARGENTINAS: DOTACION DE RECURSOS
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nosticos, mientras otras provincias como Jujuy, Mendoza Misiones, Salta
o Chaco muestran PBG registrados menores que los esperados segun el
pronostico.

Las diferencias entre el PBG observado y su pronostico a partir de los
recursos se explican por otros elementos que estan operando sobre la de-
finicion del nivel de produccion en cada provincia. Por ejemplo, factores
tales como la infraestructura logistica, el capital humano especifico, la
fortaleza de las instituciones, el buen gobierno, la existencia de capital
social, operan aumentando el producto al mejorar la eficacia de los fac-
tores. Opuestamente, las distorsiones de politica econémica que aumen-
tan el riesgo provincial o limitan el uso de los recursos, la infraestructu-
ra ineficiente o la falta de coordinacién entre jurisdicciones, entre otros,
son factores que recortan el uso de los recursos y limitan el resultado del
PBG.4

En las secciones y capitulos que siguen se analizaran en detalle los
factores mas relevantes que influyen en los resultados productivos pro-
vinciales. Paralelamente, estos factores se sintetizaran en el indice de
ambiente de negocios, como instrumento util para seguir la evoluciéon de
los aspectos que abren la “brecha” entre el desempeno efectivo y el po-
tencial en cada provincia.

I1.2. LA EVOLUCION DEL EMPLEO

Para entender la evolucion en las provincias conviene primero repasar
el contexto general del mercado de trabajo. Los ochenta se caracterizaron
por ser una década de bajo crecimiento del empleo. En contraste, la dé-
cada de los noventa mostré una aceleracion en la creacion de empleo.
Entre el ano 1980 y el ano 1989, el empleo total creci6 a una tasa pro-
medio anual del 1%, mientras que durante la década siguiente lo hizo a
una tasa anual del 1,6%. Durante los afios ochenta, se creaban 110 mil
puestos de trabajo por ano. En la década siguiente, los noventa, esa cifra
casi se duplico. El inicio de la primera década el siglo XXI, si bien vicia-
do por las consecuencias de una profunda crisis, muestra que en los tres
primeros anos el empleo se ha reducido en promedio 76 mil puestos de
trabajo al ano, 235 mil en total entre los afios 1999 y 2002.

Sectorialmente, el agro, la industria manufacturera, el sector de la
mineria y el de servicios privatizados (electricidad, gas y agua), han sido
sectores expulsores de mano de obra en las ultimas dos décadas. En el
caso de la industria manufacturera, si bien la caida del empleo se produ-
ce a partir de la década de los noventa, durante los ochenta el crecimien-
to del empleo habia sido muy bajo, s6lo la décima parte del crecimiento
del empleo total.

La caida en el empleo derivo en que el empleo directo en esos secto-
res haya perdido peso a lo largo del tiempo. Mientras que el empleo en
la industria representaba el 20% del empleo total para el promedio de
los anos ochenta, durante los tres primeros anos de 2000 ese porcentaje
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se ubicaba en el 13%. El agro cuya participacion ascendia a 15% en la
década del ochenta, representaba el 9,4% del empleo total en el ano
2000.

Los sectores que, excluyendo la crisis de los primeros anos de 2000,
mostraron mayor expansion fueron los sectores vinculados a servicios.
Entre el ano 1980 y 2002, el empleo en el sector financiero (que también
incluye seguros, actividades inmobiliarias y turismo) casi se duplico. En
el sector de servicios (que incluye servicios sociales comunales y perso-
nales) el crecimiento alcanz6 el 50%, mientras que en el sector de trans-
porte, almacenamiento y comunicaciones la expansion del empleo total
se ubico en el 40% para todo el periodo®.

La tendencia creciente del empleo en servicios durante las dos ulti-
mas décadas fue acompanada por una caida en el empleo no asalariado,
cuya proporcion descendié de 32,3% para el promedio de los anos
ochenta a 31,5% en los anos noventa, y a 28,8% durante los primeros
anos de 2000.6

Juntamente con el aumento de la poblaciéon ocupada asalariada la
década del noventa mostré un incremento en la tasa de informalidad. En
los hechos, el aumento en la informalidad comienza a producirse en la
década anterior. Durante los anos ochenta, la tasa de informalidad en la
region de Gran Buenos Aires paso de 19,9% en mayo de 1980 a 28,3%
en mayo de 1989. Esta tendencia continu6 en los noventa, llegando la
proporcion de asalariados informales a 38,4% en mayo de 1999. Durante
los anos transcurridos de 2000, la tasa de informalidad se mantuvo en
ese nivel hasta mayo del 2002, aunque en octubre de ese ano, se habia
ubicado en el 42,6%.

Durante la década del noventa se ubico un 5% por encima del dece-
nio anterior. Medido entre puntas, durante la década del noventa la pro-
ductividad media laboral creci6 a una tasa promedio anual del 2,6%
frente a una caida promedio (medida también entre puntas) del 2,0% du-
rante los ochenta. Los primeros anos de 2000 registraron una caida del
4,1% anual en la productividad media del trabajo.

En el largo plazo, tanto el crecimiento de la fuerza de trabajo, como el
crecimiento del empleo dependen significativamente de factores demo-
graficos. Al igual que en la mayoria de los paises, la tasa de crecimiento
de la poblacion en la Argentina ha venido experimentando una sensible
reduccion en las ultimas décadas. En contraste, la oferta de trabajo cre-
ci6 por encima del crecimiento demografico tanto en los ochenta como en
los noventa, acusando un incremento de la tasa de actividad. En los pri-
meros anos de 2000 el crecimiento de la PEA se redujo notablemente. En
estos tres anos, la PEA ingresaron al mercado laboral 134 personas al
ano, casi la mitad del promedio de los afios noventa.

La oferta laboral también se modificé en términos de la instruccion
media de la PEA. En una perspectiva de largo plazo, se observa un au-
mento de nivel de educacién promedio de la PEA en los ultimos veinte
anos. Mientras que en la década del ochenta el 41% de la PEA habia al-
canzado como maximo nivel educativo el primario (completo o incomple-
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to) y so6lo el 15,83% el nivel universitario, en los primeros anos de 2000
estas proporciones alcanzaban al 32,3% y 29%, respectivamente.

La evolucion tanto del empleo como de la PEA marcé una tendencia
creciente en la tasa de desocupacion. Para el promedio de los afnios ochen-
ta, la tasa de desempleo abierto en regiones urbanas se ubic6 en torno del
5,3%, en la década del noventa la tasa promedio fue de 11,9%. Para el
promedio de los tres primeros afios de 2000 la tasa salté hasta el 17,4%.
De este modo, el numero de desocupados en regiones urbanas paso de
578 mil en promedio para la década del ochenta a 2,4 millones en prome-
dio para los primeros afios de 2000. Los individuos mas jovenes son los
que habitualmente enfrentan las tasas mas altas de desocupacion.

Un punto interesante al analizar la evolucion de las tasas de desocu-
pacion, se refiere al sesgo del desarrollo tecnolégico hacia la demanda de
empleo con mas capital humano incorporado. En este sentido, la tasa de
desocupacion de los individuos con mayor nivel de instruccién (universi-
tario completo) es sustancialmente mas baja que la que enfrenta el resto
(8% en comparacion con el 18,4% general en el afio 2000).

Por ultimo, en el panorama general del empleo, comparando los pro-
medios, el salario medio real de los noventa se ubic6 un 5% por encima
del promedio de la década anterior. En los afios 1999 y 2000 el salario
real se redujo levemente registrando una caida algo mayor en el 2001,
mientras que el ano 2002 muestra la mayor caida desde 1980 (-24,7%).

Las regiones laborales. Si bien existe una tendencia a analizar el mer-
cado de trabajo global en la Argentina, hay claras diferencias en la evolu-
cién del empleo y el desempleo entre las provincias. Estas diferencias
vienen dadas no s6lo por el nivel de actividad y por cuestiones propias de
cada provincia, sino que también se ven afectadas por cuestiones demo-
graficas, como la tasa de crecimiento de la poblacién, la composicion por
sexo y edad, el capital humano, etc.

En este sentido, algunas provincias tienen altas tasas de crecimiento
poblacional, muy superiores al promedio nacional. Esta variable es indi-
cativa de las presiones futuras sobre el mercado de trabajo, ademas de
influir significativamente sobre la estructura de edades de la poblacion.

El crecimiento de la poblacién es consecuencia de la tasa de natalidad
en cada provincia, la tasa de mortalidad y de los movimientos migrato-
rios.” La recepcion de migrantes tiene un rol importante para definir el
crecimiento poblacional de provincias como Tierra del Fuego, Neuquén,
Santa Cruz y San Luis, mientras que reducen el crecimiento poblacional
en regiones como Santiago del Estero, San Juan y Entre Rios.

También las diferencias en materia de estructura poblacional afectan
las condiciones del mercado de trabajo. Eso puede observarse claramen-
te en el grafico siguiente, las provincias con mayor proporcion de pobla-
cion en edad de trabajar tienen mayores tasas de actividad.

A la vez, la tasa de actividad mas alta se corresponde con las provin-
cias de mayor ingreso per capita. Esto claramente marca una diferencia
entre provincias: las provincias mas avanzadas “atraen” una mayor ofer-
ta de trabajo (véase Anexo All.2 Migraciones interprovinciales).
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CUADRO II1.2.1
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA POBLACION
(En porcentajes)

1990-1995
Rango de la tasa de crecimiento Provincia Tasa anual (%)
Menos del 0,0% Ciudad de Buenos Aires -0,65
Entre 0,0% vy 1,0% Santa Fe 0,66
Rio Negro 0,86
Buenos Aires 0,89
Cordoba 0,97
Total Pais 1,00
Entre 1,0% y 1,49% Mendoza 1,05
Entre Rios 1,20
La Pampa 1,32
Chubut 1,40
Corrientes 1,49
Entre 1,50% y 2,0% Tucuman 1,51
Chaco 1,51
San Juan 1,56
Jujuy 1,70
Santiago del Estero 1,75
Neuquén 1,89
Formosa 1,90
Misiones 1,93
Catamarca 1,97
Entre 2,0% vy 3,0% Santa Cruz 2,02
Salta 2,12
San Luis 2,39
La Rioja 2,63
Mas del 3,0% Tierra del Fuego 3,66

Fuente: FIEL sobre la base del INDEC.

Otro punto importante en materia de mercados laborales, se refiere al
nivel de instruccién de la mano de obra, ya que brinda una medida de la
“calidad” de la mano de obra que dispone cada region. La Ciudad de
Buenos Aires es la region que contiene la mayor proporcion de universi-
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CUADRO I1.2.2
TASAS DE MIGRACIONES
(COMO PORCENTAJE DE LA POBLACION TOTAL)

1997
Provincia Tasa bruta de Tasa bruta de Tasa de
Natalidad Mortalidad Migraciones

0/00 0/00 (%)
Ciudad de Buenos Aires 13,2 11,4 -0,83
Chaco 26,2 6,5 -0,77
Rio Negro 20,6 48 -0,75
Corrientes 25,9 6,3 -0,47
Mendoza 21,0 6,6 -0,39
Santa Fe 17,7 8,1 -0,30
Total del pais 19,4 7,6 -0,18
Misiones 26,0 51 -0,16
Jujuy 24,3 57 -0,16
San Juan 23,8 6,6 -0,16
Formosa 25,9 54 -0,15
Cérdoba 18,8 7,7 -0,14
Entre Rios 21,3 79 -0,14
Tucuméan 21,8 6,1 -0,06
Buenos Aires 17,2 79 -0,04
La Pampa 20,7 7,2 -0,03
Santiago del Estero 23,3 6,2 0,04
Salta 26,0 55 0,07
Neuquén 21,6 3,7 0,10
Santa Cruz 23,5 5,0 0,17
Catamarca 26,0 6,1 0,26
Chubut 21,0 55 0,35
San Luis 23,8 6,6 0,67
La Rioja 25,3 57 0,67
Tierra del Fuego 21,4 2,4 1,76

Fuente: FIEL sobre la base del INDEC.
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GRAFICO 11.2.1
TASA DE ACTIVIDAD Y POBLACION DE ENTRE 15 Y 64 ANOS
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tarios (finalizado o no el ciclo). En el resto de las regiones la proporcion
de universitarios es visiblemente menor. Excluyendo la Ciudad de
Buenos Aires, las provincias con mayor proporcion de universitarios son
Cérdoba, Tierra del Fuego y Tucuman, en tanto que Buenos Aires, Chu-
but, Misiones y San Juan concentran el menor porcentaje de poblacion
con estudios terciarios. Las provincias que tienen un porcentaje mas al-
to de poblacién que sé6lo cursé estudios primarios (completos o no) son
La Pampa, Buenos Aires, Misiones y Chaco.

Por ultimo, existe una correlacion positiva entre tasa de actividad y
nivel educativo: cuanto mas alto es el nivel educativo (medido como pro-
porcion de la poblacién mayor de veinticinco anos con educacion univer-
sitaria completa), mayor la tasa de actividad, lo que es previsible ya que
el costo de oportunidad de no trabajar crece con el nivel de educacion,
dado que el salario esperado es mayor.

En conclusion, las provincias de mayor ingreso per capita tienen una
poblaciéon mas joven, mas calificada y una mayor oferta de trabajo. Del
mismo modo, la ocupacién también es mas alta en las provincias mas
avanzadas. La tasa de empleo (ocupados/poblacién total) muestra una
correlacion positiva con el PBG por habitante. Por otra parte, se encuen-
tra una relacién negativa entre la tasa de informalidad y PBG per capita.
Es decir que las provincias mas avanzadas tienen mayor proporcion de
la poblacion ocupada y al mismo tiempo presentan menor informalidad
en el mercado de trabajo que las de las provincias mas retrasadas. Las
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CUADRO 11.2.3
POBLACION MAYOR DE VEINTICINCO ANOS SEGUN NIVEL DE EDUCACION

MAS ALTO ALCANZADO
(En porcentajes)
2001
Primario Secundario Universitario
Ciudad de Buenos Aires 24,2 35,0 40,4
Buenos Aires 49,6 33,0 15,5
Catamarca 34,4 42,9 21,8
Cérdoba 36,9 36,9 24,7
Corrientes 37,7 37,1 22,0
Chaco 46,1 30,4 20,5
Chubut 42,2 39,8 16,1
Entre Rios 371 39,2 21,6
Formosa 45,1 32,8 18,1
Jujuy 35,1 39,8 21,2
La Pampa 50,9 29,4 17,5
La Rioja 41,2 39,4 18,4
Mendoza 39,0 36,0 22,8
Misiones 46,9 33,1 171
Neuquén 36,7 38,9 22,1
Rio Negro 39,4 39,4 19,1
Salta 35,1 41,0 22,0
San Juan 45,5 35,3 17,1
San Luis 43,2 35,0 20,2
Santa Cruz 39,7 40,2 19,2
Santa Fe 42,6 32,2 23,0
Santiago del Estero 38,8 41,1 18,2
Tierra del Fuego 32,7 421 24,4
Tucumén 42,4 30,5 24,1

Fuente: FIEL sobre la base de datos EPH, INDEC.

regiones mas avanzadas tienden a presentar mayor empleo y mayor ofer-
ta de trabajo. La conjuncion de ambos comportamientos hace que la
conclusién sobre el comportamiento del desempleo no sea contundente.
Sin embargo, pareciera existir una relacion negativa entre el PBG por ha-
bitante y la tasa de desocupacion.
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Asi como se encuentran diferencias en los niveles, la evolucién de ca-
da una de estas variables ha sido diferente en las provincias. Entre 1991
y el ano 2002, si bien hubo un crecimiento global del empleo, la desagre-
gacion por region muestra una caida en Ciudad de Buenos Aires y Santa
Fe e incremento en las demas provincias. Entre las provincias que mos-
traron mayor empleo la dispersion fue alta, entre un minimo de 2,1% en
Mendoza y un maximo de 33,3% en Santa Cruz.

En el comportamiento del empleo influyé en parte la rebaja de apor-
tes patronales diferenciada por regiones implementada en 1993. Hasta
ese ano, la tasa de aportes habia sido uniforme para todo el pais. En
ese momento se instauré un esquema de aportes diferenciados en el
cual se establecian tasas de contribucion menores para las regiones
mas retrasadas. En cada provincia existian tasas diferentes entre las
zonas urbanas y el resto y aun entre regiones urbanas del pais existian
diferencias. Basicamente, se establecieron 11 tasas de aportes distintas
en el pais. Esta politica tuvo los resultados esperados, aumentando mas
el empleo en las regiones en que se redujeron los aportes. También se
encontré una correlacion positiva entre crecimiento del producto y cre-
cimiento del empleo.

GRAFICO 11.2.2
VARIACION DEL EMPLEO TOTAL
1991-2002
(En porcentajes)
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GRAFICO 11.2.3

EVOLUCION DE LA TASA DE ACTIVIDAD LABORAL 1991-2002

(En puntos porcentuales)
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GRAFICO 11.2.4

EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEO 1991-2002

(En puntos porcentuales)
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La evolucién de la oferta de trabajo, medida por la tasa de actividad,
muestra una alta dispersion con aumentos de casi 6 puntos porcentua-
les y caidas de 3 puntos. Las regiones en las cuales la oferta creci6 mas
fueron Catamarca (5,8 puntos) y Corrientes (5,7 puntos), en tanto que en
Tierra del Fuego la tasa de actividad cay6 casi 3 puntos y en Misiones,
2,2 puntos.

Por ultimo, también el desempleo mostré un comportamiento diferen-
te por region. Entre 1991 y 2002, la tasa de desempleo disminuy6 sola-
mente en Santa Cruz. Los principales incrementos de la desocupacion se
registraron para ese periodo en Cordoba, Corrientes y Jujuy.

I1.3. CICLO DE NEGOCIOS Y CONVERGENCIA ECONOMICA

Los ciclos economicos consisten en periodos de expansion, seguidos
de retraccion y de un nuevo repunte de las actividades econémicas; po-
seen una duracion superior al afio y menor a los diez o doce afios, y no
se pueden dividir en fluctuaciones de menor duracion una vez que se ha
desechado el componente estacional. Lucas (1977) defini6 el ciclo como
fluctuaciones recurrentes del producto y el empleo alrededor de la ten-
dencia, y plantea que uno de los principales hechos asociados al ciclo es
el “co-movimiento” de otras variables econoémicas asociadas. Son consi-
derados fené6menos del corto plazo.

Dado que las actividades econoémicas regionales dentro de cada eco-
nomia nacional se encuentran vinculadas por medio de las relaciones co-
merciales, los flujos de capital y que comparten el contexto macroecono-
mico nacional, es de esperar que las perturbaciones que tienen impacto
sobre cualquiera de esas economias se difunda en el sistema con distinta
intensidad dependiendo de la importancia del shock inicial su interac-
cion. En este contexto, es interesante analizar cual es la relacion del ci-
clo de negocios de las provincias argentinas con el ciclo de referencia na-
cional en términos de “desfase” temporal y su amplitud.

Para la identificaciéon de ciclo se aplicé un filtro estadistico (Hodrick y
Prescott, 1980).8 Las caracteristicas ciclicas de las series que se presen-
tan en este analisis son la volatilidad y volatilidad relativa, como medi-
das de la amplitud del ciclo y la correlacion cruzada de las series, como
una medida del grado de co-movimiento. La volatilidad de la serie se mi-
de por medio del desvio estandar del componente analizado y la volatili-
dad relativa como el cociente del desvio y el desvio de la serie de Produc-
to Bruto. Para determinar las caracteristicas de co-movimiento de las
series se utilizo la metodologia tradicional que considera una serie como
coincidente con el ciclo de referencia cuando el valor absoluto del coefi-
ciente de correlacion cruzada es maximo cuando no existe desfase tem-
poral de las series.?

Los analisis de la experiencia internacional,!® muestran la existencia
de un importante co-movimiento en el ciclo del producto de los principa-
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les paises de la OCDE y en el ciclo del producto de los Estados Unidos.
En un estudio dedicado a paises europeos encuentran que con excepcion
de Dinamarca, el Producto se encuentra positivamente correlacionado
entre los paises.

La existencia de similitudes en la forma en que las economias euro-
peas responden a shocks, aun cuando éstos tengan impacto en econo-
mias nacionales con diferentes arreglos institucionales asociados al mer-
cado de trabajo o al manejo de la politica economica ilustran el
argumento de que arreglos de integracion y cooperacion, lejos de exacer-
bar el ciclo a partir de limitar el conjunto de instrumentos disponibles
para los hacedores de politica, tienden a suavizar el comportamiento ci-
clico de las economias involucradas en el acuerdo comun. A partir de los
argumentos anteriores, es de esperar que los resultados que se obtengan
para el analisis a escala subnacional evidencien mayores valores de co-
movimiento que los registrados entre paises debido a que las economias
regionales comparten caracteristicas similares del ambiente de negocios.

En el cuadro II.3.1 se presentan los resultados de amplitud y co-mo-
vimiento para el componente ciclico del Producto Bruto Geografico per
capita de las provincias argentinas. Puede observarse la existencia de un
comportamiento diverso por parte de las provincias en materia de ampli-
tud y amplitud relativa del ciclo. Trece jurisdicciones argentinas mues-
tran un ciclo mas amplio que el de referencia; estas son Ciudad de
Buenos Aires, Chubut, Cordoba, La Rioja, Mendoza, Neuquén, San Juan,
San Luis, Santa Cruz, Santa Fe, Santiago del Estero, Tucuman y Tierra
del Fuego, provincia que presenta el valor mas alto de volatilidad relativa
(2,17). Por su parte, las provincias que evidencian un ciclo de menor am-
plitud son: Buenos Aires, Catamarca, Chaco, Corrientes, Entre Rios, For-
mosa, Jujuy, La Pampa, Misiones, Rio Negro y Salta.

Los resultados de co-movimiento de los Productos Provinciales y el
Producto Bruto Interno, muestran altos valores para el coeficiente de co-
rrelacion cruzada sin desfase temporal. Los valores se encuentran en el
rango 0,98 - 0,49, sin considerar las observaciones correspondientes a
las provincias de Chaco (0,05), Tierra del Fuego (0,16) y San Luis (0,21).
Estos resultados son consistentes con la hipétesis acerca de los resulta-
dos esperables en materia de comovimiento dada la similitud de los mar-
cos institucionales existentes en el nivel de las provincias argentinas. Los
comportamientos anémalos de las tres provincias mencionadas se tradu-
cen en una caracterizacion de desfase temporal como rezagadas, es decir,
su ciclo sigue al nacional en el tiempo. En cuanto a las restantes provin-
cias, con la excepcion de Mendoza y Rio Negro, todas ellas tienen un com-
portamiento coincidente con el ciclo de referencia a nivel nacional, con los
mayores valores correspondientes a las provincias de Buenos Aires (0,98),
Ciudad de Buenos Aires (0,97), Cordoba (0,97) y Santa Fe (0,97); asi un
total de diecinueve provincias tienen un comportamiento coincidente. Ca-
be destacar que ninguna provincia lidera el ciclo econémico. Los shocks
son de indole nacional o si tienen tienen lugar a escala provincial se di-
funden aceleradamente hacia todo el sistema. Como observacion adicio-
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CUADRO 11.3.1
CARACTERISTICAS CICLICAS DEL PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO DE LAS

PROVINCIAS ARGENTINAS
Jurisdiccion Amplitud* Comovimiento** Caracterizacion de
desfase temporal
Absoluta Relativa t(-1) t(0) t(+1)
Buenos Aires 0,06 0,98 0,63 0,98 0,63 Coincidente
Ciudad de Bs. As. 0,07 1,09 0,63 0,97 0,56 Coincidente
Catamarca 0,05 0,73 0,66 0,89 0,42 Coincidente
Chaco 0,06 0,88 -0,16 0,05 0,08 Rezagada
Chubut 0,07 1,16 0,52 0,94 0,78 Coincidente
Cérdoba 0,07 1,09 0,59 0,97 0,57 Coincidente
Corrientes 0,04 0,56 0,41 0,82 0,44 Coincidente
Entre Rios 0,06 0,91 0,44 0,89 0,66 Coincidente
Formosa 0,05 0,83 0,70 0,96 0,44 Coincidente
Jujuy 0,03 0,52 0,39 0,53 0,11 Coincidente
La Pampa 0,05 0,82 0,49 0,75 0,54 Coincidente
La Rioja 0,07 1,04 0,35 0,86 0,65 Coincidente
Mendoza 0,07 1,06 0,29 0,73 0,77 Rezagada
Misiones 0,05 0,81 0,59 0,91 0,53 Coincidente
Neuquén 0,08 1,28 0,27 0,74 0,65 Coincidente
Rio Negro 0,04 0,67 0,02 0,49 0,53 Rezagada
Salta 0,05 0,84 0,61 0,86 0,37 Coincidente
San Juan 0,06 1,00 0,48 0,94 0,63 Coincidente
San Luis 0,11 1,76 -0,30 0,21 0,61 Rezagada
Santa Cruz 0,09 1,47 0,60 0,94 0,69 Coincidente
Santa Fe 0,07 1,12 0,66 0,97 0,50 Coincidente
S. del Estero 0,08 1,24 0,54 0,94 0,61 Coincidente
Tierra del Fuego 0,14 2,17 -0,37 0,16 0,48 Rezagada
Tucuman 0,08 1,31 0,66 0,91 0,45 Coincidente
PBI Pais 0,06 1,00 NC NC NC NC

Notas: NC: no corresponde.

El componente ciclico de las variables presentadas en la tabla fue extraido a partir
de la aplicacion del Filtro de Hodrick y Prescott.

* El concepto de amplitud absoluta y relativa se asocia a las medidas de volatili-
dad absoluta y relativa, respectivamente.

La volatilidad absoluta corresponde al desvio estandar del componente ciclico de
la serie. La medida de volatilidad relativa corresponde al cociente de la volatilidad
absoluta con el concepto correspondiente del ciclo de referencia.

** El comovimiento de las variables es medido a partir de los coeficientes de cor-
relacion cruzada con el ciclo de referencia, segun el desfase temporal indicado.
Fuente: FIEL.
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nal puede mencionarse que las provincias mas relevantes en términos de
la generacion de producto, provincia de Buenos Aires, Ciudad de Buenos
Aires, Cordoba y Santa Fe, poseen ciclos coincidentes y de mayor ampli-
tud, con la excepcion de Buenos Aires, que posee un ciclo mas acotado.

Para caracterizar el largo plazo, en cambio, los analistas mencionan
que las economias tenderan a la igualacion de los productos per capita
cuando ellas compartan caracteristicas similares en materia de tecnolo-
gia, preferencias de los agentes, tasas de ahorro, tasa de depreciacion del
capital y crecimiento poblacional. Este fen6meno se describe como mas
plausible a escala de economias regionales antes que en el nivel interna-
cional entre paises.

En el periodo 1986-2001 la Argentina redujo la dispersion regional
del producto per capita en un 8%; medida muy superior a la registrada
por otras economias. Por ejemplo, los Estados Unidos registré una re-
duccion del 2% en el periodo 1986-2000, obteniéndose el mismo regis-
traron para la economia de Chile en el periodo 1986-1998. En el caso de
la economia de Espana, comparable con la de Argentina en varios aspec-
tos de su crecimiento entre 1995-2001, no se registré proceso de su pa-
tron de distribucion regional del producto. Por su parte, México aumen-
to la dispersion regional del ingreso per capita en un 2% en el periodo
1993-2000. No obstante los datos mencionados, la medida de disper-
sion!! correspondiente a la Argentina (0,60) muestra niveles que triplican
los observados para las economias de Estados Unidos (0,22) y Espana
(0,20), y resulta un tercio superior a la observacion de México (0,42).12
S6lo en comparacion con Chile, la Argentina muestra niveles de disper-
sion regional del ingreso similares. Si bien intervienen en si mismos los
aspectos del crecimiento de largo plazo de las provincias argentinas, no
se incluyen en este estudio (véase recuadro Largo Plazo: crecimiento eco-
noémico y convergencia).

LARGO PLAZO: CRECIMIENTO ECONOMICO Y CONVERGENCIA

El crecimiento econoémico se define como la mayor disponibili-
dad de bienes y servicios de que goza una economia a lo largo del
tiempo. Dado que una mayor disposicién de bienes se traduce en
un incremento del bienestar de los agentes, la teoria economica se
ha preocupado por estudiar los factores condicionantes del feno-
meno y ha realizado predicciones en cuanto a los resultados de di-
cho proceso.

La teoria del crecimiento econémico postula, desde los trabajos
pioneros de Solow (1956) y Swan (1956), que el fenémeno del cre-
cimiento es liderado por dos factores: la acumulacién de recursos
productivos, capital fisico y humano per capita, y el logro de mejo-
ras de eficiencia en la produccion o simplemente el avance tecno-
logico.

La acumulacion de factores productivos tiene lugar esencial-
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mente a través del proceso de inversion y el crecimiento de la po-
blaciéon econémicamente activa. Por su parte, el componente de
eficiencia mencionado es concebido en un sentido amplio que con-
sidera no so6lo la forma en que la economia combina sus recursos
para la obtencion de bienes y servicios (aspecto microeconémico),
sino también incluye el marco institucional en el cual se desen-
vuelve la produccion; de esta manera, distintos marcos institucio-
nales pueden resultar mas o menos favorables para el desarrollo
de los negocios de los privados. En forma resumida, podria consi-
derarse que el componente de eficiencia hace referencia directa al
ambiente de negocios. Distorsiones de diversa indole que impidan
la acumulacion de capital a través del proceso de inversion o gene-
ren marcos inadecuados para el desenvolvimiento normal de los
negocios tenderan en el largo plazo a afectar la tasa de crecimiento
de la economia y con ello la disponibilidad de bienes y servicios, y
en ultima instancia, el bienestar de la sociedad.

La dinamica descripta se caracteriza ademas por la productivi-
dad decreciente del capital, 1o que engendra un proceso de conver-
gencia hacia una situaciéon de largo plazo.! En el largo plazo las
economias se caracterizan por el hecho de que los factores de acu-
mulacion (capital y trabajo), en términos absolutos, permaneceran
creciendo a la misma tasa a la que lo hace la poblacién, con lo que
medidos en términos per capita cesaran su crecimiento. Esta di-
namica no implica la desaparicion del crecimiento. Los incremen-
tos en la tasa de ahorro de la economia o las mejoras en la pro-
ductividad del capital pueden generar procesos de crecimiento
acelerado en el corto plazo.

De acuerdo con lo anterior, una economia que se encuentra
con un stock de capital per capita inferior al compatible con el de
largo plazo crecera mas aceleradamente que aquella que se en-
cuentre sobre su sendero de largo plazo. Transitoriamente, se re-
gistraran altas tasas que evidenciaran una desaceleracion a medi-
da que la economia converja hacia el largo plazo.

Asi, la teoria econdémica realiza una prediccién en relacién con
el crecimiento econémico: la llamada hipétesis de convergencia “b-
absoluta” sostiene la existencia de una relacion negativa entre ta-
sa de crecimiento y nivel de producto per capita o renta inicial. De
lo anterior se deriva que el crecimiento de las economias menos
desarrolladas tendera a ser mayor y mas sostenido que el corres-
pondiente a las areas mas desarrolladas, siempre que ellas s6lo di-
fieran en su nivel inicial de stock de capital per capita y posean
caracteristicas estructurales similares.

La hipotesis de convergencia “b-absoluta” es una hipoétesis es-
tricta en el sentido de que requiere para su verificacion que las
economias analizadas posean caracteristicas similares en términos
de la tecnologia utilizada, tasas de ahorro, depreciacion del capital
y crecimiento de la poblacién; si no se dieran estas condiciones,
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las predicciones de la teoria econémica no se cumplirian. Si son
consideradas las mencionadas diferencias iniciales, atn es posible
sostener la hipotesis de convergencia “b-condicional”, que predice
tasas de crecimiento aceleradas para aquellas economias que se
encuentran mas alejadas de su estado estacionario. Adicionalmen-
te, la literatura empirica introdujo la hipétesis de convergencia “s”,
la cual sostiene la reduccién en el tiempo de la dispersion del pro-
ducto real per capita de las economias.?

Las hipotesis mencionadas tienen la particularidad de permitir
la contrastacion empirica. Los primeros trabajos de mediados de
los ochenta encontraron evidencia empirica que no sostenia la hi-
potesis de convergencia “b-absoluta”, con lo que ésta fue desapa-
reciendo de la literatura. A principios de los noventa, Barro y Sala-
i-Martin (1991, 1992a, 1992b) y Mankiw, Romer y Weil (1992)
retomaron el analisis a partir de la hipétesis de convergencia “b-
condicional”. Como fue argumentado anteriormente, la realizaciéon
de ejercicios que permitieran la verificacién de esta hipoétesis re-
querian “condicionar” los datos. Un razonamiento directo fue lle-
var a cabo este tipo de analisis para regiones de un mismo pais,
dado que ellas comportan una serie de caracteristicas estructura-
les semejantes en términos de preferencias de los agentes, tecno-
logias de produccioén y marcos institucionales.

De acuerdo con Sala-i-Martin (1994), los analisis realizados pa-
ra 48 estados de los Estados Unidos, 47 prefecturas de Japon, 11
regiones alemanas, 17 regiones espafolas, 11 regiones del Reino
Unido, 21 regiones francesas, 20 italianas y 10 provincias cana-
dienses, han mostrado la existencia de convergencia b y s. Esta
evidencia sustenta las predicciones de la teoria del crecimiento
econdmico, en cuanto a que las economias mas alejadas de su es-
tado estacionario han de crecer mas aceleradamente que aquellas
que se encuentran cercanas a su estado estacionario, o lo que es
lo mismo, que las economias mas pobres han de crecer a tasas
mas altas que las ricas; y que en el tiempo las economias van re-
duciendo la dispersion de su renta real per capita.

Siguiendo esta linea de investigacion, diversos trabajos han
tratado de determinar la existencia de convergencia para las pro-
vincias argentinas. En Porto (1994), se sostiene que las provincias
menos desarrolladas crecen mas aceleradamente que las provin-
cias mas ricas cuando se considera el impacto de las politicas pu-
blicas, es decir, que el autor encuentra evidencia que muestra c6-
mo la politica publica puede aportar al proceso de convergencia.
Utrera y Koroch (1998) y Marina (1998), por su parte, nuevamente
encuentran evidencia que rechaza la hipoétesis de convergencia b
absoluta, pero que sustenta la existencia de convergencia b condi-
cional. En cuanto a la convergencia s los autores no encuentran
una tendencia determinada para la dispersién de los niveles del
producto provincial. Willington (1998) alcanza conclusiones opues-

DIAGNOSTICO ECONOMICO DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS 41

tas a las de Porto (1994) en materia de eficacia de las politicas pu-
blicas de redistribucion y desarrollo. Segun su investigacion las
politicas que implican transferencias interregionales de recursos
pueden sostenerse por principios de solidaridad, pero no con el
objeto de que favorezcan el desarrollo de las regiones mas pobres.

La evidencia en materia regional a nivel internacional y local
muestra que tomando en consideracion las distintas caracteristi-
cas institucionales y culturales, las economias mas pobres tienden
a mostrar un crecimiento mas acelerado y sostenido que las eco-
nomias mas ricas; cabe destacar que la verificacién de la hipotesis
de convergencia b condicional no hace referencia a los aspectos de
equidad regional y s6lo apunta al aspecto de la evolucion relativa
de las economias regionales; s6lo cuando la evidencia sostiene la
reduccion de la dispersion del producto per capita, puede soste-
nerse que las economias mas pobres tienden a cerrar la brecha de
ingresos per capita.

1. El llamado estado estacionario de la economia.

2. Las conclusiones de la teoria clasica del crecimiento econémico fue-
ron puestas en discusion por las teorias del crecimiento endogeno. Estas
teorias no predicen la existencia de un proceso de convergencia hacia el
estado estacionario y sostiene que la dinamica del capital no se encuentra
determinada por la productividad marginal del capital decreciente, debido
a la existencia de externalidades. Si efectivamente la productividad margi-
nal del capital no fuera decreciente, no existiria razén para sostener un
vinculo negativo entre ingreso inicial y su tasa de crecimiento, y conse-
cuentemente, las diferencias existentes entre las economias pobres y ricas,
en lugar de amortiguarse en el tiempo tenderian a perpetuarse o se acen-
tuarian.

Los fen6menos mencionados son inherentes al largo plazo; en el cor-
to plazo, las economias pueden evidenciar un distanciamiento transitorio
de su tendencia a partir de la existencia de perturbaciones sobre los ne-
gocios a escala regional. Este aspecto ha dado lugar a que la teoria eco-
noémica y los analisis empiricos se ocuparan del comportamiento ciclico
de los agregados. A continuacion se revisaran estos aspectos y se brinda-
ra nueva informacién sobre el comportamiento ciclico del producto de las
provincias argentinas.

II.4. DESEMPENO DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS

Como fue argumentado anteriormente, las dotaciones de recursos
productivos constituyen la base econémica inicial del proceso de genera-
cion de riqueza. En el otro extremo del analisis de desempefio de un sis-
tema productivo, existe una gran cantidad de indicadores que dan infor-
macion sobre el desarrollo econémico y social relativo de mediano y largo
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plazo. A continuacién se presentan estos indicadores para las provincias
argentinas con el objeto de complementar el analisis de dotacion de re-
cursos y de manera de conformar una descripcion general del perfil eco-
noémico y social.!3

En este analisis fueron seleccionados indicadores de desarrollo de lar-
go plazo; indicadores de pobreza y desempleo e indicadores de desempe-
no economico.’# Los indicadores de desarrollo de largo plazo disponibles,
entre otros, son: vehiculos por habitante; evaluaciones escolares de ma-
tematica y lengua; poblacion en hogares con NBI y mortalidad infantil.
Los indicadores de desempleo y pobreza corresponden a las mediciones
de linea de pobreza, linea de indigencia y desempleo. El desempeno eco-
noémico relativo de las provincias se encuentra descripto por tres subcon-
juntos de indicadores asociados al desarrollo del sistema financiero, al
desarrollo del comercio exterior y finalmente, al desempeno productivo.

En los graficos siguientes se destacan los contrastes principales en la
situacién socioeconémica de las provincias. Se ha elegido una presenta-
cién sucinta cuyo objetivo es marcar las diferencias que, aunque conoci-
das, no aparecen en general sintetizadas de un modo que favorezcan la
intuicion sobre los problemas del desarrollo local.

La informacion se presenta por grupo de variables y por provincia. A
cada provincia se le asign6 un numero que corresponde a la suma de los
atributos positivos o negativos de cada grupo. Se entiende por atributo
positivo que el valor de la variable en cuestién exceda al valor del prome-
dio provincial en la medida estadistica de un desvio. En ese caso a la
provincia se le suma un punto. Analogamente, se define el atributo nega-
tivo, restando un punto. Si una provincia tuviese siempre indicadores de
excelencia con respecto al promedio, alcanzaria un puntaje maximo de
quince puntos.!?

Como puede apreciarse, las provincias con comportamientos de lide-
razgo en el desarrollo son muy pocas y sus valores estan muy por debajo
del maximo. En cambio, las provincias con rezagos de desarrollo son un
grupo un poco mas nutrido.

Alternativamente, si la definicion de contrastes se hace menos exigen-
te, considerando s6lo la mitad de la medida estadistica de un desvio para
clasificar a las provincias segiin su desempeno con respecto al promedio,
en cada distribucion de la variable seleccionada, el grupo de “avanzadas”
y “rezagadas” se incrementa como se muestra en el grafico I1.4.2, aunque
nuevamente no hay muchas que alcancen un valor alto y, en cambio,
hay varias que muestran un valor muy bajo.

Sobre la base de esta informacion, es evidente que cualquier clasifica-
cion del nivel de desarrollo de las provincias dependera de las variables
en estudio y de los criterios con que se las evaluie. Por ejemplo, cabe
comparar las clasificaciones presentadas aqui con la primera que tuvo
amplia difusion en la Argentina y que corresponde al trabajo “Indicado-
res de desarrollo regional en la Republica Argentina”!¢ del Profesor Nu-
nez Minana. Segun esa clasificacién, basada en un conjunto de indicado-
res mas pequeno que el disponible hoy, las provincias avanzadas eran
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GRAFICO 11.4.1
INDICADORES DE DESEMPENO DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS
EN LOS NOVENTA
ATRIBUTOS TOTALES - CRITERIO 1*

C. Bs. As.
Santa Cruz
San Luis
Tierra del Fuego
Chubut
Rio Negro
Buenos Aires
Neuquén
Cordoba
Mendoza
La Pampa
Santa Fe
Misiones
La Rioja
Catamarca
Tucumén
San Juan
Salta
Entre Rios
Corrientes
Jujuy
Santiago del Estero
Chaco
Formosa
Lo T T T T T T T T 1
-8 -6 -4 -2 0 2 4 6 8 10 12
Minimo: -15 Méximo: 15

Nota: * Se entiende por atributo positivo que la observacién para la provincia
exceda el promedio nacional en la medida de un desvio.
Fuente: FIEL sobre la base de INDEC, MECON y BCRA.

GRAFICO 11.4.2
INDICADORES DE DESEMPENO DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS
EN LOS NOVENTA
ATRIBUTOS TOTALES - CRITERIO 2*

Mendoza C. de Bs. As.

Santa Cruz
Cérdoba
Santa Fe
San Luis
Buenos Aires
Chubut
La Pampa
Rio Negro
Tierra del Fuego
Neuquén
San Juan
LaRioja
Entre Rios
Tucumén
Santiago del Estero
Catamarca
Misiones
Salta
Corrientes
Chaco

Jujuy

Formosa
-12 -7 -2 3 8 13
Minimo: -15 Maximo: 15

Nota: * Se entiende por atributo positivo que la observacion para la provincia
exceda el promedio nacional en la medida de 1/2 desvio.
Fuente: FIEL sobre la base de INDEC, MECON y BCRA.
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Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba y Mendoza y las rezagadas La Rioja,
Catamarca, Corrientes, Jujuy, Misiones, Chaco, Santiago del Estero y
Formosa. Adicionalmente, habia una distincion especial para las provin-
cias de baja densidad poblacional que se clasificaban aparte. En aquel
momento este autor no habria podido imaginar que los cambios de la or-
ganizacion economica en la explotacion del petroleo desde fines de los
ochenta podria modificar la posicién relativa de las provincias patagoéni-
cas o que la produccién minera catamarquena comenzara a marcar una
diferencia en los indicadores de desempeno econémico de una de las pro-
vincias mas retrasadas de la Argentina, segun su clasificacion.

Esta breve discusion sirve para insistir en el caracter instrumental
que tienen estas categorizaciones, cuyo fin es retener las principales ca-
racteristicas de un conjunto complejo y con innumerables matices.

Como consideracion final de este capitulo de diagnoéstico corresponde
sintetizar algunos aspectos centrales.

A fines de los noventa, dos tercios de las provincias presentaban un
nivel de Producto Bruto Geografico (PBG) acorde con el nivel de PBG esti-
mado a través de la medicion de la dotacion de recursos. Un tercio de las
provincias excedian o estaban por debajo del PBG estimado, sugiriendo
la presencia de otros factores importantes que contribuyen a la explica-
cion de su desempeno.

En términos del empleo, las provincias de mayor ingreso per capita
tienen una poblacién mas joven y mas calificada y una mayor oferta de
trabajo. La ocupacion también es mas alta en las provincias mas avanza-
das y al mismo tiempo presentan menor informalidad en el mercado de
trabajo. Las regiones mas avanzadas tienden a presentar mayor empleo
y mayor oferta de trabajo. En cuanto a la evolucion en el tiempo, el de-
sempleo mostré un comportamiento diferente por regién. Entre 1991 y
2002, la tasa de desempleo disminuyo solamente en Santa Cruz. Los
principales incrementos de la desocupacion se registraron para ese pe-
riodo en Cordoba, Corrientes y Jujuy.

Con respecto a la evolucion del nivel de actividad a lo largo del tiem-
po, se determin6é que ninguna provincia lidero el ciclo econémico. Los
shocks son de indole nacional o, si tienen tienen lugar a escala provin-
cial, se difunden aceleradamente hacia todo el sistema. Las provincias
mas relevantes en términos de la generacion de producto, Buenos Aires,
Ciudad de Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe, poseen ciclos coincidentes
y de mayor amplitud que el resto.

Por ultimo, en términos de la situacion socioeconémica existe una
marcada diferencia entre las provincias “avanzadas” y “rezagadas” cuan-
do se compara con la experiencia internacional. También se registré una
reducciéon importante de diferencia entre los extremos entre 1986 y
2001.
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NOTAS

1. Al respecto consultense también PNUD (2002) y CEPAL (2003).

2. Un factor se considera abundante cuando su participaciéon en el stock total
del pais supera la participacién del PBG provincial en el PBG total.

3. Se utiliz6 una funcion de produccion agregada bajo especificaciones alter-
nativas para los recursos.

4. Una observacion adicional sobre estas disparidades se refiere a la calidad
de los datos del PBG que no presentan una metodologia uniforme y en algunos
casos sugieren tratamientos inadecuados que llevan a resultados dificiles de jus-
tificar, como altisimas participaciones del rubro de manufacturas sobre el total o
saltos muy abruptos en el tiempo.

5. El mayor crecimiento en el empleo en sectores de servicios en su conjunto,
en relacion con los restantes sectores es un comportamiento que se verifica a ni-
vel mundial. En los Estados Unidos, la participaciéon del empleo en el sector Ser-
vicios en el empleo total pas6 de 62,6% en 1970 a 73,8% en 1998, en Alemania
paso de 43,1% a 62,1% y en el Reino Unido de 52,7% a 71,0% para el mismo pe-
riodo. Se trata en todos los casos de paises con alto nivel de urbanizacion (una
minima porcion de la poblacién vive en areas rurales) y relativamente “maduros”
en términos de ingresos. En la Argentina, un pais con un nivel de urbanizacién
del 89% a principios de 2000 el empleo en servicios alcanza a casi el 70% del em-
pleo: dos de cada tres empleos estan en estos sectores. En promedio para la déca-
da del ochenta el 53% del empleo se localizaba en sectores de servicios.

6. Esta evolucion creciente de la poblacion asalariada en el total de empleados
no es contradictoria con los incentivos impositivos en el mercado laboral. A partir
de mediados de la década de los noventa, se introdujo una reduccion de la impo-
sicion al trabajo que beneficiaba relativamente a los asalariados, pero no asi a la
poblaciéon de auténomos. Ademas de la rebaja de impuestos se instrumentaron
formas de contratacién con impuestos muy bajos (modalidades contractuales pro-
movidas) que generaron un mercado asalariado casi con libre entrada y salida, al
menos en el margen.

7. Tcp =Tn - Tm + Tmig

donde: Tcp: es la tasa de crecimiento poblacional.

Tn: tasa de natalidad.

Tm: tasa de mortalidad.

Tmig: tasa de migraciéon neta.

8. Adicionalmente, los mismos ejercicios fueron realizados a partir de la apli-
caciéon del llamado Band Pass Filter desarrollado por Baxter y King (1995). Aun
cuando la pérdida de informacion resultante de la aplicacién de este método de
analisis sea relevante, las principales conclusiones a las que se aborda a partir de
la aplicacion del filtro de Hodrick y Prescott no pueden ser revertidas.

9. La referida metodologia sugiere que una serie tendra el caracter de rezaga-
da cuando el coeficiente de correlacion cruzada resulte maximo en el caso de que
la serie se encuentre adelantada un periodo; y sera considerada como adelantada,
cuando el mencionado coeficiente sea maximo en el caso de que la serie se en-
cuentre atrasada un periodo.

10. Véanse Backus, Kehoe y Kydland (1995), la correlacion con el ciclo de re-
ferencia se encuentra en un rango de 0,69-0,4, Christodoulakis, Dimelis y Kollint-
zas (1995). El rango de coeficientes de correlaciéon cruzada del Producto es mas
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amplio que el registrado por Backus, Kehoe y Kydland, con fuertes correlaciones
entre Bélgica, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos y Alemania.

11. Corresponde al desvio estandar del logaritmo natural del Producto Real
Regional per Capita.

12. Los datos que se consignan corresponden a 24 provincias argentinas; 51
estados de Estados Unidos; 19 Comunas espanolas; 32 estados mexicanos y 13
regiones chilenas.

13. Con el fin de concentrar el esfuerzo de este estudio en los aspectos del am-
biente de negocios no se describen aqui los detalles sectoriales de la actividad por
provincia. Estos pueden consultarse en la Agencia de Desarrollo de Inversiones
(www.inversiones.gov.ar) en la Direcciéon Nacional de Programaciéon Econémica Re-
gional (www.mecon.gov.ar/hacienda/dnper) y en las Direcciones de Estadisticas
Provinciales.

14. Los indicadores de esta secciéon son presentados en términos relativos al
total del pais. Mas adelante en el texto se realiza una descripciéon de la metodolo-
gia de construccién de los indicadores y fuentes de informacion.

15. Aunque no se trata de indicadores plenamente comparables, estos resulta-
dos y los presentados en el Indice de Desarrollo Humano de PNUD (2003) son si-
milares. Bajo el criterio 1, la correlacion por rangos entre ambos indices es 80% y
en el caso del criterio 2, del 92%.

16. Nuniez Minana, Horacio (1972): Indicadores de desarrollo regional en la Re-
publica Argentina. Resultados Preliminares, Documento Interno N° 13, Instituto
de Investigaciones Econémicas, Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad
Nacional de La Plata.

III. EL INDICE PROVINCIAL DE AMBIENTE
DE NEGOCIOS (IPAN)

III.1. DESCRIPCION GENERAL Y RESULTADOS DE LOS INDICES

El Indice Provincial del Ambiente de Negocios (IPAN), tiene como obje-
tivo presentar estilizadamente la calidad del entorno econémico e institu-
cional en las provincias argentinas. La calidad del entorno econémico e
institucional es la dimension relevante para la toma de decisiones en el
mundo de los negocios, dado que da cuenta no soélo de las fortalezas eco-
noémicas de una determinada region o provincia sino también de los obs-
taculos existentes para el desarrollo del mercado.

En la construccion del indice fueron consideradas distintas dimensio-
nes que caracterizan el desempeno y la estructura econémica e institu-
cional de las provincias. Asi, fueron tenidas en cuenta variables asocia-
das al ambiente macroeconémico y desempeno economico provincial
(producto per capita, comercio exterior, sistema financiero, etc.); al am-
biente microeconomico (mercado de insumos); al estado de la infraes-
tructura y a la fortaleza institucional. Una descripcién detallada sobre el
proceso de seleccion de los componentes y los respectivos ponderadores
del indice puede hallarse en el Anexo Metodologico de esta seccion.

El Indice de Ambiente de Negocios (IPAN) es un conjunto de dos indi-
ces. El primer indice se denomina IPAN1 - econdmico, y el segundo,
IPAN2 — econdémico — institucional. E1 IPAN1 tiene una cobertura para las
24 provincias argentinas en el periodo 1996-2001 y describe exclusiva-
mente el ambiente econémico de las provincias. El IPAN2 presenta una
cobertura idéntica y fue elaborado para los anos 1997 y 2001. Este se-
gundo indice complementa al econémico al incorporar la dimension de
funcionamiento institucional de las provincias argentinas. Para ello se
utilizaron los resultados obtenidos en relevamientos de encuestas a em-
presas sobre obstaculos a las decisiones empresarias. Una primera ver-
sion de la encuesta estaba disponible para 1998 (véase FIEL, 1998) y
una nueva onda se llevo a cabo para este estudio. Adicionalmente se han
incorporado al IPAN2, el indice de seguridad juridica de las transaccio-
nes financieras correspondiente a 1998 y el indice de capital social priva-
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do correspondiente a 2001, que refleja la fortaleza de la sociedad civil.!
Por ultimo, se reflej6 el ambiente de las instituciones de gobierno a tra-
vés del analisis de las reformas constitucionales.

Es importante destacar que por la metodologia de construccion y por
los objetivos descriptos para este indicador, el indice solo refleja un de-
sempeno relativo para cada jurisdiccion en relacion con el ambiente pro-
vincial medio, cuyo valor para cada afno es de 100. De este modo, existen
jurisdicciones con un valor sistematicamente superior o inferior a 100, y
provincias que muestran mejoras o deterioros relativos en su ambiente de
negocios. Sin embargo, tales cambios de posicion pueden no reflejar cam-
bios absolutos en el ambiente de negocios sino, simplemente, cambios en
relacion con el conjunto. Adicionalmente, y con el objeto de brindar infor-
macion sobre la evolucion del ambiente de negocios a lo largo del tiempo
se ha procedido al calculo de un indicador medido a escala nacional.

El ambiente de negocios definido por el IPAN1 y calculado para el
conjunto de las provincias ha evidenciado una mejora desde afio 1994
hasta 1996 (véase grafico). A partir de ese ano el clima de negocios sufre
un continuo deterioro, con una leve reversion en el 2000. El mencionado
deterioro se profundiza en el 2001, ano en el cual se alcanza el valor mas
bajo de la serie con un indice de 89. Lamentablemente, las estadisticas
necesarias para la construccion del indice no estaban disponibles en su
totalidad para el anno 1995.

El indice de ambiente de negocios agregado? muestra un desempeno
similar al ciclo econémico registrado en el periodo 1996-2001. Es decir,
las variables del comercio exterior, el sistema financiero, las finanzas pu-

GRAFICO III.1.1
EVOLUCION DEL AMBIENTE DE NEGOCIOS NACIONAL
(Variables econémicas)
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Nota: (*) Provisorio.
Fuente: FIEL "El ambiente de negocios en las provincias argentinas".
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GRAFICO 111.1.2
INDICE DE AMBIENTE DE NEGOCIOS NACIONAL Y CRECIMIENTO
DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO
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Fuente: FIEL "El ambiente de negocios en las provincias argentinas".

blicas, el mercado de trabajo, la dotacion de infraestructura, etc. son la
causa o coinciden con un fenémeno mas general que se traduce en el ci-
clo de negocios (véase grafico III.1.2).

El comportamiento del Indice Provincial del Ambiente de Negocios
(IPAN1) en el periodo 1996-2001, muestra la existencia de desempenos
muy diversos entre provincias.

Con el objeto de facilitar la lectura de los resultados que se presentan
a continuacion, se procedié a la caracterizacion del comportamiento de
cada una de las jurisdicciones de acuerdo con el valor alcanzado por el
indice en cada ano, tipificando los ambientes de negocios provinciales en
cuatro categorias: Ambiente de Negocios Favorable, Ambiente de Nego-
cios Medianamente Favorable, Ambiente de Negocios Medianamente Des-
favorable y Ambiente de Negocios con Obstaculos. La clasificaciéon de ca-
da jurisdiccion en la respectiva categoria fue realizada siguiendo la logica
de la técnica de clusters.3

Los resultados muestran la existencia de provincias cuyo ambiente
ha sido continuamente favorable a los negocios (Ciudad de Buenos Aires
y Santa Fe); provincias que han sido mayormente tipificadas con un am-
biente de negocios con obstaculos (La Rioja y Formosa) y provincias con
ambientes medianamente desfavorable a lo largo de todo el periodo (San
Juan, Jujuy, Rio Negro, Misiones, y Tucuman, entre otras).

Entre los comportamientos destacados cabe mencionar que las pro-
vincias han mostrado mejoras relativas transitorias, pasando de un am-
biente medianamente favorable a uno favorable (Buenos Aires y Coérdo-
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ba); o mejoras relativas de caracter mas prolongado (San Luis). Al mismo
tiempo, la provincia del Neuquén evidencia un deterioro relativo de su
ambiente de negocios; esta provincia era considerada en el grupo de am-
biente de negocios medianamente favorable hacia 1996, mientras que en
2001 su ambiente de negocios era medianamente desfavorable.

Uno de los casos mas significativos en cuanto a su evolucion en el
ranking de ambiente de negocios es el de la provincia de Catamarca, que
recibié un importante flujo de inversién asociado al proyecto minero Bajo
La Alumbrera. La puesta en funcionamiento de esta explotacion produjo
el transito de la provincia desde un ambiente de negocios con obstaculos
(1996), a uno con un ambiente de negocios favorable hacia el final del pe-
riodo. Este fenémeno encuentra explicacién en la mejora de los indicado-
res asociados al comercio exterior (crecimiento de las exportaciones y au-
mento de su participacién en el producto geografico), al mercado de
crédito (disminuciéon en la tasa de morosidad), al mercado laboral (au-
mento del ingreso salarial) y las finanzas ptuiblicas. Sin embargo, el impul-
so dado por el fuerte flujo de inversiéon tuvo un efecto de mejora relativa
todavia en proceso de consolidacion. Su importancia inicial se relaciona
con las caracteristicas de deterioro general del ambiente de negocios en el
ano de lanzamiento, tal como se analiza mas adelante.

Para el afio 2001, en particular, se observa la desaparicion del grupo
de provincias con un ambiente de negocios con obstaculos. Nuevamente
cabe recordar que éste constituye un resultado que se expresa en térmi-
nos relativos y a la luz de lo ocurrido a nivel nacional; es decir, en un
contexto nacional de deterioro absoluto del ambiente de negocios algu-
nas provincias, manteniendo desempeno econémico similar al del afo
anterior logran una recategorizacion que implica una mejora relativa, sin
que esto implique necesariamente la consecucion deliberada de una me-
jora en el ambiente de negocios.

En el cuadro que sigue, se presentan los resultados del IPAN1- econo-
mico, para el periodo 1996-2001, en orden decreciente segun el valor del
indice. Se presentan los valores promedio del indice para cada una de las
categorias en que fueron agrupadas las provincias; adicionalmente se
presenta el indice agregado para el conjunto de provincias.

El altimo renglon del cuadro contiene un indice de convergencia del
ambiente de negocios a escala provincial, la medida estadistica coeficien-
te de variabilidad y permite analizar el grado de dispersion existente en-
tre los desempenos provinciales. Con excepcion de los afios 1997 y 1999,
el grado de dispersion ronda el 25%. En particular, el ano 1997 resulta
ser un ano de incipiente deterioro del ambiente de negocios a nivel nacio-
nal, pero la dispersion del 27% indica que ese deterioro no resulta ser
homogéneo entre todas las provincias, es decir, algunas provincias acu-
san un mayor deterioro de su ambiente de negocios; en la misma linea
de razonamiento se encuentran los resultados correspondientes a 1999,
el indice nacional muestra uno de los valores mas bajos de la serie, pero
ademas ese deterioro resulta mas homogéneo entre todas las jurisdiccio-
nes segin el valor observado para el indice de convergencia.
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CUADRO III.1.1

AMBIENTE DE NEGOCIOS
IPAN-ECONOMICO

AMBIENTE DE NEGOCIOS - ANO 1996

Ambiente de Negocios Nacional indice = 100
Ambiente de Negocios Provincial: Ranking indice Promedio
Ambiente de Negocios Favorable 153

1 Capital Federal
2 Santa Cruz

3 Santa Fe
Ambiente de Negocios Medianamente Favorable 116
4 Buenos Aires
5 Cérdoba
6 San Luis
7 Neuquén
Ambiente de Negocios Medianamente Desfavorable 91

8 Santiago del Estero

9 Chubut

10 LaPampa

11 Salta

12 Entre Rios

13 Chaco

14  Tierra del Fuego

15 Tucumén

16 Mendoza

17 Rio Negro

18  Corrientes

19 Misiones

20 Jujuy

21 SanJuan
Ambiente de Negocios con Obstéculos 67

22  Catamarca

23 LaRioja
24 Formosa
Convergencia del Ambiente de Negocios? 25,1

Notas: 1. Indice base 1996 = 100. 2. Corresponde a la medida de volatilidad (Me-
dia/Desvio) de la serie de valores correspondiente al IPAN.
Fuente: FIEL.
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CUADRO III.1.1 (Continuacion)

AMBIENTE DE NEGOCIOS
IPAN-ECONOMICO

AMBIENTE DE NEGOCIOS - ANO 1997
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CUADRO III.1.1 (Continuacion)
AMBIENTE DE NEGOCIOS
IPAN-ECONOMICO

AMBIENTE DE NEGOCIOS - ANO 1998

Ambiente de Negocios Nacional

96

Ambiente de Negocios Nacional (1) 98
Ranking 1997 Jurisdiccion indice Promedio
Ambiente de Negocios Favorable 159

Ranking 1998

indice Promedio

1 Santa Cruz
2 Capital Federal

3 Santa Fe
Ambiente de Negocios Medianamente Favorable 114
4 Buenos Aires
5 Cérdoba
6 San Luis
7 Chubut
Ambiente de Negocios Medianamente Desfavorable 90
8 Neuquén
9 Mendoza
10 Catamarca
11 Salta
12  Entre Rios
13 Tucumén
14 LaPampa
15 Santiago del Estero
16 Misiones
17 Rio Negro
18 Chaco
19 SanJuan
20 Jujuy
21 Corrientes
Ambiente de Negocios con Obstaculos 69
22 LaRioja
23 Tierra del Fuego
24 Formosa
Convergencia del Ambiente de Negocios? 27,7

Notas: 1. Indice base 1996 = 100. 2. Corresponde a la medida de volatilidad (Me-
dia/Desvio) de la serie de valores correspondiente al IPAN.
Fuente: FIEL.

Ambiente de Negocios Favorable 137
1 Capital Federal
2 Catamarca
3 Santa Fe
4 San Luis
5  Buenos Aires
6 Coérdoba
Ambiente de Negocios Medianamente Favorable 104
7 La Pampa
8 Santa Cruz
9 Mendoza
Ambiente de Negocios Medianamente Desfavorable 89
10 Salta
11 Entre Rios
12 Tucumaén
13  Santiago del Estero
14 Neuquén
15 Chubut
16 Corrientes
17 Misiones
18  SanJuan
19  Rio Negro
20 Tierra del Fuego
21 Jujuy
Ambiente de Negocios con Obstaculos 66
22 Chaco
23 LaRioja
24 Formosa
Convergencia del Ambiente de Negocios? 25,7

Notas: 1. Indice base 1996 = 100. 2. Corresponde a la medida de volatilidad (Me-
dia/Desvio) de la serie de valores correspondiente al IPAN.
Fuente: FIEL.
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CUADRO III.1.1 (Continuacion)
AMBIENTE DE NEGOCIOS
IPAN-ECONOMICO

CUADRO III.1.1 (Continuacién)
AMBIENTE DE NEGOCIOS
IPAN-ECONOMICO

AMBIENTE DE NEGOCIOS - ANO 1999 AMBIENTE DE NEGOCIOS - ANO 2000

Ambiente de Negocios Nacional 89 Ambiente de Negocios Nacional 91
Ranking 1999 indice Promedio Ranking 2000 indice Promedio
Ambiente de Negocios Favorable 136 Ambiente de Negocios Favorable 143
1 Capital Federal 1 Capital Federal
2 Santa Fe 2 San Luis
3 San Luis 3 Santa Fe
4 Cordoba Ambiente de Negocios Medianamente Favorable 111
5 Buenos Aires
4 Cérdoba
Ambiente de Negocios Medianamente Favorable 105 5 Santa Cruz
6 Catamarca 6 Buenos Aires
7 La Pampa 7 Chubut
8 Santa Cruz 8 Neuquén
9 Chubut 9 La Pampa
10 Salta 10 Mendoza
Ambiente de Negocios Medianamente Desfavorable 88 11 Tucumén
11 Mendoza Ambiente de Negocios Medianamente Desfavorable 86
12 Tucumén 12 Salta
13 Santiago del Estero 13 Catamarca
14  Entre Rios 14 Misiones
15 Neuquén 15 Santiago del Estero
16  Corrientes 16  Entre Rios
17 Misiones 17 Rio Negro
18  Rio Negro 18 Corrientes
19 SanJuan 19  Chaco
20 Chaco 20 Tierra del Fuego
21 Jujuy 21 SanJuan
22  Tierra del Fuego 22 Jujuy
Ambiente de Negocios con Obstaculos 67 23 LaRioja
23 LaRioja Ambiente de Negocios con Obstaculos
24 Formosa 24 Formosa
Convergencia del Ambiente de Negocios? 22,7 Convergencia del Ambiente de Negocios? 23,4

Notas: 1. Indice base 1996 = 100. 2. Corresponde a la medida de volatilidad (Me- Notas: 1. Indice base 1996 = 100. 2. Corresponde a la medida de volatilidad (Me-
dia/Desvio) de la serie de valores correspondiente al IPAN. dia/Desvio) de la serie de valores correspondiente al IPAN.
Fuente: FIEL. Fuente: FIEL.
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CUADRO III.1.1 (Continuacion)
AMBIENTE DE NEGOCIOS
IPAN-ECONOMICO

AMBIENTE DE NEGOCIOS - ANO 2001

Ambiente de Negocios Nacional 89
Ranking 2001 indice Promedio
Ambiente de Negocios Favorable 145
1 Capital Federal
2 San Luis
3 Santa Fe
4 Santa Cruz
Ambiente de Negocios Medianamente Favorable 105
5 Buenos Aires
6 Catamarca
7 Cérdoba
8 Chubut
9 Mendoza
10 Salta
11 Santiago del Estero
Ambiente de Negocios Medianamente Desfavorable 83
12 Neuquén
13 Tucumén
14 Misiones
15  Entre Rios
16 Chaco
17 Corrientes
18 LaPampa
19  Rio Negro
20  SanJuan
21 Jujuy
22  Tierra del Fuego
23  LaRioja
24 Formosa
Convergencia del Ambiente de Negocios? 24,6

Notas: 1. Indice base 1996 = 100. 2. Corresponde a la medida de volatilidad (Me-
dia/Desvio) de la serie de valores correspondiente al IPAN.
Fuente: FIEL.
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GRAFICO 111.1.3
IPAN ECONOMICO
RANKING DE CAMBIO DE POSICION Y CRECIMIENTO ACUMULADO
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Fuente: FIEL, "El Ambiente de Negocios en las Provincias Argentinas".

Finalmente, debe destacarse que la presentacion del IPAN1 en térmi-
nos de ranking o, alternativamente, del valor que alcanza el indice es me-
todolégicamente equivalente. El indice ha sido confeccionado para mos-
trar el desemperio relativo y no su evolucion temporal. Esta s6lo puede
seguirse en el caso del indice nacional. Asi, aquellas provincias que de
ano en ano muestran un mejor posicionamiento en el ranking de ambien-
te de negocios deberian, al mismo tiempo, evidenciar mejoras en su de-
sempeno econdémico relativo (no necesariamente en el absoluto, que de-
pende de la evolucion general del clima de negocios). Siguiendo esta linea
de investigacion se llevo a cabo un ejercicio simple que consiste en estu-
diar el vinculo existente entre la evolucion de las jurisdicciones en cuanto
a su posicionamiento y el crecimiento econémico acumulado en el periodo
1994-2000. Los resultados se presentan en el grafico a continuacion.

La relacion muestra que mejoras relativas en el ambiente de negocios
se traducen en un mejor desempeno en materia de crecimiento economi-
co. En este sentido, obsérvese por un lado, provincias como Jujuy, Bue-
nos Aires y Chaco, evidencian caidas relativas en el ranking en el perio-
do 1994-2000 que se asocian con un pobre desempefio en materia de
crecimiento; y por otro, provincias como Cérdoba y Salta que muestran
mejores posiciones relativas en el ranking junto con una alta tasa de cre-
cimiento acumulada.

Como se indic6 anteriormente, el IPAN2 incorpora adicionalmente la
dimension institucional en el analisis del ambiente de negocios, comple-
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CUADRO III.1.2 CUADRO III.1.2 (Continuacion)
AMBIENTE DE NEGOCIOS AMBIENTE DE NEGOCIOS
IPAN-ECONOMICO E INSTITUCIONAL IPAN-ECONOMICO E INSTITUCIONAL

AMBIENTE DE NEGOCIOS - ANO 1997 AMBIENTE DE NEGOCIOS - ANO 2001

Ranking 1997 indice Promedio Ranking 2001 indice Promedio
Ambiente de Negocios Favorable 135 Ambiente de Negocios Favorable 137
1 Capital Federal 1 Santa Fe
2 SantaCruz 2 Capital Federal
3 Buenos Aires 3 Cérdoba
4 Santa Fe 4 Chubut
5 Cérdoba 5 Buenos Aires
Ambiente de Negocios Medianamente Favorable 6 San Luis
6 LaPampa Ambiente de Negocios Medianamente Favorable 105
Ambiente de Negocios Medianamente Desfavorable 93 7 Mendoza
8 Salta
7 Tucuman
8 Entre Rios Ambiente de Negocios Medianamente Desfavorable 89
9 Mendoza 9 Santa Cruz
10 Misiones 10  Neuquén
11 Neuquén 11 Misiones
12 Chubut 12  Tierra del Fuego
13 Jujuy 13 SanJuan
14 Chaco 14 La Pampa
15 San Luis 15 Rio Negro
16  Rio Negro 16  Santiago del Estero
17 LaRioja 17  Entre Rios
18 Salta 18  Catamarca
19  Corrientes 19 Tucumadn
20  Catamarca 20  Corrientes
21  Santiago del Estero 21 Chaco
Ambiente de Negocios con Obstaculos 76 Ambiente de Negocios con Obstéculos 69
22  Tierra del Fuego 22 Jujuy
23 SanJuan 23 LaRioja
24 Formosa 24 Formosa
Convergencia del Ambiente de Negocios? 22,4 Convergencia del Ambiente de Negocios! 25,8

Nota: 1. Corresponde a la medida de volatilidad (Media/Desvio) de las serie de val-
ores correspondiente al IPAN.

Nota: 1. Corresponde a la medida de volatilidad (Media/Desvio) de las serie de val-
ores correspondiente al IPAN.
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mentando y enriqueciendo los resultados obtenidos. En el cuadro 1I1.1.2
se presentan los resultados para las provincias argentinas.

La dimensién institucional, incorporada a partir de considerar la se-
guridad juridica en el recupero de créditos, la existencia de obstaculos
para el desarrollo de los negocios, la fortaleza de la sociedad civil y la na-
turaleza de la reeleccion del gobernador, muestra resultados que modifi-
can los ordenamientos alcanzados en el IPAN1-econémico.

Tomando en consideracion el afio 1997, puede mencionarse la amplia-
cion del agrupamiento de provincias caracterizadas con un ambiente de
negocios favorable, a partir de la incorporacién de las provincias de Cor-
doba y Buenos Aires que registran una mejora relativa en el ranking. Un
comportamiento similar al de Cordoba y Buenos Aires se registra para la
provincia de La Pampa que pasa de un ambiente medianamente desfavo-
rable a uno favorable. Un cambio relativo opuesto lo presentan las provin-
cias de Chubut y San Luis que en la version del IPAN1 tenian un valor de
indice que las agrupaba entre las provincias con un ambiente mediana-
mente favorable y, al incluir las caracteristicas institucionales, pasan a
ser tipificadas con un ambiente medianamente desfavorable.

Al considerar simultaneamente los factores econémicos e institucio-
nales para 2001, ano en el que se registro el mayor deterioro del ambien-
te de negocios nacional, los agrupamientos superiores reducen su tama-
no, es decir, los ambientes favorables y medianamente favorables se
concentran en un menor numero de provincias. También reaparece el
cluster inferior, de ambiente con obstaculos. Los factores institucionales
empeoran el desempernio relativo de Catamarca.

III.2. ENCUESTA SOBRE “EL AMBIENTE DE NEGOCIOS
EN LAS PROVINCIAS ARGENTINAS”4

III.2.1. Disefio y contenido

El objetivo de la encuesta es ayudar a entender los obstaculos que
existen y las ventajas que ofrecen cada una de las provincias para el de-
sarrollo de los negocios empresarios. El fin de esta informacion es gene-
rar los datos comparados que estimulen la convergencia de las provin-
cias hacia el “buen gobierno”. El objetivo es construir un indice que mida
en forma periédica el atractivo econémico y los obstaculos al desarrollo
empresario en cada una de las provincias.

La encuesta se dirigiéo a empresas de diferentes tamarnos, principal-
mente del sector manufacturero. Las de mayor tamano, por sus caracte-
risticas, presentan casos de producciéon multiplanta distribuida en varios
puntos del pais. La encuesta fue llevada a cabo entre los meses de agos-
to y octubre de 2002.

Con referencia al contenido del formulario, en la seccion I las pregun-
tas se orientaron a identificar la actividad principal de la empresa, su
edad, tamano, localizaciéon, condicion como exportadora, tipo juridico de
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la firma y nacionalidad del capital. En la seccion II se busc6 determinar
la influencia que ejercen diversos factores sobre el crecimiento y la com-
petitividad de la empresa, y en lo que se refiere a la experiencia empresa-
ria del encuestado, se trato de identificar su percepcion sobre la calidad
de los servicios publicos y el buen funcionamiento del gobierno y si la
empresa estaba conforme con su localizacion o evaluaba, al menos po-
tencialmente, mudarse a otra; también se procur6 caracterizar los obsta-
culos que limitan las decisiones empresarias en las provincias en las que
la empresa tiene actividad o relacion de negocios, listandose factores re-
feridos a la estabilidad de las reglas fiscales, la complejidad del marco re-
gulatorio, la eficacia judicial, la discrecionalidad y otros. Finalmente, la
seccion III del formulario apunté a identificar el desempeno empresario
en cuanto a la dinamica en las ventas, el empleo y las decisiones empre-
sarias adoptadas entre 1998 y 2001.

III.2.2. Resultados generales de la encuesta

a) Caracteristicas de las empresas encuestadas

De un total de 533 empresas encuestadas con contacto efectivo, se
registré un 80% de respuestas, un 9% de empresas que cerraron, que-
braron o se fueron del pais, y un 11% que decidieron no brindar infor-
macién. Las 426 empresas que conforman la muestra alcanzan un volu-
men total de ventas cercano a los USS 26.500 millones (facturacion al 31
de diciembre de 2001), equivalente al 10% del PBI, y al 6% del Valor
Bruto de Producciéon (VBP). Ademas, la muestra representa el 1,23% del
empleo total.

Los porcentajes de participacion en la distribucion de las localizacio-
nes refleja la participacion relativa de las provincias en el PBG, siendo
las que tienen mayor representacion Buenos Aires, Ciudad de Buenos
Aires, Santa Fe y Cordoba.

Se registraron 426 administraciones centrales, correspondientes a ca-
da una de las empresas que respondieron a la encuesta, que cuentan

CUADRO III.2.1
ENCUESTA: "AMBIENTE DE NEGOCIOS EN LAS PROVINCIAS ARGENTINAS",

2002
Total de empresas encuestadas con contacto efectivo 533 100%
Empresas que respondieron 426 80
Empresas que cerraron, quebraron o se fueron del pais 50 9
Empresas que no contestaron 57 11
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CUADRO II1.2.2

EL AMBIENTE DE NEGOCIOS EN LAS PROVINCIAS ARGENTINAS
Distribucion de la localizacion sobre la cual se brinda informacion

Provincia % Participacion % PBG
Buenos Aires 31,2 32,0
Santa Fe 11,3 7,6
Ciudad de Buenos Aires 11,0 24,7
Cérdoba 9,6 7,8
Chubut 4,3 1,3
Mendoza 3,6 39
San Juan 29 1,0
Neuquén 2,4 1,9
Salta 2,4 1,5
Corrientes 2,2 1,3
Entre Rios 2,2 2,1
Misiones 2,2 1,3
Rio Negro 1,9 1,5
Tierra del Fuego 1,9 0,7
la Pampa 1,7 0,9
San Luis 1,7 1,0
Chaco 1,4 1,2
Catamarca 1,2 0,5
La Rioja 1,2 0,5
Santa Cruz 1,0 0,9
Tucumén 1,0 2,0
Formosa 0,7 0,6
Santiago del Estero 0,7 0,8
Jujuy 0,5 09
Total general 100,0 100,0

Fuente: Encuesta FIEL sobre "El ambiente de negocios en las provincias argenti-
nas", 2002.

con un total de 693 plantas o sucursales en diferentes localizaciones,
con 2.338 clientes y 1.173 proveedores distribuidos en todo el pais. Es
decir que mantienen relaciones con un promedio de 97 clientes por pro-
vincia y de casi 50 proveedores por provincia, y que operan en promedio
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con 30 sucursales bancarias por provincia. Considerando estos mismos
datos en promedio por administracion, se registran casi 2 sucursales o
plantas, y relaciones con 5 clientes, 3 proveedores y casi 2 bancos por
empresa. Estas cifras indican que las empresas multiplanta y los eslabo-
namientos hacia atras (proveedores) y hacia delante (clientes) conforman
un entramado de relaciones econémicas que otorgan mayor representati-
vidad a la muestra, ya que pueden dar cuenta de diversas caracteristicas
que se presentan en una multiplicidad de localizaciones.

CUADRO I11.2.3

Localizaciones Total Promedio Promedio

por provincia por administracién
Administraciones 426 18 -
Plantas o sucursales 693 29 1,60
Clientes 2.338 97 55
Proveedores 1.173 49 2,8
Opera con bancos 725 30 1,7

Fuente: Encuesta FIEL sobre "El ambiente de negocios en las provincias argenti-
nas", 2002.

En cuanto a las caracteristicas generales de las empresas, puede
mencionarse que el 49,6% informé ser exportadora, el 48% no lo es y el
restante 2,4% no respondi6. La participacién media de las exportaciones
en las ventas alcanza el 23,5%. Dicha participacion trepa al 33% en el
caso de empresas extranjeras, y el 22,6% para las empresas nacionales.
En relacion con la nacionalidad del capital, del total de empresas, el
11,5% declaro ser de propiedad extranjera (mas del 50% del capital de
empresarios extranjeros), y el 40% de propiedad nacional; el 48,5% res-
tante no inform6. Ademas, cabe indicar que la edad de las empresas es
muy variable, con un promedio de 27 afnos y un desvio de 26 anos.

Las empresas comprendidas en la muestra fueron clasificadas en 5
rangos de facturacion que van desde las empresas que registran valores
de ventas inferiores a $ 200 mil hasta aquellas que registran una factu-
racion superior a $ 100 millones. Se observa una participacion bastante
homogénea para cada rango de ventas, de manera que un 36% de las
empresas son pequenas, un 31% medianas y el 27% restante grandes,
concentrando estas ultimas el 95% de la facturacion y el 79% del empleo
(véase cuadro II1.2.4).
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CUADRO I11.2.4
CARACTERIZACION DE LA MUESTRA

(Diciembre del 2001)

FUNDACION DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS LATINOAMERICANAS

Participacion ~ Ventas por ~ Empleo total  Trabajadores ~ Ventas por

sobre el total
de ventas

Total ventas
(en milllones

Participacion
sobre el total
de empresas

Cantidad
de empresas

Rangos de facturacion

(cant. por empresa trabajador

trabajadores)

empresa
(en millones

(en miles

de $)

de $)
27,7

de $)

%

412
13.006
17.039
24.598
88.056

143.111

0,2
1,4

0,04
10,6

11,4
137,8
1.375,9
2.840,2
22.087,8
26.453,1

13
26

51
102
130

Hasta 500 mil

10,6

128
131
384
1.334

0,5

500 mil a 3 mill.

80,7
115,5
250,8
184,8

5,2
10,7

33

3 mill. a 24 mill.
24 mill. a 100 mill.

44.4
450,8

16

64
49
396

83,5
100,0

12
100

Mayor de 100 mill.

361

66,8

Total de empresas’

Fuente: Encuesta FIEL sobre "El ambiente de negocios en las provincias argentinas"”, 2002.

1. Para el resto de las empresas encuestadas no se cont6 con alguno de los datos requeridos en este cuadro.
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Caracterizando la muestra por sectores se observa que, la agroindus-
tria representa el 17% del total de las ventas y absorbe el 26,5% del total
de empleo; las manufacturas industriales el 8% de las ventas y absorben
casi el 35% del empleo; energia registra el 37% de la facturacion y absor-
be el 1,5% del empleo; comercio registra el 8,6% de las ventas y absorbe
el 10% del empleo y los servicios participan con un 29% en las ventas y
absorben mas del 27% del empleo.

CUADRO 1I1.2.5
CARACTERIZACION DE LA MUESTRA
(Diciembre de 2001)

Afio 2001 Ventas por Empleo total Trabajadores Ventas por
empresa (cant. por empresa trabajador
(en miles de $)  trabajadores) (en $)
Agroindustria 87.977 37.876 479 171.884
Manufacturas industriales 41.236 49.541 218 183.118
Energia 189.984 2.181 218 783.976
Comercio 44.081 14191 373 121.144
Servicios! 150.712 38.981 735 189.448

Fuente: Encuesta FIEL sobre "El ambiente de negocios en las provincias argenti-
nas", 2002.

Nota: 1. Servicios comprende empresas de servicios publicos, transporte, logistica
e infraestructura, pero no incluye distribucién y comercio.

b) Dindmica empresarial 1998-2001

El desempenio empresario registroé para el periodo 1998-2001 la si-
guiente dinamica en cuanto a las ventas y el empleo: el 52% de las em-
presas registré un crecimiento en sus ventas y el 25% un aumento del
empleo. Para el 9% de las empresas las ventas se mantuvieron igual y se
observo el mismo comportamiento en el empleo para el 32% de las fir-
mas. Sufrieron caidas de ventas el 38,6% de las empresas y caidas del
empleo el 43,5% de ellas.
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CUADRO I11.2.6
DINAMICA DE LAS VENTAS Y EL EMPLEO 1998-2001
Numero de empresas

En porcentajes Ventas Empleo
Crecieron 52,2 24,7
Se mantuvieron igual 9,2 31,8
Cayeron 38,6 43,5
Total 100,0 100,0

Fuente: Encuesta FIEL sobre "El ambiente de negocios en las provincias argenti-
nas", 2002.

CUADRO 111.2.7
DINAMICA DE LAS DECISIONES ADOPTADAS 1998-2001
(En porcentajes)

Invirtié en maquinaria y equipo 71,0
Cerrd alguna planta de produccion o sucursal 17,3
Exportd por primera vez 8,6
Us6 crédito de bancos en la provincia 38,8
Litig6 en tribunales provinciales 35,5

Fuente: Encuesta FIEL sobre "El ambiente de negocios en las provincias argenti-
nas", 2001.

c) Andlisis de respuestas

En cuanto a las decisiones adoptadas para el mismo periodo, se ob-
serva que del total de empresas encuestadas el 71% invirtié6 en maquina-
ria y equipo, el 39% uso crédito de bancos en la provincia, el 35,5% liti-
g6 en tribunales provinciales, el 17,3% cerr6 alguna planta de
produccion o sucursal y el 8,6% exporto por primera vez.

Con respecto a las percepciones de las empresas sobre la influencia
que los factores seleccionados ejercen sobre el crecimiento y la competi-
tividad se registraron, a nivel nacional, los siguientes resultados en or-
den de importancia:

e Por encima de la importancia media: gobierno nacional eficaz, creci-
miento global del pais, gobierno provincial eficaz, costos razonables
de servicios publicos, crecimiento sectorial, buen funcionamiento del
sistema judicial y acceso a oferta de crédito local.
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e Por debajo de la importancia media: crecimiento de la provincia, cos-
tos razonables de transporte, mano de obra calificada, cercania de ac-
ceso al insumo principal y disposicién de proveedores cercanos. (Véa-
se grafico I11.2.1.)

GRAFICO I11.2.1
FACTORES QUE AFECTAN EL CRECIMIENTO Y LA COMPETITIVIDAD

Gobierno Nacional Eficaz

Crecimiento Global del Pais

Gobierno Provincial Eficaz ]

Costos Razonables de Servicios ]

Crecimiento Sectorial ]

Funcionamiento del Sistema Judicial ]

Oferta de Crédito Local |

Crecimiento de la Provincia ]

osto Razonable en Carretera o Ferrocarril ]

Mano de Obra Calificada |

Acceso a Insumo principal | Corresponde al total de las
Disposicion de Proveedores ] provincias
Sin importancia Importancia media Muy importante

Fuente: Encuesta FIEL sobre "El ambiente de negocios en las provincias argenti-
nas", 2002.

Con relacion a la percepcion de las empresas sobre la calidad de los
servicios publicos y el buen funcionamiento del gobierno, se observan a
nivel nacional, los siguientes resultados sobre la confiabilidad:

e Por encima de la confiabilidad media se registran los servicios telefo-
nicos y de provision de energia eléctrica.

e Por debajo de la confiabilidad media se encuentran el estado de las
carreteras provinciales y municipales, la disponibilidad de crédito
provincial, la proteccion policial y seguridad, la buena administracion
del gobierno provincial y la Justicia provincial. (Véase grafico 111.2.2.)

Del conjunto de empresas consultadas sobre la modificacion de su lo-
calizacién actual, el 23% respondi6 que mudaria su planta a otra provin-
cia. Entre los principales motivos que determinan la decision de mudar-
se, se observa la consideracion sobre la posibilidad de:

e Reduccién de costos en un 32,4%.
¢ Ambiente de negocio mas favorable, 25,4%.
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GRAFICO 111.2.2
CALIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS Y BUEN GOBIERNO
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Corresponde al total de las

Confiabilidad Judicial provincias
Provincial |

Poco confiable Confiabilidad media Muy confiable

Fuente: Encuesta FIEL sobre "El ambiente de negocios en las provincias argenti-
nas", 2002.

e Promocion sectorial en un 21%.
e Otras ventajas, 20,4%.

Los principales destinos elegidos para establecer la nueva localizacion

son, en orden de importancia, Buenos Aires, San Luis, el exterior y la
Ciudad de Buenos Aires.

CUADRO I11.2.8

Empresas que mudarian su planta a otra provincia 23%
Razones

Reduccion de costos 32,4

Promocidn sectorial 21,1

Ambiente favorable 254

Otras ventajas 20,4

Fuente: Encuesta FIEL sobre "El ambiente de negocios en las provincias argenti-

"

nas .
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III.2.3. Resultados provinciales

a) Factores que afectan el crecimiento y la competitividad

Se les solicité a las empresas que evaluaran los diferentes factores
que influyen sobre el crecimiento y la competitividad de su actividad,
asignandoles un orden de importancia. El cuadro III1.2.9 lista las provin-
cias en las que las empresas le otorgan mayor importancia a los factores
seleccionados en oposicion a las que les asignan menor importancia. Los
valores para las provincias omitidas se agrupan en torno a la media mas-
/menos su desvio, y su situacién se juzga como, reflejando la “normali-
dad” de la evidencia.

En las provincias de Tucuman,® Rio Negro, Misiones y Tierra del Fue-
go se valoran en mayor medida factores tales como la disposiciéon de pro-
veedores cercanos, costos razonables de transporte y servicios publicos.
También se registran provincias tales como Formosa, Neuquén, Corrien-
tes y Tierra del Fuego, donde se valoran mas los aspectos referentes al
buen gobierno y de administracion de Justicia.

b) Calidad de los servicios ptblicos y buen gobierno

De acuerdo con la experiencia empresaria en la provincia donde de-
sempena su actividad, se les solicito6 a las empresas que opinaran sobre
diferentes aspectos de la calidad de los servicios publicos y el buen go-
bierno, y que los evaluaran hasta fines de 2001 y durante 2002.

En orden de confiabilidad descendente se registran: provision del ser-
vicio telefonico, de energia eléctrica, estado de las carreteras, disponibili-
dad de crédito local, proteccion policial y seguridad, buena disposicién
del gobierno provincial y Justicia provincial.

Las principales diferencias de 2001 con respecto a la situacion co-
rriente indican que en el ano 2002 se le otorgaba mayor confiabilidad a
la justicia provincial, y menor confiabilidad de la seguridad policial y de
la disponibilidad de crédito local (cuadro II1.2.10).

Ademas, puede apreciarse en el cuadro II1.2.10 que las provincias
consideradas por encima de la confiabilidad media para la mayoria de
los aspectos seleccionados son La Pampa, San Luis y La Rioja, por opo-
sicion a las consideradas por debajo de la confiabilidad media que son
Formosa y Tucuman.

c) Obstdculos: percepcion sobre la seguridad juridica

Se les solicito a las empresas que identificasen los obstaculos que li-
mitan sus decisiones en las diferentes jurisdicciones en las que tienen
alguna actividad o relacion de negocios, con lo cual cada empresa podia
contestar sobre cualquier jurisdiccion y no necesariamente sobre la/s
provincia/s donde se localiza. Luego, se analiz6 la distribucion de las
respuestas por tipo de obstaculo para todas las jurisdicciones, corregida
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CUADRO I11.2.9
DISTRIBUCION POR PROVINCIA

Influencia de factores que afectan Provincias
el crecimiento y la competitividad,
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CUADRO III.2.10
DISTRIBUCION POR PROVINCIA

en orden de importancia
descendente

Mads importante
que el promedio*

Menos importante
que el promedio™

Gobierno nacional eficaz

Catamarca, Entre Rios,
T. del Fuego, Tucumén

Jujuy, Rio Negro, Chaco,
Misiones; Santa Cruz

Crecimiento global del pais

Corrientes

S. Del Estero, Chubut,
Rio Negro, Tucuman, Misiones,
Jujuy, Chaco, Sta. Cruz

Gobierno provincial eficaz

Formosa, Catamarca, Neuquén, T.
del Fuego, Corrientes, S. del Estero

Rio Negro, Misiones, San Luis,
Ciudad de Buenos Aires, Santa Cruz

Costos razonables de servicios

Tucuman

Jujuy, Ciudad de Buenos Aires,
Santa Cruz, S. del Estero

Crecimiento sectorial

Chaco, Neuquén, San Luis

E. Rios, Rio Negro, Mendoza,
La Pampa, Catamarca, Tucuman

Funcionamiento del sistema
judicial

Formosa, Neuquén, T. del Fuego,
Corrientes, Entre Rios

La Rioja, Sta. Cruz, S. Del Estero,
La Pampa

Oferta de crédito local

Entre Rios

La Rioja, Sta. Cruz, La Pampa,
Chaco, Jujuy, Catamarca

Crecimiento de la provincia

Formosa, Neuquén, T. del Fuego,
Corrientes, Entre Rios,
S. del Estero, Jujuy

San Juan

Costo razonable en carretera
o ferrocarril

Tucuman, Jujuy, San Luis,
Neuquén, Rio Negro, Chaco,
Formosa, Misiones

Ciudad de Buenos Aires,
Tierra del Fuego

Mano de obra calificada

S. del Estero, T. del Fuego,
Tucuman, Chaco, E. Rios,
Rio Negro

Jujuy, La Pampa, Formosa,
La Rioja

Acceso a insumo principal

Sta Fe, Cordoba, Corrientes, S. Del
Estero, Buenos Aires, Catamarca,
La Rioja, San Luis, Formosa,
Ciudad de Buenos Aires

Calidad de los servicios publicos y Provincias

buen gobierno al 2001, en orden de

confiabilidad descendente para el Por encima de la confiabilidad Por debajo de la confiabilidad
total provincial media media

Provision del servicio telefonico La Pampa Misiones, Catamarca, Jujuy

Provision de energia eléctrica

S. del Estero Catamarca, Sta. Cruz, Misiones,

Formosa

Estado de las carreteras La Pampa, San Luis, Neuquén,

La Rioja

Sta. Cruz, Tucumén, Formosa

Disponibilidad de crédito Jujuy, La Pampa Corrientes, T. del Fuego

Proteccion policial y seguridad La Pampa, T. del Fuego, Catamarca, Formosa

La Rioja, Salta, Sta. Cruz, San Luis

Disposicion del gobierno La Pampa, Sta. Cruz, La Rioja, Tucuman, Formosa

provincial Catamarca, Jujuy, Cahaco

Fallos de la justicia provincial

La Pampa, Sta. Cruz, Jujuy, T. del Tucuman, Formosa

Fuego, San Luis

Disposicion de proveedores

Tucumén, Misiones, Rio Negro, T.
del Fuego, La Pampa, E. Rios, Salta

Ciudad de Buenos Aires

Nota: * Se ha tomado la participaciéon de cada respuesta en relaciéon al total de
respuestas por provincia, luego se tomé la media nacional y se seleccionaron las
provincias que superaran la media mas/menos su respectivo desvio. Es decir, se
informan las "colas" de la distribucion de factores clasificados como "muy impor-
tante", "importante", "medianamente importante" y "sin importancia". La informa-
cion de base corresponde al cuadro II.1 del formulario de la encuesta.

Fuente: Encuesta de FIEL sobre "El ambiente de negocios en las provincias argen-

tinas".

Nota: * Se ha tomado la participacién de cada respuesta en relacion con el total de
respuestas por provincia, luego se tomé la media nacional y se seleccionaron las
provincias que superaran la media mas/menos su respectivo desvio. Es decir, se
informan las "colas" de la distribucién de factores clasificados como "muy confi-
able", "confiable", "medianamente confiable", "regular”, "poco confiable" y "muy
poco confiable". La informacion de base corresponde al cuadro II.2.b del formula-
rio de la encuesta.

Fuente: Encuesta de FIEL sobre "El ambiente de negocios en las provincias
argentinas".

por el numero de localizaciones en cada provincia, y se calculé la media
a nivel nacional, seleccionandose las provincias que superaran en valor
absoluto el promedio mas su respectivo desvio.

Los obstaculos, identificados en orden de importancia descendente
son: cambio desfavorable en las reglas, clima politico enrarecido, discre-
cionalidad en las decisiones de gobierno, demoras judiciales, dificultad
para interpretar las leyes, altos costos de litigar, arbitrariedad en las
sentencias judiciales y pagos irregulares en ultima instancia.

El cuadro III.2.11 lista las provincias con problemas graves en oposi-
cion a las de menores problemas. El resto de las provincias se agrupa en
torno a la media mas/menos su desvio, y su situacion refleja la “norma-
lidad” de la evidencia. Esa “normalidad” no debe interpretarse como una
situacién conveniente o eficaz desde el punto de vista de asegurar la se-
guridad juridica para el desarrollo de los negocios, s6lo refleja la situa-
cion prevaleciente. Las provincias que presentan menos obstaculos son
Cordoba, Santa Fe y Chubut, respectivamente; por otro lado, las que se
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CUADRO I11.2.11
DISTRIBUCION POR OBSTACULO

Componente de la seguridad Provincias
juridica, en orden de importancia
descendente para el conjunto En peor situacion con respecto En mejor situacion con respecto
provincial al promedio* al promedio ™

Cambio desfavorable de reglas Jujuy, Tucuman, Formosa, Cérdoba, Santa Fe

Santiago del Estero

Clima politico enrarecido Jujuy, Tucuman, Formosa Cérdoba, Santa Fe

Discrecionalidad en las Jujuy, Tucuman, Formosa, Cordoba, Santa Fe

decisiones de gobierno Santiago del Estero

Demoras judiciales Jujuy, Tucumén, Formosa, Cordoba, Chubut, Santa Fe
Santiago del Estero

Dificultad para interpretar las Jujuy, Tucumén, Formosa, Cordoba, Santa Fe

leyes Santiago del Estero

Altos costos de litigar Jujuy, Tucuman, Formosa Buenos Aires, Cérdoba, Chubut,

Santa Fe

Arbitrariedad en las sentencias Jujuy, Tucuman, Formosa Chubut, Santa Fe

judiciales

Otros obstaculos Jujuy, Tucumén, Formosa -

Pagos irregulares Santiago del Estero, Chaco, La Rioja, Santa Fe, Chubut, Salta

Catamarca, Santa Cruz, Tucuman

Promedio total del obstaculos

Jujuy, Tucumén, Formosa, Cérdoba, Chubut, Santa Fe

Santiago del Estero

Nota: * Se ha tomado la participacién de cada respuesta en relacion con el total de
respuestas por provincia, luego se tomé la media nacional y se seleccionaron las
provincias que superaran la media mas/menos su respectivo desvio.

Fuente: Encuesta de FIEL sobre "El ambiente de negocios en las provincias
argentinas".

evidencian en peor situaciéon son Tucuman, Jujuy y Formosa, seguidas
por Santiago del Estero (véase también el grafico III.2.3). Para el obstacu-
lo descripto como “existencia de pagos irregulares”, se suman a las pro-
vincias ya mencionadas Chaco, Catamarca y Santa Cruz.

Comparando estos resultados con la encuesta realizada por FIEL
(1998) sobre “Inversiones y seguridad juridica”, se observan cambios en
la percepcion sobre las provincias que presentan mayores obstaculos pa-
ra el desarrollo empresario. La encuesta de referencia soélo abarco a
grandes empresas, que en su mayoria también fueron incluidas en esta
oportunidad. La comparacion, por lo tanto, podria estar sesgada por la
naturaleza distinta de la muestra en cada caso, pero algunos aspectos
generales admiten un breve analisis. En 1998 las provincias que presen-
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taban una percepcion mas desfavorable eran Tierra del Fuego, Neuquén,
Buenos Aires, Santa Fe, San Juan y Chubut, respectivamente. En varios
casos en ese momento se hacia referencia al oportunismo econémico de
los estados provinciales asociado a problemas en la distribucion de la
renta de los recursos naturales. Por el contrario, Ciudad de Buenos Ai-
res, Tucuman, Jujuy, Catamarca, Santa Cruz y Misiones eran, de acuer-
do con la encuesta de 1998, las que presentaban una percepcion mas fa-
vorable en cuanto a los obstaculos que limitan las decisiones
empresarias. El empeoramiento de la percepciéon para las provincias del
NOA y del NEA podria vincularse al mayor impacto de la recesion en esas
provincias, relativamente con mayor densidad poblacional y por lo tanto
con mayores dificultades de sus gobiernos para paliar situaciones pro-
longadas de desempleo. También tuvo impacto regional negativo la crisis
del Mercosur a partir de 1999. Esta evidencia sugiere que los gobiernos
provinciales podian administrar sin grandes inconvenientes “la abundan-
cia” de la fase positiva del ciclo econémico pero comenzaron a mostrar
sus falencias a medida que los problemas se presentaban en la fase rece-
siva. En contraste, las provincias con base en la explotacion y exporta-

GRAFICO 111.2.3
OBSTACULOS QUE LIMITAN LAS DECISIONES EMPRESARIAS
(2002)
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Fuente: Encuesta FIEL sobre "El ambiente de negocios en las provincias argenti-
nas", 2002.
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ciéon de recursos naturales o de mayor diversificacion econémica enfren-
taron menos problemas y la percepcion sobre ellas mejor6 relativamente
(véase grafico I11.2.4).

Por ultimo, algunos encuestados aportaron evidencia especifica sobre
los obstaculos que limitan las decisiones empresarias. En los siguientes
parrafos se sintetiza esa informacion.

En la provincia de Tucuman los obstaculos adicionales que se men-
cionan son en su mayoria referentes a problemas en las acciones del go-
bierno provincial y nacional, problemas aduaneros, carencia de servicios
basicos (salud, educacion, seguridad), utilizacion inadecuada del presu-
puesto provincial, y problemas tributarios en cuanto a altas tasas muni-
cipales y doble imposicion de esas tasas.

En la provincia de Cérdoba, los obstaculos adicionales que se eviden-
cian se refieren al acceso a las licitaciones publicas provinciales, emision
indiscriminada de bonos para cubrir el déficit publico, problemas por al-
tas tasas tributarias y de doble imposicion, y altos costos para litigar al
momento de inicio de ejecuciones, las cuales sufren grandes demoras.

Por su parte, en el Gran Buenos Aires, los obstaculos adicionales in-

GRAFICO I11.2.4
OBSTACULOS QUE LIMITAN LAS DECISIONES EMPRESARIAS

Santa Fe 1
Ctrdoba P ————
Chubut o Obstéculos 2002

Buenos Aires L ] o Obstaculos 1997
Tierra del Fuego !

Mendoza I
San Juan 1

Capital Federal :I:I‘
Salta |
Pl ——
Rio Negro |
La Pampa —
Neuquén 1
San Luis I
Entre Rios ]
La Rioja 1
Corrientes 1
Catamarca 1
Chaco 1
Santa Cruz 1
Santiago del Estero 1
Formosa ]
Tucuman 1
Jujuy T ]

Bajos > Altos

Fuente: Encuesta FIEL sobre "El ambiente de negocios en las provincias argenti-
nas", 2002.
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dicados se refieren a problemas tributarios, que se traducen en altas ta-
sas de doble imposicion, la ausencia de respuesta a los reclamos por
problemas impositivos, falta de seguridad y la inexistencia de disponibi-
lidad de crédito necesario para desarrollar las actividades.

En la provincia de Santiago del Estero los obstaculos adicionales que
se declaran hacen referencia a la fuerte carga impositiva a nivel provin-
cial y municipal, existencia de un gran namero de impuestos y tasas, va-
rias con base imponible sobre la facturacion. También se manifestaron
obstaculos derivados del ejercicio del poder politico.

En la provincia de Chubut se han indicado los siguientes obstaculos
adicionales: problemas impositivos a nivel provincial y municipal, proble-
mas en cuanto a la seguridad social y falta de provision de servicios
esenciales, con énfasis en el tema de los servicios de salud.

Para finalizar, se han registrado obstaculos adicionales en la provin-
cia de Santa Fe vinculados a la carga impositiva, que afectan particular-
mente a las empresas mas pequenas.

NOTAS

1. El indice de seguridad juridica de las transacciones financieras se elabor6
sobre la base del relevamiento de expedientes judiciales y encuesta de opinion a
bancos y sus resultados se publicaron en Cristini, Moya y Powell (2001).

2. El indice agregado corresponde a la suma de los comportamientos provin-
ciales y excluye el comportamiento del gobierno nacional.

3. Sintéticamente, esta técnica consiste en agrupar a los individuos de una po-
blacion de acuerdo con el criterio de minimizar la distancia existente entre ellos,
respecto de una o un conjunto de caracteristicas seleccionadas, en nuestro caso,
la caracteristica seleccionada ha sido el IPAN economico.

4. La encuesta fue disenada sobre la base de la experiencia de FIEL en este ti-
po de relevamientos. Se incluyeron algunos aspectos que dan continuidad a una
encuesta similar del estudio “La seguridad juridica y su impacto sobre las inver-
siones”, FIEL, julio de 1998. Lorena Schupak estuvo a cargo del equipo de la en-
cuesta. Se agradece a Valeria Mutuberria y Marta Flores su colaboracion en el tra-
bajo de campo. Fundacion Libertad llevo adelante el trabajo de campo en Santa Fe
y Cordoba. Se agradece a Alejandra Olmos y Salvador Distéfano de esa Fundacion
por su interés y colaboracion.

5. Cabe aclarar en cuanto a los resultados a nivel provincial, que para el caso
de Formosa, Jujuy y Tucuman el bajo numero de observaciones condiciona la
confiabilidad de los resultados.



IV.
LOS OBSTACULOS AL CRECIMIENTO
PROVINCIAL



IV.1. LAS FINANZAS PUBLICAS PROVINCIALES!

IV.1.1. INTRODUCCION

Las acciones de politica fiscal tienen efectos determinantes sobre el
desenvolvimiento macroeconémico de un pais y, consecuentemente, so-
bre el ambiente de negocios imperante en €l. Asi lo muestran el analisis
teorico y la historia economica.?

La encuesta sobre clima de negocios incluida en el capitulo anterior
muestra que las acciones de los gobiernos —tanto a nivel nacional cuan-
to subnacional- en esta materia, constituyen uno de los elementos mas
significativos a la hora de tomar decisiones de inversion.

Este capitulo tiene por objeto, entonces, mostrar la situaciéon fiscal
provincial en el marco institucional de la Argentina actual.3 Dicho disenio
institucional implica la coexistencia de una organizacion federal de go-
bierno con una fuerte autonomia de decision en las jurisdicciones pro-
vinciales, incluyendo escasos limites sobre el endeudamiento, sobrere-
presentacion parlamentaria e injerencia en las politicas nacionales,
juntamente con una muy limitada potestad recaudatoria.

Este esquema ha derivado en desempernios fiscales poco responsables
que han comprometido el manejo macroeconoémico de la Argentina. En
este capitulo se argumenta que la solucion de este problema no pasa por
la centralizacion sino por la organizacion adecuada de los incentivos en
un marco descentralizado, respetando la diversidad dentro de un manejo
macroeconomico sostenible. Esta propuesta tiene en cuenta las ensenan-
zas de la teoria econémica como las bases politicas que guiaron la con-
formacion original del Estado nacional.

En lo que sigue, el capitulo se organiza de la siguiente manera: la
primeras dos secciones describen, en forma cualitativa y cuantitativa, el
marco institucional y el desempeno fiscal de las provincias argentinas
en la ultima década; inmediatamente, se sintetizan las ensenanzas de la
literatura cuando se analizan contextos similares, altamente proclives a
comportamientos fiscales no responsables. De alli surge que las reglas
de politica fiscal constituyen una de las herramientas de politica dispo-
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nibles y mas adecuadas a la hora de prevenir estas conductas; éstas
son analizadas en la cuarta seccion. Dichas reglas, a su vez, debieran
estar complementadas por procedimientos presupuestarios y de control
apropiados, de modo que se realiza un breve analisis de la situacion de
las provincias argentinas en esa materia. En el apartado siguiente se es-
tudia la situacion fiscal dentro del conglomerado provincial a la luz de
un par de parametros sencillos de disciplina fiscal; ello permite dar una
idea de la viabilidad fiscal comparada de las distintas jurisdicciones. Pa-
ra finalizar, se puntean las lecciones de la literatura, que, combinadas
con los resultados empiricos, permiten extraer ensefanzas para el caso
argentino.

IV.1.2. LAS PROVINCIAS COMO PARTE DEL SECTOR PUBLICO
ARGENTINO

El Sector Publico Argentino (excluyendo al Banco Central) represento,
en el ano 2001, el 24,8% del PBI medido en términos de ingresos, o el
33,4%, en términos de gasto. Esta ultima cifra resulta algo superior tan-
to a la correspondiente a la década del noventa (29,4%) como a la vigente
en los ochenta, cuando alcanzd, en promedio, al 30,3%?%.

En este marco, las provincias han ido ganando participacion relativa
cuando se considera la evolucion de sus erogaciones. Asi, en tanto en los
sesenta representaron el 17,8% del total de gasto del sector publico con-
solidado, en los setenta alcanzaron al 23.2%, en los ochenta pasaron a
representar el 28%, para crecer 10 puntos porcentuales en promedio en
la década siguiente. En 2001, las provincias realizaron el 41% del total
del gasto publico (véase grafico).

En la comparacion con otros paises federales® (que tienden a ser mas
descentralizados que los unitarios, ademas de que sus gobiernos subna-
cionales gozan de mayor autonomia politica), la Argentina se ubica entre
los mas descentralizados en términos de erogaciones (véase cuadro
IV.1.1). La situacion es sensiblemente distinta cuando se analizan los re-
cursos, de modo que son pocos los casos que tienen una brecha tan im-
portante entre recursos propios y gasto; esta brecha alcanza a casi 23
puntos del PBI, cuando se consideran en forma conjunta las provincias y
municipios. De los paises federales para los que se cuenta con estadisti-
cas homogéneas, s6lo México presenta un mayor desequilibrio fiscal ver-
tical, medido a través de la proporciéon transferencias/total de recursos
subnacionales (véase cuadro IV.1.3).

Una medicién dinamica del comportamiento fiscal esta dada por la
evolucion de los déficit publicos. Las finanzas publicas argentinas se han
caracterizado, en la ultima década, por la presencia de desbalances casi
continuos y consecuente aumento del endeudamiento, aun en épocas de
fuerte bonanza econémica. So6lo en el ano 1992, Nacién y provincias re-
gistraron superavit en forma consolidada. Evidentemente, a juzgar por lo
ocurrido a fines de 2001 y principios de 2002, estos comportamientos
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GRAFICO IV.1.1
PARTICIPACION DEL GASTO PROVINCIAL EN EL GASTO TOTAL

42

39 4 Transferencia de educacion secundaria

y hospitales \

Porcentaje

LT o e e e A o e e e e e e e e L e e I e e

60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de MECON.

CUADRO IV.1.1
DESCENTRALIZACION FISCAL
GASTO SUBNACIONAL / GASTO CONSOLIDADO

América Latina OCDE

Pais Grado Organizacion Pais Grado Organizacion
del Estado del Estado

Argentina 48,8 Federal Australia 41,0 Federal
Brasil 417 Federal Suecia 41,0 Unitario
Colombia 39,0 Federal Alemania 40,8 Federal
México 21,7 Federal Italia 26,7 Unitario
Chile 13,6 Unitario Promedio OCDE 34,9
Peru 10,5 Federal

Nota: Los datos corresponden al afio 1995, excepto los correspondientes a la
Argentina (2001), Suecia (1997), Italia (1997) y Brasil (1997).

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de von Hagen J.; Bordignon, M.;
Dahlberg, M.; Grewal, B.; Petterson, P. y Seitz, H. (2000); Ter-Minassian (1997) y
MECON.
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CUADRO 1V.1.2
PARTICIPACION DEL NIVEL SUBNACIONAL EN EL SECTOR PUBLICO

CONSOLIDADO
Pais Ao Ingresos totales  Gastos totales  Org. del Estado
Argentina 2001 20,0 48,8 Federal
Alemania 1996 39,8 40,8 Federal
Italia 1997 10,7 26,7 Unitario
Brasil 1997 31,2 41,7 Federal

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Bordignon (2000), von Hagen, J.;
Bordignon, M.; Dahlberg, M.; Grewal, B.; Petterson, P. y Seitz, H. (2000); Ter-
Minassian (1997) y MECON.

CUADRO 1V.1.3
DESEQUILIBRIO FISCAL VERTICAL
TRANSFERENCIAS/INGRESOS TOTALES DEL NIVEL SUBNACIONAL!

América Latina OCDE

Pais Grado Organizacion Pais Grado Organizacion
del Estado del Estado

Chile 61,0 Unitario Italia 80,0 Unitario
México 61,0 Federal Australia 28,0 Federal
Argentina 55,7 Federal Alemania 24,0 Federal
Colombia 38,0 Federal Sugcia 20,0 Unitario
Brasil 33,0 Federal Promedio OCDE 42,0

Nota: Los datos corresponden al afio 1995, excepto para el caso de la Argentina
(2001).

1. Los ingresos totales incluyen las transferencias.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de BID (1997) y MECON.

han probado ser inconsistentes con la sustentabilidad de la politica ma-
croecondmica.

Las provincias, por su parte, siempre mostraron desequilibrios de sus
cuentas publicas excepto en el afio 1997, en que alcanzaron el equilibrio.
Asi, tomando como punto de partida el ano 1990, Nacién y provincias
acumularon un déficit del orden del 30% del PBI; casi el 40% de dicha
cifra correspondi6 a las provincias.

El resultado primario -imagen mas fidedigna del desempeno fiscal del
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CUADRO 1V.1.4
RESULTADO FISCAL NACION Y PROVINCIAS!
(En porcentaje del PBI)

Resultado global Resultado primario Transferencias
totales a
Ano Total Nacion Provincias Total Nacién Provincias  provincias
1991 -1,1 -0,2 -0,9 09 1,7 -0,8 53
1992 0,4 0,7 -0,3 2,9 3,0 -0,1 6,0
1993 -0,5 0,3 -0,7 1,4 1,9 -0,5 59
1994 -1,7 -0,8 -0,9 0,1 0,7 -0,6 57
1995 -3,0 -1,8 -1,3 -0,8 0,2 -1,0 5,6
1996 -3,2 -2,7 -0,4 -1,0 -0,9 -0,1 5,7
1997 -15 -15 0,0 1,1 08 0,3 6,0
1998 2,4 -1,7 -0,7 03 05 -0,3 6,0
1999 -3,3 -1,8 -1,5 0,2 1,2 -1,0 6,2
2000 -3,3 2,1 -1,2 0,9 1,4 -0,5 6,3
2001* 7,5 -5,1 -2,4 -2,5 -0,9 -1,5 6,2

1. (-) indica déficit.
* Incluye Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial.
Fuente: FIEL sobre la base de MECON.

periodo, ya que evita contabilizar la carga de los déficit incurridos previa-
mente al no incluir los intereses— muestra que la Naciéon ha sido supera-
vitaria a partir de 1992 (a excepcion de los afios 1996 y 2001). En senti-
do contrario, las provincias han incurrido en déficit operativos
permanentes, excepto en el afio 1997.

Una via alternativa en la que se refleja este comportamiento es a tra-
vés de la participacion en el gasto primario: descontando la transferencia
de servicios ocurrida a inicios de la pasada década, las provincias han
ganado participacion en el gasto, en forma ininterrumpida, desde el ano
1995.

Adicionalmente, el cuadro muestra que, juntamente con la acelera-
cion del desequilibrio fiscal, las provincias percibieron mayores transfe-
rencias en la tltima parte de la década del noventa y comienzos del pre-
sente decenio que en periodos anteriores.

En el mismo sentido, las cifras de deuda dan cuenta de que, en tanto
la deuda publica nacional creci6é a una tasa equivalente del 8,1% acumu-
lativo anual en el periodo 1991-2001, la correspondiente a las provincias
lo hizo a un ritmo del 13,6% anual.
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IV.1.3. LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

Los datos hasta aqui presentados son reflejo de la estructura institucio-
nal vigente, tanto en lo que hace a la relacion Nacion-provincias, cuanto a
las potestades tributarias, de gasto y autonomia en el endeudamiento.

La Argentina, a través de su Constitucion Nacional, adopté para su
gobierno la forma representativa, republicana y federal. En su caracter
de pais federal, el poder “originario” residioé en las provincias, quienes
oportunamente cedieron atribuciones a la hora de firmar el "pacto" cons-
titutivo de la Nacion.

A partir de alli, la historia del pais ha estado caracterizada por una
progresiva centralizacion del poder en el gobierno nacional, particular-
mente en materia de potestades tributarias y facultades regulatorias. En
las ultimas décadas hubo una profundizacién del fuerte desequilibrio fis-
cal vertical ya existente, tanto por las menores atribuciones tributarias,
cuanto porque la Nacion traspaso a la orbita provincial la provision de
ciertos servicios publicos.®

Los criterios a través de los cuales la Constitucion asigna responsabi-
lidades a los distintos niveles de gobierno son explicitos para la Nacion e
implicitos en el caso de las provincias: el principio rector es que las pro-
vincias tienen jurisdiccion sobre todo aquello no delegado al gobierno na-
cional. Los poderes delegados conciernen a las relaciones y regulaciones
internacionales e interprovinciales.

La falta de autonomia tributaria

Dependiendo del tipo de impuesto, la Constitucion Nacional asigna po-
testades tributarias tanto a la Nacién como a las provincias. Esto es, en un
inicio se respet6 el principio de separacion de fuentes tributarias. En este
esquema, la Nacion goza de poderes exclusivos sobre los derechos de im-
portacion y exportacion y sobre los impuestos directos, aunque en este ca-
so "por tiempo determinado". Nacion y provincias tienen atribuciones con-
currentes sobre los impuestos indirectos (por ejemplo, impuesto al valor
agregado, combustibles, internos sobre consumos especificos). Siendo que
las provincias mantienen todos los poderes que no han delegado y que los
impuestos directos del gobierno federal son, de jure, por tiempo determina-
do, las provincias conservan sus facultades de imponer tributos directos
por tiempo indeterminado. En la practica, sin embargo, los impuestos di-
rectos legislados por la Nacion se han convertido en permanentes, en vir-
tud de su continua renovaciéon por medio de ley y superan sustancialmen-
te a los propios provinciales, tanto en base cuanto en alicuotas.

El gobierno nacional legisla y recauda en torno del 83% de los ingre-
sos tributarios del conjunto Nacion-provincias, participacion que se ha
mantenido aproximadamente constante a lo largo del ultimo decenio. De
este 83%, 31% vuelve a las provincias en concepto de transferencias au-
tomaticas.

CUADRO IV. 1.5
RECURSOS TRIBUTARIOS NACIONALES Y PROVINCIALES

(En porcentaje del PBI y de la recaudacioén)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001*
17,8 17,9 17,7 16,7 16,1

1991

1985/90

LOS OBSTACULOS AL CRECIMIENTO PROVINCIAL

17,1 17,3 17,7 17,2

16,9

15,8

13,7

Recursos nacionales legislados

3,6
20,8

3,8
215

3,9

21,2

3,9
21,0

3,7
20,6

3,6

19,7

3,6
20,3

3,8
21,5

2,9 3,5 3,7
21,4 21,6

18,7

2,3
16,0

Recursos provinciales

Total recursos legislados

De los cuales (% de recaudacién)

42,4 50,5 51,0 49,8 50,6 51,1 52,0 50,4 17,9 48,6 37,7
47,1

37,5

Sobre el consumo

48,5 46,7 443 431 34,3

475

39,5 47,3 47,5 46,3

36,8

Nacion

35
62,3

35
53,4

3,6
52,1

3,6
49,6

3,5
48,0

3,6
48,9

3,5
49,4

35
50,2
36,1

34
49,0

32
49,5

2,9
57,6

0,7
62,5
49,9

Provincias
Sobre el capital y el trabajo

34,2 33,5 34,7 37,3 39,2 48,4

35,3 35,4

36,2

45,2

Nacion

12,4 13,3 13,8 14,0 14,0 14,7 14,6 14,9 14,8 14,2 13,8
215

12,6
22,2

Provincias

20,8

22,0 22,0 21,7 20,4 19,7 20,6 21,0 21,2

20,3

Total recaudacion

De los cuales (% de recaudacion)

38,8 48,8 50,3 49,6 50,5 51,0 52,0 50,4 47,9 46,6 37,7

27,1

Sobre el consumo

45,1 52,8 48,0 48,0 49,3 49,0 49,0 48,0 49,6 52,1 53,4 62,3

Sobre el capital y el trabajo
Impuesto inflacionario

3,2 1,7 1,1 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

8,4

27,8

* Provisorio.

Nota: La ganancia de participacion de los impuestos patrimoniales en 2001 obedece al establecimiento del impuesto sobre los

débitos y créditos bancarios.

Fuente: Sobre la base de la Direccion Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal.
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Las responsabilidades de gastos a nivel provincial

Como se citaba mas arriba, del total de gasto del sector publico con-
solidado, las provincias ejecutan el 41%. El financiamiento proviene,
fundamentalmente, de los recursos transferidos desde la Nacion a través
del régimen de coparticipacion federal y otros regimenes automaticos-,”
y en menor medida de recursos propios o del endeudamiento. Esta ulti-
ma fuente, sin embargo, ha ganado participacion en los ultimos anos.

El gasto de los estados provinciales se realiza en las areas de: salud
(la Nacion se limita a financiar programas especiales, comprar y distri-
buir vacunas a las provincias, realizar la vigilancia epidemiologica y con-
trolar medicamentos y alimentos, esencialmente), educacion (excepto
universitaria), vivienda, programas de nutricion (con financiamiento cen-
tral), provision/regulacion de energia eléctrica, tratamiento del agua y al-
cantarillado, riego, policia de seguridad y control respecto de las leyes
dictadas por las legislaturas provinciales, transporte, puertos y vias na-
vegables (dentro del marco urbano, las municipalidades tienen compe-
tencia por delegacion de facultades provinciales), medioambiente, etc. La
Nacion so6lo tiene competencia exclusiva en temas de defensa y relacio-
nes exteriores.

CUADRO 1V.1.6
JURISDICCIONES PROVINCIALES. GASTO, DEFICIT Y FINANCIAMIENTO
(En millones de pesos corrientes)

Afo Gasto total Transferencias Transferencias Crecimiento Financiamiento
+déficit  automaticas no automaticas  deuda

Transferencias Transferencias Crecimiento
automdticas no automaticas  deuda

% % %
1997 32.842 15.899 1.545 1.245 48,4 47 3,8
1998 37.012 16.638 1.268 1.362 45,0 34 3,7
1999 40.530 16.066 1.516 3.401 39,6 3,7 8,4
2000 39.085 16.354 1.513 4.694 41,8 3,9 12,0
2001 42.750 14.520 2.187 6.901 34,0 51 16,1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de MECON.

El régimen de transferencias Nacién-provincias

El déficit total provincial es del 9,5% del PBI antes de las transferen-
cias que los gobiernos locales reciben del gobierno federal. Este valor se
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reduce al 2,4% del PBI luego de las transferencias. La brecha entre am-
bos valores indicaria la importancia de este instrumento.

El objetivo de este trabajo no consiste en describir el régimen de
transferencias en detalle, sino en marcar los efectos distorsivos que ge-
nera, no soélo en virtud de su propia estructura y mecanismos, sino par-
ticularmente como consecuencia de las escasas atribuciones que, en la
practica, en el ambito tributario, le competen a las provincias y que han
derivado en la cada vez mayor significatividad del régimen. En este mis-
mo sentido, debe recordarse que con la reforma constitucional de 1994,
la coparticipacion federal adquirié rango constitucional.

El régimen de transferencias se sustenta, basicamente, en el esquema
de coparticipacion federal de impuestos, que garantiza la transferencia
automatica del 57% de la masa de recursos tributarios nacionales afec-
tados a la coparticipacion (quedan afuera, esencialmente, los impuestos
sobre el comercio exterior, los que se recaudan sobre la némina salarial
y algunos impuestos sobre consumos especificos). Las asignaciones o
fondos especificos son cada vez menores y, en general, el objeto del gasto
no esta vinculado la fuente de financiamiento.

Al sistema de transferencias automaticas se suman las transferencias
no automaticas. Dentro de ellas, las transferencias no automaticas y no
discrecionales (ATN,® ex Fondo de Desarrollo Regional y subsidio al consu-
mo de gas), por otra parte, han constituido, en los noventa, aproximada-
mente el 2,5% del total transferido (cifra menor al 1% en 2001), en tanto
que las transferencias discrecionales no automaticas? totalizaron en torno
del 5,5% del total en el periodo 1994-2000 y han sido crecientes (esa cifra
fue algo superior en 2001). Las transferencias con correspondencia por
parte de las provincias (matching grants) practicamente no se utilizan.

El cuadro IV.1.7 muestra, el monto total y la composicion de las
transferencias de Nacion a provincias, para la ultima década, asi como
dos versiones de la medicion del desequilibrio fiscal vertical (transferen-
cias recibidas vs. ingresos corrientes y transferencias recibidas vs. gasto
total).

Los datos indican, por un lado, que la transferencia de servicios de
salud y educacion a las provincias que se produjo a inicios de los noven-
ta habria implicado una reduccion del financiamiento con recursos de
origen nacional, evidenciando que el monto transferido no alcanzaba a
cubrir los nuevos servicios que serian provistos por las provincias. Poste-
riormente, la bonanza econémica de los afios 1996 a 1998 aumento el fi-
nanciamiento del gasto con recursos nacionales, siendo esto indicio de la
fuerte prociclicidad de las transferencias. A partir del ano 1999, en que
la Nacion y las provincias firmaron acuerdos asignando a la vez pisos y
techos a las transferencias, éstas reducen su importancia como fuente
de financiamiento del gasto.10

El fuerte comportamiento prociclico a que se hacia referencia, es con-
secuencia de que las transferencias se asientan, fundamentalmente, so-
bre la recaudacion de impuestos cuya base imponible es el consumo. Por
lo tanto, las provincias adquieren mayor capacidad de gasto en momen-
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CUADRO 1V.1.7
COMPOSICION DE LAS TRANSFERENCIAS A PROVINCIAS

Afos Transferencias De las cuales Desequilibrio fiscal vertical
totales Autométicas ~ No  Discrecionales  Transferencias  Transferencias
(en mill. de %  automdticas % totales / ingresos  totales / gastos
§ corrientes) % corrientes % totales %
1992 12.490 91,3 43 4,3 57,8 55,8
1993 13.865 93,8 4,9 1,2 56,0 50,9
1994 14.618 93,5 2,7 3,8 54,6 49,4
1995 14.389 92,0 3,0 5,0 55,3 48,1
1996 15.576 91,9 2,7 54 55,8 51,5
1997 17.445 91,1 2,4 6,4 56,6 53,3
1998 17.905 92,9 2,6 4,5 55,9 51,1
1999 17.582 91,4 2,7 59 56,6 48,3
2000 17.867 91,5 1,2 73 56,2 499
2001 16.706 86,9 0,8 12,3 57,0 45,9

Fuente: Sobre la base de MECON.

tos de expansion del ciclo y menor financiamiento en periodos de depre-
sion econdmica.

También deben tenerse presentes en la evaluacion del régimen de co-
participacién, las continuas modificaciones a las que ha estado sujeto el
régimen,!! lo que ha afectado significativamente la distribuciéon primaria
de los recursos. Estos cambios, que siempre han significado mayor volu-
men de recursos para la Nacion, han implicado continuas negociaciones
entre ésta y las provincias y discrepancias acerca de su caracter de tem-
porarias o permanentes; en algunos casos han significado salvatajes des-
de la Nacién (por ejemplo, a través de la transferencia de los sistemas
previsionales provinciales a la érbita de la ANSES). Una consecuencia no
deseada ha sido la generacion de expectativas de rescates financieros en
situaciones de crisis debido a la importancia de los mecanismos discre-
cionales utilizados.

Por ultimo, la multiplicidad de criterios sobre los que se asigna la dis-
tribucion entre provincias, que han sido fijados ad hoc y que probable-
mente reflejan el escenario politico existente en el Congreso Nacional en
el anio 1988, opera en el mismo sentido de limitar su legitimidad, a la vez
que se convierte en uno de los impedimentos mas importantes cuando se
plantea la discusion de una nueva ley. La falta de algun criterio imposi-
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bilita, desde el inicio, cualquier discusion sobre razonabilidad y deriva,
una vez mas, la discusion hacia la relaciéon de fuerzas.

La autonomia en el endeudamiento

El endeudamiento a nivel subnacional no goza, en sentido estricto, de
limites. Las provincias estan autorizadas a endeudarse y los controles,

CUADRO 1V.1.8
RESTRICCIONES CONSTITUCIONALES AL ENDEUDAMIENTO

Jurisdiccion  Servicio de la deuda /
Recursos totales

¢Sobrepasé el limite?

(%) 1992 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Formosa 25 X X X X X
R. Negro 25 X X X X X
Corrientes 25 X X X
Chaco 25 X X X
Misiones 25 X X
Entre Rios 25 X X X
La Rioja 25 X
Neuquén 25
Tierra del Fuego 25 X X
Salta 25
Sgo. del Estero 25
Santa Fe 25
La Pampa 25
San Luis 25
Jujuy 20 X X X X X
Catamarca 20 X X
Coérdoba 20 X X X
Tucuman -
San Juan -
Mendoza -
Buenos Aires -
Chubut -
Santa Cruz -
Cérdoba -

Nota: Las cruces indican incumplimiento del limite.
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de MECON y Constituciones provin-
ciales.
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CUADRO IV.1.9
AFECTACION DE LA COPARTICIPACION FEDERAL
(En porcentajes)

Provincia 2000 1997
Buenos Aires 98,4 99,3
La Pampa 97,6 97,7
Cérdoba 97,2 75,2
Santa Fe 96,0 98,0
Santa Cruz 95,3 99,0
Neuquén 90,9 76,5
Entre Rios 773 80,8
San Luis 72,6 78,0
Chubut 70,6 87,9
Sgo. del Estero 63,4 40,6
T. del Fuego 62,2 58,5
Chaco 61,0 81,1
San Juan 58,8 65,1
Misiones 51,4 73,7
La Rioja 49,3 20,5
Corrientes 44,7 66,9
Catamarca 42,9 494
Mendoza 39,6 56,5
Formosa 31,9 68,6
Salta 26,6 51,2
Tucumén 14,8 23,8
Jujuy 8,3 39,3
Rio Negro 2,8 12,0
TOTAL 68,4 73,1

Fuente: MECON.

ya sean de la Nacion en el caso de financiamiento externo, o del Poder
Legislativo provincial, s6lo adquieren caracter administrativo.

En la mayor parte de las jurisdicciones existen limites constitucionales
sobre la proporcion entre servicios de la deuda e ingresos totales, que se
ubican en torno del 20 al 25%. Sin embargo, estos limites han sido sobre-
pasados muchas veces tal como se ilustran en el cuadro IV.1.8. El proble-
ma basico es que, si bien imponen el tope, las normas constitucionales no
incluyen ningiin mecanismo para la sancion del incumplimiento.
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CUADRO IV.1.10
PRIVATIZACIONES DE BANCOS PUBLICOS PROVINCIALES

Privatizado Afio de transferencia No privatizado
Chaco 1994 Cordoba
La Rioja 1994 Buenos Aires
Entre Rios 1995 Catamarca’
Formosa 1995 Chubut
Misiones 1995 Cordoba
Mendoza 1996 Corrientes?
Rio Negro 1996 La Pampa
San Juan 1996 Neuquén
San Luis 1996 T. del Fuego
Sgo. del Estero 1996
Salta 1996
Jujuy 1998
Santa Fe 1998
Tucumén 1998
Santa Cruz 1998

Notas:

1. Hubo ley de privatizacion (1997) que nunca se cumpli6.
2. Intento de privatizacién no exitoso en 1993.
Fuente: FIEL, sobre la base del Ministerio de Economia.

Por otra parte, la coparticipacion federal ha sido utilizada como garan-
tia de la deuda en forma habitual, hecho que posibilita mayor flexibilidad
y capacidad de endeudamiento, a la vez que genera la sensacion de que la
Nacién de alguna forma es responsable del endeudamiento provincial.

Otro problema importante ha sido la existencia de una fuerte banca
publica provincial que, de hecho, ha actuado como Banco Central de ca-
da una de las jurisdicciones. En épocas de alta inflacién, la banca publi-
ca provincial ha permitido a las provincias compartir con la Nacién el co-
bro del impuesto inflacionario, via el otorgamiento de préstamos al sector
publico provincial, para luego descontarlos en el Banco Central. En la
segunda parte de los noventa, el proceso privatizador, que incluy6 la ma-
yor parte de los bancos publicos provinciales, cambi6 sustancialmente
esta fisonomia (véase cuadro IV.1.10), desarticulando esta fuente de fi-
nanciamiento.
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IV.1.4. LAS INSTITUCIONES FISCALES: PROPIEDAD COMUN
DE LOS RECURSOS Y SALVATAJES FINANCIEROS

En once paises federales, incluyendo algunas de las economias mas
grandes del mundo, los déficits de los gobiernos subnacionales excedie-
ron, en promedio, el 1% del PBI, representando mas del 20% del déficit
consolidado (Rodden, 2001). En paises que han estado sometidos a rapi-
dos procesos de descentralizacion, tal el caso de México, Espana y Suda-
frica, los déficit de los gobiernos subnacionales estan creciendo a tasas
muy elevadas (Treisman, 2000, citado por Rodden, 2001). Ademas, estu-
dios recientes muestran que déficits crecientes de los gobiernos subna-
cionales conducen a mayor gasto y endeudamiento del gobierno central,
juntamente con mayores tasas de inflaciéon (Velasco, 1999).

El problema de la propiedad comun de los recursos (common pool pro-
blem) surge de una organizacion institucional en la que el nivel de go-
bierno que goza de las potestades de gasto no es el mismo que se respon-
sabiliza por su financiamiento. La consecuencia es, en general, un fuerte
desequilibrio fiscal vertical.!2

Esta situacion conduce, entre otros efectos, a una incompleta inter-
nalizacion de la tasa impositiva marginal, que deriva en un nivel agrega-
do de gastos superior al socialmente 6ptimo (el denominado efecto flypa-
per en la literatura).13

Por otra parte, cuando el gobierno central financia una parte crecien-
te de los gastos de los gobiernos subnacionales, incurre en compromisos,
politicas y practicas que tornan muy dificil negarse a solventar gobiernos
que gastan de mas, generan déficit insostenibles y terminan demandan-
do salvatajes.

El problema del recurso de propiedad comun debe enfrentarse en dos
niveles: por un lado, cada estado/provincia ve la capacidad tributaria
nacional como un recurso comun; por otro, cada legislador considera la
capacidad tributaria conjunta (provincial y nacional) como un recurso
comun. Los arreglos institucionales y las diferentes configuraciones poli-
ticas pueden actuar exacerbando o mitigando el problema, maximizando-
se en los sistemas federales —especialmente cuando los estados estan di-
recta y mas que proporcionalmente representados en el Congreso
Nacional- y si no existe una fuerte disciplina partidaria.

Antes de obtener algunas conclusiones, se presentan aqui las diferen-
tes alternativas que han sido consideradas hasta el momento en la lite-
ratura tratando de identificar las consecuencias que devienen del proble-
ma de la propiedad comun de los recursos.

En primer lugar, se ha planteado que el desequilibrio fiscal vertical
tiene efectos negativos sobre el desempeno fiscal subnacional. El argu-
mento es el siguiente: las transferencias intergubernamentales alteran
las percepciones acerca del nivel de gasto y de déficit sustentables a ni-
vel de los gobiernos subnacionales en tanto inducen a los politicos loca-
les —y con ello a sus votantes y acreedores— a considerar que el gobierno
central, en ultima instancia, no podra ignorar el problema fiscal. El argu-
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mento se soporta en tres pilares complementarios: por un lado, los per-
judicados por el default podrian ser, a modo de ejemplo, los maestros,
enfermeros y médicos, con lo cual se afectaria la prestacion de los servi-
cios de educacién y salud; por otro, los propios acreedores, quienes con-
sentiran que el gobierno subnacional no es el tinico responsible;!4 en ter-
cer lugar, los otros gobiernos subnacionales, por efecto derrame (el caso
del “demasiado grande para caer”). Asi es que, en cualquier caso, surge
una presion directa sobre el gobierno central en el sentido de brindar
salvatajes. En este contexto, los gobiernos subnacionales sélo tienen dé-
biles incentivos a ser fiscalmente responsables.

Esta situaciéon podria subsanarse si los estados subnacionales pudie-
ran hacer un uso adecuado de sus bases imponibles. El aumento de
fuentes de financiamiento distintas de las transferencias se asocia con
una mejora de la situacion fiscal.

Alternativamente, aun cuando persista un fuerte desequilibrio fiscal
vertical, la situacion podria no ser tan comprometida si no se presentara
una fuerte autonomia de endeudamiento de los gobiernos subnacionales.
Rodden (2001) y Eichengreen y Von Hagen (1996) muestran que los esta-
dos pertenecientes a una federacion tienen un acceso mucho mas libre al
financiamiento del déficit con deuda del que gozan sus contrapartes en
paises unitarios. Adicionalmente, Eichengreen y von Hagen (1996) en-
cuentran que las restricciones sobre el endeudamiento subnacional son
mucho mas frecuentes en paises con altos niveles de desequilibrio fiscal
vertical que en el resto. Como consecuencia de esto, se ha propuesto
que, en caso de fuertes desequilibrios fiscales verticales, los gobiernos
centrales deben imponer restricciones a la autonomia de endeudamiento
de los gobiernos subnacionales, alternativa que presenta un alto grado
de complicacion en el caso de las federaciones (normalmente, la camara
alta del Congreso brinda a los estados poder de veto sobre cualquier pro-
puesta que pueda limitar su financiamiento o autonomia). Por su parte,
Rodden (2001) encuentra que los déficit de los gobiernos subnacionales
son mayores en los paises con mayor autonomia para endeudarse (fede-
rales).

La sobrerepresentacion territorial’® es un elemento adicional a tener
en cuenta a la hora de analizar la conducta fiscal de los gobiernos sub-
nacionales. En este sentido, al problema del "demasiado grande para
caer" por los efectos derrame sobre el resto, se suma el del "demasiado
chico para caer", en caso de que haya sobrerepresentacion. Los déficit de
los gobiernos subnacionales son significativamente mas elevados en los
paises federales en donde existe sobrerepresentacion estadual combina-
da con altos niveles de dependencia de las transferencias.

En sintesis, para que el desequilibrio fiscal vertical se encuentre ne-
cesariamente asociado a déficit, se debe cumplir alguna de las siguientes
condiciones: un grado importante de autonomia en el endeudamiento o
una organizacion federal de gobierno. En sentido contrario, ni el federa-
lismo ni la capacidad de endeudamiento son una condicion suficiente
para tener grandes déficit, a menos que de por medio exista un fuerte
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desequilibrio fiscal vertical. En otros términos, si conjuntamente se dan
un bajo grado de correspondencia fiscal y una alta capacidad de los go-
biernos subnacionales para endeudarse, ambos en el contexto de una
estructura de gobierno federal, es esperable un comportamiento fiscal
desordenado. Sin embargo, ninguna de dichas condiciones en forma ais-
lada deriva, necesariamente, en conductas fiscales imprudentes.

Podria decirse, entonces, que no necesariamente existe una relacion
univoca entre desequilibrio fiscal vertical y desempeno fiscal subnacional
de largo plazo. La dependencia de las transferencias s6lo se asocia con
mayores déficit cuando los gobiernos subnacionales tienen una significa-
tiva autonomia para endeudarse. La habilidad del gobierno central para
restringir el endeudamiento se ve deteriorada cuando se trata de siste-
mas federales en los que los gobiernos subnacionales estan directa y asi-
métricamente representados a nivel federal.

Una restriccion de presupuesto blanda y la expectativa de salvatajes
pueden afectar las finanzas del gobierno central, ademas, o en algunas
oportunidades en lugar de, las de los gobiernos subnacionales. A medida
que el sector publico se torna mas dependiente de las transferencias in-
tergubernamentales, en sistemas en que los gobiernos subnacionales no
enfrentan restricciones al endeudamiento, el déficit consolidado crece.

Finalmente, un salvataje tiene mayor probabilidad de ocurrencia si el
gobierno central puede resolver la crisis subnacional imprimiendo dinero
(menor autonomia del banco central, esto es, falta de una restriccion du-
ra del gobierno central).

El comportamiento fiscal subnacional en la Argentina

La atribucion de potestades tributarias y la asignacion de facultades
de gasto en la Argentina, generan un fuerte desequilibrio fiscal vertical
(los recursos propios financian apenas el 36% del gasto, en promedio).
Esta brecha es compensada, por un lado, por medio de los recursos reci-
bidos desde la Nacion; por otro, a través del endeudamiento.

Una vez que el régimen de transferencias ha sido establecido su com-
binacion con el resto de las instituciones fiscales crea incentivos a un de-
sempeno subnacional como el que sugiere la literatura y la experiencia
internacional. En primer lugar, opera el problema descripto de la "pro-
piedad comun" de los recursos, que induce a un comportamiento fiscal
poco responsable al ocultar la restriccion presupuestaria. A la vez siem-
pre esta disponible la opcién del free riding para obtener los recursos ne-
cesarios sin pagar por su costo. Esto es, se enfrenta la posibilidad de que
los gobiernos subnacionales traten de sobreutilizar los recursos de pro-
piedad comun.

A este problema se suma el disenio de las potestades de endeuda-
miento, que podria caracterizarse, en términos generales, como carente
de limites estrictos o, en todo caso, de limites susceptibles de ser pena-
do. El hecho de que existan controles —aunque solo sea administrativos—
por parte del gobierno central, induce a facilitar el endeudamiento, en
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tanto y en cuanto los acreedores y los policy makers tienden a considerar
que el control implica la consecucion de algun tipo de aval desde el go-
bierno central, lo que induce a asignar una mayor probabilidad de salva-
taje; lo mismo ocurre a partir del hecho de que la coparticipacion federal
es utilizada como garantia de la deuda.

En el caso argentino, su sistema federal implica que la autonomia de
la que disponen los gobiernos subnacionales les es propia y no delegada
del gobierno central y, por tanto, sumamente dificil de ser modificada. A
esto se suma la sobrerepresentacion de algunas jurisdicciones (las deno-
minadas “chicas”) en el Congreso Nacional.

Como corolario, la falta de potestades tributarias y las fuertes atribu-
ciones de gasto inducen a un comportamiento poco responsable en el
manejo de las finanzas publicas, que se ve agravado por las escasas o
nulas restricciones sobre el endeudamiento. La brecha fiscal se cierra,
entonces, en primer lugar con recursos procedentes del gobierno central;
en segundo término, se recurre al endeudamiento; en tltima instancia,
siempre estara disponible la posibilidad del rescate desde el gobierno fe-
deral. La sola expectativa de salvataje, implica, en si misma, la presencia
de una restriccion de presupuesto blanda.

Sin dudas, el entramado del diseno institucional de la relacion Na-
cion-provincias, caracterizado por estados de un pais federal que enfren-
tan, a la vez, un alto desequilibrio fiscal vertical y escasas o nulas res-
tricciones al endeudamiento, obstaculiza la consecucion de politicas
economicas razonables al no imponer restricciones de presupuesto duras
a los diferentes niveles de gobierno.

Un elemento adicional que se ha sumado a partir de fines de 2001, es
la restricciéon de presupuesto blanda que enfrentaba la Nacién, a medida
que el Banco Central iba perdiendo su autonomia funcional. Entre abril
de 1991 y fines de 2001, la Ley de Convertibilidad en primer lugar y la
autonomia del Banco Central en forma subsidiaria, implicaron un fuerte
commitment antiinflacionario y aun asi el gobierno central otorg6 salvata-
jes a los gobiernos subnacionales (es el caso, por ejemplo, de las transfe-
rencias de los sistemas de prevision social provincial o el uso de los
ATNs).16 Posteriormente, la menor autonomia del Banco Central condujo
a un salvataje generalizado de la deuda publica provincial en el afio 2002.

Es razonable pensar, conforme a la descripcion que se ha hecho de la
literatura, que por lo menos parte del problema puede atacarse, a través
de la devolucion a las provincias de parte de sus potestades tributa-
rias.!”?

A los dilemas basicos hasta aqui descriptos hay que sumarle los pro-
blemas propios del régimen de transferencias: su ya mencionada alta
prociclicidad, su inestabilidad y la falta de criterios objetivos en el repar-
to. Todos estos elementos tornan mas dificil el manejo de la politica ma-
croecondmica.!® Tal vez el uinico elemento que juega a favor de este régi-
men es su escasa discrecionalidad; sin embargo, debe notarse que ésta
ha ido en aumento en la ultima década.

Adicionalmente, se ha mostrado que cuando las transferencias inter-
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gubernamentales no son condicionadas y tienen fuertes efectos distribu-
tivos. El caso de la Argentina,!® en un contexto en que los gobiernos sub-
nacionales tienen acceso al crédito, mayores seran los déficit (Rodden,
2001).

IV.1.5. LA SOLUCION DE LAS REGLAS FISCALES
Qué son y como actian las reglas de politica fiscal

Una regla de politica fiscal —definida en sentido estricto- es una restric-
cion permanente sobre la politica fiscal, expresada en términos de indica-
dores cuantitativos simples del comportamiento de las cuentas publicas:
resultado presupuestario, limites sobre el endeudamiento o sobre el gasto
o algin componente significativo de éste a diferentes niveles de gobierno.

Probablemente, uno de los ejemplos de reglas mas ambiciosas por los
paises involucrados sea el correspondiente al tratado de Maastricht, utili-
zado como condicién a partir de la etapa de preparacion del lanzamiento
del euro en la Union Europea. En ese caso, el desequilibrio presupuesta-
rio no podia exceder el 3% del PBI de cada pais, ni su endeudamiento el
60% del mismo indicador.20

Las reglas fiscales tienen una caracteristica comun: buscan conferir
credibilidad a las conductas macroeconémicas, minimizando la interven-
cién discrecional. Su objetivo es lograr confianza garantizando que los
Jfundamentals de la economia seran predecibles y estables, sin importar
las preferencias de los diferentes gobiernos que se vayan alternando en
el poder.

Para garantizar su eficacia las reglas fiscales debe incorporar, ideal-
mente, las siguientes caracteristicas: (i) buena definicion; (ii) transparen-
cia; (iii) simplicidad; (iv) flexibilidad; (v) buena adecuacién relativa a su
objetivo final; (vi) faciles de monitorear; (vii) capacidad de hacerse cum-
plir (el enforcement debe recaer sobre agentes independientes) y la pena-
lidad debiera estar explicitada en la propia norma; (viii) dificiles de modi-
ficar; (ix) ser consistentes con otras politicas; (x) estar avaladas por otras
reformas de las finanzas publicas.

La falta de flexibilidad es uno de los problemas mas serios que debe
enfrentar una regla muy estricta. Esto es, las reglas necesitan clausulas
de escape bien disenadas para permitir la consecucion de una politica fis-
cal adecuada frente a circunstancias inesperadas —shocks adversos-. La
mayoria de las reglas contiene este tipo de clausulas, que pueden tomar
diferentes formas: (i) el objetivo previsto (por ejemplo, presupuesto balan-
ceado o superavit) puede establecerse para el mediano plazo, sin marge-
nes explicitos alrededor de €l (es el caso de Nueva Zelanda); (ii) pueden es-
tablecerse margenes explicitos alrededor del objetivo, calibrado sobre los
desvios ciclicos del crecimiento de la economia (por ejemplo, Comunidad
Europea, Suiza); (iii) incluir la creaciéon de fondos contingentes.

Ademas, el/los indicadores que se elijan, deben estar orientados al
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crecimiento, evitando poner una carga indebida sobre el gasto en inver-
sion. Una regla capaz de respaldar el objetivo de crecimiento, por ejemplo,
consiste en imponer un limite sobre una parte de un componente impor-
tante del gasto corriente en el total de gastos (Brasil, por ejemplo, impone
un maximo a la participaciéon del gasto salarial en el gasto corriente).

Otro de los problemas de las reglas numéricas es que introducen in-
centivos para el uso de "contabilidad creativa" en un intento de las auto-
ridades del area presupuestaria por satisfacer los criterios a cualquier
costo. Este inconveniente puede ser subsanado a través de un diseno
adecuado y de una correcta implementacion de las normas. La inclusiéon
de estandares de transparencia y de un marco contable comun son me-
dios aptos para minimizar la utilizacion de "contabilidad creativa". El
marco contable general restringe la tentacion de las autoridades presu-
puestarias a obtener una ventaja estratégica creando confusion sobre la
situacion fiscal del gobierno, al tiempo que aumenta la viabilidad del
control del gasto. Al respecto, la evidencia empirica, para el caso de los
Estados Unidos muestra que, aunque los mecanismos de contabilidad
creativa son una parte no despreciable del ajuste en el corto plazo, no
parecen ser la fuente primaria de reduccién del déficit en el largo plazo.

Para ser creibles, las reglas fiscales deben ser exitosas durante un ex-
tenso periodo en funcionamiento. Pero, a su vez, s6lo pueden sobrevivir
durante un largo periodo si la opinién publica considera que constituyen
una contribucién a la accién politica. Por lo tanto, la construccion de la
credibilidad de las reglas crea un problema por si misma.

Por ultimo, su efectividad depende de la jerarquia de la norma que
disponga las reglas (la Constitucion, una ley, un tratado internacional,
etc.); es claro que, a mayor jerarquia, mayor es la probabilidad de que lo-
gre sus objetivos.

La historia reciente de las reglas fiscales

La politica fiscal ha exhibido, en general, un desarrollo prociclico y un
sesgo al déficit. Los fracasos de la politica fiscal europea en los setenta y
ochenta, caracterizados por altos y persistentes déficit que originaban un
creciente stock de deuda publica, la tendencia a desarrollar una politica
fiscal prociclica y una alta participacion del sector puiblico en la economia,
juntamente con una creciente carga tributaria que ejercia una presion ne-
gativa sobre la eficiencia y la creacion de empleo, han sido el fundamento
para la adopcion de reglas fiscales en la Union Europea (Kopits, 2001).

La era de las reglas macrofiscales —acompanadas con clausulas de
transparencia- se inici6 con el Fiscal Responsibility Act de Nueva Zelan-
da en 1994 -inmediatamente después de la introduccién de la politica de
objetivo inflacionario-. A partir de alli numerosos paises, tanto industria-
les como emergentes, han adoptado reglas fiscales. Es el caso de Cana-
da, Bélgica, Perui, Suecia, Brasil, entre otros.

Estas reglas tienen un denominador comun: la mayor parte incluye
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CUADRO IV.1.11
REGLAS FISCALES. COMPARACION INTERNACIONAL

Regla/pais Vigencia Cobertura’  Reglas  Cldusulas de  Reglas Forma  Sanciones
(desde) basicas? gscape? adicionales?  legal®  porincum-
plimiento*

Resultado presupuestario

Alemania 1969 GN, GS RC C J
Brasil 2001 GN, GS RC NS L J
Canadé S/estado GS RC L J
E. Unidos S/estado GS RC FC C J
Miembros UE 1997 GG RG, LD BP T F
Nueva Zelanda 1994 GG RP BP L R
Pert 2000 GN RG, LD FC GP L J
Suecia 1996 GC CG

Suiza S/estado GS RC C J
Limite al endeudamiento

Brasil 2001 GN, GS LE L J
Colombia 1997 GS LP L J
Miembros UE 1997 GG LP T J
Nueva Zelanda 1994 GG LE L R
Notas:

(1) Gobierno General (GG), Gobierno Nacional (GN) o Gobierno Subnacional,
incluyendo gobiernos locales (GS).

(2) Las reglas Basicas constan de: Resultado Global (RG), Resultado Primario (RP),
y Resultado Corriente (RC), sujeto a un limite preestablecido en el déficit (LD)
como % del PBI, aplicado a una base anual, excepto en el caso especifico en que
sea aplicado a una base anual, excepto en el caso especifico en que sea aplicado
a una base plurianual (BP). En algunos casos, son provistos Fondos de Contin-
gencia (FC). Las Reglas Adicionales constan de: limites en el Gasto Primario (GP)
o en la Nomina Salarial (NS), Limites a un subconjunto de componentes del Gasto
(CG). Las reglas de Endeudamiento constan de: limite de deuda para afo especi-
fico (LE) o permanentemente (LP), como % del PBI o de los Ingresos del Gobierno.
(3) Constitucién (C), Ley (L) o Tratado Internacional (T).

(4) Reputacionales (R), Judiciales (J) o Financieras (F).

Fuente: Kopits (2001) y Kennedy y Robbins (2001).

estandares de transparencia, restricciones sobre las practicas contables,
requerimiento de informes periodicos y un marco macrofiscal de media-
no plazo.
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La justificacién de las normas

Luego de varios anos de haber sido puestas en practica, existen toda-
via distintas preguntas por responder en cuanto a la utilidad de las re-
glas fiscales y sus efectos: (i) /cuan efectivos pueden ser estos limites for-
males sobre las finanzas publicas en el largo plazo?; (ii) ¢la existencia de
un limite al déficit conducira a una mayor carga publica o se podra al-
canzar una posicion sostenible a través de la reduccion del gasto?; (iii)
Jlos arreglos institucionales complementarios favorecen la disciplina fis-
cal, cuales son sus efectos sobre los gastos e ingresos?

El argumento mas fuerte para la introduccion de reglas proviene de la
economia politica. En una sociedad democratica, las reglas son necesa-
rias para restringir la discrecionalidad de los hacedores de politica. Si el
electorado no percibe la importancia de la restriccion presupuestaria in-
tertemporal, las politicas tendran un sesgo al déficit.2! En contraste, la
existencia de normas permite establecer un marco despolitizado a la poli-
tica fiscal. En este sentido, se ha argumentado que el caso para el uso de
reglas que generen transparencia es probablemente mas fuerte para eco-
nomias de mercado emergentes que para paises con solida reputacion de
consistencia fiscal. Esto puede ser visto de manera dinamica: en un pe-
riodo prolongado en el que un pais aplica con éxito reglas fiscales, gra-
dualmente tiende a ganar mayor reputacion y, a su vez permitir el aban-
dono de las normas con escasa pérdida de credibilidad. En cualquier
caso, este argumento es basicamente conjetural, ya que no existe eviden-
cia empirica al respecto.

Kopits (2001) sugiere, ademas, que existe evidencia de que los merca-
dos financieros tienden a reaccionar en forma rezagada, tanto a un dete-
rioro como a una mejora en los fundamentals de una economia.?? Si las
reglas fiscales estan bien definidas, actuaran simulando las presiones
del mercado de manera mas rapida y eficiente y sin la fuerte penalidad
(esto es, salida abrupta de capitales, alta prima de riesgo) que éste impo-
ne cuando se percibe un mal desempeno fiscal.

Otra razon significativa para el establecimiento de reglas fiscales es
apuntalar la independencia funcional del Banco Central: sin un criterio
de déficit creible que asegure la solvencia fiscal del gobierno, el Banco
Central no podra mantener el nivel de precios bajo control.

En un pais federal, adicionalmente, las reglas fiscales subnacionales
pueden ser justificadas para internalizar efectos derrame. Estos efectos
afectan en forma directa a las distintas autoridades fiscales o, de manera
indirecta, a través del impacto de las politicas fiscales subnacionales so-
bre la politica macroeconomica, al conjunto de la sociedad.

Las normas en sistemas federales de gobierno

En un sistema federal, con baja participaciéon del gobierno central en
cuestiones fiscales, se agudiza el problema de azar moral (moral hazard)
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que puede aparecer entre los gobiernos subnacionales de incurrir en dé-
ficit que tendran repercusiones sobre el resto (por ejemplo, a través del
costo del endeudamiento o de las expectativas de salvatajes). Este es un
argumento a favor de la imposicion de reglas fiscales y, en particular, de
reglas a nivel subnacional, ya que es este nivel de gobierno el que ejerce
la politica fiscal. Entre otros beneficios, la adhesion a reglas generalmen-
te ayuda a disminuir las primas de riesgo por default de cada gobierno
local y del pais en general.

A modo de ejemplo, cabe considerar a la Union Europea como una
"federacion extrema", donde en ausencia de reglas fiscales, los Estados
miembro disfrutan de absoluta autonomia en materia de gasto publico,
impuestos y endeudamiento. En este contexto, la estabilidad de las con-
diciones monetarias y financieras representa un bien comun al cual to-
dos los gobiernos locales contribuyen manteniendo posiciones presu-
puestarias sustentables. A la vez, existe un incentivo para cada gobierno
local para explotar los beneficios provenientes de la disciplina del resto
sin cumplir €l mismo con las reglas. Esto crea un doble costo para el res-
to de los participantes: el endeudamiento excesivo del free-rider puede
ejercer una presion al alza de las tasas de interés, a la vez que puede lle-
var a situaciones insostenibles que requieran salvatajes. La evidencia
empirica sugiere que el proceso de Maastricht cre6 alguna presiéon politi-
ca sobre los gobiernos para lograr la consolidacion fiscal, y esta politica
fue efectiva, fundamentalmente, en la primera mitad de los noventa.23

Las reglas a nivel subnacional pueden ser concebidas a través de dos
enfoques: (i) reglas auténomas (o de abajo hacia arriba), donde la inicia-
tiva para establecer reglas nace de los gobiernos subnacionales y (ii) re-
glas coordinadas: todos los gobiernos subnacionales se someten a reglas
uniformes para asegurar un grado determinado de disciplina fiscal bajo
la supervision de la autoridad central. Este ultimo enfoque de arriba ha-
cia abajo, normalmente se aplica en situaciones en las que ya ha habido
salvatajes o alguna forma explicita o implicita de garantias de rescate a
los gobiernos subnacionales. Cabe mencionar los casos de Australia, que
tuvo un arreglo informal entre los estados luego de un episodio de bai-
lout, que fue luego formalizado bajo la autoridad del Loan Council, esta-
bleciendo limites al endeudamiento de los estados; en Brasil, en forma
consistente con un objetivo global sobre la proporcién deuda/PBI (fijada
por el Senado, bajo recomendacion del presidente) a cada estado se le
asigna un limite uniforme sobre su relacion deuda/ingresos.

Una diferencia importante entre los dos enfoques es que, mientras
bajo el enfoque autonomo cada gobierno subnacional busca ganar credi-
bilidad por su propia politica fiscal, en el enfoque de coordinaciéon la me-
ta es establecer la credibilidad para la politica macroeconémica en su
conjunto (incluida la politica monetaria).

El incentivo al free-riding evadiendo las reglas ha sido mayor en el en-
foque de coordinacién, por lo que es mas imperativo, en este caso, el es-
tablecimiento de sanciones y la creaciéon de un mecanismo que permita
corregir la accion del gobierno contraventor.
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El problema de la coordinacién ha hecho que en la UE varios paises
adoptaran pactos de estabilidad interna. Una caracteristica comun de
estos pactos es su esfuerzo por clarificar y compartir la responsabilidad
de la disciplina presupuestaria entre los diferentes niveles de gobierno.

Las reglas fiscales subnacionales en la Argentina

Hacia fines de la década del noventa, varias provincias adoptaron re-
glas fiscales. No esta claro cuales fueron los motivos detras de esta de-
terminacién, de modo que soélo se realizara una especulaciéon informada
sobre las causas subyacentes.

Entre los elementos clave a evaluar debe mencionarse que, al mo-
mento de la sancion de las normas, varias provincias recibian préstamos
directos —con cofinanciamiento propio- de organismos multilaterales de
crédito -Banco Mundial, BID- y que algunos de ellos incluian como pre-
rrequisito para su otorgamiento la sancion de reglas fiscales.

No menos importante resulta que la Nacion sanciono6, en agosto de
1999, la denominada ley de Administracion de los Recursos Publicos
—conocida popularmente como de responsabilidad o solvencia fiscal o ré-
gimen de convertibilidad fiscal- que establecia un objetivo de equilibrio
fiscal para la Nacion, restricciones a la evolucion de la deuda y al com-
portamiento del gasto antes del pago de intereses, la creacion de un fon-
do anticiclico, normas de transparencia y la obligacion de sancionar pre-
supuestos plurianuales. A partir de alli, varias jurisdicciones optaron por
la sancién de reglas. Solo las provincias de Salta (27-5-99) y San Luis (3-
8-99) habian sancionado sus normas fiscales anticipandose a la ley na-
cional; en el caso de Salta, ello fue por imposiciéon de la reforma de la
Constitucion provincial de 1998.24

En total, doce provincias adoptaron leyes de solvencia fiscal entre los
anos 1999 y 2001. Se trata de Catamarca, Cordoba, Chaco, Formosa,
Mendoza, Misiones, Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis, Tierra del Fue-
go y Tucuman. Estas jurisdicciones tienen, en promedio, un PBI per capita
menor que el resto e involucran a s6lo 1/3 de la poblacion total del pais.

Asimismo, entre febrero y abril del afio 2000, las provincias de Cata-
marca, Tierra del Fuego, Tucuman, Rio Negro, Formosa, Jujuy, Chubut,
Chaco y Neuquén celebraron convenios con la Nacion, programa al que
ingresaron Misiones y San Juan en 2001. Conforme a estos acuerdos,
las provincias se comprometieron a implementar la reducciéon progresiva
de sus déficit fiscales y a completar la aprobacion de leyes compatibles
con las de la Nacion de Administracion Financiera y Responsabilidad
Fiscal. De las once provincias involucradas en los convenios, Chubut,
Jujuy y Neuquén nunca respetaron la clausula de aprobar reglas fisca-
les. Del resto, Formosa, Salta, San Luis y Tucuman, ya las tenian al mo-
mento de la firma, como se indica en el parrafo anterior.

No queda claro que las reglas fiscales adoptadas hayan sido exégenas
al comportamiento fiscal. Es decir, es probable que la magnitud de los
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GRAFICO IV.1.2
PROVINCIAS CON/SIN LEYES FISCALES NUMERICAS
DEFICIT Y DEUDA PER CAPITA (1999)

LOS OBSTACULOS AL CRECIMIENTO PROVINCIAL 103

GRAFICO 1V.1.3
AUMENTO (+)/DISMINUCION (-) DEL DEFICIT GLOBAL PER CAPITA
(1993-1999)
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déficit haya inducido a la adopcion de las reglas presupuestarias. Si éste
es el caso, el analisis puede subestimar el verdadero efecto de las reglas
sobre el comportamiento del déficit.

Los graficos siguientes buscan indagar acerca de la hipotesis de que
peores comportamientos fiscales indujeron a la aprobacion de las leyes.

En principio, conforme a los datos de desequilibrio fiscal per capita de
1999 y de deuda per capita a fines de 1998, se tendria que la mayor par-
te de las provincias con peores comportamientos fiscales decidieron so-
meterse a reglas fiscales (son las que aparecen en el grafico IV.1.2). Solo
el caso de San Luis queda fuera de esta hipotesis. Esta provincia decidio
darse una norma de control del endeudamiento, a pesar de su buen de-
sempeno fiscal, a la vez que tampoco estaba sometida a compromiso al-
guno con la Nacién en este sentido. El caso de Neuquén, la jurisdiccion
con mayor déficit en dicho ano, tuvo el compromiso de dictarse una ley,
que nunca cumplio.25

El grafico IV.1.3 trata de verificar el comportamiento dinamico de las
provincias, mostrando el aumento o la disminucion del déficit global per
capita entre dos periodos: 1993 y 1999; la pregunta que trata de respon-
der es si fueron las provincias con mayor crecimiento de déficit las que
decidieron adoptar reglas presupuestarias. Lo ideal hubiera sido conside-

Cordoba
Corrientes
San Luis
Tucumén
Santa Fe
Rio Negro
Entre Rios
San Juan
Buenos Aires
Catamarca
Misiones
Mendoza
Chaco
Chubut
Formosa ]
La Pampa ]
Jujuy ]
Tierra del Fuego 1
Neuquén |
Santa Cruz ]

-250 -200 -150 -100 -50 0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550
Millones de pesos de 2001

o

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de MECON y legislacion.

rar la variacion del endeudamiento; sin embargo, los datos confiables de
deuda publica por provincia estan solo disponibles a partir del afio 1996.
Nuevamente, provincias como San Luis, Cérdoba o Salta, que adoptaron
reglas fiscales, no se encontrarian en la peor situacion fiscal conforme a
los indicadores considerados. También una vez mas, Neuquén y Santa
Cruz, que bajo esta hipotesis deberian haber adoptado una norma cuan-
titativa, no lo hicieron.

En sintesis, los indicadores no son contundentes, si bien como ten-
dencia, se pueden decir que las provincias con peor desempeno fiscal
fueron optando por la sancién de normas.

Datos de desempeno fiscal para el anno 2001, incluyendo varios de los
indicadores contenidos en las distintas leyes, no dan cuenta de diferen-
cias marcadas entre el grupo de provincias sujetas a reglas respecto de
aquellas que no lo estan (denominadas, alternativamente, provincias “no
legisladas”). Sin embargo, alli donde las diferencias existen, favorecen a
las provincias no legisladas: menor déficit fiscal, mayor financiamiento
con recursos propios, menor servicio de deuda.

Las reglas adoptadas no han sido uniformes. El tinico denominador
comun es que todas plantean el logro del equilibrio presupuestario (ex-
cepto Tucuman, donde el equilibrio se busca entre los ingresos y gastos
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CUADRO IV.1.12 "
INDICADORES RELEVANTES - ANO 2001 S |E S = =
5 [ (r o o
Sujetas a reglas No sujetas a reglas Pardmetro » 0
8 o 8
legal/ @ = °<
. o P . ) 7. . . = 5 &
Media Minimo Maximo Media Minimo Méximo constitucional =] R
oc = A @
- o
Serv. deuda/ 27,8 2,8 50,3 17,3 44 46,3 Hasta ® u .
= v 8 %)
Ingresos totales 20/25% o Slead 223 228
2 2| 885 =38
. . 1 Q S = = o)
Ingresos corrientes propios/ 25,5 52 450 38,0 87 933 ol E¢8 255 © 2L
' S = |2 ~b° Ve e
Ingresos corrientes I = L8 V7
) ) . = = = @ °3
Ingresos Tributarios propios/ 16,4 3,7 345 23,4 43 857 = g E ~§ 8 S 8 E
- = - Q e ©
Ingresos corrientes 2] g 5 ] [
S o a=s°g “I? 17
Resultado financiero/ -129 241 173 -129 -279 -33 Equilbrio s = 2 =
. . = L e =2 = o
Gastos financiero 2| 5 s253 Stew
0 = % & 8 E G SE QS
Resultado financiero 1762 -3237 1474 1942 -4472 -428 R |88 |Egss S8 28
s [<F) O Vv o O = 3
per cépita g — g8V £°8
=) e -
Resultado primario/ 3,0 171 243 -6,9 -22,5 6,3 . Z E § S5 § S 3
Gastos i g 2 E £s5¢ g
& 2s EFB8E 3
Resultado primario -45,0 -1958 2074 -108,8 -4138 90,1 =
. o g 8 =
per capita & i g = 2
= o >
Gastos de consumo/ 66,8 63,4 741 69,1 57,7 86,9 % % 2 § §
. — o
Gasto corriente O & @
G 0 2 2o % .\:/: é % ; é
astos en personal/ 56,2 51,2 61,8 58,1 50,2 66,8 60% (ley s @ £2SE 228
. . ~ = - o s
Gasto corriente brasilefia) é E § BN § E 8 § E 3
S v 22 8 24
o6 aT o
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de MECON, leyes y constituciones S s .
. . P . . — K=} . S 835 © o o o K=} @
provinciales y Ley de Responsabilidad fiscal de Brasil. 5 w5 E z B 2 Z 5 § 5 § 5 5 § 5E
5 ol = =3 >~ o0 =N =N = =N ==
a+|s SSas8 55 55 & ER= EXS
i} o2 S & w0 ® o® o o @ w o
corrientes), en la mayor parte hacia 2003 o 2005.26 Sélo cinco jurisdic- 2
ciones incluyen limites sobre el comportamiento de la deuda, tres de las E e 8 5 8 & 8 & 8
cuales, a su vez, introducen limites a la evolucién del gasto. Una tinica 5 8 & s B 2 2 & 3
. . . .2 - .2 . . ©o < ™ © ~ o — ©
jurisdiccion (Rio Negro), se plantea aumentar su recaudacion tributaria. =
Este ultimo caso es paradéjico, si se interpreta como la intencion de au- S
- . . . . a 8 8
mentar la presion fiscal nominal, en tanto y en cuanto el objetivo genera- s 2 . . . 2 2 . . 2
. . A e =S >~ S~ >~ IS IS N >~ £
lizado de las reglas macrofiscales consiste en la reduccion del déficit via s = & & & = = Q & =2
la disminucion del gasto.2? Alternativamente, podria pensarse que se tra- =g » & Z
.2 . . . - . o
ta de aumentar la presion tributaria efectiva a través de una mejora en la
administracion tributaria. 5
El analisis también indica que soélo cuatro de las doce jurisdicciones 8 P o < s @ s £
. . - = o =1
sujetas a reglas incluyen clausulas de escape, en todos los casos en el 2 ] 3 g 2 = § £ %
. . . . .- . = o - 5} < = s =
mismo sentido que la ley nacional, a través de la creaciéon de fondos anti- = o &) £ = & = £~



106 FUNDACION DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS LATINOAMERICANAS LOS OBSTACULOS AL CRECIMIENTO PROVINCIAL 107

" ciclicos. Se trata de Cordoba, Mendoza, Misiones y Rio Negro. Para el
2 — resto esto quiere decir, que ante shocks adversos las jurisdicciones con
o N . - - 3 . .
restricciones se veran mas propensas a buscar mayor financiamiento
desde el gobierno nacional.
§ § Por otra parte, inicamente esas cuatro jurisdicciones mas Tierra del
s £ Fuego, introducen clausulas de transparencia.
S =a
= En términos de los preceptos de la literatura en esta materia, las re-
E
® glas fiscales subnacionales de la Argentina adolecen de serias fallas.
s En primer lugar, es muy probable que hayan sido implementadas co-
o = . - . 24 .
=] mo consecuencia de los desvios previos de la politica fiscal, de modo que
= . P ey .
3= no se puede decir que sean exogenas a la politica fiscal.28
En segundo lugar, dado que ya habia una historia de salvatajes des-
c=l28a
sElSgs de la Nacidn, es raro que la Argentina haya adoptado el enfoque de las
O O | s . . .
52w 8 reglas de abajo hacia arriba. En estos casos, normalmente las reglas se
AN E:] . . . -
©aelvsde definen en forma coordinada, para lograr un mejor desempeno macroe-
= o _yvo conomico general. El problema aqui es que la propia conformacion de la
N=J =] = 3 . 2 . 2 . . - 1 .
gle 5% §_§§ .g relacion Nacion-provincias, asi como la debilidad del gobierno federal,
_— (%2} - . . . . 2
— 2R ] % S2 % = = tornan practicamente inviable esta aproximacion.
= >| © 88532 () . _
) ] &=95 s 9 En tercer lugar, ya se citaron algunos problemas de disefio de las pro-
k3 a L
g ° 5 2 g pias normas: falta de estandares de transparencia, falta de clausulas de
= .= Q . . . .
£ s E E £ escape, falta de una autoridad independiente de control y falta de crite-
=3 . . .
é s= I § rios para el cumplimiento.
&} = & VQ; Por ultimo estas normas no han podido ganar ninguna credibilidad,
ot} S8|= o 3 L visto que, mayoritariamente, no han logrado ser cumplidas.2°
< £ 518 = § ¥
» S| = =] o
E o 9| 32 = =} n
o o|n fiw) 3 8
g © w 8 - & g IV.1.6. (, REGLAS O PROCEDIMIENTOS?
2gs 9S u 0 S
S22 DS 8 o B
g ] < S S o S -=ac kol =} . . .
=} 3 v 8 o S3ES <H—— Un enfoque complementario al de las reglas fiscales tiene que ver con
$) > S 5 2 =822 c B
o R REEL = I el buen disefio del proceso presupuestario. La literatura de politica eco-
S« E TR Il 19
© 3 vV E . © nomica indica que los procesos presupuestarios son instrumentos efecti-
(5} . Py .
-_le S 2 R vos para resolver el problema del sesgo hacia el déficit y el gasto y sien-
S ®| o S8 o 4 'go o .
5 3|5 =8 = = T do que este resultado es valido aun cuando existen reglas fiscales
a ¥ S . . . .
& O @ & s5° estrictas. Si las reglas presupuestarias prueban no ser efectivas para
) 1 . .
n mantener la disciplina fiscal, los procesos presupuestarios pueden ser
o8 o
E 3 8= § 8 g % jg necesarios para lograr el efecto deseado.
55|8 §° 2 & SAD En la Union Europea se han adoptado reglas numeéricas en lugar de
- @ . L . .
= ~ SE® Mg reglas nacionales de procedimiento porque, como ya ha sido dicho, las
~ 5 8‘ .
E @ 55 primeras son de alta visibilidad y faciles de monitorear, resultando mas
@2 . . . . . s 2
‘=2 R R . L2 8 8 2| Sog efectivas al momento de iniciarse el proceso de restriccion presupuesta-
=] X2 X =2 RXRESRRERRERE D = O . . .
5= & & & RERIVIIIR/KIIXIC]Z| ©E7F ria. Por su parte, quienes argumentan en favor de la mejora en los proce-
(2] = D 1753 D . . .
=< @ @ » »| 98¢ sos, sostienen que las reglas son violadas frecuentemente y son domina-
o o E Q . 13 s
< g2 das por mejoras en los procesos de gobernabilidad (Tommasi et al. 2001).
o V.
5 o & R g . A Sin embargo, es poco probable que los procesos puedan implicar mejoras
= I} > = e 90y ~ o PR
S S 2 S g Sn.g858_| % % en el desempeno fiscal en un contexto en que reglas minimas no puedan
2 = E s 2= _E52858%538| 8285 ser cumplidas.
S = s c S gE £ S gx S E 2 5 S n E =]
= 3 3 & FBHO2953288s5] + VE En cualquier caso, la literatura empirica muestra que procedimientos



108 FUNDACION DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS LATINOAMERICANAS

que estan organizados en forma mas "jerarquica" y transparente condu-
cen a menores déficit. Dichos procedimientos jerarquicos pueden definir-
se como aquellos que limitan el rol de las legislaturas para expandir el
tamarno y el resultado del presupuesto y atribuyen un rol importante a
un unico individuo (normalmente el Ministro de Hacienda) en las nego-
ciaciones del presupuesto en el gobierno, limitando las prerrogativas de
los ministros de las diferentes carteras, que son quienes realizan las ero-
gaciones.

Cuando se trata de procesos presupuestarios deben incluirse, ade-
mas de los mecanismos de su elaboracion y aprobacion, cuestiones vin-
culadas a la transparencia, el control y la universalidad del presupuesto.

En cuanto a la universalidad, debe notarse que buena parte de las
provincias ha implementado fondos fiduciarios, en general vinculados al
financiamiento de obra publica. Uno de los problemas que ello genera es
que deja fuera de presupuesto -y consecuentemente fuera de control-
parte del gasto publico provincial.

Del analisis de las constituciones y otra normativa provincial3? surge
que, en lo que a elaboraciéon y aprobacion del presupuesto respecta, los
procedimientos son basicamente similares en todas las provincias: (i) to-
das incluyen el poder de veto por parte del Poder Ejecutivo provincial y
solo Misiones y Salta no habilitan la promulgacion directa de la parte no
vetada; (i) en general no hay limites de tiempo previstos para su trata-
miento, s6lo San Luis y Tierra del Fuego contemplan la figura del trata-
miento de urgencia;3! (iii) Cérdoba y Jujuy explicitan en sus constitucio-
nes una fecha para la adopcién del presupuesto, en el resto se indica el
momento en que debe ser remitido pero no su adopciéon, aunque es de
prever que esta fecha debe coincidir con el fin de las sesiones ordinarias;
(iv) en la mayoria de las provincias, si el Poder Ejecutivo no remite el pro-
yecto en tiempo, la Legislatura puede comenzar su discusion tomando
como base el presupuesto vigente y en caso de no aprobarse al final de
las sesiones ordinarias, se tiene por promulgada la ley vigente; (v) Cordo-
ba, Chaco, Chubut, La Rioja, Misiones y Salta permiten (pero no impo-
nen) la elaboracion de presupuestos plurianuales, siempre que no exce-
dan el periodo de mandato del gobernador.

En sentido contrario, las provincias difieren sustancialmente respec-
to de la posibilidad del Poder Legislativo de modificar el proyecto del Poder
Ejecutivo. Las mas estrictas son Buenos Aires, La Rioja y Mendoza, don-
de la Legislatura no puede aumentar los gastos consignados por el Poder
Ejecutivo sino por mayoria especial. Lo mismo se aplica para la provincia
del Chaco, aunque en este caso solo se requiere dicha mayoria especial
para incrementar el endeudamiento. Chubut, Entre Rios, Jujuy, La Pam-
pa, Neuquén, Salta, Santa Cruz y Santiago del Estero sélo permiten au-
mentar los gastos si se plantea un incremento de los recursos. Catamar-
ca, Cordoba, Corrientes, Formosa, Misiones, Rio Negro, San Juan, San
Luis, Santa Fe, Tucuman y Tierra del Fuego son las menos restrictivas
ya que la Constitucion no impone condicion alguna sobre la capacidad
de modificar el presupuesto enviado a la Legislatura.
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Respecto de los érganos de control, se tiene que el tribunal de cuentas
es el organo de control de las provincias.3? Su funcion basica es exami-
nar las cuentas de percepcion, gastos e inversion de las rentas publicas.
En la ciudad de Buenos Aires, también realiza el control de la gestion
presupuestaria; en Buenos Aires, Cérdoba, Formosa, Jujuy, La Rioja,
Misiones, Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santa Cruz, Santa Fe,
Santiago del Estero y Tierra del Fuego también inspecciona a las oficinas
publicas provinciales y municipales y empresas privadas que reciben
subsidios del Estado. En Tierra del Fuego puede realizar auditorias ex-
ternas. Las diferentes jurisdicciones tienen entre tres y seis meses una
vez cerrado el ejercicio fiscal para enviar al 6rgano de control sus cuen-
tas. En el lapso de un ano éste debe emitir su opinién sobre la forma en
que fue percibido e invertido el dinero publico.

En la mayoria de las provincias, el estudio de las rendiciones de
cuentas se centra en los aspectos de legalidad y sujecion de los actos ad-
ministrativos a las normas vigentes. Las mayores diferencias en esta ma-
teria surgen tanto en la composiciéon como en la eleccién de los miem-
bros del tribunal. Esta generalmente se realiza en forma conjunta entre
el Poder Ejecutivo y el Legislativo o alguna de sus camaras. En Coérdoba,
Chaco, Chubut, La Rioja, Salta, San Juan, San Luis y Santa Cruz, algu-
no o todos sus miembros son elegidos por la Legislatura. También difie-
ren las provincias en cuanto a la duracion de sus integrantes en sus car-
gos. En general son nombrados de por vida mientras dure su buena
conducta, en tanto en Cordoba, Chubut, La Rioja, Rio Negro, Salta, San-
ta Cruz, Santa Fe, Santiago del Estero y Tucuman duran entre cuatro y
seis afnos; en San Juan y San Luis, dos de los cinco miembros del tribu-
nal duran dos anos en el cargo.

Las caracteristicas de los organismos de control aqui presentadas
surgen de la letra de las constituciones provinciales, asi como de las le-
yes correspondientes; por lo tanto, para conocer el impacto que pueden
tener estas instituciones sobre el desempeno fiscal provincial es necesa-
rio reunir alguna evidencia sobre su funcionamiento y autonomia en la
practica. En cualquier caso, por el momento, pareciera menos probable
lograr que mecanismos de procedimiento y control presupuestarios re-
sultaran creibles y pudieran ejercer efectos significativos sobre los resul-
tados de las finanzas publicas en comparacion con un conjunto de nor-
mas simples. También, es claro que no han contribuido a generar un
clima proclive al "buen" desempeno fiscal.

Un elemento muy significativo es que la literatura que se ha ocupado
de las instituciones presupuestarias incluye como parte de sus caracte-
risticas, las restricciones constitucionales existentes sobre el resultado
fiscal, asi como las limitaciones sobre el endeudamiento.33

Alesina y otros (1999) construyen un indice de instituciones presu-
puestarias formado por tres subindices: el primero consiste, en sus pro-
pias palabras, en un subindice de "restricciones sobre el endeudamien-
to", incluyendo las existencia de restricciones constitucionales sobre el
déficit y si éstas se ejercen ex ante o ex post, la importancia de un plan
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CUADRO 1V.1.15 (Continuacion)

Organo de
control externo

Organos de control

Eleccion miembros del Duracién del cargo

Resolucién
6rgano de control

Remision de la

Funciones

6rgano de control

informacion
Depende del organismo

FUNDACION DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS LATINOAMERICANAS

3 miembros de por

3 por la Camara de
Senadores a propuesta del
Poder Ejecutivo y 2 por la

Hasta 2 meses

y2

Tribunal de Cuentas

San Luis

vida mientras dure
su buena conducta

de que se trate, el plazo

maéximo para rendir
cuentas son 3 meses

y 2 por 2 afios

Asamblea Legislativa a
propuesta, uno de la minoria

(coincide su
mandato con las

y otro de la mayoria

elecciones

legislativas)
4 afios y pueden ser

Poder Ejecutivo, con
acuerdo de la camara, salvo
uno que lo serd a propuesta

No hay plazos

No hay plazos

1y2

Tribunal de Cuentas

Santa Cruz

reelegidos

del partido politico que

constituya la primera

minoria en la provincia

Poder Ejecutivo, con 6 afios

acuerdo de la Asamblea

Hasta 3 afios

Depende del organismo

y2

Tribunal de Cuentas

Santa Fe

de que se trate, el plazo

Legislativa

méximo para rendir
cuentas son 3 meses

De por vida
mientras dure su

Los 3 miembros seran
designados por el P.E: Uno

1 mes

Hasta el 01/06

1y2

Tribunal de Cuentas

Tierra del Fuego

buena conducta

por el Consejo de la

Magistratura, otro por la
Legislatura y otro por el P.E.

afo P.E, con acuerdo del Poder 6 afios y pueden ser

Entre 4 y 6 meses

Tribunal de Cuentas

Tucuman

reelegidos

Legislativo

Notas

Fuente: Sobre la base de leyes y constituciones provinciales

2) Inspecciona las oficinas publicas provin-

ciales y municipales y empresas privadas que reciben subsidios del estado. 3) Control de la gestion presupuestaria. 4) Aprobar y
desaprobar la percepcion e inversion de caudales publicos hechas por todos los funcionarios, empleados y administradores de la

provincia.

1) Examinar las cuentas de percepcion, gastos e inversion de las rentas publicas.
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macroeconémico como marco del proceso presupuestario, la existencia
de limites sobre el endeudamiento; el siguiente se identifica con un indi-
ce de establecimiento de la agenda (procedimiento jerarquico vs. colegia-
do, posicion relativa del Poder Ejecutivo respecto del Legislativo en la
etapa de aprobacion); por ultimo, se trata de ver los criterios de transpa-
rencia. En una regresion de corte transversal (comparando paises) en la
que los tres subindices entran en forma separada, solo el primero alcan-
za niveles de significatividad (aunque en todos los casos se logra el signo
esperado). Por tanto, surge que la restriccion sobre el endeudamiento es
el elemento que ejerce la influencia mas significativa sobre el déficit. Esto
es, en definitiva, se trata de elementos mas vinculados con reglas que
con procedimientos.

IV.1.7. LA SITUACION FISCAL EN EL CONJUNTO PROVINCIAL

En términos generales, la compleja situacion fiscal argentina a nivel
provincial puede describirse como de alto desequilibrio fiscal vertical, ele-
vados déficit y alto y creciente endeudamiento. Todo ello es consecuencia
de un marco politico-institucional que asigna a las provincias escasas
potestades tributarias, importantes responsabilidades de gasto y una
fuerte autonomia de decisiones, incluyendo aquellas sobre el endeuda-
miento.

Cabe preguntarse si, aun bajo el citado marco, existen caracteristicas
propias de cada jurisdiccion que habilitan comportamientos ordenados
de las finanzas publicas subnacionales. El objetivo de esta seccién no es,
por tanto, hacer una descripcion relativa de las distintas jurisdicciones
sino analizar si alguna/as han podido soslayar el inadecuado esquema
institucional.

Para ello, se han elegido, sobre la base de las reglas fiscales vigentes
-y teniendo en cuenta la heterogeneidad arriba mencionada—-, un ntme-
ro reducido de indicadores que, en forma conjunta, den alguna idea de la
"razonabilidad" de la conducta fiscal de los gobiernos. Estos indicadores
son: (i) Resultado Global (total y per capita), (ii) Variacion real del gasto
primario; (iii) proporcion Gasto en Personal/Recursos Corrientes y (iv) re-
lacion Deuda/Gasto Total.

De acuerdo con estos indicadores, con informacion correspondiente al
ano 2001, Salta seria la jurisdiccion con el comportamiento fiscal mas
"razonable": en aquel ano, esta provincia registré un fuerte superavit —to-
das las demas jurisdicciones tuvieron déficit-, una marcada contraccion
real del gasto primario (6,7%, ubicandose en segundo lugar luego de La
Rioja), una baja relacion de gasto en personal/recursos corrientes
(53,8% frente a San Luis que, con 43,7% registro la menor proporcion) y
una relacion "razonable" de deuda a gasto total.3* En estas condiciones,
Salta estaria cumpliendo con las restricciones impuestas en su Ley de
Disciplina Fiscal.

Dentro de esta categoria de provincias fiscalmente razonables, podria
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incluirse también a Santiago del Estero (con el menor déficit per capita),
reduccion real del gasto primario y una baja relacion deuda/gasto, aun-
que con una participacion importante del gasto en personal en el total de
recursos corrientes (63,6%).

Si entre los indicadores elegidos se contara como parametros solo el
resultado global (imponiéndose un limite de 8 100 millones de déficit), la
relacion gasto en personal/recursos corrientes (menor a 60%) y la pro-
porciéon deuda/gasto total (menor al 80%), las provincias "cumplidoras"
serian: la ya mencionada Salta, Santa Cruz3® y San Luis. Sin embargo,
en el caso de Santa Cruz, su escasa densidad poblacional convierte su
desequilibrio fiscal en el segundo en magnitud en términos per capita.
San Luis, por su parte, fue la jurisdiccion que en el ano 2001 registré el
mayor crecimiento real de su gasto primario. Santiago del Estero queda
fuera de este grupo a raiz de la alta participaciéon del gasto en personal.

Realizando el mismo analisis con datos para 1996, se llega a las si-
guientes conclusiones: (i) como era previsible conforme al marco institu-
cional, la situacion fiscal del conglomerado provincial se ha deteriorado
en el periodo 1996-2001 (tanto medida a través del balance fiscal cuanto
por las proporciones de gasto en personal y deuda); (ii) en 1996 nueve ju-
risdicciones pudieron cumplir con el logro de equilibrio/superavit presu-
puestario (la restriccion dominante) pero fallaron en el cumplimiento de
algun otro indicador: Cérdoba, Entre Rios, San Luis, Santiago del Estero,
La Rioja, San Juan, Salta, Santa Cruz y Corrientes; (iii) Corrientes no lo
logro dada su fuerte relacion deuda/gasto total (en 22 jurisdicciones esta
relacion era inferior al 80%); (iv) en Salta, el gasto en personal representa-
ba casi el 62% de los recursos corrientes (bajé a menos de 54% en 2001),
motivo por el cual tampoco satisfacia el conjunto de criterios; (v) Santa
Cruz, si bien satisfacia los parametros, mostraba un crecimiento real del
gasto primario del 13,6%, un mal indicador en el mediano plazo.

IV.1.8. ALGUNAS LECCIONES DE LA LITERATURA
Y SUS ENSENANZAS PARA EL CASO ARGENTINO

Conforme a la literatura se podrian enumerar un conjunto de condicio-
nes que facilitan la consecucion de politicas fiscales subnacionales ten-
dientes al equilibrio y, consecuentemente, mas favorables al desarrollo de
politicas macroecon6émicas sustentables. Siempre hay que tener en cuen-
ta, sin embargo, que organizaciones federales de gobierno otorgan, a través
de la Constitucion, una fuerte autonomia a los estados subnacionales vy,
consecuentemente, el manejo macroeconémico se torna mas dificultoso.

Las caracteristicas basicas que deben considerarse son:

1. Una fuerte descentralizacion en materia de gasto publico s6lo es con-
sistente con una similar descentralizacion en materia tributaria. Esto
es, los gobiernos subnacionales deben tener la autoridad para impo-
ner bases tributarias razonables.

LOS OBSTACULOS AL CRECIMIENTO PROVINCIAL 121

2. Las transferencias deben estar especificadas por una formula legal,
evitando ser ad hoc.

3. Debe tender a minimizarse la autonomia en el endeudamiento subna-
cional. En el 6ptimo, el gobierno central debe controlar estrictamente,
ex ante, el endeudamiento de los gobiernos subnacionales. Controles
de endeudamiento pseudoestrictos pueden ser contraproducentes si
la aprobacion por parte del gobierno central crea la percepcion de que
al dar la conformidad, esta otorgando una garantia implicita. Un go-
bierno subnacional y un acreedor so6lo estaran de acuerdo en finan-
ciar un déficit no sostenible si ambos esperan ganar; la forma mas
probable de obtener este resultado sera a través de algun tipo de sal-
vataje desde el gobierno federal.

4. El gobierno central debe comprometerse, de manera creible, a no rea-
lizar rescates, prohibiendo salvatajes explicitos y forzando a los go-
biernos subnacionales a servir sus deudas. Los sistemas presidencia-
les fuertes estaran en mejores condiciones de sobreponerse a las
presiones para cubrir los déficit de los gobiernos subnacionales. La
presidencia es la tnica autoridad con un electorado nacional y, por
tanto, es mas probable que tome en cuenta los intereses de toda la
comunidad, mientras que los miembros del Congreso representan
electorados regionales.

5. Los gobiernos subnacionales deben tener la autoridad para reducir
costos, particularmente costos laborales a través del despido de tra-
bajadores y de la reduccion de salarios (lo que es un problema si bue-
na parte de los trabajadores estatales son de los sectores de salud y
educacion).

6. El Banco Central debe ser funcionalmente auténomo.

7. Las reglas electorales deben orientar al Congreso hacia temas nacio-
nales y no locales.

8. Una fuerte disciplina partidaria ayuda a lograr mayor coherencia.

El caso argentino muestra un diseno institucional que en nada favo-
rece un comportamiento fiscal responsable y, consecuentemente, el logro
de una politica macroeconémica adecuada.

Dicho disefio institucional puede definirse en los siguientes términos:
un sistema federal de gobierno que asigna una fuerte autonomia a las
provincias (incluida la capacidad de endeudamiento). Este federalismo
no ha sido impuesto sino que es inherente a la conformacion de la Na-
cion y, por tanto, no es sujeto de modificaciones.

En esta organizacion, la preeminencia que ha adquirido el régimen de
transferencias de recursos (desde 1994 con rango constitucional) ha ero-
sionado las atribuciones tributarias subnacionales, generando, a su vez,
una escasa voluntad por parte de las autoridades provinciales para apro-
vechar las bases tributarias atn disponibles. La descentralizacion de po-
testades tributarias es condicion necesaria, entonces, para mejorar el di-
senio institucional y el desempeno macroeconémico. A los efectos de
reducir el desequilibrio fiscal vertical, no hay ningun elemento en la lite-
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ratura que aconseje la concentracion de las atribuciones de gasto en lu-
gar de la desconcentracion del poder de tributacion.

La sobreutilizacion de los recursos que se deriva del problema de la
propiedad comuin ha inducido a comportamientos fiscales poco austeros
que, en algunos casos, han devenido en salvatajes (incluyendo el reciente
rescate generalizado).

Probablemente los sucesivos déficit hayan sido la causa, también, de
la sancién de reglas fiscales que, por el momento no han dado resultado,
si bien han probado ser efectivas en otros paises. Parte del motivo del in-
cumplimiento es, a su vez, endogeno: es dificil una solucion rapida cuan-
do se presentan fuertes déficit.

Por otra parte, la literatura muestra que en caso de salvatajes pre-
vios, las reglas suelen surgir en forma coordinada. Este no ha sido el ca-
so en la Argentina, muy probablemente como consecuencia de la cada
vez mas erosionada disciplina partidaria y la consecuente mayor autono-
mia de los poderes ejecutivos provinciales.

Dada esta conformacién institucional, las reglas macrofiscales a nivel
subnacional pueden generar algin beneficio en términos de la viabilidad
macroecondmica, al menos en el corto plazo. Por otra parte, una mejora
en el control presupuestario podria resultar un buen complemento, pero
no parece determinante.

En cuanto a las reglas en si mismas, so6lo seran efectivas si la Nacion
logra establecer un compromiso de politica fiscal creible. Asimismo, las
reglas sancionadas adolecen de importantes fallas. Toda regla debe con-
tener clausulas de escape y de transparencia, a la vez que contener me-
canismos de penalidad para el caso de incumplimiento y estos atributos
no se corresponden con los de la mayor parte de las normas aprobadas.

Pero sin duda, el problema basico corresponde al endeudamiento. La
implementacion de alguna restriccion al endeudamiento coordinada en-
tre los gobiernos subnacionales parece una condicién necesaria a un me-
jor desempeno macroeconomico.

Un primer paso seria, probablemente, la conformacion de un organis-
mo fiscal con representacion de cada una de las provincias y de la Na-
cion. Sin embargo, el problema que subsistiria en este caso es el de la
amplia injerencia que le cabe al gobierno central en materia de politica
fiscal. Si la parte sustancial de la politica de gasto publico fuera ejecuta-
da por las provincias y municipios, al tiempo que las primeras adquieren
mayor autonomia tributaria, entonces la Nacion dejaria de ser parte y
pasaria a tener un rol ligado, en forma mas exclusiva, al de autoridad
monetaria.36

Dado el efecto benéfico que han tenido las reglas fiscales en la Comu-
nidad Europea, cabe preguntarse si el logro de un esquema como el del
Mercosur ampliado, con una fuerte autoridad monetaria, puede favorecer
un comportamiento fiscal mas restrictivo a través de la formulacion de
reglas fiscales mas creibles y que incluyan explicitamente mecanismos
de sancion. Brasil, luego de sucesivos episodios de rescate, ha logrado la
sanciéon de reglas fiscales coordinadas que, en principio, aun cuando to-
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davia es prematuro juzgarlas, han tenido efectos positivos sobre sus fi-
nanzas publicas.

NOTAS

1. Este capitulo fue elaborado por Cynthia Moskovits. La autora agradece la
asistencia estadistica de Santiago Fernandez Boccacci y Natalia Laguyas.

2. Véase también, Productividad, competitividad y empresas. Los engranajes
del crecimiento, FIEL, 2001.

3. Dada su significatividad y autonomia ese nivel ejerce efectos sobre la evolu-
cion macroecondomica y, consecuentemente, sobre las decisiones del sector priva-
do. Soélo nos referiremos a las municipalidades en tanto y en cuanto puedan inter-
ferir en la comparacion a nivel internacional o interprovincial. Por otra parte, las
municipalidades gozan de muy baja autonomia tributaria y regulatoria y repre-
sentan una parte poco significativa de las finanzas publicas consolidadas, hechos
que también justifican su exclusion, de este analisis. El crecimiento de las atribu-
ciones tributarias municipales en los hechos y las dificultades de esta situacion se
tratan en el capitulo final de este estudio.

4. Estos datos se basan en las estadisticas provistas por la Direccion de Gas-
tos Consolidados del MECON, de donde se han excluido las erogaciones de las
obras sociales. Son mas abarcativos que las cifras presupuestarias, que dan
cuenta de una relacion gasto publico/PBI del 32,6% en el afio 2001.

5. Estas comparaciones consideran a las provincias y municipios en forma
conjunta, ya que asi se presenta la informacién disponible a nivel internacional.
Cabe aclarar, asimismo, que los recursos de los gobiernos subnacionales excluyen
todo tipo de transferencias desde el gobierno central.

6. Al tiempo que la Nacion transferia la provision de los servicios de salud y
educacién a las provincias, aumentaba la imposicion de recursos no coparticipa-
dos. Un claro ejemplo es el aumento de la imposicion sobre los combustibles o so-
bre otros consumos especificos en épocas de fuerte restriccion fiscal; en el pasado
mas inmediato, cabe mencionar la creaciéon del impuesto sobre los débitos y cré-
ditos bancarios en 2001 —que en parte comenzo a coparticiparse en 2002- y mas
recientemente los derechos de exportacion.

7. Las transferencias discrecionales son de escasa significatividad agregada,
pero adquieren relevancia en casos particulares.

8. Los ATN son no discrecionales en el sentido de que la Ley de Coparticipacion
Federal, 23.548, establece que el 1% de la masa a coparticipar se transfiere a través
de Aportes del Tesoro Nacional al conjunto de provincias; si lo son, desde la 6ptica
de la distribucion secundaria (entre provincias), ya que ésta no esta estipulada.

9. Estas transferencias incluyen, basicamente, Aportes No Reintegrables del Te-
soro Nacional: por ejemplo, Fondo de Incentivo Docente, programas de emergencia
alimenticios y de salud, programas de emergencia contra las inundaciones, etc.

10. En el ano 2001, el aumento del gasto es la principal causa de la reduccion
de la relacion transferencias totales/gastos totales, dando por resultado un au-
mento del déficit provincial.

11. A partir del ano 1992, con la firma del primer pacto fiscal entre la Nacion
y las provincias, ha habido ocho modificaciones, todas afectando el monto de re-
cursos a ser transferidos.

12. En otros términos, con esa organizacion se produce, generalmente, bajo
grado de correspondencia fiscal (baja relacion de recursos propios a gastos).
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13. Véase Lopez Murphy y Moskovits (1997).

14. Las distintas calificaciones de las agencias de riesgo crediticio muestran
que éstas asumen explicitamente que en paises con fuertes desequilibrios fisca-
les verticales, el gobierno central implicitamente avala la deuda de los gobiernos
subnacionales; vale la pena citar el caso de Alemania, en donde todos los estados
tienen calificacién AAA, aun cuando difieren significativamente en su desempeno
fiscal.

15. Expresadas, en general, por via de la conformacion del Congreso.

16. Sobre este punto véase Tommasi et al. (2001).

17. Para una propuesta en este sentido véase FIEL (2001).

18. El problema de la restriccion de presupuesto blanda puede vulnerar la es-
tabilidad macroeconémica, la confianza en la capacidad de pago, el control de la
politica fiscal y otras importantes funciones de las politicas publicas.

19. En FIEL (1999) se muestra el efecto redistributivo del residuo fiscal nacio-
nal, asi como del régimen de transferencias de Naciéon a provincias; Kraemer
(1997); Porto y Sanguinetti (1988) hacen lo propio para el régimen de coparticipa-
cion federal de impuestos.

20. Con el tiempo, la regla original de Maastricht fue modificada por el “Pacto
de Estabilidad y Crecimiento” (SGP), 1997, que introdujo reglas mas sofisticadas
y menos simples (equilibrio —o superavit- del presupuesto ciclicamente ajustado).

21. Kydland y Prescot (1977) han demostrado que las politicas basadas en re-
glas son superiores a las discrecionales pues éstas son inconsistentes intertempo-
ralmente dada la tendencia de los gobiernos democraticos a abandonar los com-
promisos de politica previamente anunciados.

22. La Argentina es un claro ejemplo en este sentido.

23. Con las modificaciones surgidas del Pacto de Estabilizacion y Crecimiento
no se han notado los mismos efectos positivos. En este caso, la posibilidad de ex-
clusién ante el incumplimiento ha sido reemplazada por la amenaza de sanciones
pecuniarias, en tanto que los paises ya disfrutan del beneficio de pertenecer.

24. El art. 70 de dicha Carta Magna, denominado "Disciplina Fiscal", establece
que la Legislatura de la Provincia sancionara por los dos tercios de votos de la to-
talidad de los miembros de cada camara una Ley de Disciplina Fiscal que debera
establecer, entre otras cosas, las normas para el dictado de presupuestos anuales
plurianuales equilibrados. Se trata de una ley especial, que s6lo podra ser modifi-
cada con la misma mayoria calificada.

25. Hubo un proyecto de ley que ingreso a la Legislatura pero que nunca fue
aprobado.

26. Esto depende del momento en que ha sido sancionada la norma. Debe re-
cordarse que la primera ley de responsabilidad fiscal de la Nacién fue sancionada
en agosto de 1998, previendo que el equilibrio presupuestario se alcanzaria en
2003. Al ano siguiente la citada norma fue modificada, posponiéndose el logro del
equilibrio al aflo 2005.

27. Hay creciente evidencia de que la reduccion del déficit proveniente de la
reduccion de gastos tiene una mayor probabilidad de reducir el stock de deuda y
de disminuir permanentemente el déficit, que si ésta surge del incremento impo-
sitivo.

28. El hecho de que préstamos a ser otorgados por organismos multilaterales
de crédito impusieran como condicién necesaria la sanciéon de normas fiscales, no
hace mas que fortalecer este argumento.

29. La excepcion es el caso de Salta.

30. La descripcion que sigue actualiza la realizada por Sanguinetti y Tommas-
si (1997).
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31. En San Luis la Legislatura esta obligada a tratar el presupuesto en un pla-
zo de 70 dias (35 por cada camara), si la discusion parlamentaria no se resuelve
en dicho lapso, se tiene como aprobado el proyecto del Poder Ejecutivo.

32. Cordoba, Chaco, Chubut, Jujuy, Neuquén, Rio Negro, Salta y Tucuman
subrayan su caracter de érgano de control externo.

33. Véase, por ejemplo, Alesina y otros (1999).

34. Esta relacion es muy alta para la mayor parte de las provincias argentinas:
s6lo San Luis, La Pampa, Santa Cruz, Santa Fe y Santiago del Estero se ubican
por debajo del 50%, en tanto que Tucuman, Tierra del Fuego, Jujuy, Misiones,
Corrientes, Chaco, Rio Negro y Formosa superan el 100% (citadas en orden ascen-
dente).

35. Esta provincia, sin embargo, tiene un fuerte déficit per capita ($ 66 millo-
nes).

36. Debe notarse que la fuerte autonomia de las provincias y la falta de bases
imponibles ha llevado a que 12 provincias imprimieran sus propias monedas ante
la imposibilidad de obtener mayor financiamiento por via de nueva deuda.



IV.2. EL EMPLEO PUBLICO EN LAS PROVINCIAS
Y LA NECESIDAD DE SU REESTRUCTURACION!

IV.2.1. INTRODUCCION

La reduccion del “peso” del Estado se ha convertido en un factor cada
vez mas importante de la reforma economica en los paises en desarrollo.
Décadas de politicas dirigistas han conducido al aumento del tamario del
sector publico a niveles que resultan una carga de ineficiencia para el
sector privado.

Sin embargo, el tema de la reforma del Estado no es exclusivo de los
paises en desarrollo. Gaebler y Osborne (1991) senalan que la mayoria
de los gobiernos fueron organizados y crecieron entre 1900 y 1940. Los
cambios habidos desde entonces hacen necesaria una modificacion en el
modo de operar del sector publico, no sélo en cuanto a lo que hacen sino
en céomo lo hacen.

En todo el mundo, por ejemplo, el progreso tecnologico esta haciendo
desaparecer los monopolios naturales exponiendo a los servicios publicos
a una intensa competencia, y en consecuencia, haciendo desaparecer la
necesidad de que sea el sector publico su proveedor. En este sentido, en
la Argentina, durante la década del noventa, se llevaron a cabo sustan-
ciales reformas. Las privatizaciones se constituyeron en uno de los com-
ponentes de mayor importancia dentro de ellas. Probablemente, la Ar-
gentina sea el pais de América latina que mas lejos llegd con el proceso
privatizador, abarcando servicios publicos nacionales, provinciales y mu-
nicipales.

En contraste, la reforma del Estado parece haber sido encarada, sélo
por el gobierno nacional que avanzé parcialmente en ella. Para la mayoria
de las provincias argentinas, ésta aparece como una materia pendiente.

El presente trabajo, busca determinar cual ha sido la tendencia en el
“tamano” de los gobiernos provinciales, medida a través del empleo pu-
blico, en la ultima década. En la seccion 1 se hace un diagnéstico de
cual es el tamano del sector publico y su evolucion en los ultimos afnos.
En la seccion 2 se presenta un ejercicio en la identificacién de patrones
de comportamiento para el empleo en los gobiernos provinciales. La sec-
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cion 3 aproxima el exceso de empleo publico en las provincias. La sec-
cion 4 intenta responder a la vieja cuestion de si los salarios del sector
publico son menores o mayores a los del sector privado. Finalmente, la
seccion 5 estima el exceso de gasto en que incurren los gobiernos provin-
ciales por el exceso de empleo y la diferencia de salarios que paga. El ca-
pitulo cierra con una seccién de sintesis y consideraciones finales.

IV.2.2. EL TAMANO DEL EMPLEO PUBLICO

Los datos internacionales muestran que el empleo publico representa
un 4,7% de la poblacién para el promedio mundial. En contraste, en la
Argentina, para el anno 2000, incluyendo el empleo a nivel federal, provin-
cial, municipal y las empresas publicas, este porcentaje llega al 6,1%. En
relacién con el empleo total, la media mundial se ubica en un 11%,
mientras que en la Argentina para el afio 2000 el porcentaje se ubicaba
en 17,2%.

Si bien la Argentina se encuentra bien por encima de la media mun-
dial en ambos indicadores, la dispersion entre paises es grande. El por-
centaje de empleados publicos con respecto a la poblacion total es mayor
en los paises mas desarrollados y va decreciendo con el nivel de ingreso
per capita. Para el grupo de paises de la OCDE el porcentaje se ubica en
el 7.7% de la poblacion mientras que en Africa se ubica en el 2%.

La relacion del empleo publico al empleo total muestra para la Argen-
tina un porcentaje similar a la de los paises mas desarrollados. En los

CUADRO IV.2.1
EMPLEO PUBLICO POR CADA 100 HABITANTES

Nimero de paises Gobierno general
Atrica 20 2,0
Asia 11 2,6
Europa del Este y ex URSS 17 6,9
América latina y Caribe 9 3,0
Este y Norte de Africa 8 3,9
OCDE 21 7,7
Total 86 47
Argentina 1990 7,2
Argentina 2000 6,1

Fuente: FIEL y Schiavo-Campo et al. (1997).
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CUADRO 1V.2.2
EMPLEO PUBLICO POR CADA 100 OCUPADOS

Nimero de paises Gobierno general
Africa 20 6,7
Asia 11 6,3
Europa del Este y ex URSS 17 16,0
América latina y Caribe 9 8,9
Este y norte de Africa 8 17,5
OCDE 21 17,2
Total 86 11,0
Argentina 1991 18,4
Argentina 2000 17,4

Fuente: FIEL y Schiavo-Campo et al. (1997).

paises de la OCDE el empleo publico representa un 17,4% del total,
idéntica relacion que la encontrada para la Argentina.

Como puede verse, a nivel global, las cifras sugieren que el empleo
publico en la Argentina esta sobredimensionado, dado el nivel relativo de
desarrollo del pais.

Sin embargo, durante la década del noventa, el empleo publico total
se redujo en un 6,1%. Si bien en conjunto el empleo publico mostré una
reduccion, la desagregacion por nivel de gobierno no muestra comporta-
mientos homogéneos. La reduccion observada en el empleo publico total
se basa en la caida del empleo en Empresas Publicas y en la Administra-
cion Central. El proceso de privatizaciones hizo que el empleo publico se
redujera al pasar las empresas al sector privado. Mientras en el afio no-
venta el sector publico ocupaba, aproximadamente, a 270 mil personas
en las empresas publicas y bancos oficiales, durante el ano 2000, sélo
mantenia una dotacion de 25 mil personas en esas actividades.

Por su parte, la Administracion Publica Nacional redujo el plantel de
ocupacion entre 1990 y 2000 en un 29%, lo que representa una reduc-
cion de, aproximadamente, 178 mil agentes.

El comportamiento del conjunto de provincias fue bien diferente.
Mientras el empleo en Nacion y Empresas Puablicas caia, las provincias
en su conjunto continuaron expandiendo la planta de personal. En el
ano 1990, el conjunto de las Provincias? ocupaba 1,1 millones de perso-
nas, mientras que en el ano 2000 llegaban a casi 1,4 millones.

Si bien el empleo para el conjunto de provincias crecié un 21,1%, el
comportamiento entre regiones fue bien disimil. Algunas provincias hi-
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GRAFICO IV.2.1
EMPLEO TOTAL Y EMPLEO PUBLICO
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Fuente: FIEL.

cieron ajustes considerables en las plantas de personal. Las provincias
de Salta, Jujuy, Cordoba y Corrientes redujeron su personal entre el
22% y el 8%. En Formosa la contraccion del empleo publico fue de solo
el 2,1%, mientras que en Catamarca la reduccién fue menor al 1%. En el
resto de las provincias, el empleo publico fue creciendo durante la déca-
da. Tucuman y Rio Negro muestran los menores incrementos, mientras
que en Mendoza y Buenos Aires, el incremento fue del 50%.

Mientras que para el promedio del pais el empleo publico total repre-
senta el 6,1% de la poblacion, esta relacion difiere entre las provincias.
La provincia de Santa Cruz es la que tiene una mayor proporcion de la
poblacién ocupada en el sector publico: 9 de cada 100 habitantes traba-
jan en el sector publico provincial, mientras que la menor proporcion se
encuentra en Cordoba, donde sélo 2 de cada 100 habitantes trabaja en
el sector publico.

En algunas provincias, la proporcion de empleo en el gobierno provin-
cial en relacion con el total del empleo parece desmesurada. Mientras
que para el total del pais el 17,4% de los ocupados tiene un empleo pu-
blico, en algunas provincias este porcentaje supera el 23%. Los graficos
siguientes (IV.2.2 a IV.2.4) sintetizan la informacion descripta.
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GRAFICO 1V.2.2
PROVINCIAS ARGENTINAS: EMPLEADOS PUBLICOS
POR CADA 100 OCUPADOS - ANO 2000

1 Santa Cruz
1La Rioja
1 T. del Fuego
1 Neuquén
1 Catamarca
1 Formosa
1La Pampa
1 Chubut
1 Rio Negro
1 Jujuy
1 Entre Rios
1San Juan
1San Luis
1S. del Estero
1 Chaco

1 Ciudad de Buenos Aires

1 Mendoza

1 Corrientes

1 Misiones
1 Salta
1 Santa Fe
1 Tucuman
1Buenos Aires
1 Crdoba
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Nota: El empleo provincial excluye el empleo municipal.
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GRAFICO 1V.2.3
VARIACION DEL EMPLEO PUBLICO POR PROVINCIA - 1990-2000
(En porcentajes)
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GRAFICO IV.2.4
EMPLEO PUBLICO PROVINCIAL
EMPLEADOS PUBLICOS CADA 100 HABITANTES - ANO 2000
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IvV.2.2. DETERMINANTES DEL EMPLEO PUBLICO

La literatura sobre el empleo publico concuerda en que las estructu-
ras de gobierno tienden a expandir su tamano relativo a medida que la
economia crece, ya sea como consecuencia de un mayor acceso de la po-
blacién a los servicios sociales y por la tendencia de las grandes organi-
zaciones a expandirse (Ley de Wagner). En este sentido operan los resul-
tados de Heller y Tait (1983) y de Schiavo-Campo et al. (1997), quienes
analizando el empleo publico en un conjunto de paises encuentran, efec-
tivamente, que aumenta con el ingreso per capita, y que el tamarno abso-
luto del empleo se relaciona directamente con el tamario de la poblacion
de un pais.

Siguiendo la literatura, esta seccion muestra los resultados de un
ejercicio econométrico cuyo objetivo es proveer una explicacion del tama-
no y evoluciéon del empleo publico en las provincias. Para ello se utiliza-
ron como variables explicativas el Producto Bruto Geografico per capita y
la poblacién de cada provincia.

Ademas, se considerd oportuno ver la relacion entre empleo publico y
finanzas publicas provinciales. En linea con las implicancias de la falta
de correspondencia fiscal,® se postulé que cuanto mayores sean los in-
gresos que percibe el gobierno que no tienen una contrapartida directa
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con el esfuerzo fiscal de la poblacion local (en el sentido de que la recau-
dacion es independiente de la politica fiscal provincial), los gobiernos
tienden a gastar mas y dentro de ese gasto, el empleo ocupa un espacio
muy importante (entre el 60 y 80% del gasto publico de las provincias).

En efecto, las provincias se financian con los recursos propios prove-
nientes de impuestos provinciales e ingresos que corresponden a trans-
ferencias desde el nivel nacional de gobierno, ya sea por coparticipacion
federal, por regalias petroleras o transferencias no automaticas. Estas
ultimas no tienen un patrén de comportamiento sistematico, cada pro-
vincia recibe participaciones diferentes y variables en el tiempo sin rela-
cion con el esfuerzo fiscal propio.

Otra hipoétesis postulada se refiere al empleo publico como politica
compensatoria. Para ello se incluyeron variables que reflejan el estado
del mercado de trabajo provincial, para ver cual es el efecto de los dese-
quilibrios en el mercado de trabajo sobre el comportamiento del empleo
publico. Finalmente, se incluy6é una variable referida al salario publico.

Es probable que existan otras circunstancias propias de cada provin-
cia que justifiquen diferencias en el empleo publico: el tamano de la pro-
vincia, la densidad de poblacién, su tipo de actividad principal, etc. Es-
tas diferencias son captadas por los efectos fijos de las regresiones.*

Las estimaciones se hicieron utilizando datos de panel para el perio-
do 1996-2000 y para las 24 provincias. El cuadro IV.2.3. muestra los re-
sultados obtenidos.

En cuanto al nivel del empleo publico, las estimaciones sugieren que
resulte independiente del ingreso per capita provincial, ya que ni el pro-
ducto por habitante ni el ingreso por capita resultan significativos. Tam-
poco resulta significativo el salario publico.

En cambio, entre las variables con explicacion significativa se en-
cuentran el nivel de empleo privado, la tasa de crecimiento del producto
(pbgv), el porcentaje de recursos propios y las variables referidas a la si-
tuacion del mercado de trabajo (inf, lprixhy vlpr).

Las regresiones muestran que las economias mas dinamicas, es decir,
aquellas con mayor tasa de crecimiento del producto, tienen un menor
empleo publico por habitante. Por su parte, las regiones con mayor em-
pleo privado por habitante o mayor crecimiento del empleo privado y con
menor tasa de informalidad, es decir economias con menores fricciones
en el mercado de trabajo, estan asociadas con un menor empleo publico
por habitante.

En sintesis, el empleo publico parece funcionar en muchas regiones
como un “programa compensatorio”, paliativo de la debilidad del empleo
privado.

En segundo lugar, se realizaron estimaciones utilizando como varia-
ble independiente el logaritmo natural del empleo publico, para explicar
los cambios en ese sector.

De las estimaciones realizadas surge que a medida que aumenta el
producto (inpgbxh) o su tasa de crecimiento (Inpgbxh), la tasa de creci-
miento del empleo publico disminuye.
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CUADRO 1V.2.3

ESTIMACIONES DEL EMPLEO PUBLICO POR HABITANTE Definicion de variables
Lpxh: empleo publico/poblacion.
Var. Dep. Ipxh Ipxh Lpxh Ipxh Ipxh Ipxh Ipxh Pbgxh: Producto Bruto Geografico por habitante (miles de pesos de 1993).
Pgbv:  variacion del Producto Bruto Geografico por habitante (porcentaje).
Var. Indep. Ipcf: ingreso per capita familiar (Encuestas Permanente de Hogares).
const. 0.0867 0072 0.0874 0082 0.061 0.0567 0.0803 Ic: porcentaje de los recursos propios en relacion con los ingresos co-
. ' ' ' ' ' j rrientes
(12.087)  (7.420) (11,72) -8.322  (11.488)  (18,99) (11.096) de la provincia.
pgbxh -0,048* -0,0665* WP: salario anual promedio del sector publico en relaciéon con el PBG
(-0,59) (-0,825) per capita.
Inf: porcentaje de asalariados informales.
pbgv -0,0332 -0,0338 -0,0327 -0,0229 Lprixh: empleo privado por habitante.
(-3.425) (-3,14) (-3,26) (-2.373) Vlpr: tasa de crecimiento del empleo privado.
Pob: poblacion (en miles).
ipcfan -6.440E-08*
(-0,051)
ic -0,0173 -0,013 0,0164 -0,017  -0,0143* -0,0102* -0,0116*
(-2.161)  (-1,58)* (-3,57) (-2,17) (-1.708)  (-1.211) (-1.428) CUADRO IV.2.4
wprel -7.360E-11* -1,7E-10* -3,21E-10* ESTIMACIONES DEL CRECIMIENTO DEL EMPLEO
(-0,13)  (-0,034) (-0,58)
inf 00165 0,014 00823  -00177 -0,0125 Var. dep Inlp Inlp Inlp
(-3,59) (-2,9) (-3,51) (-3.636)  (-2.647) Var. Indep.
Iprixh -0,0819 -0,067 -0,082 -0,0850 const. 412 3,64 2,84
(-3.579) (-2,8) (-3,95) (-3.568) (1,96) (1,8) (1.339)
vipr -0,013 -0,0132 inpgbxh -0,0004 -0,00034*
(-2,21) (-2,21) (-1.891) (-1,77)
pob2 6.220E-06™ 3.970E-06* Inpgbxh 1.671*
(1.218) (0,799) (1,64)
Inpob ic -0,2214* -0,213* -0,189*
R2 02278 01875 02641 00295 01786 00824 01456 (-1.389) (-1,34) (-1.188)
F 80800 3500 645 5,46 364 25800 59700 Inwprel 0,0409”
(0,804)
Notas: Inpob 0,4415 0,519 0,631
() t estadistico.
* Variable no significativa al 10%. (2.483) (3.47) (3.669)
Fuente: FIEL. R2 0,8126 0,8566 0,939
F 4,16 5,34 5,18

() t estadistico.
* Variable no significativa al 10%.
Fuente: FIEL.
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Definicién de variables

Lnlp: logaritmo natural del empleo ptuiblico.

Inpgbxh: inversa del Producto Bruto Geografico por habitante.

Lnpgbxh: logaritmo natural del Producto Bruto Geografico por habitante.

Ic: porcentaje de los recursos propios en relacion con los ingresos
corrientes de la provincia.

Lnwp: logaritmo de wp.

Lnpob: logaritmo natural de la poblacion.

Por su parte, el crecimiento del empleo publico se acelera con el cre-
cimiento poblacional. La relacion entre la trasa de crecimiento del em-
pleo publico y el porcentaje de recursos propios de cada provincia res-
pecto del total de ingresos negativa: cuanto menores son los recursos
propios de una provincia, mayor la probabilidad de que el empleo publi-
co se expanda a mayor tasa.

Dado que los datos con los cuales se realizaron las estimaciones corres-
ponden a la década del noventa, probablemente la desaceleracion en el
crecimiento del empleo publico en relaciéon con el Producto Bruto Geogra-
fico esté indicando que la evolucion del empleo publico provincial tuvo una
tendencia a corregir los desequilibrios que arrastraba de la década ante-
rior, pero que este comportamiento enfrentaba la limitacion de incentivos
fiscales inadecuados derivados de la falta de correspondencia fiscal.

IV.2.3. EXCESO DE EMPLEO PUBLICO EN LAS PROVINCIAS

Un paso adicional en el analisis es calcular el “exceso” de empleo pu-
blico en las provincias. Existe abundante literatura en materia de rees-
tructuracion del sector publico, sobre los beneficios de la reestructura-
cion y sus efectos sobre la productividad. Sin embargo, el “nivel 6ptimo”
del empleo publico parece no ser un tema con patrones standard en la li-
teratura y las mediciones utilizadas estan mas vinculadas a casos de pri-
vatizaciones que a la reestructuracion de la administraciéon central.

Siguiendo la evidencia sistematizada en las secciones anteriores, y
dado que el empleo publico en las provincias se describi6 como un meca-
nismo para contrarrestar la debilidad del empleo en el sector privado, se
descarto6 calcular el nivel de empleo “ajustado” o de “largo plazo” en cada
region a partir de los valores promedio de las variables de la regresion.
Se prefirid, en cambio, realizar dos hipotesis alternativas para evaluar el
sobreempleo en cada provincia.

En primer lugar (hipotesis 1) se tomé como relacion de referencia la
proporciéon minima de empleo publico por habitante (correspondiente a
la provincia de Cordoba). Este valor es de 2,50 ocupados en el sector pu-
blico por habitante.>
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CUADRO IV.2.5
EXCESO DE EMPLEO PUBLICO POR PROVINCIA
HIPOTESIS 11

ANO 2000
Provincia Empleo Empleo publico Exceso Exceso como
publico 6ptimo % del emp. pub.
Cérdoba 76.079 76.079 0 0,0
Buenos Aires 428.408 343.585 84.823 19,8
Tucumén 46.100 32.921 13.179 28,6
Santa Fe 104.623 74.563 30.060 28,7
Salta 37.564 26.263 11.301 30,1
Misiones 35.511 23.788 11.723 33,0
Corrientes 36.967 22.962 14.005 37,9
Mendoza 63.257 39.213 24.044 38,0
Ciudad de Buenos Aires 112.466 69.685 42.781 38,0
Chaco 42119 24.205 17.914 425
S. del Estero 34.881 19.544 15.337 44,0
San Luis 16.738 9.012 7.726 46,2
San Juan 28.453 15.222 13.231 46,5
Entre Rios 54.159 28.551 25.608 47,3
Jujuy 29.622 15.048 14.574 49,2
Rio Negro 29.295 13.824 15.471 52,8
Chubut 23.408 10.204 13.204 56,4
La Pampa 17.174 7.427 9.747 56,8
Formosa 33.697 12.094 21.603 64,1
Catamarca 23.784 8.121 15.663 65,9
Neuquén 36.543 11.803 24.740 67,7
Tierra del Fuego 8.129 2.472 5.657 69,6
La Rioja 23.258 7.045 16.213 69,7
Santa Cruz 17.365 4872 12.493 71,9
Total 1.359.602 898.503 461.099 33,9

Nota:

Hipétesis 1: Se supuso como valor de referencia la relacion empleo publico por ha-
bitante de la provincia de Cérdoba.

Fuente: Direccion Nacional de Coodinacion Fiscal con las Provincias.
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CUADRO 1IV.2.6
EXCESO DE EMPLEO PUBLICO POR PROVINCIA
HIPOTESIS 21

ANO 2000
Provincia Empleo Empleo Exceso Exceso como
publico publico % del emp.

optimo pub. %
Cordoba 76.079 95.238 -19.159 -25,2
Buenos Aires 428.408 430.108 -1.701 -0,4
Tucuméan 46.100 41.212 4.888 10,6
Santa Fe 104.623 93.340 11.283 10,8
Salta 37.564 32.877 4.687 12,5
Misiones 35.511 29.778 5.733 16,1
Corrientes 36.967 28.744 8.223 22,2
Mendoza 63.257 49.087 14170 22,4
Ciudad de Buenos Aires 112.466 87.234 25.232 22,4
Chaco 42119 30.300 11.819 28,1
S. del Estero 34.881 24.466 10.415 29,9
San Luis 16.738 11.282 5.456 32,6
San Juan 28.453 19.056 9.397 33,0
Entre Rios 54.159 35.741 18.418 34,0
Jujuy 29.622 18.838 10.784 36,4
Rio Negro 29.295 17.306 11.989 40,9
Chubut 23.408 12.774 10.634 45,4
La Pampa 17.174 9.297 7.877 459
Formosa 33.697 15.140 18.557 55,1
Catamarca 23.784 10.166 13.618 57,3
Neuquén 36.543 14.776 21.767 59,6
T. del Fuego 8.129 3.095 5.034 61,9
La Rioja 23.258 8.820 14.439 62,1
Santa Cruz 17.365 6.099 11.266 64,9
Total 1.359.602 1.124.771 234.830 17,3

Nota: Hipétesis 2: Se consideré como valor de referencia el promedio de empleo
por habitante existente en el primer decil del grupo de provincias.
Fuente: FIEL.
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Surge del cuadro anterior que para el total de los gobiernos provincia-
les, existiria un exceso de empleo publico de 461 mil ocupados, lo que
representa el 33,9% del total.

Tomando esta relacién como de empleo de “largo plazo”, a excepcion
de Cérdoba, que es la provincia de referencia, el menor exceso se en-
cuentra en la provincia de Buenos Aires, donde el excedente representa
el 20% del total de ocupados. Sin embargo, dado el tamano de la provin-
cia, este exceso representa en valores absolutos el mayor valor de so-
breocupacion en una provincia.

Ademas de Buenos Aires, solo en cuatro provincias el exceso, en por-
centaje, es inferior al promedio: Tucuman, Santa Fe, Salta y Misiones.
Mientras que en seis provincias, el empleo excedente supera al 60%.

La provincia con mayor exceso de empleados publicos es la provincia
de Santa Cruz, donde el exceso relativo a la ocupacion actual alcanza al
71,9%. Le sigue en orden descendente La Rioja (69,7%), Tierra del Fuego
(69,3%), Neuquén (67,7%) Catamarca (65,9%) y Formosa (64,1%).6

Una segunda hipoétesis (hipotesis 2) sobre exceso de empleo, se cons-
truyo6 utilizando como empleo “ajustado” el promedio de empleo por ha-
bitante existente en el primer quintil del grupo de provincias.

Tomando como empleo “ajustado” o “de largo plazo” el promedio de
las provincias con menor empleo por habitante, surge que en total exis-
tiria un exceso de ocupados de 230 mil.

En este caso, las provincias de Cordoba y Buenos Aires, las dos pro-
vincias con menor empleo por habitante, tendrian espacio para corregir
hacia arriba sus planteles de personal. Considerando que no habria ra-
zones para que requieran hacerlo, el exceso de personal alcanzaria a los
255 mil agentes.

IV.2.4. ( EXISTE UN PREMIO SALARIAL POR DESEMPENARSE
EN EL SECTOR PUBLICO?

Al igual que en otros paises, el sector publico en la Argentina ofrece
un nivel de seguridad en el empleo que no se encuentra en el sector pri-
vado.

La Constitucion Nacional consagra la estabilidad del empleo publico y
todas las normas sobre éste, ya sean nacionales, provinciales o munici-
pales, reafirman el derecho a la estabilidad laboral de los empleados. Si
bien no es una estabilidad fuerte como en otros paises,” es dificil llevar
adelante iniciativas de despido, requiriéndose una serie de formalidades,
con lo cual en la practica termina siendo muy dificil cualquier tipo de
reestructuracion.

Si a este hecho se le suma la idea de que la productividad del empleo
publico es mas baja que la promedio® de la economia y que, en el Estado
se trabajan menos horas de las que habitualmente se trabajan en el sec-
tor privado, deberia esperarse que los salarios publicos fueran sustan-
cialmente menores que los equivalentes en el sector privado. Sin embar-
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go, éste no parece ser el caso. Hay suficiente evidencia en el mundo de
que los salarios pagados por el sector publico son a menudo superiores a
los percibidos en el sector privado.

El trabajo de Panizza (1998), investiga sobre las posibles razones de
este fendmeno y muestra los resultados obtenidos para quince paises de
la OCDE. De estos resultados, que se recogen en el cuadro siguiente,
surge que en doce paises existe un “premio salarial” estadisticamente
significativo. Sélo en uno de los quince paises (Noruega) el salario en el
sector publico es significativamente menor al del sector privado.

CUADRO IV.2.7
PREMIO SALARIAL DEL SECTOR PUBLICO EN LOS PAISES DE LA OCDE
(Exceso por cada peso del salario del sector privado)

Pais Coeficiente t-estadistico Afio
Alemania* 0,06 4,71 1989-1993
Australia* 0,04 2,08 1990-1991
Austria 0,01 0,61 1991-1992
Canada* 0,09 2,65 1992-1993
Espafia* 0,13 1,97 1993
Estados Unidos'™ 0,09 13,67 1993
Gran Bretafia® 0,04 2,67 1989-1993
Holanda* 0,04 2,08 1991-1993
Irlanda* 0,09 2,67 1988-1991
Israel -0,02 0,35 1993
Italia* 0,08 3,19 1989-1993
Japon™ 0,21 2,71 1993
Noruega™ -0,07 4,89 1989-1993
Nueva Zelanda* 0,11 3,32 1992-1993
Suiza -0,05 0,77 1987

Notas: 1. Un Gobierno Federal.
* Coeficiente estadisticamente significativo.
Fuente: Panizza (1998).

Los resultados del mismo autor para Ameérica latina, muestran que en
paises menos desarrollados aparece el mismo efecto: en 8 de los 14 pai-
ses analizados se encuentra un premio salarial para los trabajadores del
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CUADRO IV.2.8
PREMIO SALARIAL DEL SECTOR PUBLICO
EN LOS PAISES DE AMERICA LATINA
(Exceso por cada peso del salario del sector privado)

Pais Coeficiente t-estadistico Afo
Bolivia* -0,15 4,60 1995
Brasil* -0,06 9,28 1995
Colombia* 0,18 13,88 1995
Costa Rica™ 0,17 10,41 1995
Ecuador -0,06 1,74 1995
Honduras™ 0,08 3,32 1996
México™ 0,11 5,75 1994
Nicaragua -0,01 0,38 1993
Panamé* 0,12 8,56 1995
Paraguay™ 0,17 15,07 1995
Per(* 0,08 5,00 1996
El Salvador* 0,24 12,45 1995
Uruguay™ -0,06 4,99 1995
Venezuela* -0,05 4,53 1995

Nota: * Coeficiente estadisticamente significativo.
Fuente: Panizza (1998).

sector publico, 4 tienen salarios menores para los trabajadores publicos
y en el resto los resultados no son significativos

Por su parte, Alesina, Danninger y Rostagno (2001) analizan el pre-
mio salarial entre el sur y el norte de Italia y encuentran que en ambas
regiones existe un diferencial salarial positivo para el sector publico:
12,5% en el norte y 26% en el sur de Italia.

Analogamente, en esta parte del trabajo se analizara la situacion en
las provincias de la Argentina.

La fuente de informacion utilizada para analizar el caso de la Argenti-
na fue la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del INDEC. La EPH es
una encuesta que se realiza dos veces al afno (mayo y octubre) en 27
aglomerados urbanos que representan el 67,5% de la poblacion urbana
total y el 64,4% de la poblacion total del pais. Los Institutos de Estadis-
tica de cada provincia realizan el relevamiento en los aglomerados co-
rrespondientes, con lo cual se cuenta con una base de datos para cada
uno de ellos. La EPH contiene las principales caracteristicas socioecono-
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micas de los individuos relevados. En esta oportunidad se utiliz6 la infor-
macion de la onda de mayo del afio 2001.

A efectos de las estimaciones, sélo se consider6 la poblacion ocupada
en relacion de dependencia, que trabaja mas de treinta horas semanales,
en tanto que se excluyo6 al personal docente.

Siguiendo la metodologia de Alesina et al. (2001) se estimo, para cada
region, la siguiente ecuacion que relaciona el salario horario con elemen-
tos que integran el capital humano de los asalariados, mas algin factor
que aproxima la productividad (variable tamano) y el sector de actividad
en la en el cual se desempena.

Lwh = a; + az aedu + as xper + as xper? + as sex + as civil +
+ ae tamano + ag pub

Definicion de variable

Lwh: log. del salario horario.

Aedu: anos de educacion.

Xper : experiencia laboral, (calculada como Edad - Aedu - 6).

Sex : dummy que identifica el sexo (0 para varones y 1 para mujeres).

Civil: dummy que identifica el estado civil.

Tamano: dummy que identifica el tamano del establecimiento donde tra-
baja.

Pub: dummy que identifica si el trabajador pertenece al sector publi-

co o privado.
(O si trabaja en el sector privado y 1 si trabaja en el sector publico)

Los resultados de las regresiones se presentan en el Anexo.

Como puede verse en el cuadro IV.2.8, a excepcion de algunas regiones,
existe en las provincias un premio salarial positivo y estadisticamente sig-
nificativo. Para el promedio de la provincia de Buenos Aires (conurbano
bonaerense, Bahia Blanca y La Plata), el premio no resulta significativo
probablemente debido al comportamiento en el conurbano (donde el resul-
tado no es significativo) que tiene gran peso en el total provincial. El pro-
medio del resto de los aglomerados que componen Buenos Aires muestra
la existencia de un plus salarial para los trabajadores publicos.

Una nota de advertencia para la interpretacion de los datos de Capi-
tal y el conurbano bonaerense es que, probablemente, no capten lo que
se busca mostrar (es decir, no captan la diferencia en cada provincia en-
tre lo que abonan los gobiernos locales y los salarios que paga el sector
privado en esa region) dado que la fuente de informacion no distingue
entre empleados por los distintos niveles de gobierno. Es probable que
muchos de los trabajadores del sector publico que releva la encuesta tra-
bajen en el gobierno nacional no pudiendo, de ese modo, hacer una infe-
rencia sobre el premio salarial de los gobiernos locales.

En las provincias de Mendoza y Corrientes, si bien existe un premio
por desemperiarse en el sector publico, el mismo no resulta significativo.

Como puede verse, en algunas provincias el plus salarial del sector
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PREMIO SALARIAL POR PROVINCIA
(% del salario en el sector privado)

CUADRO 1V.2.9

Premio (en %) T
Afio 2000 estadistico
Ciudad de Buenos Aires 7,7 -1,15
Buenos Aires’ 2,2 0,64
Conurbano bonaerense 1,2 0,31
Catamarca* 38,4 6,40
Chaco* 38,5 4,96
Chubut™ 15,8 2,48
Cordoba™ 30,6 4,02
Corrientes 5,1 0,66
Entre Rios™ 34,8 6,19
Formosa* 33,6 4,19
Jujuy™ 17,4 2,81
La Pampa* 27,9 5,09
La Rioja* 33,2 5,48
Mendoza 74 1,14
Misiones™ 33,2 4,34
Neuquén™ 19,4 2,76
Salta* 19,8 2,77
San Juan™ 23,4 3,58
San Luis™ 43,7 6,00
Santa Cruz* 28,2 6,95
Santa Fe2* 12,8 1,87
Santiago del Estero™ 33,3 5,67
Tierra del Fuego™ 40,6 8,43
Tucuman™ 24,5 3,51

Notas:

1. La Plata, Bahia Blanca y GBA.
2. Santa Fe y Rosario.

* Coeficiente significativo.
Fuente: FIEL.
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publico es muy elevado. En la provincia de San Luis, los trabajadores de
iguales caracteristicas perciben, en el sector publico un salario 43,7%
superior a los del sector privado, en tanto que en Tierra del Fuego, el
premio alcanza al 40,6%. De las 23 provincias analizadas (en Rio Negro
no pudo realizarse el computo ya que no se efectua la EPH urbana), 10
provincias muestran premios salariales superiores al 30%, cuatro veces
el nivel promedio de la OCDE.

Sin embargo, esta estimacion subestima el premio salarial en el tiem-
po. En una vision temporal de los ingresos, los trabajadores del sector
privado perciben que su permanencia en el empleo puede no ser conti-
nua, ya que pueden ser despedidos y estar durante algin tiempo desem-
pleados, mientras que los trabajadores del sector publico, al gozar de es-
tabilidad en el empleo, perciben el salario presente como permanente.

Incluyendo la correccion del salario privado por la probabilidad de es-
tar desocupado, el premio salarial no resulté estadisticamente significa-
tivo solo en la Ciudad de Buenos Aires, y por construccion arrojé un por-
centaje mas alto que el anteriormente calculado (véase cuadro IV.2.9).

Un hecho que refleja la literatura es que, en general, el premio sala-
rial disminuye a medida que aumenta el nivel educativo de los indivi-
duos, y que es mas importante entre las mujeres que entre los hombres.
Desafortunadamente, el tamano de las bases de datos para cada provin-
cia inhibi6 la realizacion de un analisis econométrico para analizar el
premio salarial desagregado por sexo y nivel educativo separadamente.
Alternativamente, y como ilustracion, a continuacién se muestra el dife-
rencial salarial promedio por nivel educativo y por sexo entre el sector
publico y el sector privado.

Si bien no existe un patréon tnico de comportamiento, salvo en las
provincias de La Rioja, Santa Fe y Tucuman, el premio salarial es supe-
rior para el nivel educativo de primaria completa e incompleta que para
aquellos que poseen educacién terciaria o universitaria completa, mien-
tras que en 7 de las 23 provincias analizadas el premio por secundaria
incompleta es mas alto que para el nivel terciario y universitario comple-
to. En el caso de Ciudad de Buenos Aires, en ambos niveles (secundario
incompleto y universitario/terciaro completo) existe un “castigo” salarial,
que es mas alto para el nivel mas alto de educacion.

No solo el premio es mas bajo cuanto mayor el nivel de educaciéon en
la mayoria de las provincias, sino que también en 7 de las 23 analizadas,
el salario para los ocupados con nivel terciario/universitario completo es
en términos absolutos mas bajo en el sector publico que en el privado.

Desagregando por sexo y nivel educativo, so6lo en la mitad de los ca-
sos las mujeres presentan un premio salarial superior al de los varones,
con lo cual, no podria decirse que el premio salarial es mas importante
en las mujeres que en los varones.

Sin embargo, puede observarse que para niveles educativos mas ba-
jos, es mas frecuente el caso en que el premio salarial es mayor en varo-
nes, mientras que para el nivel educativo mas alto, es mas frecuente que
el premio salarial sea superior en las mujeres.
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CUADRO 1V.2.10.
PREMIO SALARIAL CORREGIDO POR ESTABILIDAD LABORAL POR PROVINCIA
(% del salario en el sector privado)

Premio corregido (en %) T
Afio 2000 estadistico
Ciudad de Buenos Aires 5,0 0,74
Buenos Aires'™ 17,9 5,20
Conurbano bonaerense ™ 16,8 4,22
Catamarca* 62,0 10,15
Cordoba* 43,2 5,66
Corrientes™ 22,7 2,91
Chaco* 51,3 6,57
Chubut * 29,3 4,58
Entre Rios* 50,3 8,85
Formosa™ 46,6 5,82
Jujuy* 38,0 6,07
La Pampa*™ 32,4 4,31
La Rioja* 46,7 7,68
Mendoza* 17,7 2,70
Misiones ™ 36,7 4,79
Neuquén™ 34,0 4,82
Salta* 36,6 5,06
San Juan* 38,4 5,85
San Luis™ 54,0 7,40
Santa Cruz* 30,2 7,45
Santa Fe?* 32,4 4,68
Santiago del Estero™ 45,3 7,66
Tierra del Fuego™ 50,9 10,44
Tucumédn* 44,2 6,28

Nota:

1 La Plata, Bahia Blanca y GBA.
2 Santa Fé y Rosario.

*: coeficiente significativo.
Fuente: FIEL.
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CUADRO IV.2.11 CUADRO 1IV.2.12
PREMIO SALARIAL_ POR NIVEL EDUCATIVO PREMIO SALARIAL POI‘} SEXO Y NIVEL EDUCATIVO
ANO 2000 ANO 2000
(En porcentajes) (En porcentajes)

Primaria Secundaria Secundaria  Universitaria ~ Universitaria Primaria completa ~ Secundaria Secundaria Universitaria Universitaria
completa e incompleta completa incompleta completa e incompleta incompleta completa incompleta completa
incompleta Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres

Ciudad de Buenos Aires 18,6 1.3 39,7 04 28 C.deBs.As. -159 632 -140 140 121 939 -236 639 58  -02
Bugnos Alres 82 16,2 20 23,6 4.0 BuenosAires 86 76 204 94 12 70 269 192 48 72
Catamarca 463 49,7 21,1 7.7 73 Catamarca 616 18 550 391 335 221 167 188 69 47
Cordoba 70,7 9.9 58,4 344 01 Cordoba 784 582 1229 998 811 428 382 387 -169 197
Corrientes 35,8 61,3 193 369 66 Corrientes 388 27,1 734 400 276 89 717 -0 30 -148
Ghaca 128,3 1306 37.4 63,7 167 Chaco 1236 1416 1693 766 655 127 1322 56 367 596
Chubut 321 15,7 363 204 30,2 Chubut 377 204 214 16 300 481 171 201 26 673
Entre Rios 35,0 60,3 28,0 46,5 6.9 EntreRios 685 61 596 550 141 723 361 538 -181 289
Formosa o7 704 35,0 16 36,1 Formosa 507 679 494 1458 463 143 54 34 17,0 376
Jujuy s 60.6 35,5 1.8 58 Jujuy 34 395 378 1011 507 148 -200 430 62 162
La Pampa 435 304 1.8 505 23,7 laPampa 515 320 454 91 58 214 1318 -332 69 217
La Rioja 25,1 32,1 67,2 Y 3.9 La Rioja 04 18 419 229 1123 330 1044 448 379 362
Mendoza 44.8 44,4 30.9 40 21 Mendoza 652 03 515 203 231 444 150 -03 44 -100
Misiones 100.8 783 69,3 31,6 0.2 Misiones 1007 1017 954 460 592 787 98 703 449 1218
Neuguén 195 37.9 15,1 48,7 126 Neuguén 384 172 249 750 19 338 616 408 94 258
Salta 54,0 21,2 46,9 37.8 122 Salta 913 111 389 45 546 334 79 905 208 -121
San Luis 789 42,6 88,4 15 245 Sanduan 575 469 53 177 48 491 07 45 539 393
San Juan 56,2 116 23,0 27 5.6 sanlus 1139 382 523 320 793 1102 127 124 328 -182
Santa Cruz 526 48,2 199 29 125 SantaCruz 606 31,1 490 583 253 130 268 -100 -205 7.2
Santa Fe 10,1 102 20,3 35,2 7 Santa Fe 152 42 44 333 43 465 410 459 142 372
Sgo. del Estero 75,1 59,0 742 36,1 43 Sgo.delEstero 882 382 564 -85 795 682 286 478 99 167
Tierra del Fuego 60,4 463 33,0 364 28,4 T.delFuego 57,9 584 408 585 453 235 351 360 539 36
Tucuman 78,7 47,8 335 57,8 110,8

Tucumén 671 1033 377 975 293 388 420 816 1144 738

Fuente: FIEL. Nota: Los datos grisados corresponden a casos donde el premio salarial es mas al-

to para varones.
Fuente: FIEL
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IV.2.5. EXCESO DE GASTO

Como se vio anteriormente, los gobiernos provinciales tienen sobredi-
mensionada la estructura de personal, al tiempo que los salarios en el
sector publico son mas altos que los que rigen en cada region para el
sector privado, aun corrigiendo por las caracteristicas (sexo, edad, nivel
de educacion, etc.) de los individuos.

Mayor cantidad y mayor precio se combinan en un nivel de gasto ma-
yor que el necesario en las administraciones provinciales.

Dado el exceso de empleo calculado en cada provincia y el premio sa-
larial obtenido, se calcul6 el exceso de gasto en mano de obra para cada
region. Dado que el gasto en mano de obra esta compuesto por el salario
mas las cargas sociales, en cada provincia se utiliz6 el costo laboral pro-
medio que surge de los presupuestos provinciales.

Tomando como punto de partida el menor empleo por habitante en-
contrado en las veinticuatro provincias (hipotesis 1), el exceso de gasto
ya sea por mayor ocupacion o por mayores salarios® represento para el
conjunto de provincias 7,8 miles millones de pesos al ano, cifra que re-
presenta el 2,8 del PBI de la Argentina del afio 2000.

Como puede verse, en 14 de las 24 provincias, el exceso de gasto re-
presenta mas de una vez los recursos propios de la provincia, o sea, en el
limite, podria reducirse el gasto y eliminarse todos los impuestos provin-
ciales, y aun asi en mas de la mitad de las provincias quedaria un exce-
dente para otros fines.

Comparado con las transferencias que reciben las provincias desde el
nivel nacional de gobierno, el exceso de gasto total (la suma de los exce-
sos de cada provincia) representa el 44% del dinero que las provincias
reciben (ya sea por coparticipacion, regalias petroleras u otros concep-
tos).

Si en lugar de tomar la relacion de empleo/habitante minima encon-
trada, se considera la relaciéon promedio para el primer quintil de provin-
cias (el 10% mas bajo) (hipotesis 2), el exceso de gasto que se encuentra
es menor, ya que el exceso de empleo seria sustancialmente menor.

En este caso, dado que el ajuste global de personal es menor, el exce-
so de gasto también lo es; aun asi éste representa un 1,8% del PBI total
de la Argentina.
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CUADRO IV.2.13
EXCESO DE GASTO EN PERSONAL
HIPOTESIS 1
(En miles de pesos)

ANO 2000
Provincia Gasto en Exceso Exceso gasto/ Exceso gasto/ Exceso/
personal de gasto recursos ingresos transf.
propios totales
% % %

Ciudad de Buenos Aires 1.748.631 665.163 22,44 20,64 257,49
Buenos Aires 5.628.743 1.114.466 23,11 12,36 26,58
Catamarca 266.600 210.484 340,52 43,06 49,30
Cérdoba 1.295.653 396.822 40,52 16,74 28,51
Corrientes 474.771 194.913 202,62 27,25 31,48
Chaco 612.411 396.097 308,66 44,30 51,73
Chubut 328.437 207.927 87,00 35,97 61,32
Entre Rios 675.655 443.431 143,37 40,23 55,92
Formosa 400.608 305.208 900,55 50,47 53,46
Jujuy 367.678 213.349 267,38 35,79 41,32
La Pampa 229.882 158.174 89,29 31,46 48,57
La Rioja 315.643 251.783 497,29 45,40 49,96
Mendoza 752.138 320.499 54,77 25,18 46,59
Misiones 451.903 249.688 179,96 33,03 40,45
Neuquén 569.350 421.151 58,58 39,38 120,13
Rio Negro 370.762 226.629 100,74 33,86 51,00
Salta 456.419 200.574 97,99 23,14 30,29
San Juan 414.875 244770 224,45 36,79 44,00
San Luis 219.022 152.616 104,72 29,40 40,87
Santa Cruz 328.835 262.559 70,22 35,37 71,28
Santa Fe 1.439.356 545.208 53,87 22,21 37,80
Santiago del Estero 430.015 269.199 244,07 35,54 41,60
Tierra del Fuego 192.999 158.160 105,24 39,72 63,80
Tucumén 547.357 252.122 108,79 25,27 32,92

Fuente: FIEL.
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CUADRO 1V.2.14
EXCESO DE GASTO EN PERSONAL

HIPOTESIS 2

(En miles de pesos)

ANO 2000

Provincia Gasto en Exceso Exceso gasto/ Exceso gasto/ Exceso/

personal de gasto recursos ingresos transf.

propios totales
% % %

Ciudad de Buenos Aires 1.748.631 392.316 13,2 12,2 151,87
Buenos Aires 5.628.743 -22.343 -0,5 -0,2 -0,53
Catamarca 266.600 196.353 3177 40,2 45,99
Cérdoba 1.295.653 170.473 17,4 7,2 12,25
Corrientes 474771 105.611 109,8 14,8 17,06
Chaco 612.411 341.629 266,2 38,2 44,62
Chubut 328.437 177.573 743 30,7 52,36
Entre Rios 675.655 384.947 1245 34,9 48,54
Formosa 400.608 281.181 829,7 46,5 49,26
Jujuy 367.678 174.481 218,7 29,3 33,79
La Pampa 229.882 140.119 791 27,9 43,03
La Rioja 315.643 235.697 465,5 42,5 46,77
Mendoza 752.138 168.484 28,8 13,2 24,49
Misiones 451.903 198.766 143,3 26,3 32,20
Neuquén 569.350 383.824 53,4 35,9 109,48
Rio Negro 370.762 190.330 84,6 28,4 42,83
Salta 456.419 136.146 66,5 15,7 20,56
San Juan 414.875 201.928 185,2 30,3 36,30
San Luis 219.022 135.892 93,2 26,2 36,39
Santa Cruz 328.835 245.864 65,8 33,1 66,75
Santa Fe 1.439.356 320.042 31,6 13,0 22,19
Santiago del Estero 430.015 228.699 207,4 30,2 35,34
Tierra del Fuego 192.999 149.386 99,4 37,5 60,26
Tucumén 547.357 177.771 76,7 17,8 23,21

Fuente: FIEL.
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IV.2.6. SINTESIS Y CONSIDERACIONES FINALES

Durante la década del noventa, el empleo urbano creci6 a una tasa le-
vemente superior a la registrada en los afnos ochenta. Entre 1980 y
1989, el empleo creci6 a una tasa del 1,7% promedio anual, en tanto que
durante los noventa el empleo urbano lo hizo a una tasa del 1,9%.

Si bien la diferencia entre ambas décadas no parece sustancial, el
crecimiento del empleo urbano durante los ochenta estuvo basado en el
aumento del empleo publico. Mientras el empleo privado crecié a una ta-
sa del 1,3% anual, el empleo publico, tomando Nacion, provincias, muni-
cipios y empresas publicas, lo hizo a una tasa del 3,1%.

Durante los noventa el comportamiento fue diferente. La creacion de
empleo estuvo sostenida por el sector privado, cuyo empleo crecia a una
tasa del 2,8% mientras que para el conjunto del sector publico total (Na-
cion, provincias, municipios y empresas publicas) el empleo se reducia a
una tasa del 1,3% anual.

Sin embargo, la evolucion del empleo publico total no fue similar pa-
ra los diferentes niveles de gobierno. La reduccion habida en el empleo
publico total durante los noventa, se basa en la caida del empleo en em-
presas publicas y en la administracion central que entre 1990 y el ano
2000 achicaron la planta de personal en 424 mil personas, mientras que
las provincias y municipios en conjunto muestran un aumento de 283
mil personas.

La comparacién con las participaciones internacionales ubica a la Ar-
gentina (tomando todos los niveles de gobierno) con 6,1 empleados publi-
cos por habitante muy cerca de los paises desarrollados (7,7 empleados
publicos por habitante), mientras que en algunas provincias la relacion
entre empleados publicos y habitantes se ubica muy por encima del pro-
medio nacional.

El ejercicio exploratorio de los determinantes del empleo puiblico en
las provincias, muestra que se asemeja a un programa compensatorio de
la debilidad del empleo privado. Las provincias con mayor tasa de creci-
miento del producto y con mayor tasa de crecimiento del empleo privado,
tienden a tener menor empleo publico por habitante y menor tasa de cre-
cimiento del empleo publico.

El exceso de empleo publico calculado en este trabajo, estima que el
personal excedente en el conjunto de provincias varia entre 235 y 460
mil agentes, dependiendo de la hipotesis que se utilice para determinar
el empleo de “largo plazo” por provincia.

Ademas del exceso de personal, en la mayoria de las regiones, el sala-
rio que paga el sector publico se ubica por encima del encontrado en el
sector privado, aun corrigiendo por las caracteristicas diferentes de los
individuos. Si bien éste es un hecho encontrado en muchos paises, en la
mitad de las provincias el “premio salarial” abonado por el sector publico
es muy superior al maximo encontrado en la evidencia de otros paises.
La evidencia internacional resefiada, muestra que los niveles maximos se
encuentran en El Salvador y Japon con salarios superiores en el sector
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publico de 24% y 21% respectivamente, mientras que en la Argentina,
los maximos se encuentran en 43% en la provincia de San Luis y 40% en
Tierra del Fuego.

Mayor empleo y mayores salarios llevan a que las provincias tengan
un exceso de gasto. Corrigiendo por el sobreempleo hallado en las pro-
vincias y por el “premio salarial” en que éstas incurren, se estima que el
exceso de gasto varia entre el 1,8% y el 2,8% del PBI en el ano 2000. En
algunas provincias se llega al extremo que, de corregirse el exceso de em-
pleo publico, podrian eliminarse todos los impuestos provinciales y, aun
asi, quedarian recursos excedentes.

Si bien es claro el problema y los beneficios en materia de ahorro de
recursos que la reduccién del empleo publico acarrearia, éste no resulta
un tema facil de encarar. Dada la organizacion institucional argentina,
las provincias tienen el poder de decision auténomo sobre la organiza-
cion de la gestion publica.

Por otra parte, tal como fue senalado, tanto el nivel como la evoluciéon
del empleo publico estan influidos por las transferencias que el gobierno
nacional hace a las provincias. Las provincias en las que estas transfe-
rencias representan una mayor porcion de sus ingresos totales, tienden
a presentar mayores desfases respecto del empleo. Con lo cual, se nece-
sitaria una reforma en los mecanismos de transferencia que genere in-
centivos al achicamiento de los planteles de personal.

Finalmente, en muchas provincias, el empleo publico parece funcio-
nar como mecanismo compensador de la debilidad del empleo privado,
con lo cual cualquier reestructuraciéon resulta politicamente resistida.

NOTAS

1. Capitulo elaborado por Nuria Susmel, Economista de FIEL. La autora agra-
dece la asistencia estadistica de Eugenia Orlicki.

2. El Empleo Publico Provincial solo incluye el empleo a nivel del gobierno pro-
vincial exluyendo el empleo municipal en cada provincia, dado que no se conto
con esta informaciéon desagregada para cada region. Esto significa que todos los
nuameros y resultados presentados corresponden a un calculo conservador.

3. Véase capitulo IV.1. Las finanzas publicas provinciales.

4. En el Anexo, se presentan los coeficientes y el grado de significatividad de
los efectos fijos de una de las estimaciones.

5. Si bien, no se puede afirmar que ésta sea una relaciéon de “largo plazo” su
utilizacion como valor de referencia se justifica por la dimension de Coérdoba, que
es la segunda provincia argentina en términos de poblacion y se ubica en octava
posicién en el ranking de provincias por Producto Geografico Bruto per capita.

6. La variable elegida para el analisis es el empleo publico por habitante. Se
podria argumentar que en provincias muy extensas en territorio, como Santa Cruz
y Chubut, podria estar operando un efecto tamano fisico. Sin embargo, es dificil
que esa diferencia explique la magnitud del sobreempleo.

7. Un caso extremo es el de Uruguay, por ejemplo, donde los empleados publi-
cos no pueden ser despedidos salvo faltas gravisimas. De desaparecer la depen-
dencia en la cual el empleado se desempena, éste debe ser reubicado. Y en caso
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de no poder realizarse esto, el trabajador contintia manteniendo sus derechos
hasta el momento de su jubilacion o retiro.

8. En general, los sectores de servicios presentan menor productividad total
que el promedio de la economia.

9. Se utilizé como exceso de salario el premio salarial sin corregir por estabili-
dad en el empleo publico. En los casos en que el premio salarial no resulté esta-
disticamente significativo no se realiz6 ajuste alguno.



IV.3. UNA REVISION DEL SECTOR DE INSUMOS
ESENCIALES PARA EL AMBIENTE DE NEGOCIOS:
ELECTRICIDAD Y GAS!

IV.3.1. INTRODUCCION

La literatura econoémica ha enfatizado que un componente critico pa-
ra el éxito economico es un buen ambiente de negocios, ya que las deci-
siones de localizacion de las firmas y su desempeno en un entorno de
presiones competitivas dependen fuertemente de ello.

Un buen ambiente de negocios no comprende una medida tnica sino
que se define en funcién de una serie de factores que afectan las decisiones
de negocios en una region, entre ellos, la estructura de costos, la estructura
impositiva y en general el funcionamiento del gobierno, la regulacion de los
servicios y de las actividades competitivas, la calidad de la infraestructura,
etc. Por ejemplo, puede ocurrir el establecimiento de un negocio en una re-
gion que genera una estructura de costos elevados, pero que son mas que
compensados por la infraestructura, una baja imposicion o una regulacion
eficiente. En definitiva, el ambiente de negocios se puede resumir en que las
empresas se radican y permanecen en las regiones donde son apreciadas.?

Los servicios de electricidad, gas natural y agua y cloacas (asi como
también comunicaciones y transporte) forman parte de la infraestructu-
ra fisica de las regiones. En este capitulo se lleva adelante un analisis de
una serie de componentes importantes en la estructura de costos de una
empresa: los servicios publicos de electricidad, gas y provision de agua
corriente y cloacas. En la Argentina, durante la década de los noventa se
ha producido un fuerte cambio en la provision de dichos servicios y en
su politica regulatoria.

Una caracteristica relevante en los sectores de gas natural y de elec-
tricidad es que se ha introducido la posibilidad de competencia en los
segmentos de oferta y demanda. Especificamente, la generaciéon y comer-
cializacion de electricidad, asi como también la produccion y comerciali-
zacion de gas han sufrido un cambio radical al permitir la posibilidad de
competencia, mientras que la transmision y distribucion de electricidad,
y el transporte y distribucion de gas, han sido regulados al mantener ca-
racteristicas de monopolio natural.
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Por otro lado, la distribucion de gas natural se ha mantenido bajo la
orbita nacional, mientras que la distribucion de electricidad y la provi-
sion de agua corriente y cloacas se han transferido a la oérbita provincial
(en algunos casos, la provision de agua corriente y cloacas se ha transfe-
rido a la 6rbita municipal). Entonces, es esperable que no exista una di-
versidad regional —-mas alla de diferencias en los costos— en la provisiéon
de gas natural, pero si es esperable, lo que es mas relevante para el am-
biente de negocios, diferencias regionales en el sector de electricidad y
agua corriente.

En este capitulo, el énfasis correspondera al sector de electricidad, y
luego se realizara un analisis menos detallado de los otros sectores. La
estructura es la siguiente, en la seccion 2, se presenta el sector de elec-
tricidad y en la secciones 3 y 4 los sectores de gas natural y agua y cloa-
cas, respectivamente.

IV.3.2. EL SECTOR DE ELECTRICIDAD3
IV.3.2.1. Breve resefa histérica

El sector eléctrico estuvo regido por un sistema de planeamiento cen-
tralizado hasta principios de la década de los noventa. A partir del afno
1992, con la ley 24.065, comenz6 un proceso de privatizacion generaliza-
da y de separacion vertical de las actividades del sector (generacion,
transporte y distribucion).* En ese afio comenzaron a realizarse conce-
siones o ventas de las empresas en los distintos segmentos por medio de
licitaciones internacionales.

El segmento de generacion es considerado como una actividad de in-
terés general y rige el principio de acceso abierto, segin el cual cualquier
firma puede entrar si satisface los estandares técnicos y de seguridad.
Los actores principales en el segmento de generacion son generadores in-
dependientes, empresas nacionales y generadores internacionales.

Aunque se consideré imposible o ineficiente que hubiese competencia
en la operacion de una red de transmision (ya que se trata de un mono-
polio -y monopsonio- natural), el gobierno introdujo licitaciones para
otorgar el derecho a proveer servicios de transporte (y la exposicion pe-
riodica frente a nuevos entrantes en cada licitacion).® Dichos servicios
quedaron sujetos a regulacion nacional. La inversion en la red de trans-
misioén, sin embargo, se ha convertido en uno de los problemas mas im-
portantes emergentes de la reforma, dado que la ausencia de derechos
de propiedad adecuados demand¢ la introduccién de mecanismos de vo-
taciéon que trajeron aparejadas algunas ineficiencias.

El segmento de distribucion en el Area Metropolitana del Gran Bue-
nos Aires se concesioné a tres empresas y quedo sujeto a regulaciones
bajo la orbita nacional,® mientras que la distribucion en las provincias
quedo bajo la orbita provincial. Varias provincias siguieron a la Nacion
con la concesion de las empresas de distribuciéon bajo su o6rbita, en mu-
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chos casos siguiendo el modelo nacional. En particular, seis meses des-
pués de la concesion del AMBA se realizo la primera concesion provincial
(San Luis), pero transcurrieron alrededor de tres anos hasta que se pro-
dujeran las siguientes (Formosa y Santiago del Estero). Durante el resto
de los noventa, trece provincias entregaron en concesion este servicio a
dieciséis empresas. El cuadro IV.3.1 presenta informacién sobre las em-
presas distribuidoras.

Para evitar que se produzca una integracion vertical, las empresas
distribuidoras no pueden generar electricidad (excepto que sus accio-
nistas pueden -individualmente o bajo una nueva forma societaria— par-
ticipar en el segmento de generacion), mientras que ningin generador,
distribuidor o gran usuario puede ser propietario de una empresa trans-
portista.” Por otra parte, para proteger a los generadores, distribuidores
y grandes usuarios, se prohibi6 la compraventa de energia eléctrica por
parte de los transportistas (dada su naturaleza de monopolio-monopso-
nio natural).

El Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) también fue creado en 1992
para permitir la compra y venta de energia eléctrica a los generadores,
distribuidores, transportistas y grandes usuarios. Esta dividido en dos
grandes submercados: el MEM, que cubre todo el pais —excepto la Pata-
gonia— hasta Rio Negro, y el MEM-SP (sistema patagonico) que conecta a
las provincias de la Patagonia argentina, coordinados por el organismo
encargado de despacho (OED), que es CAMMESA.8

En lo que respecta al disefno institucional de la regulacion, la Secreta-
ria de Energia, dentro del Ministerio de Economia de la Nacién, formula
las politicas de alcance nacional, fija los lineamientos para el despacho
econdémico en el MEM y supervisa el funcionamiento del operador del sis-
tema (el OED). Por otro lado, el regulador federal es el ENRE (Ente Nacio-
nal Regulador de la Electricidad), una agencia autonoma que supervisa
la transmision a nivel nacional y la distribucion de electricidad en las
concesiones de la orbita federal, autorizando ajustes tarifarios, contro-
lando la calidad del servicio, aprobando proyectos de expansion y me-
diando en los conflictos. Algunas provincias ya crearon entes reguladores
provinciales, mientras que en otras los entes estan en formacion. Aun-
que el ENRE no tiene autoridad sobre las empresas distribuidoras pro-
vinciales fuera de la érbita nacional, frecuentemente consulta con los re-
guladores provinciales y ejerce una importante influencia en el sector
eléctrico por medio de sus resoluciones en relacion con el sistema inter-
conectado.

La desregulacion gradual de los sistemas de distribucion ha permiti-
do a los grandes usuarios incorporarse al mercado y negociar contratos
directamente con los generadores o comercializadores. En particular,
ciertos usuarios finales pueden convertirse en grandes usuarios (que son
agentes del MEM) y realizar el by-pass comercial a las distribuidoras ba-
jo ciertas condiciones. Los grandes usuarios mayores (GUMA, a partir de
febrero de 1993) deben tener en cada punto de conexion fisico, como mi-
nimo, una demanda de potencia para consumo propio mayor o igual que
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1 megawatt (MW), y de energia igual o superior a 4380 megawatt/hora
(MWh) anuales, contratar por lo menos un 50% de su demanda de ener-
gia eléctrica con generadores o comercializadores de generaciéon por un
periodo no inferior a un trimestre (si es un Acuerdo de Comercializacion
de Demanda, la duracién minima es un ano), y cumplir requisitos de me-
dicion (equipo SMEC de medicién remota y frecuente) y técnicos (esque-
ma de alivio de carga por subfrecuencia). Los grandes usuarios menores
(GUME, a partir de febrero de 1995) deben cumplir con requisitos menos
exigentes (punto de conexion para consumo propio entre 30 kilowatts
[kW] y 2 MW, y contratar el 100% de su demanda por un periodo no in-
ferior a dos trimestres). Finalmente, los grandes usuarios particulares
(GUPA, a partir de febrero de 1999) deben tener un punto de conexiéon
para consumo propio entre 30 y 100 kW, y contratar el 100% de su de-
manda por un periodo no inferior a un ano.?

Los agentes del sector eléctrico son los generadores (generadores,
autogeneradores, cogeneradores), los transportistas, los distribuidores
(que proveen de electricidad a los usuarios finales) y los grandes usua-
rios. En los ultimos tiempos han aparecido comercializadores quienes, a
diferencia de los comercializadores establecidos son participantes del
MEM. Estos pueden comercializar energia eléctrica en bloque o aquella

CUADRO 1V.3.1
PARTICIPANTES EN EL MERCADO ELECTRICO MAYORISTA
EN ANOS SELECCIONADOS (MEM Y MEM-SP)

Participantes 1993 1997 1999 2000 2001
Generadores 23 44 44 43 44
Transportistas

(AT, Distro, y PAFTT) 7 25 47 58 62
Distribuidores 26 31 50 57 61
Autogeneradores 2 11 12 13 12
Cogeneradores - 2 3 3 3
GUMA 18 350 409 397 384
GUME - 797 1548 1438 1834
GUPA - - 26 58 51
Comercializadores - - 2 3 4
Total agentes 76 1.260 2141 2.070 2.455

Notas: AT: alta tensién. Distro: transportistas que conectan AT con distribuidores.
PAFTT: prestadores de la funcién técnica de transporte.
Fuente: CAMMESA (2002).
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proveniente de interconexiones internacionales y emprendimientos bi-
nacionales. 10

Como consecuencia de la privatizacion y desregulacion, ha surgido
un mercado altamente competitivo en el cual alrededor de 2.500 agentes
participaban a fines del afio 2001 (véase cuadro IV.3.1). Se nota un au-
mento significativo en el niumero de participantes, sobre todo en los seg-
mentos donde quedo6 abierta la posibilidad de competencia. El niimero de
generadores casi se duplico entre 1993 y 2001. El ntimero de grandes
usuarios se expandi6 de 18 en 1993 a 2.269 en el ano 2001.

La mejora competitiva en el sector ha llevado a una caida en el precio
spot de la electricidad, aun habiéndose evidenciado aumentos considera-
bles en la demanda (mas de 5% promedio anual). Este resultado se debe
principalmente al aumento significativo en la oferta y mejoras en la cali-
dad, al tiempo que gran parte de la reduccion se traslado a los consumi-
dores.

Sin embargo dicho traslado a los consumidores ha sido dispar entre
provincias. Como se analiza mas adelante, el hecho de que las distribui-
doras estén bajo la orbita provincial es un determinante importante de la
disparidad tarifaria provincial.

En el area de distribucion, a fines del ano 2001 existian 29 distribui-
doras, de las cuales 3 eran reguladas por el Estado nacional, 16 estaban
reguladas por los correspondientes estados provinciales y 10 dependian
directamente de la orbita estatal provincial. Adicionalmente a las distri-
buidoras, comenzaron a participar como agentes distribuidores del Mer-
cado Eléctrico Mayorista varias cooperativas provinciales que antes com-
praban la electricidad a las distribuidoras provinciales o como grandes
usuarios del MEM (a fines del ano 2001, 32 cooperativas ya eran agentes
del MEM, de las cuales dos estan localizadas en Entre Rios, una en Men-
doza, una en San Juan y el resto en la provincia de Buenos Aries). Las
tres distribuidoras bajo la orbita federal demandan el 40% de la electrici-
dad en el pais. Incluyendo a la Ciudad de Buenos Aires y las cuatro pro-
vincias mas grandes (Buenos Aires, Cérdoba, Mendoza y Santa Fe) la de-
manda corresponde al 75% del total del pais. El cuadro IV.3.3 presenta

CUADRO 1V.3.2
EVOLUCION DE LA DEMANDA Y DEL PRECIO MAYORISTA

1992 1993 1997 1998 1999 2000 2001

Precio monémico MEM ($/MWh) 488 357 253 244 26,1 276 234
Aumento demanda MEM (en %) 6,4 6,5 7,6 5,6 4,7 4,6 2,3
Precio mondémico MEM-SP ($/MWh) 392 371 353 248
Aumento demanda MEM-SP (en %) 47 3,7 3,1 9,1 16,6 -1,1

Fuente: CAMMESA.
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CUADRO 1V.3.3

INFORMACION DE LAS COMPANIAS DISTRIBUIDORAS DE ELECTRICIDAD

Jurisdiccion  Distribui-  Propiedad Orbita Ente MEM Toma  Participacion
dora Regulador de po- en la demanda
sesion
(mes/ 1994 2001
afio) % %
Buenos Aires EDEA/ Privatizada  Provincial OSEBA MEM 06/97 13,1 12,6
EDEN /
EDES
Ciudad de EDENOR/ Privatizada  Nacional ENRE MEM 09/92 415 411
Buenos Aires EDESUR/ 12/92
y Gran EDELAP
Buenos Aires
Catamarca EDECAT Privatizada  Provincial ~ En.Re. MEM 01/96 0,5 1,4
Chaco SECHEEP  Estatal Provincial MEM 1,2 1,3
Chubut DGSP Estatal Provincial DOSP (ef) MEM SP 6,1 5,0
Cordoba EPEC Estatal Provincial MEM 71 71
Corrientes DPEC Estatal Provincial DPEC (ef) MEM 1,2 1,6
Entre Rios EDEER Privatizada  Provincial EPRE MEM 05/96 2,1 2,2
Formosa EDEFOR Privatizada  Provincial EROS MEM 02/95 0,6 0,6
Jujuy EJE Privatizada  Provincial SUSEPU  MEM 12/96 0,6 0,6
La Pampa APELP Estatal Provincial ~ APEL (ef) MEM 0,6 0,6
La Rioja EDELAR Privatizada  Provincial EUCOP MEM 06/95 0,6 0,7
Mendoza EDEM Privatizada  Provincial EPRE MEM 08/98 4,9 44
EDESTE 05/00
Misiones EMSA Estatal Provincial MEM 0,6 0,9
Neuquén EPEN Estatal Provincial ~ SdeE (ef) MEM 1,8 2,0
Rio Negro EDER Privatizada  Provincial MEM 08/96 1,7 1,3
Salta EDESA Privatizada  Provincial ENRESP  MEM 08/96 1,0 11
San Juan ESJ Privatizada  Provincial EPRE MEM 01/96 1,3 1,3
San Luis EDESAL Privatizada  Provincial CRPEE MEM 03/93 1,0 1,1
Santa Cruz SPSE Estatal Provincial MEM SP 0,6 0,7
Santa Fe EPE Estatal Provincial MEM 9,3 9,8
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CUADRO 1V.3.3. (Continuacion)

Jurisdiccion  Distribui-  Propiedad Orbita Ente MEM Toma  Participacién
dora Regulador de po- en la demanda
sesion
(mes/ 1994 2001
afio) % %
S. del Estero  EDESE Privatizada  Provincial ENRESE ~ MEM 01/95 0,6 0,7
T.del Fuego DPE Estatal Provincial MEM SP
Tucuman EDET Privatizada  Provincial EPRET MEM 08/95 2,0 2,4
Demanda Total TWh 56,2 78,1

Notas: MEM: Mercado Eléctrico Mayorista. MEM SP: Mercado Eléctrico Mayorista-
Sur Patagoénico.

(ef) en formacion. TWh: Terawatts / hora.

Solo se presenta informacion de las distribuidoras provinciales. En algunas pro-
vincias también hay cooperativas que actiian como distribuidoras en el MEM
(Buenos Aires, Entre Rios, Mendoza, San Juan y las provincias patagoénicas).
Fuente: ENRE (1998) y Secretaria de Energia, Informe del Sector Eléctrico, 2000.

la informacion sobre las principales companias distribuidoras de electri-
cidad por provincia.

IV.3.2.2. Tarifas eléctricas

La tarifa que paga un usuario tipo consta de los siguientes compo-
nentes: precio de la electricidad (commodity), tarifa de transporte (que se
divide en diversos cargos regulados: por conexion a la red, por capacidad
de transporte, componente de pérdidas de transporte y de adaptacion),
tarifa de distribucion (valor agregado de distribucién, que remunera los
costos de expansion de la red, de operacion, mantenimiento, comerciali-
zacion y pérdidas de electricidad) e impuestos nacionales, provinciales y
municipales. En cuanto al commodity, los usuarios finales pagan sobre
la base de precios estacionales, que son revisados trimestralmente,
mientras que el costo de las distribuidoras depende de la energia contra-
tada (a precio de contrato si es contrato de suministro) y la comprada en
el mercado spot (a precio estacional). Los grandes usuarios pueden reali-
zar un by pass comercial a las distribuidoras, pagando la electricidad al
precio contratado, y de esa manera evitar la imposiciéon provincial y mu-
nicipal que afecta a la compraventa de energia. La tarifa de peaje que es-
tos usuarios pagan a la distribuidora esta sujeta a imposicion local.!!

Las tarifas eléctricas son una parte importante de los determinantes
del ambiente de negocios en las provincias ya que, en mayor o menor
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medida, tienen componentes que pueden ser afectados localmente. Por
un lado, el costo de transporte para proveer electricidad en una region es
diferente si la empresa se localiza en el MEM o en el MEM-SP (esto gene-
ra una division del pais en dos grandes regiones). Mas importante, todos
los otros componentes pueden ser afectados a nivel provincial y aun mu-
nicipal. Primero, una remuneraciéon elevada a una distribuidora —valor
agregado de distribucién alto- se traduce en tarifas elevadas. Asimismo,
si la empresa puede negociar precios de contrato de compra de energia
mas bajos que el precio estacional, puede negociar tarifas mas bajas con
el cliente industrial. Segundo, algunas empresas tienen poder de nego-
ciacion de tarifas (véase mas adelante el caso de Mendoza y la reduccion
tarifaria en Chaco). Tercero, existen diferencias entre jurisdicciones con
respecto a la imposiciéon provincial. Cuarto, aun dentro de una provincia
existen distintos impuestos municipales.

De todas maneras, la tarifa de referencia para un gran usuario (co-
mercial o industrial) es la tarifa con impuestos, ya que es el limite supe-
rior para el costo de la energia eléctrica. Es decir, dado que el usuario
evita parte de los impuestos provinciales y municipales al contratar di-
rectamente en el MEM como gran usuario (los que se aplican a la com-
pra venta de energia), pero incurre en costos para establecerse como
gran usuario, los precios relevantes para comparar son, por un lado, el
precio final a pagar a la distribuidora y, por otro lado, el precio que pue-
de obtener via contrato en el MEM (ademas de los costos incurridos para
convertirse en gran usuario del MEM). Entonces, puede resultar rentable
para el usuario contratar como gran usuario a un precio mayor que el
que puede obtener al comprar energia a la distribuidora ya que se aho-
rrara (parte de los) impuestos locales. Por supuesto, las conclusiones de
esta comparacion dependen de la provincia a considerar. Los cuadros
IV.3.4 a IV.3.7 presentan informacién de tarifas para los grandes usua-
rios de media y baja tension con y sin impuestos, y de impuestos nacio-
nales, provinciales y municipales a pagar por un usuario industrial (en
notas debajo del cuadro IV.3.7 aparecen diferenciales impositivos corres-
pondientes a usuarios comerciales).

Los cuadros IV.3.4 y IV.3.5 (véase también Anexos) muestran que pa-
ra el promedio del pais la tarifa para grandes usuarios de media tension
ha acompanado la disminucion evidenciada en el precio mayorista, y que
la dispersion tarifaria, medida como el desvio estandar de las tarifas pro-
vinciales, también ha disminuido. En cambio, para usuarios de baja ten-
sion, cuyas tarifas son mayores que las de los usuarios de media ten-
sion, la tarifa promedio y la dispersion tarifaria han disminuido hasta los
anos 1997-1998, con una reversion posterior.!2

Durante el periodo analizado, se observa que el ordenamiento de pro-
vincias por tarifas de media y baja tensién ha sido muy variable. Estas
tarifas se han mantenido elevadas en un grupo de provincias (compara-
das con las del resto), en algunos casos con servicios ya concesionados.
Por un lado se encuentran las provincias del MEM-SP, Chubut y Santa
Cruz,!3 y por otro se encuentran Formosa, Catamarca (esta ultima en
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baja tension) —concesionadas—, Corrientes y Neuquén (esta ultima en ba-
ja tension) -no concesionada-. Asimismo, las tarifas se han mantenido
por debajo del promedio en la ciudad de Buenos Aires y Gran Buenos Ai-
res, la Provincia de Buenos Aires (luego de la concesion), Céordoba, Entre
Rios y La Pampa (en esta ultima provincia, la tarifa de media tensién pa-
sa a estar debajo del promedio en los ultimos anos).

En un grupo de provincias se observo un deterioro relativo, como son
los casos de Catamarca, La Pampa (en ambas provincias en media ten-
sion), Tucuman y Santiago del Estero (esta provincia en los ultimos
anos), mientras que en otras provincias se mostraron mejoras notables,
como en Mendoza, Misiones, Neuquén (en media tensién) San Juan y
San Luis.

San Luis fue la primera provincia que revisé el régimen tarifario en
1998, y que redujo las tarifas para grandes usuarios en el orden del 56%
en media tension y del 39% en baja tension.!4 Por su parte, San Juan
modifico el cuadro tarifario en enero de 2001. La observacion general es
un rebalanceo a favor de grandes usuarios, siendo los menos beneficia-
dos los consumidores residenciales con alto consumo (véase EPRE San
Juan, 2002). Chaco pas6 de ser una de las provincias mas caras a tener
tarifas intermedias, debido a un par de resoluciones orientadas a reducir
el precio de la electricidad contratada por grandes usuarios con las dis-
tribuidoras.1

En general, el ordenamiento se mantiene, con cambios menores
cuando se incluyen los impuestos, con excepcion de Gran Buenos Aires
y Entre Rios como consecuencia de una alta imposicion local.

En la provincia de Buenos Aires (Gran Buenos Aires y resto), si bien
las tarifas han sido relativamente competitivas durante los noventa, la
alta imposicion a nivel provincial ha implicado una ubicaciéon no favora-
ble, que se revirtié en 2001 (por ejemplo, las tarifas de media tensién con
impuestos de las distribuidoras de la 6rbita federal y provincial estuvie-
ron ordenadas 10y 15 en el afio 2000, pasaron a estar ubicadas 4 y 8 en
el 2001). Lo mismo sucede para Gran Buenos Aires con respecto a las ta-
rifas de baja tension. En cambio, la tarifa de media tension aumento6 en
2001 para las distribuidoras provinciales, contrarrestando la reduccion
impositiva.

Por su parte, en la provincia del Neuquén existen una serie de subsi-
dios no incluidos en las tarifas de los cuadros IV.3.4 y IV.3.5.

Para el caso de media tension, los reordenamientos que se han obser-
vado durante la década de los noventa se han producido en un entorno
cada vez mas “sensible”, ya que al tiempo de las variaciones tarifarias en
las provincias se estaba evidenciando una reduccion en la tarifa prome-
dio nacional y en su dispersion (medida por el desvio estandar). Entre los
anos (comparables) 1994 y 1999 la tarifa promedio sin impuestos —sim-
ple- cayo de 8 86,6 a S 59,1 (en valores de diciembre de 2001) y la dis-
persion cay6 de 24,2 a 15,4, mientras que la tarifa promedio con im-
puestos cayo de $ 113,5 a $ 80,1 y la dispersion cay6 de 30,4 a 19.,4.
Esta disminucion siguié hasta el ltimo ano de la muestra. En cambio,
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CUADRO 1.V.3. 4
TARIFAS A GRANDES USUARIOS (media tension)
Jurisdiccion Diciembre afio Variacion porcentual tarifas

con impuestos

1994 1994 1999 1999 2001 2001 | 1994- 1994- Conce- Conce- RSE
s ¢nhsn o S/ G/ | 2001 1999 sién  sion  dic.
dic.  dic. 1999
2001 1999
% % % % %
Buenos Aires| 78,2 119,4 442 682 482 654 |-452 -429 -41,7 -39,3 -39,6
Ciudad de
Buenos Aires| 54,4 73,7 51,7 701 421 57,0 |-226 -49 -383 -242 -25
Gran Buenos
Aires 544 841 51,7 80,0 421 573 [-31,9 -49 -457 -242 -25
Catamarca | 70,4 940 557 752 67,0 905 | -37 -200 -20 -185 -105
Chaco 1043 1331 53,8 686 529 67,4 |-493 -484 -30,0
Chubut 888 1133 884 1128 872 1112 | 18 -04 6,3
Cordoba 748 955 440 56,1 504 643 |-32,6 -41,2 -12,1
Corrientes  |166,9 2129 83,3 106,3 758 96,7 |-54,6 -50,1 6,3
Entre Rios 64,7 882 475 654 504 694 |-21,3 -258 -183 -230 -21,7
Formosa 788 1064 87,5 1195 892 121,9 | 145 123 47 2,7 54
Jujuy 1052 1406 589 796 640 865 |-385 -434 -107 -17,7 -174
La Pampa 59,3 757 443 565 587 749 | -1,0 -253 -8,7
La Rioja 682 938 608 844 544 756 |-194 -100 -185 -89 -90
Mendoza 68,2 87,0 539 695 352 454 |-478 -201 -442 -145 -156
Misiones 109,8 142,7 853 1109 40,7 529 |-62,9 -22,3 -12,6
Neuquén 883 1180 616 823 515 689 |-41,6 -30.2 9,6
Rio Negro 819 1078 590 786 603 803 |-256 -27,1 -33,7 -351 -211
Salta 96,0 1225 588 76,0 57,0 73,6 |-399 -38,0 -2,5 0,6 -34,6
San Juan 80,2 1053 534 709 481 638 |-394 -327 -383 -315 -51
San Luis 107,6 1458 502 680 524 71,0 |-51,3 -b34 -514 -534 -50,8
SantaCruz | 96,4 1224 96,0 1220 712 904 |-261 -04 6,4
Santa Fe 111,0 1483 454 60,7 44,3 591 |-60,1 -59,1 -23,3
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CUADRO 1.V.3. 4 (Continuacion)

Jurisdiccién Diciembre afio Variacién porcentual tarifas
con impuestos
1994 1994 1999 1999 2001 2001 |1994- 1994- Conce- Conce- RSE
S/ G/l S/l C/l S/l G/l | 2001 1999 sion  sion  dic.
dic.  dic. 1999
2001 1999
% % % % %
Santiago
del Estero 80,0 107,2 473 640 634 859 (-199 -403 -19,7 -402 -152
Tucuman 621 836 546 786 552 795 [-102 -112 -176 -185 -151
Promedio
Simple 86,6 1135 591 80,1 574 753 [-336 -294
Desvio
Estandar 242 304 154 194 13,7 181

Notas: No se incluye Tierra del Fuego ya que la Secretaria de Energia no ha publi-
cado serie de tarifas para grandes usuarios.

Anos 1994 y 1999: consumo 150 MWh/mes, con utilizaciéon de 350 horas. Ano
2001: consumo 75%-25% en pico/no pico, con utilizacién de 350 horas. S/I: sin
impuestos. C/I: con impuestos.

Las celdas grisadas corresponden al servicio concesionado. Los numeros en negri-
ta corresponden a existencia de grandes usuarios del MEM en la region.
Variacion Porcentual: (i) 94-01 se presenta a modo ilustrativo ya que las tarifas no
son comparables (las construidas sobre la base de ADEERA son, en general, ma-
yores que las publicadas por la Secretaria de Energia, véase Anexos A y B, ano
1999). (ii) Concesion/dic.2001 y Concesioén/dic.1999 utilizan como base las tari-
fas del ultimo mes previo a la concesion, con la excepcion de ciudad de Buenos
Aires y Gran Buenos Aires (primer mes de concesion) y San Luis (enero de 1994).
(iii) RSE: tarifas de junio de 1996, fecha de la Resolucién SE 406/96.

Fuente: Secretaria de Energia hasta el afio 1999 y ADEERA desde entonces.

si bien la tarifa promedio de media tensién disminuyé entre 1994 y 1999
(afios comparables) alrededor de un 10%, la dispersion aumentoé de 29,3
a 31,7 en tarifas sin impuestos.

En general, las tarifas para usuarios de baja tensiéon son mayores que
las mismas para usuarios de media tensién. Como se mencion6 anterior-
mente, el ordenamiento de las provincias por tarifas de baja tension, si
bien ha sido variable durante el periodo de estudio, no ha sido el mismo
que el de media tension. Dado que es mas probable que en el grupo de
usuarios de media tensiéon haya mas grandes usuarios (entre ellos, in-
dustriales) que en el grupo de baja tension, el ordenamiento de provin-
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CUADRO 1V.3.5
TARIFAS A GRANDES USUARIOS (baja tension)

Jurisdiccion

Diciembre afio

Variacién porcentual tarifas
con impuestos

1994 1994 1999 1999 2001 2001 | 1994- 1994- Conce- Conce- RSE
S/ G/ S/ G/l S/ C/l | 2001 1999 sion  sion  dic.
dic.  dic. 1999
2001 1999
% % % % %
Buenos Aires[140,9 215,1 87,2 134,5 119,0 161,4 |-249 -375 133 -56 -340
Ciudad de
Buenos Aires|108,0 146,4 108,9 147,6 111,56 151,1 | 32 08 -140 -160 35
Gran Buenos
Aires 108,0 167,0 108,9 168,4 111,5 151,8 | -9,1 08 -243 -160 35
Catamarca (132,3 176,7 149,9 202,5 203,5 274,9 | 556 146 584 16,7 14
Chaco 157,4 2009 1024 130,7 100,8 1286 |-36,0 -34,9 -15,5
Chubut 136,7 174,5 136,2 173,8 143,1 182,6 47 -04 6,3
Cordoba 130,2 166,1 96,8 123,6 110,8 141,3 | -149 -256 -13,8
Corrientes  [237,3 302,8 176,8 225,6 205,7 262,4 |-13,3 -255 6,1
Entre Rios [132,0 179,9 121,7 167,8 122,3 1685 | 6,3 -68 -28 -33 -16
Formosa 182,3 246,3 190,2 259,9 2134 2916 | 184 55 21,7 85 114
Jujuy 105,2 140,6 113,3 153,1 167,3 226,0 | 60,7 89 690 145 148
La Pampa 949 121,1 70,5 90,0 108,7 138,7 | 145 -257 -9,3
La Rioja 120,4 1656 107,9 150,0 155,3 215,7 | 30,3 -94 318 -84 -43
Mendoza  [119,1 152,0 130,6 168,6 133,3 172,1 | 132 109 13,0 107 170
Misiones 136,0 176,8 111,1 144,4 1353 1759 | -06 -184 -8,4
Neuquén  [160,3 214,2 184,8 246,8 155,6 207,8 | -3,0 152 23,8
Rio Negro  [114,3 150,4 121,7 162,0 160,0 213,0 | 416 7,7 479 125 137
Salta 140,0 178,6 156,1 201,5 121,7 157,1 (-120 128 -81 17,8 19,0
SanJuan (1342 176,3 145,3 193,0 111,2 147,7 |-162 95 -90 190 35
San Luis 147,4 199,7 86,4 117,0 122,9 166,5 | -16,6 -414 -16,7 -41,4 -38.2
Santa Cruz [150,4 191,0 149,8 190,2 95,5 121,3 |-365 -04 6,3
SantaFe  [150,0 200,4 115,4 154,2 106,8 142,7 |-288 -23,0 -9,5
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CUADRO 1.V.3. 5 (Continuacion)

Jurisdiccién Diciembre afio Variacién porcentual tarifas
con impuestos
1994 1994 1999 1999 2001 2001 |1994- 1994- Conce- Conce- RSE
S/ G/l S/l C/l S/l G/l | 2001 1999 sion  sion  dic.
dic.  dic. 1999
2001 1999
% % % % %
Santiago
del Estero  [139,0 186,3 110,6 149,8 141,3 1914 28 -196 29 -195 -15
Tucuman  |113,7 162,1 105,4 151,9 110,4 159,1 | -19 -63 -10,1 -142 -10,7
Promedio
Simple 138,4 183,0 1252 167,0 1372 1812 | -0,9 -87
Desvio
Estandar 293 37,2 31,7 401 341 46,0

Notas: No se incluye Tierra del Fuego ya que la Secretaria de Energia no ha publi-
cado serie de tarifas para grandes usuarios.

Anos 1994 y 1999: consumo 7500 kWh/mes, con utilizacién de 150 horas. Ano
2001: consumo 75%-25% en pico/no pico, con utilizacién de 150 horas. S/I: sin
impuestos. C/I: con impuestos.

Las celdas grisadas corresponden al servicio concesionado. Los numeros en negri-
ta corresponden a existencia de grandes usuarios del MEM en la region.
Variacion Porcentual: (i) 1994-2001 se presenta a modo ilustrativo ya que las ta-
rifas no son comparables (las construidas sobre la base de ADEERA son, en gene-
ral, mayores que las publicadas por la Secretaria de Energia). (i) Concesion-
/dic.2001 y Concesién/dic.1999 utilizan como base las tarifas del ultimo mes
previo a la concesion, con la excepcion de ciudad de Buenos Aires y Gran Buenos
Aires (primer mes de concesién) y San Luis (enero de 1994). (iii) RSE: tarifas de
junio de 1996, fecha de la Resolucion SE 406/96.

Fuente: Secretaria de Energia hasta el afio 1999 y ADEERA desde entonces.

cias por relacion tarifaria media tensién/baja tension da una senal a los
usuarios industriales sobre qué provincias tienen “preferencias” hacia
estos ultimos. Asimismo, el ordenamiento de provincias por la relacion
tarifaria media tensién/residencial y baja tensiéon/residencial brinda in-
formacion sobre la evolucion de las provincias en cuanto a rebalancear
sus tarifas a favor de los grandes usuarios. El cuadro IV.3.6 muestra di-
chos ordenamientos para tres anos seleccionados.

La observacion general es que la relacion tarifaria entre media tension
y baja tension ha caido en todas las jurisdicciones (excepto en Santa
Cruz) entre los anos 1994 y 2001. Lo mismo ocurre al comparar tarifas



168 FUNDACION DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS LATINOAMERICANAS

de media tension y residencial (excepto en Santa Cruz y Cérdoba), o ba-
ja tension y residencial, aunque en este ultimo caso la relacion aumento
en un numero mayor —ocho- de provincias. La reduccion generalizada,
tanto en las tarifas de media tensién como en la relacion con las otras
tarifas (asi como también la relacion entre tarifas de media tension y re-
sidencial), puede ser explicada al menos por tres razones: el cambio en la
propiedad de distribucion (en las provincias que concesionaron el servi-
cio), un aumento en los grandes usuarios del MEM (en casi todas las
provincias) y las resoluciones de la Secretaria de Energia que pusieron
un techo al peaje que pueden cobrar las distribuidoras provinciales a los
grandes usuarios del MEM.16 Estas razones pueden haber inducido re-
balanceos tarifarios (véase mas adelante).

La provincia de Buenos Aires ha favorecido a los grandes usuarios en
términos de usuarios residenciales, mientras que la relacion MT/BT se
encuentra en el promedio (esto es, esta ubicada en el promedio —orden
11- comparada con el resto de las provincias). Por su parte, la ciudad de
Buenos Aires se encuentra alrededor del promedio en todas las relacio-
nes, habiendo caido en ubicacién con respecto al resto de las provincias.
En Coérdoba ambas relaciones, MT/Ry BT/R, han aumentado. En Co-
rrientes y Formosa, si bien las relaciones de tarifas para grandes usua-
rios y residenciales han disminuido, las primeras siguen siendo elevadas,
comparadas con las del resto de las provincias. Mendoza redujo signifi-
cativamente la relacion MT/R y esta en el promedio de provincias segun
la relacion BT/R. Tanto San Luis como San Juan ajustaron su cuadro
tarifario (en 1998 y 2001, respectivamente) a favor de grandes usuarios,
con mayor énfasis en usuarios MT. Finalmente, Santa Fe redujo la rela-
cion MT/R y ha mantenido la relacion BT/R relativamente baja, compa-
rada con el resto de las provincias.

Las ultimas 5 columnas del cuadro IV.3.4 y IV.3.5 muestran variacio-
nes tarifarias de acuerdo con diferentes criterios. Para los anos compara-
bles 1994 y 1999, la reduccion tarifaria en MT fue de 31%, mientras que
la misma en BT fue de 9%. En 17 provincias la caida en la tarifa MT su-
pera el 20%, mientras que en 10 provincias la caida en la tarifa BT supe-
ra el 10%. En la provincia de Buenos Aires, por ejemplo, la reduccion ta-
rifaria ha sido de 43% en MT y de 38% en BT. Esta reduccion tarifaria
puede deberse a los tres factores mencionados anteriormente (competen-
cia, concesion del servicio y regulacion de la Secretaria de Energia y EN-
RE en la determinacion de peajes provinciales). En la ciudad de Buenos
Aires y Gran Buenos Aires se observa una reduccion real del 5% en tari-
fas de MT y un aumento real de 1% en tarifas de BT. En Cordoba y San-
ta Fe -no concesionadas- la reduccion en tarifas de MT ha sido 40% y
60%, respectivamente, mientras que la reduccion en tarifas BT ha sido
26% y 23%, respectivamente, posiblemente explicado por la presion com-
petitiva.

Debe notarse que las tarifas MT han caido significativamente siguien-
do la concesion del servicio publico de distribucion (con excepcion de
Formosa y Salta). En cambio, la evidencia respecto de las tarifas BT no

CUADRO IV.3. 6

RELACION TARIFARIA MEDIA TENSION, BAJA TENSION Y RESIDENCIAL

Baja tension/residencial

Residencial

Media tension

Media/baja tension

Cambio

Orden

Afio
1999
0,64
1,21
1,22
1,45
0,84
2,10
0,95
2,31
1,31
2,00
1,10
0,93
0,99
1,35
0,98

Orden Cambio

Afo

Orden Cambio

Jurisdiccion
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2001 1994-2001

2001

2001 1994-2001 1994

2001

1999
0,32
0,57
0,58
0,54
0,44
1,37
0,43
1,09
0,51
0,92
0,57
0,59
0,56
0,56
0,76

2001 1994-2001 1994

1999 2001

1994
0,56

Ciudad de Buenos Aires 0,50

0,85
1,34
1,19
2,21
0,80
2,16
1,16
2,37
113
1,39
1,44
121
1,44
1,27

1,16

0,95
1,15
1,16
1,52
1,25
2,01
0,89
2,95
1,26
2,08
0,82
1,30
1,42
1,22
1,18

0,34
0,50
0,45
0,73
0,42
1,32
0,53
0,87
0,47
0,58
0,55
0,65
0,51
0,33
0,35

0,53

1

0,40
0,38
0,38
0,33
0,52
0,61
0,46
037
0,41
0,42
0,38
0,54
0,35
0,26
0,30

0,51
0,47

Buenos Aires

15
11

12

0,58
0,58
0,81
0,83
1,31
0,51

ooo

ooo

0,47
0,37
0,52
0,65
0,45
0,47
0,39
0,46
0,52
0,63
0,56
0,41
0,77

0,50

Gran Buenos Aires

23

ooo

22

0,53
0,66
0,65
0,57
0,70
0,49
0,43

Catamarca

21

Chaco

22
10
24

24
16
23

23
18

Chubut

ooo

Cordoba

2,07
0,62

Corrientes

12
14
10
22

Entre Rios

18
21

18
17
21

0,90
0,82
0,81
0,81

Formosa

1,00
0,62
0,57
0,57
0,81

Jujuy

ooo

12
20
14

La Pampa

ooo

13

ooo

La Rioja

0,70
0,95

Mendoza

169

Misiones
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CUADRO 1V.3. 6. (Continuacion)

FUNDACION DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS LATINOAMERICANAS

Baja tension/residencial

Residencial

Media tension

Media/baja tension

Cambio

Orden

Ano
1999

Orden Cambio Afo Orden Cambio
1999

Ano
1999

Jurisdiccion

2001 1994-2001

2001

2001 1994-2001 1994

2001

2001 2001 1994-2001 1994

1994

19
16

1,39
1,36
1,02
1,01
1,12
0,68
0,90

1,43
1,15
1,63
1,48
0,88
1,09
1,00
1,30
1,27

2,01
1,32
1,32
0,96
1,94
1,04
1,12
1,39
1,36

0,46
0,51
0,48
0,44
0,48
0,51
0,37
0,62
0,62

0,48
0,56
0,62
0,54
0,51
0,70
0,39
0,56
0,66

1,11
0,95
0,90
0,58
1,41
0,67
0,83
0,80
0,74

0,33
0,38
0,47
0,43
0,43
0,75
0,41
0,45
0,50

0,33
0,48
0,38
0,37
0,58
0,64
0,39
0,43
0,52

0,55
0,72
0,69
0,60
0,73
0,64
0,74
0,58
0,55

Neuquén

15
1

Rio Negro

ooo

ooo

19
16
15
24
13
17
20

Salta

ooo

ooo

San Juan

10
14

San Luis

ooo

oog

Santa Cruz

ooo

Santa Fe

17
13

1,38
1,23

20

ooo

Santiago del Estero

19

Tucuman

Notas: MT: media tension, BT: baja tensién, R: residencial. La tarifa residencial utilizada corresponde a un consumo de 120

kWh/mes.

* La columna cambio 1994-1991 muestra como cambid el ordenamiento de las provincias (no la relacion tarifaria) durante el pe-
riodo de referencia. B significa que una jurisdiccion tiene una relacién tarifaria baja durante todo el periodo, M; promedio y A; al-
ta), comparado con el resto de las jurisdicciones; o significa que la provincia mejoré (empeord) su posiciéon respecto del resto; oo

significa que mejor6 (empeoro) respecto del resto entre 1994 y 1999 luego empeord (mejord) entre 1999 y 2001.

Fuente: Secretaria de Energia y ADEERA. Elaboracion en base a datos anteriores.
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es clara en principio. Por un lado, se han producido reducciones signifi-
cativas en las distribuidoras de concesion federal, San Luis, Santiago del
Estero y Tucuman, pero se han producido aumentos sustantivos en Ca-
tamarca, Jujuy, Salta y San Juan. También, en principio, no resulta cla-
ro —entre provincias- el efecto de la regulacion de la Secretaria de Ener-
gia / ENRE en la fijacion de peajes provinciales, ya que se observan
tanto aumentos como disminuciones tarifarias en MT y BT. Mas adelan-
te, luego de analizar la competencia en el segmento de grandes usuarios,
se presenta un analisis de regresion para descomponer estos efectos.

IV.3.2.3. Impuestos y subsidios

Las tarifas finales ofrecidas por las distribuidoras a los usuarios fina-
les tienen un componente impositivo importante, que se divide en im-
puestos nacionales, comunes a todas las provincias (excepto Santa
Cruz), e impuestos provinciales y municipales, que se diferencian en las
distintas provincias y municipios. Este componente es relevante para los
grandes usuarios comerciales e industriales, ya que son ellos quienes
pueden evitar parte de la imposicion local comprando electricidad direc-
tamente en el MEM. El siguiente cuadro presenta informacion sobre la
imposicion a tarifas industriales. En algunas provincias existen diferen-
tes alicuotas para usuarios comerciales, que se detallan como nota en el
cuadro IV.3.7.

Todos los usuarios finales del MEM estan sujetos a la siguiente impo-
sicién nacional uniforme. Primero, deben pagar el impuesto al valor agre-
gado (IVA), cuya alicuota es 27% para usuarios comerciales e industria-
les (40,5 para responsables en IVA no inscriptos y monotributistas, y
21% para residenciales), excepto aquellos usuarios radicados en Tierra
del Fuego (exentos). Segundo, se cobra un recargo sobre la tarifa de elec-
tricidad del 0,6% (ley 23.681), con destino a la empresa SPSE de Santa
Cruz, quien puede utilizarlo para realizar inversiones en el sector eléctri-
co y reducir las tarifas aplicadas a los usuarios finales.1”

Las diferencias de tratamiento comienzan a notarse a nivel de im-
puestos provinciales. Estos impuestos, juntos con los municipales, pue-
den ser evitados por un gran usuario del MEM al comprar energia direc-
tamente en el MEM, sobre el componente del precio que corresponde a la
compra de energia. No obstante, debe pagar los impuestos sobre el com-
ponente de peaje.

En las provincias concesionadas se cobra una tasa de fiscalizacion y
control, cuya alicuota oscila entre el 1,35% y el 1,50%, y corresponde a
actividades de generacion, transporte y distribucion sometidas a jurisdic-
cion provincial. Esta tasa se utiliza para financiar la actividad del ente
regulador (federal o provincial, segun corresponda). Por otro lado, cada
provincia tiene derecho de imposicién, que se ha aplicado en los casos
que se detallan a continuacion.

En la provincia de Buenos Aires, hasta el afno 2001 se venian cobran-
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CUADRO 1V.3.7
IMPUESTOS Y CARGOS APLICADOS A TARIFAS INDUSTRIALES (hasta 2001)

Jurisdiccion Nacional Provincial Municipal Total
% % % %
Buenos Aires (Resto)! 27,6 20,6 6,0 54,2
Ciudad de Buenos Aires 27,6 15 6,4 35,5
Gran Buenos Aires? 27,6 20,6 6,4 54,6
Catamarca 27,6 1,5 6,0 35,1
Chaco? 27,6 0,0 0,0 27,6
Chubut 27,6 0,0 0,0 27,6
Cérdoba3 27,6 0,0 0,0 27,6
Corrientes 27,6 0,0 0,0 27,6
Entre Rios4 27,6 1,5 8,7 37,8
Formosa 27,6 1,5 7,5 36,6
Jujuy 27,6 1,5 6,0 35,1
La Pampa 27,6 0,0 0,0 27,6
La Rioja 27,6 1,4 10,0 39,0
Mendoza 27,6 15 0,0 29,1
Misiones 27,6 2,4 0,0 30,0
Neuquén 27,6 0,0 6,0 33,6
Rio Negro 27,6 1,5 4,0 331
Salta 27,6 1,5 0,0 29,1
San Juan® 27,6 5,2 0,0 32,8
San Luis 27,6 1,5 6,4 35,5
Santa Cruz 27,0 0,0 0,0 27,0
Santa Fe 27,6 0,0 6,0 33,6
Santiago del Estero 27,6 1,5 6,4 35,5
Tucuman® 27,6 1,5 15,0 441

Notas: 1. Las alicuotas de impuesto al Servicio de Electricidad y del Fondo para
Grandes Obras Eléctricas para la provincia de Buenos Aires y Gran Buenos Aires
corresponden a usuarios industriales (18,5%). En el periodo 1996-2000 la alicuo-
ta provincial para usuarios comerciales fue de 25,5%. A partir del afio 2001, por
decreto 737/01 se reduce la alicuota provincial hasta llegar a 0% (esto es, mante-
niendo la contribucion provincial, lo que implica una carga tributaria de 36,1% en
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el Gran Buenos Aires y de 34,2% en el resto de la provincia). No se incluye el Fon-
do de Compensacién Tarifaria (alicuota del 4,5%).

2. Los usuarios industriales (pero no los comerciales) estan exentos de una tasa
provincial del 10,74%.

3. En la ciudad de Coérdoba la tasa municipal no se aplica a usuarios industriales.
La tasa para usuarios comerciales es de 5% a 10%. En otros municipios varia en-
tre 5% y 20%.

4. La tasa municipal es aplicable a usuarios industriales (18% para usuarios co-
merciales).

5. La tasa municipal en San Juan se redujo a 0%. En otros departamentos oscila
entre 2% y 12%.

6. Algunos usuarios industriales de media tension tienen acuerdos de exencion de
la tasa municipal.

Fuente: Secretaria de Energia (2002), contratos de concesiéon y empresas distri-
buidoras.

do una serie de impuestos: (i) Impuesto al Servicio de Electricidad (ley
7.290/67, modificada por la ley 11.801) con una alicuota del 20% para
usuarios comerciales, del 13% para usuarios industriales y del 10% pa-
ra residenciales; (ii) Impuesto para el Fondo Especial de Grandes Obras
Eléctricas Provinciales (ley 9.038/78) con alicuota del 5,5% aplicable a
todos los usuarios (a partir del ano 2001, con el decreto 737/2001, se
redujeron las alicuotas comercial e industrial de estos dos impuestos tri-
mestralmente hasta llegar a cero); (iii) Contribucion provincial (ley
11.969) con alicuota del 0,64% en el Gran Buenos Aires y del 0,6% en el
resto de la provincia que grava las operaciones de venta de energia eléc-
trica, y (iv) Fondo Provincial de Compensacion Tarifaria (ley 11.769), cu-
ya alicuota es del 4,5%, y se utiliza para que los usuarios de una misma
categoria paguen la misma tarifa independientemente de su ubicacion en
la provincia (que, segun se reconoce en la provincia, implica distintos
costos de distribucion).!8

En la provincia de Chaco se cobra un impuesto provincial con alicuo-
ta del 10,74% (ley 3.052/85). Los usuarios industriales, de electrificacion
rural y de riego agricola estan exentos de dicha tasa (decreto 1.581/93).
En la provincia de Entre Rios se cobra un Fondo de Desarrollo Energéti-
co aplicable progresivamente a usuarios residenciales urbanos y rurales.
En la provincia de La Pampa se cobra un impuesto de $ 1,50 por usua-
rio transitoriamente para la construccion de redes viales en emergencia
por inundaciones (ley 1.963). En la provincia de Mendoza se cobra una
sobretasa provincial a la energia eléctrica facturada (del 3%) aplicable a
usuarios residenciales (ley 6.498).

En el contrato de concesion de ESJ en la provincia de San Juan
existe una clausula de indemnidad tributaria con respecto al Impuesto
a los Ingresos Brutos, implicando que se traslada explicitamente a los
usuarios finales. La alicuota oscila entre el 3,11% y el 3,49% del total
de la factura. Por otro lado, existe un Fondo Solidario Hospitalario por
el cual se cobra una suma fija de entre $ 2 y $ 4 por mes por usuario, y
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un Fondo Lote Hogar cuya alicuota es el 20% del impuesto a los Ingre-
sos Brutos.

En la provincia de Misiones también se discrimina el impuesto a los
Ingresos Brutos, cuya alicuota es del 2,38%.19

Debe notarse que la variabilidad impositiva a nivel provincial es im-
portante. El caso de la Provincia de Buenos Aires hasta principios del
ano 2001 es notorio. Dado que los grandes usuarios estan capacitados
para contratar en el MEM, pueden evitar la parte de este impuesto apli-
cable a la compra de electricidad, siendo las pequenas y medianas em-
presas (con mayores restricciones o imposibilidad de contratar directa-
mente en el MEM) las mas afectadas. En el ano 2001 esta situacion se
revierte y la imposicion provincial se acerca a la del resto de las provin-
cias, que gravan a los usuarios residenciales (menos moviles), probable-
mente para no desalentar la radicacion comercial y de industrias (mas
moviles) en la region.

A nivel municipal existe aun mayor variabilidad impositiva,2® que de-
pende del criterio aplicado en cada lugar. La tasa estandar a nivel muni-
cipal es la Tasa de Alumbrado Publico, que en algunos municipios se co-
bra a través de las distribuidoras eléctricas (lo que aumenta la
cobrabilidad de la tasa).2!

En la Ciudad de Buenos Aires se cobra una alicuota del 6,38% por
Contribucion Municipal, igual que en San Luis y Santiago del Estero, al-
go similar a la de la provincia de Buenos Aires (6,42% en el Gran Buenos
Aires y 6% en el resto de la provincia) y Jujuy (6%), y menor que en La
Rioja (10%).

En los municipios de Catamarca se cobra una tasa por ocupacion del
espacio aéreo, con alicuota del 6% (esta tasa forma parte de la base im-
ponible del IVA). En la provincia de Chubut algunas municipalidades co-
bran una tasa por el espacio aéreo y un aporte para Bomberos Volunta-
rios (Trelew). En la Provincia de Cérdoba se cobra una Tasa Municipal.
En la ciudad de Cérdoba es 0% para usuarios industriales y $ 10 para
usuarios comerciales, mientras que en otras localidades pequenas la ta-
sa oscila entre el 5% y el 20%. En la provincia de Entre Rios, existe una
Contribucion Municipal (que incluye la utilizaciéon del espacio aéreo) so-
bre consumos prestados dentro de jurisdicciones municipales y juntas
de gobierno, con una alicuota del 8,7% (excepto alumbrado publico), y
que forma parte de la base a la que se aplican los impuestos. Adicional-
mente, en los municipios se cobra una “tasa municipal de inspeccion de
medidores, instalaciones eléctricas y reposicion de lamparas” cuya ali-
cuota difiere entre localidades (por ejemplo, en Parana es del 2% para
usuarios residenciales y del 18% para usuarios comerciales, en Hernan-
dez es del 20% para ambos tipos de usuarios, y en Viale es del 8% y
20%, respectivamente). En la provincia de Rio Negro se cobra una tasa
por ocupacion del espacio aéreo, cuya alicuota oscila entre el 4% y el 6%.
En la provincia de San Juan, los usuarios finales pagan una contribu-
cion municipal por ocupacion del espacio aéreo de entre el 0% y el 12%,
que esta vinculada con la alicuota de Ingresos Brutos provincial (es de-

LOS OBSTACULOS AL CRECIMIENTO PROVINCIAL 175

cir, aumenta desde 0% si la tasa provincial aplicable es 3,11% hasta
12% si la tasa provincial aplicable es 3,49%). En la provincia de Santa
Fe, la contribucion municipal tiene una alicuota del 6% (ley 7.797), a la
que se agrega un 2,4% en el caso de la ciudad de Rosario (Ordenanzas
Municipales 1.592/62 y 1.618/62). En la provincia de Tucuman, los
grandes usuarios pagan una tasa municipal cuya alicuota es del 15%.
Algunos grandes usuarios de la provincia han firmado convenios espe-
ciales para la exencion del pago del impuesto.

Finalmente, en cada provincia existe la posibilidad de obtener subsi-
dios dependiendo, entre otras cosas, de la ubicacion y la actividad eco-
noémica. Los subsidios son otorgados por el gobierno provincial o por la
distribuidora y en general consisten en descuentos sobre los cargos apli-
cables al consumo de electricidad. Si bien la existencia de subsidios pa-
ra computar la tarifa final es tan importante como la de impuestos, debe
notarse que histéricamente los subsidios han sido menos estables que
los impuestos y por lo tanto deben tomarse con cuidado para la decision
de radicacion de una actividad. En varias provincias existe una serie de
subsidios para usuarios de bajos ingresos o pequenas demandas. Aqui
se detallan algunos casos de subsidios para usuarios comerciales e in-
dustriales.

En Catamarca, la distribuidora Edecat subsidia el riego agricola (en
particular, el cargo fijo de la tarifa). Chaco subsidia el consumo de elec-
tricidad de pequenios usuarios industriales (30% sobre el cuadro tarifa-
rio) a partir de 1999. Jujuy otorga subsidios a usuarios de baja tension
con demandas estacionales medianas y grandes, relacionados con el fac-
tor de utilizacién (consumo / potencia contratada). En particular, si el
factor de utilizacién es menor al 5%, la provincia subsidia el 30%-40%, y
la distribuidora otorga un descuento del 40%-50% del cargo por poten-
cia. La tarifa eléctrica en Neuquén esta bonificada para ciertos usuarios:
por consumo —comercial, riego agricola, frigorificos y empacadoras de la
actividad frutihorticola, medianas y grandes demandas de baja tension,
entre 18% y 80%-—, por localizacion —en area de frontera— y para usuarios
especiales —grandes demandas industriales con suministro mayor o igual
a 1MW desde ET Plaza Huincul-. Rio Negro subsidia a entidades priva-
das sin fines de lucro para atencién de enfermos, a usuarios industriales
localizados en la zona sur, al riesgo agricola, y a empaques aserraderos y
actividades primarias productivas (diversas bonificaciones a los cargos fi-
jos, variables y por inversiones). San Juan otorga subsidios a la capaci-
dad de suministro contratada de Usuarios de baja tension (entre 50 kW
y 100 kW de capacidad) no combinable con otra promocion, y subsidios
estacionales (también bajo la misma categoria tarifaria) a usuarios cuya
actividad esté relacionada con molienda o vinos, y al riego agricola (dife-
rimiento impositivo).

En la provincia de Mendoza, las cooperativas de extraccion y distribu-
cion de agua potable reciben una compensacion tarifaria. También se
subsidia el riego agricola, mientras que existe una tarifa reducida para
usuarios comerciales e industriales de bajo consumo. Existe un convenio
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especial entre la distribuidora EDEM y la empresa SILARSA S.A. En fe-
brero de 1995 la empresa Energia de Mendoza S.E. (EMSE) aprob6 el con-
venio de compensacion econoémica entre Agua y Energia, EMSE y la em-
presa SILARSA, por la rescision de un contrato de suministro suscripto
entre Agua y Energia y SILARSA en 1988. En dicho convenio se reconoce
que SILARSA pague una tarifa basica de 0,02 USS/kWh al cual se le apli-
ca solamente el IVA (el valor de 0,02 ya incluye la incidencia de todos los
impuestos, tasas y contribuciones que deba abonar el EMSE). Agua y
Energia o su sucesor (actualmente la Secretaria de Hacienda) compensa a
EMSE por la diferencia tarifaria entre la tarifa basica y el precio de com-
pra del EMSE. Este convenio se reconoci6 en el contrato de concesion de
EDEM y tiene vigencia por 14 anos, con fecha limite 31-10-09.

En sintesis, sobre la base del detalle anterior se puede concluir que,
en general, en las provincias en las que la distribucion de electricidad no
ha sido privatizada no se cobran impuestos provinciales ni locales (con la
excepcion de Neuquén y Santa Fe).22 En las provincias en las cuales la
distribucion de electricidad ha sido privatizada existe imposicion adicio-
nal (excepto en Mendoza y Salta), tanto a nivel provincial como munici-
pal (por ejemplo, la variabilidad impositiva municipal en Entre Rios es
muy alta), aunque menos pronunciada en general para los usuarios in-
dustriales. Finalmente, un usuario puede obtener subsidios al consumo
de electricidad, dependiendo de su actividad y de la provincia en la que
esta establecido.

IV.3.2.4. Evolucién de la competencia en el segmento
de grandes usuarios

Una de las reformas realizadas en el sector eléctrico ha sido la incor-
poracion gradual de los grandes usuarios finales como agentes del mer-
cado eléctrico, permitiéndoles comprar energia eléctrica en el mercado,
por medio del by pass comercial, y asi poder negociar mejores precios
que los obtenibles por medio de la distribuidora de su region.

Entonces, la participaciéon de los grandes usuarios genera competen-
cia en dos direcciones. Primero, existe una mayor competencia entre ge-
neradores para vender electricidad en bloque a las distribuidoras (quie-
nes tienen mayores incentivos a comprar eficientemente). Segundo,
existe una mayor competencia entre generadores, distribuidoras y co-
mercializadoras (que aparecieron en 1998) para vender electricidad a los
grandes usuarios.

Por otro lado, hasta el afio 2000 existia otro factor que incentivaba a
los grandes usuarios del area de Edenor / Edesur / Edelap a realizar el
by pass a las distribuidoras. El precio de las distribuidoras incluia un
sobrecosto por contratos de suministros realizados por el Estado Nacio-
nal en la etapa preprivatizacion (Contratos transferidos, que finalizaron
en el ano 2000), cuyos precios eran muy elevados comparados con los vi-
gentes en el mercado. Finalmente, los grandes usuarios del MEM evitan
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la imposicion local (provincial y municipal) aplicable al precio de compra
de electricidad, al contratar sus compras de electricidad directamente en
el mercado (con un generador, comercializador, etc.).

La evidencia de los noventa indica que, como consecuencia de los
efectos anteriormente detallados, se produjo un aumento considerable en
el namero de grandes usuarios, de 18 en 1993 a 2.269 en 2001 (véase
cuadro 1V.3.1), acompanado por reducciones tarifarias —en promedio-
aplicables a grandes y medianos usuarios (la reducciéon es mucho mas
marcada en los primeros).

En el caso de Edenor, Edesur y Edelap, el aumento en el namero de
grandes usuarios implico que estas distribuidoras tuvieran que repartir
los costos de los contratos transferidos entre los usuarios cautivos, lo
que produjo la intervencion de la Secretaria de Energia quien, con el ob-
jeto de suavizar el impacto de los contratos transferidos sobre los usua-
rios cautivos, aplicé un cargo transitorio variable (CTV) a los usuarios
que realizaban by pass a las distribuidoras a partir de febrero de 1999.
En dicho ano y el siguiente el niumero de grandes usuarios se estabilizo
(entre 1.900 y 2.000), pero aumento6 un 20% en el ultimo afno de anali-
sis,?3 reflejando que la elusion de los costos de los contratos transferidos
era un factor relevante (aunque, obviamente, no el tnico) para la deci-
sion de convertirse en gran usuario.

En el cuadro IV.3.8 se presenta informacion sobre la participacion de
los grandes usuarios en la demanda total. Se observa que en las provin-
cias en las que se concesioné la distribuciéon de electricidad la participa-
cién de grandes usuarios ha aumentado (aunque en algunos casos —Sal-
ta— ha sido poco significativa, y en otros -Jujuy y Santiago del Estero- ha
disminuido). Por otro lado, esta evolucion es mas dispar en las provin-
cias que no privatizaron la distribucion. En Neuquén y Santa Fe la parti-
cipacion es elevada, mientras que en Coérdoba y Chaco y Corrientes es
mucho menor. Debe notarse que en Chubut y Santa Cruz las distribui-
doras tienen poca participacion en el mercado, ya que existen cooperati-
vas operando como grandes usuarios (ademas de usuarios independien-
tes) que se encargan de la mayor parte de la distribucion de electricidad
a usuarios finales.

A continuacién se presentan tres relaciones (graficos IV.3.1 a IV.3.3)
entre tarifas y participacion de grandes usuarios en la demanda de cada
jurisdiccion.?* En el grafico IV.3.1 se relaciona esta participacion de gran-
des usuarios (demanda de energia de grandes usuarios del MEM/deman-
da de la jurisdiccion) con la tarifa para grandes usuarios —promedio de
media y baja tension- neta del precio mayorista de electricidad (que cayo
durante la segunda mitad de los noventa). Se observa que el margen ca-
y6 para varias distribuidoras entre 1994 y 1999, aunque el efecto no es
muy claro juzgando por las lineas de corte transversal (relacion lineal en-
tre ambas variables) para ambos afos.25

En cambio, cuando la relacion entre la participacion de los grandes
usuarios del MEM en la demanda de la jurisdiccion y el margen en la ta-
rifa de grandes usuarios de las distribuidoras (grafico IV.3.2) se descom-
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CUADRO 1V.3.8
PARTICIPACION DE LOS GRANDES USUARIOS EN LA DEMANDA:
DEMANDA DE ELECTRICIDAD GRANDES USUARIOS / DEMANDA TOTAL
EN LA JURISDICCION

Jurisdiccion / afio 1994 1997 1998 1999 2000 2001 Var. %

(%) 1994-2001

Buenos Aires 0,3 14,3 18,2 22,3 33,3 34,6 11.706
C. de Buenos Aires

y Gran Buenos Aires 1,8 18,7 22,2 22,7 22,0 20,8 1.037
Catamarca 32,9 49,2 73,1 73,1 68,3 66,2 101
Chaco 0,0 1,0 1,8 2,1 2,2 1,8 -
Chubut 774 80,4 76,4 69,3 74,7 77,6 0,3
Cérdoba 1,9 34 6,5 7,2 7,7 71 267
Corrientes 0,0 9,0 11,0 9,7 10,1 10,4 -
Entre Rios 0,4 15,8 16,1 16,3 17,2 13,6 3.319
Formosa 0,0 0,0 1,9 3,9 4,0 5,0 -
Jujuy 22,2 15,7 16,0 11,8 9.4 73 -67
La Pampa 0,0 0,0 0,2 0,6 0,5 0,2 -
La Rioja 0,0 19,6 21,4 21,9 20,4 18,0

Mendoza 13,0 14,7 18,2 21,4 20,5 19,3 49
Misiones 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Neuquén 244 47,2 48,6 46,4 52,0 52,6 116
Rio Negro 18,5 30,8 31,5 31,5 32,0 32,0 72
Salta 0,0 0,5 1,2 1,6 1,8 2,5 -
San Juan 0,0 3,6 10,4 27,8 29,1 22,3 -
San Luis 0,0 30,1 30,9 30,3 27,0 23,9 -
Santa Cruz 71,6 82,3 83,7 82,6 81,3 86,5 21
Santa Fe 18,0 23,8 25,5 23,1 24,9 24,8 38
Santiago del Estero 5,0 5,2 55 59 5,4 41 -17
Tucumén 1,3 14,3 15,5 15,3 14,3 12,9 926
Promedio pais 11,0 22,0 24,0 24,0 26,0 26,0 136

Fuente: Secretaria de Energia. Las celdas grisadas corresponden al servicio conce-
sionado.
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pone entre las jurisdicciones que concesionaron la distribucion y las que
no la concesionaron se observa que, por un lado, en 1994 las tarifas de
las distribuidoras concesionadas fueron en general menores que las de
las no concesionadas, mientras que en 1999 dicha relaciéon fue ambigua,
debido principalmente a las tarifas de grandes usuarios de baja tension.
Para usuarios de media tension se mantuvo la relacion de 1994.26 Por
otro lado, los margenes de distribucion para grandes usuarios de distri-
buidoras concesionadas y no concesionadas cayeron —en promedio— en-
tre 1994 y 1999 (exceptuando de la muestra a Neuquén).

A su vez, de la comparacion de la relacion tarifaria grandes usua-
rios/usuarios residenciales entre los afnos seleccionados, se puede obser-
var que puede haber ocurrido un rebalanceo en detrimento de los usua-
rios “cautivos” como consecuencia de la mayor presion competitiva en el
segmento de grandes usuarios. El cuadro IV.3.3 muestra que ése fue el
caso (resultado que se confirma en la proxima seccion).

GRAFICO IV.3.1
MARGEN DE LA DISTRIBUIDORA EN GRANDES USUARIOS (PROMEDIO MT y
BT) Y PARTICIPACION DE GRANDES USUARIOS EN LA DEMANDA FINAL
ANOS 1994 Y 1999
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GRAFICO 1V.3.2
MARGEN DE LA DISTRIBUIDORA EN GRANDES USUARIOS (MT Y BT)
Y PARTICIPACION DE GRANDES USUARIOS EN LA DEMANDA FINAL
POR TIPO DE EMPRESA - ANOS 1994 Y 1999
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GRAFICO IV.3.3
RELACION ENTRE TARIFA PARA GRANDES USUARIOS/TARIFAS
RESIDENCIALES Y PARTICIPACION DE GRANDES USUARIOS
EN LA DEMANDA FINAL - ANOS 1994 Y 1999
1,40
L 3
1,20 1
=
£ 1,00 | = .
=
o« °
& 0,80 =
é ® o SFeue® o @ Catam. 94
= 0,60 CBS y GBA 99
]
= b u
E > [
= 040 = Catam. 99
%0’0 \ " S.Fe%9
" o20{ Bshs 9 Bs. As. 99
0,00 T T T T T T T
0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60 0,70 0,80
% Grandes usuarios en demanda
| & Afi0 1994 = Afio 1999 — Linear (Aﬁo1994)—Linear(Aﬁo1999)|
Fuente: FIEL.

LOS OBSTACULOS AL CRECIMIENTO PROVINCIAL 181

IV.3.2.5. Descomposicién de efectos

Debido a los resultados anteriores, en algunos casos con el signo es-
perado y en otros con un signo ambiguo se presenta a continuacion un
analisis de regresion de los distintos efectos que pueden haber afectado
el margen de distribucion aplicable a grandes usuarios de media y baja
tension, asi como también el cuadro tarifario reajustando tarifas de
usuarios de la distribuidora mas expuestos a competencia frente a los
menos expuestos.

Las variables utilizadas en las regresiones son:
(1) Variables dependientes.

MGUMT: margen de tarifa de grandes usuarios media tension neto de
precio de la energia en el MEM.27

MGUBT: igual que MGUMT, para usuarios de baja tension.

REBMR: cociente de tarifas de usuarios de media tension/residencia-
les.

REBMB: cociente de tarifas de usuarios de media tension/baja ten-
sion.

REBBR: cociente de tarifas de usuarios de baja tensién/residenciales.

(2) Variables explicativas:

COMP: participacion de los grandes usuarios del MEM en la demanda
de la jurisdiccion (consumo de electricidad).

COMP2: COMP elevada al cuadrado.

PRES: tipo de prestacion. Variable dummy que toma valor 1 si la
prestacion es privada y O si es publica.

CONC: variable que indica los anos de concesion al final de cada ano.

DSE96: dummy que toma valor 1 a partir de 1996, ano de la Resolu-
cion SE 406/96.28

TAMD: variable de tamano de la jurisdiccion, medida como participa-
cion de la jurisdiccion en la demanda del MEM (en consumo de energia).

TAMCLL: variable de tamaro alternativa, medida como numero de
clientes en términos de la longitud de lineas en la jurisdiccion para el
ano 2001.2°

MEM-SP: dummy que toma valor 1 si la provincia pertenece al MEM-
SP.

Los resultados se presentan en el cuadro 1V:3.9.30

Los efectos de la presion competitiva, medida como mayor consumo
de grandes usuarios del MEM en una jurisdiccion realizando by pass a
la distribuidora, sobre los margenes de media tension y baja tension y
sobre la estructura tarifaria son los esperados. Primero, los margenes de
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CUADRO 1V.3.9
RESULTADOS DE REGRESION

MGUMT MGUBT REBMR REBBR REBMB

c 15343 210,59 -57,31 -52,92 8570 9319 458 7,68 6399 7993
(2,78) (3,28) (-1,30) (-1,07) (249) (2.81) (0,07) (0,12) (3,67) (4,32)

COMP  -0714 -1,324 0114 -0553 -0,190 -0,152 0,149 0215 -0,192 -0,203
(-148) (-2,41) (0,30) (-1,31) (-1,59) (-1,39) (0.67) (0,99) (-3,16) (-3,33)

COMP2 0981 1954 0469 1,614
(1,28) (217) (0,77) (2,34)

PRES -0420 -0,395 0,025 0,068 -0,143 -0,089 0,002 0081 -0,134 -0,140
(-3,02) (-246) (0,22) (0,55) (-1,65) (-1,08) (0,01) (0,49) (-3,04) (-3,01)

CONC 0104 0111 0012 0002 0039 0034 0023 0007 0022 0,029
(360) (3,37) (0,53) (0,08) (2114) (1,99) (0,69) (0,22) (2,44) (3,01)

DSE96  -0,209 -0,036 -0,342 -0,248 -0,075 -0,095 -0,237 -0,223 0,043 0,057
(-1,33) (-020) (-273) (-1,77) (-0,76) (-1,01) (-1,29) (-1,19) (0,86) (1,08)

TAMD -2,338 -1,503 -1,003 -1,707 -0,163
(-5,16) (-4,14) (-3,67) (-3,33) (-1,18)
TAMCLL -0,010 -0,004 -0,006 -0,007 -0,002
(-2,78) (-1,49) (-3,34) (-2,05) (-1,60)
MEM-SP 0,410 -0,282 0,486 0,202 0,259
(1,83) (-1,57) (4,69) (1,04) (4,94)
R2 Ajustado 0,447 0,300 0,129 0,061 0,380 0,299 0,098 0,002 0,398 0,372
Observa-
ciones 138 136 138 136 138 136 138 136 138 136

Fuente: FIEL.

media tension se redujeron en respuesta a la mayor competencia (refor-
zando los resultados de los graficos IV.3.1 y IV.3.2), a una tasa decre-
ciente. Segundo, el efecto de una mayor presion competitiva sobre los
margenes de baja tension dependen de la medida de tamano que se uti-
lice. Cuando se considera al tamano de la distribuidora en términos de
clientes (TAMCLL), se observa al igual que para media tensiéon que el
margen se redujo a una tasa decreciente.3! Dichas caidas en los marge-
nes fueron acompanadas por cambios relativos en las tarifas. En parti-
cular, se observa que cayeron tanto las relaciones media tension/baja
tensién como residencial, pero no se obtiene un resultado significativo en
ninguna direccion para la relacion de tarifas de baja tension y residen-
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cial. Entonces, esta evidencia sugiere que el sector mas expuesto a la
competencia ha sido el de usuarios de media tension.

Con la concesion del servicio de distribucién en el area de regulaciéon
federal y en varias provincias, se produjeron ajustes en los cuadros tari-
farios a usuarios finales. La evidencia indica que el tipo de concesién ex-
plica (significativamente) parte de la reduccion en la tarifa y margen de
media tension asi como también la relacion entre esta tarifa y las resi-
denciales y para usuarios de baja tension. No se obtiene evidencia de
una caida en los margenes de baja tension como consecuencia de la con-
cesion del servicio de distribucion.

Se debe notar que la resolucion de la Secretaria de Energia de poner
tope a los peajes a cobrar por las distribuidoras a partir de 1996 tuvo el
efecto esperado de reduccion de los tarifarios de media y baja tension.32

Como era de esperar, las jurisdicciones mas grandes (ya sea medidas
por su participacion en la demanda o por la cantidad de clientes por km
de lineas) no solo tienen margenes inferiores sino que también tarifas de
grandes usuarios / usuarios residenciales menores. En particular, en es-
te ultimo caso, jurisdicciones mas grandes (y con mayor participacion de
usuarios residenciales) pueden trasladar una mayor parte de costos fijos
—por ejemplo, de expansion de la red— a los usuarios “menos moviles”.

Por su parte, el margen de tarifas de media tension es mayor en las
provincias del MEM-SP, asi como también la relacion tarifaria MT/BT y
MT/R. Pero tanto el margen como la relacion tarifaria BT/R son menores
en estas provincias.33

Finalmente, debe notarse que estas variables no son las unicas que
explican variaciones tarifarias en las provincias dado que los coeficientes
R? ajustados son muy bajos.

En resumen, la evidencia indica que, primero, se ha observado una
caida en el precio mayorista de la electricidad luego de la reestructura-
cion del mercado eléctrico. A su vez, esta caida fue acompanada por re-
ducciones en los margenes aplicables a grandes usuarios dada la mayor
presion competitiva (al poder contratar electricidad directamente en el
MEM vy realizar by pass a la distribuidora). También estos margenes ca-
yeron en las provincias que concesionaron la distribucion de electricidad,
y como consecuencia del tope a los peajes a cobrar por las distribuidoras
provinciales. En varios casos, estas reducciones han sido acompanadas
por cambios relativos en las tarifas comparadas con las de usuarios resi-
denciales, sugiriendo un posible rebalanceo en respuesta a estos efectos.

IV.3.2.6. E1 componente de distribucién (Valor Agregado
de Distribucién)

Un componente importante en la tarifa de electricidad es el compo-
nente de distribucion —Valor Agregado de Distribucion, VAD-, que es di-
ferente en cada provincia. La tarifa media de consumo final (TM) tiene
dos grandes componentes: el precio medio de compra (PMC, que incluye
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compras spot y por contratos denunciados en el MEM, costo de trans-
porte y otros),3* y el margen para las distribuidoras (diferencial entre fac-
turacion y compra, DFC).35 Por otro lado, la Secretaria de Energia, en el
ano 1998, computé una aproximacion al costo incremental de las distri-
buidoras (CI, definido por la Secretaria como aproximacién al VAD
—AVAD-), que mide los “costos incrementales” de distribucion de electri-
cidad dado que incluyen los costos de compra de energia, costos econo-
micos de expansion y desarrollo de baja tension y media tension, costos
de operacion y mantenimiento y gastos de comercializacion.36 Este indi-
cador considera diferencias estructurales entre distribuidoras.

La comparacion de ambos indicadores -DFC y CI- es una primera
aproximacién a la diferencia entre el margen de distribucién actual de
las distribuidoras y el que deberian tener suponiendo una rentabilidad
de largo plazo (suponiendo que CI esta computado correctamente) y per-
mite obtener conclusiones sobre cuan elevadas son las tarifas provincia-
les, si existe un patron entre provincias con el servicio de distribucion

CUADRO 1V.3.10
DIFERENCIAL ENTRE FACTURACION Y COMPRA (DFC)
Y COSTO INCREMENTAL (CI)

(En S/MWh)

Afio 1997 Afio 2000
Distribuidora publica Promedio d.e. Promedio d.e.
PMC 31,27 3,18 31,41 3,31
™ 103,79 25,36 89,09 12,47
DFC 72,51 57,69
Cl 42,26 43,04
Distribuidora privada
PMC 35,57 2,15 32,47 2,20
™ 89,97 6,45 86,91 9,53
DFC 54,40 54,44
Cl 40,43 40,33

Notas: PMC: precio medio total de compra, PMV: precio medio de venta (sin sub-
distribuidoras ni grandes usuarios), DFC: diferencial entre facturacion y compra
(DFC =TM-PMC), CI: costo incremental, d.e.: desvio estandar.

El CI por grupo de distribuidoras corresponde a los datos de 1997. Las diferencias
en los promedios se debe a que la distribuidora de Mendoza se concesioné en
1990 y a la distinta participaciéon de cada distribuidora en la demanda total para
cada ano.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Secretaria de Energia (Informe de
Prospectiva 1998) y CAMMESA.
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publico o concesionado, y si existe margen para reduccién tarifaria. El
cuadro IV.3.10 provee informacion importante sobre el desempeno, en
promedio, de los participantes en el sector de distribucion publicos y pri-
vados:

e En el ano 1997 la tarifa media de electricidad de las empresas publi-
cas era considerablemente mayor que la de las empresas privadas (un
15% mas), diferencia que se redujo hacia el afno 2000 (5%).

e Entonces, las empresas distribuidoras sin privatizar obtuvieron un
valor agregado de distribucion (medido como la diferencia entre factu-
racion y valor de compra) mayor que el que presentan las privatizadas
(8 72/MWh vs. S 54/MWh), diferencia que no se mantuvo en térmi-
nos absolutos en el anio 2000 (S 57 vs. S 54).37

e Entre 1997 y 2000 las empresas privadas tuvieron mejor desempeno
que las publicas en términos del precio de compra en el MEM (ya que
lograron una reduccion de aproximadamente un 10%).

e Comparado con el costo incremental de largo plazo, se observa que el
margen de distribucion —neto del costo incremental- disminuye para
las empresas publicas (de S 30 a S 14) mientras que se mantiene pa-
ra las privadas en $ 14. Esto indica que el VAD de ambos grupos de
distribuidoras puede haber convergido a un valor de equilibrio.38

IV.3.2.7. Eficiencia y calidad del servicio eléctrico

1V.3.2.7.1. Calidad del servicio eléctrico

El servicio de electricidad esta sujeto a requerimientos de calidad en
todos sus segmentos, En general, los requerimientos de calidad consis-
ten en el computo de indicadores que, comparados con valores de refe-
rencia incluidos en los contratos correspondientes, gatillan sanciones
bajo la forma de multa, las cuales se devuelven a los usuarios (mas ade-
lante se detalla cada caso). Es decir, funciona un mecanismo por el cual
la empresa tiene incentivos a realizar inversiones para evitar el costo de
las multas, segun sean los estandares establecidos y la magnitud de las
mismas. No obstante, los costos de inversiones inducidas por este esque-
ma deberian estar incluidos en las tarifas, de modo de permitir el autofi-
nanciamiento en la prestacion del servicio.3?

En cuanto al segmento de generacion, el acceso al mercado es libre
pero sujeto al cumplimiento de estandares minimos de seguridad y téc-
nicos.

Los transportistas (transportistas y prestadores de la funcién técnica
de transporte) deben efectuar la prestacion del servicio con un nivel de
calidad satisfactorio, que se mide en términos de la disponibilidad del
equipamiento, conexion, transformaciéon y capacidad de transporte. Son
penalizados cuando se producen indisponibilidades forzadas o progra-
madas (cuya penalizacion es igual al 10% de la correspondiente a la for-
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zada), y se tienen en cuenta tres factores: duracion de indisponibilidad,
numero de salidas de servicio forzadas y sobrecostos que impone la
indisponibilidad sobre el sistema eléctrico. Las sanciones son propor-
cionales a los montos abonados por conexion y capacidad de trans-
porte. 4041

El mecanismo de penalizaciéon a los transportistas es relativamente
uniforme. De acuerdo con los contratos, en el caso de Transener, Trans-
noa, Transcomahue, Distrocuyo, Transpa y Transba,*? las penalizaciones
se aplican gradualmente, desde nulas en el primer semestre a partir de
la privatizaciéon y aumentando en tercios semestralmente hasta llegar al
valor completo a partir del cuarto semestre, y en el caso de Transnea las
multas se ajustan en un sexto semestralmente para llegar al valor total
al inicio del cuarto ano (véase, ENRE, 1998). El siguiente cuadro presen-
ta informacion sobre indisponibilidad forzada y programada a nivel de
transportista.

A partir del cuadro se deducen varios resultados. Primero, existen dos
periodos marcados en cuanto a las medidas de indisponibilidad. Entre
1995 y 1997 el indicador de indisponibilidad programada para transpor-
tistas es menor que el de los prestadores de la funciéon técnica de trans-
porte (PAFTT), situacion que se revierte entre 1998 y 2000, mientras que
se observa la relaciéon opuesta en el caso de indisponibilidad forzada.
Una posible explicacion es que las transportistas comenzaron a organi-
zar mayores salidas programadas para realizar mejoras de calidad luego
de notar un porcentaje alto de salidas forzadas. También se nota una
tendencia decreciente en la indisponibilidad forzada, lo cual es razonable
dado que las sanciones efectivas aumentaron semestralmente durante
los dos a tres primeros anos de la licencia.

En el caso de las empresas, en general, no se observan resultados
muy salientes. Pero se deben notar los casos de Districuyo y Transba,
que presentan altas tasas de indisponibilidad programada y bajas tasas
de indisponibilidad forzada, al tiempo que se da una relacién inversa en
Transpa (Patagonia). En las PAFTT, los casos de Edenor y Edesur son
notables en cuanto a la alta actividad en mejoras de calidad, evidencia-
das en los cortes programados, siendo las empresas que muestran los
niveles mas bajos de indisponibilidad forzada (promedios de 10% y 12%,
respectivamente). Finalmente, se observa, en general, una reduccion en
la indisponibilidad forzada durante los anos presentados, con la excep-
cion de Transnea, EPEC y EPEN (estas ultimas dos, a su vez, presentan
valores relativamente elevados).

En cuanto al segmento de distribucion, la diversidad en las normas
de control de calidad es mayor debido a la naturaleza federal de la regu-
lacion en distribucion. En este sentido, los contratos de concesion consi-
deran tres tipos de mediciones para la calidad en electricidad: producto
técnico, servicio técnico y servicio comercial.43 En general, cuando una
distribuidora no cumple los requerimientos de calidad, recibe una san-
cion en términos de la “Energia no suministrada”. Las multas que sufren
las empresas sirven como senal para mejorar el producto, servicio o
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CUADRO 1V.3.11
INDISPONIBILIDAD PROGRAMADA (P) Y FORZADA (F) POR TRANSPORTISTA
Y PRESTADOR DE LA FUNCION TECNICA DE TRANSPORTE
(En porcentajes)

Transportista/ 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Promedio Var. %
afio 1994-

2000
Transener P 66 56 58 68 83 74 70 68 6,1

F 32 44 42 30 18 24 28 31 -12,5

Transpa P 49 38 53 50 73 50 68 54 38,8
F 49 62 48 46 25 48 30 44 -38,8
Transcomahue P 39 61 57 78 76 83 71 66 82,1
F 58 37 4 22 24 16 27 32 -53,4
Distrocuyo P 70 72 77 76 82 75 75 71
F 28 27 22 22 16 23 23 -17,9
Transnoa P 56 64 62 70 64 65 63 63 12,5
F 43 34 36 25 34 33 36 34 -16,3
Transnea P 66 61 80 77 71 65 67 70 1,5
F 30 37 19 21 26 32 29 28 -3,3
Transba P 81 78 82 80 1,2
F 15 18 14 16 -6,7
PAFTT
Edenor P 88 92 90 88 85 83 88 -5,7
F 10 5 8 10 12 14 10 40,0
Edesur P 88 90 89 90 80 79 86 -10,2
F 10 8 9 8 17 18 12 80,0
EPE SF P 52 48 68 70 78 68 64 30,8
F 44 49 28 26 20 29 33 -34,1
EPEC P 4 42 45 39 49 46 44 12,2
F 57 56 52 59 48 50 54 -12,3
EPEN P 61 70 68 74 46 60 63 -1,6
F 37 25 30 23 50 38 34 2,7
EDELAP P 78 79 71 76 -9,0
F 18 17 23 19 27,8

Fuente: Informes Anuales del ENRE. PAFTT: prestador de la funcién técnica de
transporte.
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atencion comercial. Los contratos de concesion de las distribuidoras con-
sideran tres etapas donde se miden los indicadores de calidad.

La etapa preliminar (de 1 a 2 anos) es un periodo de prueba para po-
ner en marcha los controles de calidad. En casi todas las provincias no
se penaliza la falta de cumplimiento de los limites de calidad.4

En la primera etapa (que dura entre tres y seis afnos) se utilizan tres
grupos de indicadores a partir de los cuales se aplican sanciones por fa-
lla en el cumplimiento del servicio.*> El primer grupo consiste en cuatro
indicadores de Servicio técnico, cada uno con dos distinciones (las inte-
rrupciones causadas por razones internas y por razones externas): (i)
frecuencia media de interrupciones por transformador (FMIT), que mide
el numero de transformadores que estan fuera de servicio por interrup-
cion en el intervalo de un semestre (en términos de los transformadores
instalados); (ii) frecuencia media de interrupciones por kVA instalado
(FMIK), que mide la potencia fuera de servicio en cada interrupcion en
el intervalo de un semestre (en términos de la potencia instalada); (iii)
tiempo total de interrupcion de los transformadores fuera de servicio
(TTIT) en el intervalo de un semestre (en términos de los transformado-
res instalados); y tiempo total de interrupcion por kVA instalado (TTIK),
que mide la potencia fuera de servicio en cada interrupcion en el inter-
valo de un semestre (en términos de la potencia instalada). A partir de
las mediciones y su comparacion con los valores limite se computa la
energia no suministrada (ENS) y se la valora de acuerdo con el contra-
to.46 Existen opciones sobre la utilizacion de las sanciones, siendo las
mas comunes el reparto global a los usuarios en el primer periodo de
control (excepto en Formosa, que es por zona afectada, o en las distri-
buidoras de la provincia de Buenos Aires, que se individualiza el caso
de usuarios de media tension) y el reparto por usuario afectado en el se-
gundo periodo.

El segundo grupo de indicadores aplicables durante la primera etapa
consiste en mediciones de calidad del Producto técnico, que corresponden
a perturbaciones y desvios en el nivel de tensién (en alta tensién, en ali-
mentacion subterranea o aérea de media tension y baja tension).#” Las
sanciones a las empresas se ejecutan a partir de la valorizacion de la
ENS (que en general aumentan a tasa creciente de los desvios) y se dis-
tribuyen en general entre los usuarios afectados (Formosa distribuye por
zona afectada). El tercer grupo consiste en mediciones de calidad del Ser-
vicio comercial, teniendo en cuenta la satisfaccion de plazos para cone-
xiones, exactitud de la facturacién estimada, reclamos por facturacion,
suspension del suministro por falta de pago y otras quejas. Lamentable-
mente, no hay informacién detallada a nivel provincial de los controles
de calidad del producto técnico y del servicio comercial.

La segunda etapa corresponde al resto del periodo contractual y se
apunta a controlar la calidad en términos de los usuarios afectados, asi
como también a compensar a los usuarios damnificados. S6lo avanzaron
las distribuidoras de jurisdiccion federal y una provincial (San Luis). En
cuanto a la calidad del servicio técnico, en esta etapa se controla a nivel
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de suministro de cada usuario, computando la frecuencia media de las
interrupciones por usuario (SAIFI -System Average Interruption Fre-
quency Index-) y la duraciéon total media de interrupciones por usuario
(SAIDI -System Average Interruption Duration Index-), para interrupcio-
nes mayores o iguales a tres minutos. En los casos de Producto técnico y
Servicio Comercial, los indicadores son los mismos, aunque los requeri-
mientos son mas estrictos en el primer caso.

Finalmente, los contratos de concesion tienen un limite maximo de
multas con que se puede sancionar a las distribuidoras por problemas
de calidad del servicio que, en general, es un 20% del monto facturado
anual.

CUADRO 1V.3.12
INDICADORES DE CALIDAD SERVICIO TECNICO
PROVINCIAS CON SERVICIO DE DISTRIBUCION CONCESIONADO

Jurisdiccion/afio 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Buenos Aires

Ciudad de Buenos Aires
y Gran Buenos Aires 1,25 1,13 1,03 1,00 1,00 1,01 1,00

Catamarca 2,07 2,46 2,29

Entre Rios 1,36 1,65 3,17 3,19 1,37
Formosa 1,47 2,39 3,54 2,90 1,69
Jujuy 1,00 1,11

La Rioja 1,11 1,24 1,06 1,24

Mendoza 2,02 2,49 2,26 1,57
Rio Negro

Salta 1,31 1,05 1,32

San Juan 1,45 1,15 2,01 1,72

San Luis 4,25 1,89 1,00 2,17 1,78 1,93 2,32 1,83
Santiago del Estero 4,75

Tucumén

Nota: como los contratos tienen distintos limites, estos valores no pueden compa-
rarse entre jurisdicciones para inferir calidad relativa del servicio.

Fuente: FIEL sobre la base de informacién de los entes reguladores provinciales.
Un valor de 1 significa que la empresa esta dentro de los limites del contrato, un
numero mayor que 1 significa que los valores de los indicadores de calidad del
servicio técnico superan a los limites (y, por lo tanto, implican una sanciéon a la
distribuidora).
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El siguiente cuadro presenta informaciéon sobre los indicadores de
Servicio técnico para la primera etapa, excepto para los casos de Edenor,
Edesur, Edelap y Edesal, que ya estan en la segunda etapa.

Del cuadro no se observa que las empresas se hayan ajustado en el
tiempo a los requerimientos contractuales de calidad del servicio técnico,
con la excepcion de las distribuidoras del area federal, Mendoza y Jujuy.
El patron que se observa es erratico, en algunos anos los desvios son pe-
quenos pero en otros son significativos (véase, por ejemplo, San Luis).

Si bien estos indicadores muestran la evolucion del cumplimiento de
los requerimientos de calidad de servicio técnico de cada provincia que
concesiono el servicio de distribucion, una comparacion interjurisdiccio-
nal no es del todo pertinente, ya que los indicadores estan construidos
con valores limites que difieren segiin los contratos de concesion, que es-
tan ajustados, entre otras razones, por condiciones geograficas y condi-
ciones del servicio imperantes al momento de la concesion. Por un lado,
los indicadores de la distribuidora de San Luis son superiores a los de
las distribuidoras bajo 6rbita federal, cuando los limites contractuales
son iguales. Por otro lado, Catamarca tiene indicadores elevados, aun
con valores limites superiores o iguales a los de otras regiones, mientras
que Formosa también tiene indicadores elevados, pero debido en parte a
requerimientos contractuales mas exigentes.

En Catamarca el ente regulador impuso multas por incumplimientos
de prestacion del servicio, peligro para la seguridad publica, competencia
desleal y acciones monopolicas durante la etapa preliminar, y participo
en los procedimientos para el cumplimiento de los requerimientos con-
tractuales (ENRE Catamarca, 2001 a y b).*8 Por su parte, San Luis toméo
una postura determinante durante la segunda etapa de control, en la
que incluy6 todos los desvios de calidad del servicio técnico (aun los cor-
tes de menos de tres minutos) para computar las sanciones.? En el caso
de Edesur (y también en Edenor y Edelap), el contrato dice que durante
la segunda etapa se comienza a multar a la empresa a partir de la sépti-
ma interrupcion (mayor a tres minutos) en un semestre, y a partir de las
décima hora de una interrupcion. Con el episodio de febrero de 1999
—una falla en la subestacién Azopardo-, el servicio de electricidad estuvo
indisponible durante diez dias para alrededor de 50.000 usuarios de
Edesur (150.000 usuarios durante las primeras horas). A partir de en-
tonces, el ENRE comenzo6 a computar la energia no suministrada a par-
tir de una interrupcion continua de diez horas (sin importar el namero
de interrupciones sobre la base de que la calidad del servicio técnico de-
be evaluarse de acuerdo con la duracion total de la interrupcion, defini-
da como el “tiempo total sin suministro en un periodo determinado”,
siendo el limite maximo permitido diez horas. Finalmente, la distribuido-
ra Edefor (Formosa) ha manifestado su incapacidad de cumplir con los
requerimientos contractuales (producto de los indicadores elevados de
calidad del servicio técnico).

En una comparacion internacional, se nota que en varias distribuido-
ras provinciales estan lejos de los estandares internacionales.5° En Espa-
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na se utiliza como un indicador de calidad del servicio técnico el TTIK,
siendo los valores para las empresas UNESA e IBERDROLA 3,6 y 2,7 por
ano, respectivamente. En Nueva Zelanda, el indicador TTIK promedio
(sin incluir la empresa DUNEDIN) es de 4,6 por ano para fallas internas
mientras que, excepto en Edesur (el promedio del indicador durante la
etapa I fue 3,2 por ano), el promedio del indicador para las distribuidoras
provinciales es superior a 6 y llega a valores de 16 y 18 anual en los ca-
sos de Formosa y Mendoza.

Por otra parte, son mas utilizados los indicadores SAIDI y SAIFI. El
primer indicador en Nueva Zelanda es de 0,3 para internas y 1,7 para fa-
llas externas (por ano). En PG&E (Estados Unidos) los valores de SAIFI y
SAIDI oscilan entre 1 en zonas de alta densidad y 8 en zonas de baja
densidad, mientras que otras distribuidoras tienen un SAIFI entre 0,1
(CON ED) y 1,7 (MID AMERICAN) y un SAIDI entre 0,1 (CON ED) y 2,2
(PG&E y FL Public Utilities). Para las distribuidoras de Noruega el SAIFI
oscila entre 0,9y 2,7, y el SAIDI entre 1,2 y 5,1. En algunos casos parti-
culares de Estados Unidos y Gran Bretana se tiene informacién mas de-
tallada, lo que permite realizar una comparaciéon de los indicadores con
los de las cuatro distribuidoras que ya estan en la segunda etapa (cua-
dro IV.3.13).

La informacion presentada, junto con la detallada anteriormente su-

CUADRO 1V.3.13
INDICADORES DE CALIDAD DEL SERVICIO TECNICO: SAIDI Y SAIFI ANUALES

SAIDI SAIDI SAIDI SAIFI SAIFI SAIFI
promedio méximo minimo promedio méaximo minimo

Edenor 10,8 15,4 7,6 9,9 12,9 8,4
Edesur 9,9 19,2 58 8,1 11 4,8
Edelap 13,1 23,4 8,4 11,7 17,4 54
Edesal 47,9 78,9 36,2 29,0 472 17,0
Gran Bretafia (1998)2 1,59 3,7 0,75 0,85 1,55 0,38
California (1998)° 2,0 3,0 08 1,86 2,7 1,3
lllinois (1998)¢ 6,08 10,0 1,35 2,0 2,84 0,66
Washington (1997)¢ 1,62 4,47 0,72 1,76 8,3 0,21

Notas: Los promedios de las distribuidoras de la Argentina corresponden a todos
los periodos disponibles de la segunda etapa (hasta afio 2001).

a: cortes incluyen tormentas y cortes programados, b: se consideran cortes mayo-
res a cinco minutos, c: se consideran todo tipo de cortes mayores a un minuto, d:
distintas companias contabilizaron cortes minimos de distinta duracién.

Fuente: Urbiztondo (2000), ENRE y CRPEE-San Luis.
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giere que los indicadores de las distribuidoras argentinas son elevados
para los estandares internacionales, implicando que existe espacio para
mejoras en la calidad del servicio técnico. No obstante, un analisis mas
integral deberia incluir estos indices de calidad, junto con niveles tarifa-
rios en el segmento de distribucion, ajustes por caracteristicas geografi-
cas, diferencias en costos de insumos, informacién sobre la demanda, etc.

1V.3.2.7.2. Pérdidas

Otra medida relevante para las distribuidoras de electricidad tiene
que ver con las pérdidas que se producen por la distribucién, que corres-
ponde a la diferencia entre la electricidad comprada en el MEM y la en-
tregada a los usuarios finales. Las pérdidas, en general, se producen por
dos tipos de razones: (i) pérdidas técnicas, debido a fallas en la red de
distribucion, y (ii) pérdidas no técnicas, principalmente por consumo de
electricidad no controlado.?!-52 Las empresas distribuidoras tienen incen-
tivos a reducir las pérdidas de electricidad porque las mismas afectan
negativamente la rentabilidad del negocio. Las primeras, en general, se
pueden reducir con inversiones en la red, mientras que las segundas se
reducen con mayor control del consumo.

El cuadro IV.3.14 presenta las pérdidas de distribucion por provincia.
Aqui se incluyen distribuidoras, cooperativas y grandes usuarios del
MEM (que utilizan la red de la distribuidora pagandole un peaje).

Una primera observacion es que las pérdidas para el promedio del
pais se han reducido de un promedio de 18% entre 1993 y 1994, cuando
la mayoria de las distribuidoras no habian sido concesionadas, a un pro-
medio de 13% entre 1997 y 2001. Las pérdidas entre las empresas no
privatizadas se han mantenido en el orden del 17% (excepto en el ano
2000, que fueron de 20%), y en el caso de las empresas concesionadas
han caido de 21% en 1994 a 14% en 2001. Este tltimo resultado impli-
ca una mejora en la gestion de las distribuidoras, que era esperable co-
mo consecuencia de las privatizaciones ya que las empresas tiene fuertes
incentivos a reducir las pérdidas.

El mejor desempeno de las empresas concesionadas se sostiene con-
siderando a las provincias individualmente, con la excepcion de algunos
casos (por ejemplo, Chubut y Neuquén). En algunas provincias, las pér-
didas son notables (lo cual puede ser un incentivo a la privatizacion de
esos servicios dada la experiencia de otras provincias en esta direccion),
como por ejemplo en Cordoba, Corrientes y Santa Fe, en las cuales oscila
en un 25% (y en algunos casos superando ampliamente el 30%).

IV.3.2.8. Consideraciones finales sobre el sector eléctrico
El sector eléctrico pas6 por una reforma estructural muy importante

a principios de los noventa. De un sistema centralmente planificado, el
sector fue separado verticalmente (generacion, transporte y distribucion)
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CUADRO 1V.3.14
PERDIDAS DE DISTRIBUCION POR PROVINCIA
(En porcentajes)

Provincia/afio 1993 1994 1997 1998 1999 2000 2001 | Var.% Var. %
1993-  Con.-
2001 2001
Buenos Aires 18,1 20,9 1372 9,1 75 84 126 -30 -40
Ciudad de Buenos
Aires y Gran
Buenos Aires 23,1 17,3 9,9 7,9 97 104 109 -53 -53
Catamarca 11,3 141 11,3 55 58 82 258 129 83
Chaco 13,7 10,3 183 177 70 192 203 49
Chubut 2,0 1,5 2,8 6,1 8,2 3,6 34 69
Cérdoba 236 212 221 211 26,7 224 207 -12
Corrientes 178 181 338 31,8 335 324 399 | 125
Entre Rios 193 214 181 155 142 152 9,3 -52 -57
Formosa 352 320 278 267 306 31,3 304 -14 -5
Jujuy 2,0 5,7 5,7 72 145 158 101 402 75
La Pampa 252 268 233 231 21,1 183 54 -78
La Rioja 246 308 11,7 110 131 11,9 105 -58
Mendoza 6,8 8,6 9,6 12,2 74 133 119 76 25
Misiones 544 196 280 26,1 191 266 21,3 -61
Neuquén 6,4 5,2 8,5 60 149 212 6,6 4
Rio Negro 1,9 55 6,8 7.7 88 106 102 | 429 88
Salta 144 237 292 175 251 10,6 10,4 -28 -56
San Juan 143 236 139 98 104 97 118 -18 -50
San Luis 212 148 116 11,3 111 116 105 -51 -51
Santa Cruz 79 153 51 48 11,3 168 142 79
Santa Fe 145 180 194 194 202 21,0 234 62
Santiago del Estero | 21,8 248 147 117 159 112 16,0 -27 -36
Tierra del Fuego 141 135 157 18,7 193 264 182 29
Tucuman 316 260 193 145 118 11,1 127 -60 -51
Promedio pais 185 16,8 131 16 127 133 138 -25

Nota: Las celdas sombreadas corresponden a anos de servicio concesionado.

La columna de Var. Con.-01 mide la variacion porcentual en las pérdidas entre el
ultimo ano que se posee informacién antes de la concesion del servicio en la pro-
vincia y el afio 2001.

Fuente: Secretaria de Energia y ADEERA. Los vinculos a las paginas web se en-
cuentran en las referencias.
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y algunas actividades fueron expuestas a la competencia, mientras que
otras (transmision y distribucion) fueron concesionadas y reguladas da-
da su naturaleza de monopolio natural. Un aspecto importante en el seg-
mento de distribucion fue que, excepto en el area de Edenor, Edesur y
Edelap (reguladas bajo la orbita federal), se concesion6 y regulé a nivel
provincial, o esta en manos del gobierno provincial. Esta reestructura-
cion implica que pueden existir diferencias sustanciales a nivel provin-
cial en cuanto a la provision del insumo electricidad. Las tarifas eléctri-
cas, que son una parte importante de los determinantes del ambiente de
negocios en las provincias, tienen componentes que pueden ser afecta-
dos localmente.

Los costos de la energia eléctrica en una region son diferentes si una
empresa se localiza en el MEM o en el MEM-SP. En particular, en el
MEM-SP los precios mayoristas y la remuneracion a las distribuidoras
son mayores, implicando que las tarifas a usuarios finales son mayores
que en el MEM.

Se han notado diferencias tarifarias entre provincias. Por un lado, en
las provincias que concesionaron el servicio de distribucion, las tarifas fi-
nales —y los margenes a grandes usuarios— son menores. Por otro lado,
en las provincias con mayor participacion de los grandes usuarios del
MEM en la demanda de electricidad se ha verificado una caida en los
margenes que aplican las distribuidoras a sus usuarios. También se ob-
serva una reducciéon en los margenes aplicables a los grandes usuarios
luego de la resoluciéon de la Secretaria de Energia en cuanto a la fijacion
de precios maximos en los peajes a cobrar por las distribuidoras a usua-
rios que realizan by pass. En definitiva, la exposicién a competencia y el
cambio de propiedad en la provision del servicio han tenido el efecto es-
perado de reduccién tarifaria a grandes usuarios finales (potenciada por
una reduccién importante en el precio mayorista). Esta reduccion es mas
notable en usuarios de media tension (mayoritariamente industriales)
que en usuarios de baja tension.

Las diferencias en la imposicién provincial son muy importantes, y
aun mas las diferencias en la imposicion municipal dentro de una mis-
ma provincia.

Por ultimo, los requerimientos de calidad en cada provincia, y su con-
trol, son dispares. No existe evidencia de controles de calidad en las dis-
tribuidoras no concesionadas e informacion parcial de controles en las
concesionadas y empresas transportistas. Se sugiere entonces la necesi-
dad de un mayor analisis sobre la actuacion de los entes reguladores en
el control de calidad. No obstante, independientemente de esta sugeren-
cia, la evidencia indica que los niveles de calidad logrados en la Argenti-
na son superiores a los logrados en otros paises de Europa y Ameérica.
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IV.3.3. EL SECTOR DE GAS NATURAL
IV.3.3.1. Breve resefa histérica

Hasta comienzos de los noventa el mercado de gas en la Argentina se
definia en términos de un monopolio estatal compuesto por un productor
-YPF- y un transportista-distribuidor -Gas del Estado-. En 1992, a par-
tir de la ley 24.076 se transformo este sector, y se produjo una desinte-
gracion vertical y regional en los niveles de produccion, transporte y dis-
tribucion. Se otorgé por medio de licencias de exclusividad la operacion
de los servicios de transporte y distribucién bajo un sistema inspirado en
la regulacion por incentivos (precio maximo con revision quinquenal de
tarifas), a cargo de un nuevo ente regulador de gas con jurisdiccién na-
cional (el Ente Nacional Regulador del Gas, ENARGAS).53 El proposito de
las reformas era introducir formas de competencia para beneficiar a los
consumidores.

En el area de produccion, en el afno 2000 existian 29 empresas distri-
buidas en 3 cuencas (Noroeste, Neuquina y Austral). En todas ellas una

CUADRO 1V.3.15
INFORMACION DE LAS COMPANIAS TRANSPORTISTAS
Y DISTRIBUIDORAS DE GAS

Empresa Sector Area de cobertura

TGN Transporte Desde las cuencas Noroeste y Neuquina a
Ciudad de Buenos Aires

TGS Transporte Desde las cuencas Neuquina y Austral a
Ciudad de Buenos Aires

Gasnor S.A. Distribucién Jujuy, Salta, Tucuman, Santiago del Estero

Gas del Centro S.A. Distribucién Catamarca, La Rioja, Cérdoba

Gas Cuyana S.A. Distribucién San Juan, Mendoza, San Luis

Gasnea S.A. Distribucion Misiones, Chaco, Formosa, Corrientes, Entre Rios
Litoral Gas S.A. Distribucion Santa Fe, norte de Buenos Aires

Gas Natural Ban S.A. Distribucion Norte de Buenos Aires

Metrogas S.A. Distribucién Ciudad de Buenos Aires y Gran Buenos Aires
Camuzzi Gas Pampeana S.A.  Distribucion Buenos Aires, La Pampa

Camuzzi Gas del Sur S.A. Distribucién Sur de Buenos Aires, Rio Negro, Neuquén,

Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego

Fuente: Enargas.
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sola empresa abarca alrededor del 50% de la oferta (YPF), la empresa si-
guiente en tamano (Total-Pan American-Wintershall) produce el 10% del
total anual.5*

En el segmento de distribucion existen nueve licenciatarias (y dos en
transporte) con areas de exclusividad. El siguiente cuadro resume la in-
formacién relevante en transporte y distribucién.

Por el lado de la demanda se disefiaron mecanismos para generar
competencia, ademas de la estructura existente previa a la reforma (dis-
ponibilidad de tres cuencas alternativas). Primero, los usuarios finales de
bajo consumo deben comprar gas a la distribuidora, pagando un precio
que contiene una serie de elementos: precio del gas en el punto de entra-
da del sistema de transporte, el margen de transporte, el margen de dis-
tribucion (ambos margenes regulados), e impuestos nacionales, provin-
ciales y municipales (algunos de ellos pueden ser evitados por los
grandes usuarios). Dichas tarifas se ajustan estacionalmente, siendo los
usuarios residenciales, comerciales y pequenos industriales (esos ulti-
mos, en menor medida) quienes pagan los cargos de capacidad requerida
en invierno. Las empresas pueden ofrecer tarifas menores que los precios
maximos por razones comerciales, pero no lo pueden hacer por debajo de
los costos, ni pueden realizar ninguin tipo de subsidio cruzado. Para dar
incentivos a la reduccion en los precios se disenié un mecanismo en 1995
(decreto 1.020/95) segun el cual la empresa traslada parcialmente al pe-
riodo estacional siguiente, precios spot menores que los de referencia (un
50% de la diferencia entre el precio de referencia y el spot), o mayores
que el precio promedio de cuenca (un 50% de la diferencia entre el precio
spot y el de cuenca).55

CUADRO 1V.3.16
EVOLUCION DE LA DEMANDA Y DEL PRECIO MAYORISTA DE GAS

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001*

Precio spot promedio
($/1000 m3) - - 42,7 427 422 408 385 422 363

Precio contrato promedio
($/1000 m3) 380 415 430 443 443 432 428 473 433

Volumen contratos/
volumen total (%) - - 997 994 979 978 96,7 954 964

Aumento demanda interna
(en % anual) - 38 83 74 21 12 108 3,2 nd.

Notas: Los precios son valores en pesos del anno 2001.
* Estimacion propia sobre la base de informacién del Enargas.
Fuente: Enargas (2001) y Cont y Urbiztondo (2001).
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Segundo, los grandes usuarios pueden contratar gas directamente
con un productor (realizando by pass fisico o comercial). Los grandes
usuarios corresponden a servicio firme e interrumpible (10 mil m3/dia
en el primer caso, y 3 MM m3/afno en el segundo caso, hasta el ano
2000). Esta posibilidad puso presion sobre los precios que pueden co-
brar las distribuidoras a grandes usuarios, que aument6 a partir del
afno 2000 cuando el Enargas redujo el limite de compra minimo para by
pass comercial de grandes usuarios de servicio firme (a 5 mil m3/dia).56
En el siguiente cuadro se pueden observar dos caracteristicas de la de-
manda. Por un lado, la demanda proveniente de usuarios industriales y
usinas eléctricas ha oscilado entre 50% y 60% de la demanda total. Por
otro lado, el porcentaje de la demanda que se realiza a través de by
pass comercial ha aumentado desde la reestructuracion del sector (de
un 1,5% en 1993 a un 30% en el anno 2000), al tiempo que el by pass fi-
sico evolucion6 en la misma direccién pero a una menor tasa de creci-
miento.

La evolucién de la oferta (aumento en inyeccion de gas de un 3,2%
anual via TGS y de un 9,5% anual via TGN),57 de la capacidad de trans-
porte y distribucion (aumentos —en promedio- del 6,3% en la capacidad
de transporte, y del 4% al 9% en las tuberias de distribucion), y de la de-
manda del mercado —promedio de 5,2% anual entre 1993 y 2000- ha lle-
vado a un aumento en el precio de contratos y a la reduccion en el pre-
cio spot entre los anos 1995 —cuando comienza el mercado spot-y 2001
(en el ano 2000 se da un aumento considerable en ambos precios),5® im-
plicando un aumento en el precio promedio dado el porcentaje de volu-

CUADRO 1V.3.17
COMPOSICION DE LA DEMANDA DE GAS

1993 1997 1998 1999 2000
Total demanda (MM m3 /dia) 59.434 73.698 74.579 82.622 85.300
- % Residencial 25,8 21,6 21,6 21,7 22,3
- % Industrial 35,5 36,2 36,4 32,5 32,0
- % Centrales eléctricas 26,6 31,9 31,3 35,4 34,8
- % GNC 35 4,7 5,2 5,0 5,4
* % Distribuidoras 91,7 57,8 58,4 56,5 51,2
* % GU (by pass comercial) 1,5 27,6 26,1 25,4 30,7
* % GU (by pass fisico) 0,8 42 48 7,6 75

Nota: La diferencia entre la demanda total y la de distribuidoras + grandes usua-
rios (GU) esta compuesta por usuarios en boca de pozo y la RTP Cerri.
Fuente: Enargas (2001).
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CUADRO 1V.3.18
EVOLUCION DE LA CAPACIDAD DE TRANSPORTE Y DISTRIBUCION
ENTRE 1992 Y 2000

Licenciataria 1992 2000 Var. anual
1992-2000 (%)

Transporte (MM m3)

TGN 24,6 52,3 9,9
TGS 471 64,2 3,9
Total transporte 7 116,5 6,3

Distribucion (km. tuberias)

Metrogas 11.191 15.022 3,7
Ban 13.943 19.885 4,5
Camuzzi Pampeana 12.957 20.802 6,1
Litoral 4.747 8.706 79
Camuzzi Sur 8.098 12.375 54
Centro 6.055 11.768 8,7
Cuyana 5.330 8.462 59
Gasnor 4.445 6.658 5,2
Gasnea 0 1.936 -
Total distr. 66.765 105.614 59

Fuente: Enargas (2001).

men comercializado via contratos, que se ha trasladado a las tarifas re-
guladas a usuarios finales.

IV.3.3.2. Tarifas y competencia

Como en el sector de electricidad, una variable relevante para un
gran usuario es el precio de gas que puede obtener en cada provincia.
Lamentablemente, debido a que la division de la distribucion es regional
y, mas importante, a que la regulacion es central en lugar de provincial,
se hace dificil la comparacién interprovincial de precios de gas. No obs-
tante, los cuadros IV.3.19 y IV.3.20 presentan informacion sobre tarifas
residenciales, y grandes usuarios interrumpibles conectados a una red
de distribucioén (ID), asi como también el porcentaje de by pass fisico y
comercial entre diciembre de 1992 y enero de 2001.
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CUADRO 1V.3.19
TARIFAS A USUARIOS FINALES RESIDENCIALES Y GRANDES USUARIOS
CONECTADOS A LA RED DE DISTRIBUCION (SIN IMPUESTOS)

Area de Tarifa residencial Tarifa ID
distribucién

Dic. Ene. Ene. Ene. Var% Dic. Ene. Ene. Ene. Var.%
1992 1994 1998 .2001 1992- 1992 1994 1998 2001 1992
2001 -2001

Metrogas 152,8 1429 1414 1568 3 757 758 722 824 9

Ban 156,7 146,6 1512 156,0 0 778 780 854 885 14
Centro 140,1 131,0 1343 1449 3 700 701 748 774 11
Litoral 1348 126,0 128,8 1352 0 693 694 746 770 11
Cuyana 1476 1380 1428 150,1 2 638 639 713 765 20
Gasnor

Salta 109,3 1022 1047 1074 2 566 567 604 604 7

Tucuman 1199 1121 1141 1179 -2 638 639 674 674 6
Camuzzi Sur

Neuquén 893 834 895 939 5 506 506 575 615 22

ChubutSur 945 833 820 821 -13 574 575 533 548 -4

Bs. As. Sur 122,6 1146 108,7 116,8 -5 640 641 60,1 63,7 0
Camuzzi

Bs. As. 1456 136,2 1363 1392 -4 682 684 718 740 8

Pampeana
B.Blanca 140,14 131,0 1309 1319 -6 66,1 66,2 68,9 699 6
Gasnea - - - 1496 - - - 849

Nota: Las tarifas estan expresadas en pesos de enero de 2001 / 1000 m3.
Fuente: Enargas.

Estas tarifas tienen un componente de transporte que es proporcional
a la distancia de las cuencas. Por ejemplo, el costo de transporte cada
1000 m?® para Metrogas a principios del afio 2001 fue de $ 22,5, mientas
que para Camuzzi Gas del Sur en Neuquén fue de $ 2,24 y para Gasnor
en Salta de $ 3,92. Debe notarse que las tarifas reguladas para usuarios
finales han mostrado una evolucién variada desde la reforma del sector.
Para usuarios residenciales, las tarifas cayeron en términos reales en el
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area de GasNor y de Camuzzi (Pampeana y Sur), mientras que para
grandes usuarios ID, aumentaron con excepcion de una zona de Camuz-
zi Sur (Chubut Sur).5°

En cuanto a los margenes de distribucion aplicables a las tarifas de
grandes usuarios (cuadro IV.3.20) también se observa una evolucion dis-
par, de la que no se pueden obtener conclusiones acerca de si la presion
competitiva afectd o no dichos margenes.6 En particular, los margenes
disminuyeron en la zona del Noroeste, Neuquén y levemente en la zona
centro.

CUADRO 1V.3.20
MARGENES DE DISTRIBUCION (SIN IMPUESTOS) Y PARTICIPACION DE
GRANDES USUARIOS QUE REALIZAN BY PASS EN LA DEMANDA

Area de Margen 1D By pass fisico-
Distribucion Dic. Enero Enero Enero Var.% Comercial
1992 1994 1998 2001 1992-2001 1997 2000

Metrogas 13,1 15,9 8,8 13,7 5 40-0 30-11
Ban 19,8 20,5 20,6 20,7 5 19-0 20-0
Centro 16,6 18,1 18,2 16,5 -1 24-0 38-0
Litoral 12,0 12,8 12,4 12,4 4 57-0 68-0
Cuyana 14,5 15,0 14,6 14,5 0 31-1 48-2
Gasnor

Salta 13,9 14,1 13,7 13,5 -3 34-36 29-45

Tucumén 16,6 17,3 16,9 16,3 -2
Camuzzi Sur

Neuquén 9,6 9,8 9,4 9,3 -3 15-5 21-4

Chubut Sur 7,0 8,6 75 7,0 0

Bs. As. Sur 111 12,3 1,7 11,2 1
Camuzzi

Bs. As. 9,5 11,4 10,8 10,2 8 9-0 19-0
Pampeana

Bahia Blanca 11,5 12,9 12,4 11,8 3
Gasnea 13,4 0-0

Nota: Los margenes estan expresados en pesos de enero de 2001/1000 mS5.
Fuente: Enargas (2001).

LOS OBSTACULOS AL CRECIMIENTO PROVINCIAL 201

Lamentablemente no se posee informacién detallada sobre los des-
cuentos otorgados por las distribuidoras a los grandes usuarios que rea-
lizan by pass comercial, y dicha informacion es muy relevante a juzgar
por los porcentajes de by pass presentados en el cuadro IV.3.20. Entre
los anos 1997 y 2000 el porcentaje de demanda de gas realizada a través
de by pass comercial aumenté de 1,5% a 30%, mientras que el mismo
para by pass fisico aumento de 0,8% a 7,5%. A nivel de distribuidoras,
se nota que en Litoral, Cuyana y Centro es muy elevado (74% -todo co-
mercial-, 50% -48% comercial- y 38%- todo comercial-, respectivamen-
te), en zonas cercanas a las cuencas el by pass fisico es importante (véa-
se Gasnor y Camuzzi Sur), y en las zonas cercanas al city gate el by pass
comercial ha aumentado considerablemente.

Esta observacion puede ser explicada como una respuesta racional de
los grandes usuarios cuando estan alejados del city gate y se encuentran
frente a la disponibilidad de cuencas alternativas (por ejemplo, los usua-
rios de Litoral, Centro y Camuzzi Pampeana pueden abastecerse via TGN
de las cuencas Noroeste y Neuquina, y los usuarios del norte de la zona
de Camuzzi Sur pueden abastecerse via TGS de las cuencas Neuquina y
Austral).

En principio, esta presion competitiva ha tenido un efecto sobre los
descuentos otorgados por las distribuidoras a grandes usuarios finales.
Para el afio 1997, la estimacion del Enargas es que el descuento para
usuarios sin by pass fue de 16% (sobre el total de la factura, implicando
un descuento superior en términos del componente de distribuciéon de la
factura). Entre los clientes de las distribuidoras, los usuarios industria-
les recibieron un descuento del 12,5% mientras que las centrales térmi-
cas recibieron un descuento del 22%. Estos descuentos aumentan cuan-
do los usuarios realizan el by pass comercial (32,8% para industrias y
37% para centrales térmicas).

En resumen, el disefio del mercado (la estructura vigente al momento
de la reestructuracion del sector, mas la introduccion de regulaciones
que fomentan la competencia) ha llevado a un funcionamiento competiti-
vo en el sector de grandes usuarios, que esta —en principio- respaldado
por la evidencia al momento. No obstante, se requiere mas informaciéon
para poder obtener conclusiones mas robustas.

IV.3.3.3. Impuestos

Ademas de la tarifa sin impuestos, es importante para un gran usua-
rio conocer qué carga impositiva enfrentara en una provincia.

Todos los usuarios finales estan sujetos al Impuesto al Valor Agrega-
do (IVA), cuya alicuota es 27% para usuarios responsables inscriptos
(40,5 para responsables en IVA no inscriptos y monotributistas), y 21%
para residenciales, estaciones de GNC y centrales térmicas.5!

Asimismo, todos deben aportar a un Fondo de Contribucién de Servi-
dumbres (decreto 1.136/96) incluido en las tarifas del servicio de trans-
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CUADRO 1V.3.21
FONDO DE CONTRIBUCION SERVIDUMBRE (DECRETO 1.136/96)
E IMPUESTO A LOS INGRESOS BRUTOS. POR PROVINCIA

Provincia Servidumbre decreto 1.136/96 |IBB
en % de la
Region Receptor $/1000 m3 factura
Buenos Aires Buenos Aires TdelF 30,8 3,5
Buenos Aires SC 31,0
Buenos Aires Ngn 18,8
Buenos Aires Sur  TdelF 19,7
Buenos Aires Sur  SC 16,3
BB TdelF 32,7
BB SC 24,4
BB Ngn 13,6
Ciudad de Buenos Aires TdelF 37,9 3,0
SC 34,7
Ngn-TGS 22,7
Salta 27,8
Ngn-TGN 22,7
Catamarca Salta 18,9 3,0
Chaco 3,0
Chubut TdelF 16,7 2,5
SC 13,4
Cérdoba Salta 18,9 0,7-1,0
Ngn-TGN 13,1
Corrientes 2,5
Entre Rios 3,5
Formosa 3,0
Jujuy ver texto
La Pampa LP Norte TdelF 27,3 2,5
LP Norte SC 24,5
LP Norte Ngn-TGS 13,7
LP Sur Ngn-TGN 0,0
La Rioja Salta 18,9 2,5
Mendoza Ngn-TGN 13,1 3,0
Misiones 2,5

LOS OBSTACULOS AL CRECIMIENTO PROVINCIAL 203

CUADRO 1V.3.21 (Continuacioén)

Provincia Servidumbre decreto 1.136/96 11BB
en % de la
Region Receptor $/1000 m?® factura
Neuquén Ngn-TGS 2,7 2,0
Ngn-TGN 0,0
Rio Negro 3,0
Salta Salta Salta 47 3,0
San Juan Ngn-TGN 13,1 3,0
San Luis Ngn-TGN 13,1 3,0
Santa Cruz TdelF 0,0 2,5
SC 3,3
Santa Fe Salta 24,4 3,5
Ngn-TGN 18,9
Santiago del Estero 3,0
Tierra del Fuego TdelF 0,0 3,0
Tucuman Tuc Salta 9,6 1,5-2,5

Notas: BSAS: Buenos Aires. BB: Bahia Blanca. LP: La Pampa. Ngn: Neuquén. SC:
Santa Cruz. Tuc: Tucuman. TdelF: Tierra del Fuego.
Fuente: decreto 1.136/96 y Errepar.

porte y discriminado al usuario final (no indexable), que difiere entre pro-
vincias (y en varios casos dentro de una provincia) dependiendo de la
transportadora que pasa el area de distribucion y de la distancia a los
pozos de gas. Asi, por ejemplo, dentro de la provincia de Buenos Aires,
existe una alta variabilidad en dichas contribuciones, desde S 13,6 /
1000 m3 en Bahia Blanca para la conexion con Neuquén hasta $ 31 en
Buenos Aires para la conexiéon con Santa Cruz (o en la misma Bahia
Blanca, $ 32,7 para la conexion con Tierra del Fuego). En general, los
cargos en las provincias donde estan ubicados los pozos son relativa-
mente bajos (Neuquén, conexion TGS) o nulos (Neuquén, conexion TGN o
Tierra del Fuego). Existen algunos casos llamativos, como por ejemplo,
Santa Cruz, que paga un cargo en la conexion dentro de la provincia, pe-
ro éste es nulo en la conexion con Tierra del Fuego, o La Pampa, que en
la zona norte se paga un cargo en la conexion Neuquén-TGS mientras
que en la zona sur no se pagan cargos en la conexion Neuquén-TGN
(véase cuadro 1V.3.21).

En cuanto a la tributacion provincial, el usuario final paga el impues-
to a los Ingresos Brutos, discriminado en la factura final. Las alicuotas
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de Ingresos Brutos también difieren entre provincias (cuadro IV.3.21) y
van desde 0,7% en Coérdoba a 3,5% en varias provincias. En la provincia
de Jujuy se cobra un monto fijo por intervalos de consumo, que implica
una alicuota marginal decreciente dentro de dicho intervalo (con saltos
decrecientes entre intervalos a partir de un consumo mayor a 3000 m?3):
S 15 hasta 150 m?, $ 25 hasta 3000 m?, $ 100 hasta 2 millones de m3 y
$ 5000 para consumos mayores a 2 millones de m?.

En cuanto a la imposicion municipal, no existe informaciéon detallada
sobre ella, excepto en algunas areas de distribucion. Por ejemplo, en el
area de ECOGAS, las alicuotas oscilan entre el 5% y 10%. En el area de
Gasnor, en Tucuman las alicuotas municipales oscilan entre el 2% y
10%; en Santiago del Estero, entre 6% y 10%; en Salta, entre 1,5% y
10% y en Jujuy, entre el 2% y 10%.

En resumen, al igual que en el sector de electricidad, la imposicion
nacional es relativamente homogénea, con dispersion regional en el caso
del Fondo de Contribucion de Servidumbres (en funcion de la distancia a
los pozos de gas y de la empresa transportista). La dispersion impositiva
comienza a nivel provincial (especificamente Ingresos Brutos), y es mu-
cho mayor a nivel municipal dentro de una provincia (aunque no se tie-
ne informacion completa de todas las provincias).

IV.3.3.4. Conclusiones finales del sector gas

Las variables relevantes respecto del insumo gas para un usuario son
el precio de gas que puede obtener en cada provincia, la disponibilidad
del servicio, la imposicion que enfrenta y la calidad del servicio. Debido a
que la division de la distribucion es regional y, mas importante, a que la
regulacion es central en lugar de provincial, se hace dificil la compara-
cion interprovincial de estas variables.

Sin embargo, debe notarse que, primero, las tarifas a grandes usua-
rios ID aumentaron luego de la reestructuracion del sector, al tiempo
que las tarifas a usuarios residenciales se redujeron. Segundo, existe al-
guna evidencia del efecto de la presion competitiva sobre las tarifas co-
bradas a grandes usuarios, ya que se observan importantes descuentos
a partir de la informacion disponible para el afio 1997 y un aumento en
el tiempo del by pass comercial y, en menor medida, fisico. Tercero, la
disponibilidad del servicio ha mejorado sustancialmente, a juzgar por el
aumento en la capacidad de transporte (6% promedio anual entre 1992 y
2000) y de distribucion (entre 4% y 8% anual de expansion de km de red
entre los mismos anos). Finalmente, los usuarios deben enfrentar una
carga impositiva que varia dependiendo de su ubicacion. A nivel nacional
existe un fondo de contribucion de servidumbre (que fija un cargo por
consumo en funcion de la distancia a los pozos y a la transportadora), a
nivel provincial la alicuota de Ingresos Brutos oscila entre 0,7% y 3,5% y
a nivel municipal, la carga impositiva es muy variada (en las regiones
donde se obtuvo informacion, oscila entre el 1,5% y 10%).
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NOTAS

1. Este capitulo fue desarrollado por el Dr. Walter Cont, Economista Asociado
de FIEL.

2. “Companies go where they are wanted and stay where they are apprecia-
ted”, de Rodhe Island Economic Development Corporation.

3. La informacién utilizada en esta seccién se obtuvo de diversos informes de
la Secretaria de Energia y Asociacion de Distribuidoras de Energia Eléctrica de la
Republica Argentina (ADEERA). En las referencias hay vinculos a las respectivas
paginas web. Se excluye del analisis a Tierra del Fuego, debido a que no existe in-
formacioén disponible sobre tarifas para grandes usuarios.

4. Un analisis detallado de la regulacion del sector eléctrico puede verse en
FIEL (1999).

5. Hay cinco companias de transmision regionales y esta abierto el ingreso a
nuevos inversores que quieran construir y operar nuevas lineas bajo la supervi-
sion de Transener, operadora de la red de transmisiéon principal.

6. Aunque formalmente se trata de concesiones (95 anos, divididos en un pe-
riodo de gestion de 15 anos, y luego periodos de gestion de 10 anos), sujetas a
nuevas licitaciones al finalizar cada periodo de gestion, en la practica se asemejan
a una transferencia de activos. Si la empresa ganadora no es la establecida, paga
ya sea la totalidad de la oferta a esta ultima (como es el caso en Edenor, Edesur,
Edelap, Edefor, Edeer, Eje, Edelar, Edem, Edesa y Edesal) o la oferta de esta ulti-
ma (Edea, Eden y Edes), en cuyo caso la diferencia se la queda el concedente. No
es el objeto de este trabajo analizar los efectos de estas reglas sobre el resultado
de la subasta, decisiones de las empresas (por ejemplo, inversion), etc., pero re-
sultaria interesante conocer si las reglas en la renovacion de los periodos afectan
la utilidad de la empresa establecida negativamente (que es una posibilidad, ya
que en caso de perder en la renovacion de la concesion recibira probablemente un
menor pago, aunque la empresa establecida ofrecera mas agresivamente, aumen-
tando su probabilidad de ganar), lo que implicaria una oferta menor al momento
de la primera concesién, o positivamente. Por su parte, en la provincia de Buenos
Aires, a diferencia del resto de los casos a los que se tuvo acceso al contrato de
concesion, recibe una transferencia en caso de que la empresa ganadora de la li-
citacion por la renovacion de la concesion no sea la establecida.

7. La regulacion en algunas provincias puede dar lugar a la integracion verti-
cal. Por ejemplo, en La Rioja y Salta la legislacién no excluye esta posibilidad,
mientras que en Catamarca y Santiago del Estero se necesita autorizacion del En-
te Regulador o del Poder Ejecutivo, y en San Juan una distribuidora puede ser
propietaria de una transportista (véase Bondorevsky, 2001).

8. CAMMESA es una entidad no gubernamental y sin fines de lucro, propiedad
del gobierno argentino, los generadores, las empresas de transmision, las empre-
sas de distribucion y los grandes usuarios en partes iguales.

9. Una serie de decretos y resoluciones reglamentan el art. 4 de la Ley 24.065,
en cuanto a la participacion de grandes usuarios en el MEM (véase decreto
1398/92, art. 10, modificado por el art. 4 del decreto 186/95, art. 2 del decreto
186/95 y Resoluciones 406/96 de la Secretaria de Energia y Transporte y 423/98
de la Secretaria de Energia, que detallan los requisitos a cumplir por GUMAs, GU-
MEs y GUPAs).

10. Si bien los comercializadores tomaron caracter legal en 1995 (decreto
186/1995), recién en 1999 comenzaron a aparecer en el mercado.

11. Los grandes usuarios también pueden realizar un by pass fisico, aunque
éste no se ha dado en la practica. Originalmente, la regulacion en la Argentina
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permitia esta posibilidad. Por un lado, la expansién de la red se podia realizar por
medio de una negociaciéon entre las partes interesadas, pero, por otro lado, el car-
go de acceso a terceros por el uso de la capacidad excedente se calculaba de la
misma manera que para el acceso a la red existente (eliminando cualquier posibi-
lidad de recuperar parte de la amortizacion de la expansién con estos usuarios).
Recién con la Resolucion de la Secretaria de Energia 179/98 se soluciona parcial-
mente este problema al permitir que el agente responsable de la expansion de la
red (a través de una linea radial) para el abastecimiento de energia a una gran de-
manda (en particular, demanda industrial) tenga acceso prioritario a la capacidad
de transporte a construir, aunque regulado y por tiempo limitado, pero perdiendo
dicho derecho una vez que se concreta un acceso autorizado que transforme la li-
nea radial en una parte integral de la red. Como las expansiones son modulares,
se habilita el acceso a terceros bajo las mismas condiciones que las anteriores (es-
to es, sin trasladar los costos de expansion de la red). Para mas detalles, véase
Urbiztondo et al. (1999).

12. Debe recordarse que los datos de los afios 2000 y 2001 corresponden a
otra fuente y no son comparables. No obstante se puede observar el aumento en
el promedio de tarifas entre 1998 y 1999.

13. En el caso de Santa Cruz se observa una caida llamativa en la tarifa de ba-
ja tension en el ano 2000, que debe tomarse con cuidado debido al cambio de
fuente, al igual que los aumentos y disminuciones observados en otras provincias
(por ejemplo, Jujuy, La Rioja, Salta o San Luis).

14. En las primeras distribuidoras privatizadas, bajo la érbita federal, el con-
trato de concesion prevé la revision del cuadro tarifario a los diez annos de comen-
zada la concesion.

15. La Resolucion del Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos
4.933/98 determiné nuevas tarifas para usuarios de baja tensién a partir de no-
viembre de 1998, y la 4.989/98 determiné nuevas tarifas para usuarios de media
tension a partir de febrero de 1999.

16. En particular, la Resolucion SE 406/96 (24-6-96) a los peajes cobrados
por la prestacion de la funcién técnica de transporte -FTT-. Un tiempo después, la
Resolucion SE 91/97 (del 30-9-97) puso un techo al peaje en baja tensién a co-
brar por las distribuidoras provinciales sin contrato de concesién o en las que en
el contrato de concesion no estén especificadas las condiciones técnicas y econo-
micas de la prestacion de la funcién técnica de transporte —-FTT—, y la Resoluciéon
SE 428/98 (28/8/98) dispuso que el ENRE defina valores maximos y minimos (y
descuentos por transporte de baja calidad), dentro de los cuales deben encuadrar-
se los peajes para todos los niveles de tensién cobrados por todas las distribuido-
ras provinciales (habiendo especificado o no las condiciones técnicas y econ6émi-
cas de la FTT). Los valores definidos por el ENRE han sido calculados, en general,
con un valor de distribucién mas bajo que los calculados a nivel provincial.

17. Los usuarios ubicados en la zona fronteriza de Corrientes estan exentos de
dicho impuesto.

18. El art. 44 de la ley 24.065 indica que “ningun transportista o distribuidor
podra aplicar diferencias en sus tarifas, cargos, servicios o cualquier otro concep-
to excepto que aquéllas resulten de distinta localizacion, tipo de servicios o cual-
quier otra distincion equivalente que razonablemente apruebe el ente”.

19. En las distribuidoras de la ciudad de Buenos Aires y Gran Buenos Aires,
Formosa, Jujuy, La Rioja y Salta (entre las que se tuvo acceso al contrato de con-
cesion) se elimina el impuesto a los Ingresos Brutos, sustituyéndolo por una con-
tribucion tnica). En general, este impuesto no esta discriminado y por ende esta
incluido en la tarifa final, excepto en las dos provincias mencionadas (Misiones y
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San Juan), y en Cérdoba, donde este impuesto solamente se traslada al cargo fijo
de la factura a usuarios residenciales.

20. En este capitulo no se repasan todas las cargas municipales, al respecto
puede consultarse Secretaria de Energia (2002).

21. En la provincia de Buenos Aires, s6lo 15 municipios delegaron en las dis-
tribuidoras de electricidad el cobro de dicha tasa (con una alicuota de 5%-14%
mensual). También se cobra en Santiago del Estero por medio de EDESE (alicuota
entre 0% y 20%) y en la Municipalidad de San Miguel de Tucuman por medio de
EDET (alicuota de 15%). En el caso de Tucuman, algunos usuarios firmaron con-
venios de exencion del impuesto.

22. Como se mencioné anteriormente, el impuesto a los Ingresos Brutos esta
incluido dentro de la tarifa.

23. A fines de septiembre de 2002 los grandes usuarios del MEM eran 2.271.

24. En la proxima seccion se realiza un analisis mas minucioso de estos resul-
tados.

25. Estos resultados deben tomarse con cuidado. Las tarifas para grandes
usuarios pueden verse afectadas por diversos factores no contemplados en las fi-
guras, como por ejemplo, tamano de la distribuidora, densidad de usuarios, con-
cesion de la distribuidora (véase grafico IV.3.2), etc.

26. Adicionalmente, el margen de Neuquén en 1999 es muy elevado, lo que en
parte genera la pendiente positiva de la linea de corte transversal para las empre-
sas no concesionadas.

27. Para las distribuidoras de la ciudad de Buenos Aires y Gran Buenos Aires
se ajustd este margen entre los afios 1994 y 2000 por un diferencial en el precio
de compra como consecuencia de los contratos transferidos a estas distribuido-
ras. El procedimiento que se siguio fue agregarle al margen la diferencia entre el
precio medio de compra de estas distribuidoras y el precio medio de compra del
resto de las distribuidoras del MEM.

28. También se realizaron regresiones similares para usuarios de media tension,
con una dummy que toma valor 1 a partir de 1998 (anio de la Resolucion 428/98,
que generaliza explicitamente el techo del peaje para todos los grandes usuarios), y
para usuarios de baja tension con una dummy que toma valor 1 a partir de 1997
(afio de la Resolucion 91/97, que hace explicito el techo del peaje para los grandes
usuarios de baja tension). En todos los casos, las conclusiones no varian.

29. A falta de esta informacion para todos los anos se decidi6 utilizar la medi-
da TAMCLL, con la interpretacion de qué habria sucedido con las tarifas y marge-
nes en las jurisdicciones si hubiesen tenido la relacion clientes / lineas del afno
2001.

30. En todos los casos, las regresiones fueron controladas por dos variables
-no presentadas aqui- que capturan los datos para distintas provincias que co-
rresponden a un mismo ano (corte transversal) y los datos que corresponden a
distintos anos para una misma provincia (serie temporal).

31. En el otro caso, el signo no es significativo.

32. Estos resultados se mantienen si, alternativamente, se considera 1997 co-
mo el ano relevante para usuarios de baja tension, y 1998 para usuarios de media
tension.

33. Sin embargo, estos resultados deben tomarse con cuidado ya que en Chu-
but y Santa Cruz la mayor parte de la demanda (excluyendo grandes usuarios) es
atendida por cooperativas (que a su vez son grandes usuarios), que puede explicar
entonces el menor margen en baja tension.

34. Ellos son componente de reserva, de servicios asociados, de energia reac-
tiva y generacion forzada y de alivio de carga.
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35. La tarifa media considerada en esta secciéon no incluye impuestos, subsi-
dios, fondo de compensacion tarifaria, consumidores grandes usuarios del MEM
ni ventas a subdistribuidores —cooperativas eléctricas, municipios, etc.

36. A diferencia del costo marginal de largo plazo, se sustituyen los planes de
desarrollo especificos a largo plazo por supuestos que simulan el crecimiento y ex-
pansion por tipo de estructura y zona para las estaciones transformadoras y para
las redes de subtransmision y distribucién.

37. Hay dos efectos a considerar en los anos en cuestion. Primero, la distribui-
dora de Mendoza se concesion6 en 1998, y segundo, la participaciéon de cada pro-
vincia en la demanda total cambi6. Sin embargo el resultado es robusto ya que el
DFC de Mendoza en 1997 fue de S 37/MWh. Es decir, se sacoé de la muestra de
provision publica a una provincia con un DFC bajo.

38. Esta afirmacién debe tomarse con cuidado y requiere un analisis mas mi-
nucioso. No obstante, la convergencia de dichas diferencias a $ 14 puede estar in-
dicando este resultado.

39. Urbiztondo (2000) presenta una discusion sobre el disefio 6ptimo de pena-
lidades y analiza en este marco las penalidades en los contratos de Edenor, Ede-
sur y Edelap.

40. También existe un control de calidad para prestadores de la funcién técni-
ca de transporte similar a los indicadores de producto técnico y servicio técnico
analizados en el caso de distribucién, pero que devengan descuentos en la tarifa
de peaje, y un control de medicion comercial, que es penalizable en caso de fallas
en el proceso de medicion.

41. A partir del segundo periodo tarifario, se disefié un esquema de incentivos
mas general (que incluye premios ademas de las sanciones). Desde el ano 2000,
Tansener (desde 1998) y Transnoa (desde 1999) estan sujetas a este nuevo esquema.

42. Transener es la transportista de alta tension, y Transnea, Transnoa, Trans-
comahue, Distrocuyo, Transpa y Transba son transportistas por distribucion
troncal.

43. Los detalles se obtuvieron de la Secretaria de Energia (1999) y de los con-
tratos de concesion de las distribuidoras.

44. Solamente Catamarca no aplico este criterio (véase mas adelante).

45. Existe una cuarta dimension de calidad —seguridad publica—- que, en caso
de incumplimiento, implica la determinaciéon de multas (destinadas a compensar
a quien sufriese un dano o sobrecosto por el accionar de la distribuidora).

46. En algunos contratos, en caso de incumplimiento en los dos indicadores
que representan el mismo aspecto del servicio técnico, se aplica la mayor de las
dos sanciones (Edenor, Edesur, Edelap, Edecat, Edefor, Edeer, Edelar y Edesal)
mientras que en otros se aplican sanciones individuales (Edea, Eden y Edes). Por
otro lado, el computo de la ENS depende del contrato de la distribuidora: Edecat y
Eder utilizan una férmula basada en facturacion anual (las distribuidoras tam-
bién, pero con una valoracion mayor), Edenor y Edesur utilizan una férmula nu-
meérica (y Edelap también, pero con una valoracion menor).

47. En cuanto a las obligaciones de las distribuidoras, en un estudio para el
ENRE Catamarca (2001a) se comparan contratos de concesiéon para un grupo de
distribuidoras, encontrando que las distribuidoras bajo la érbita federal (Edenor,
Edesur y Edelap) son mas estrictas que las analizadas de 6rbita provincial (Ede-
cat, Eden, Edes, Edea, Eder, ESJ) en los requerimientos de registros. Las distri-
buidoras de la provincia de Buenos Aires tienen requerimientos de registros a un
minimo de clientes, y no a un numero fijo como el resto. En las distribuidoras de
la provincia de Buenos Aires y San Juan el valor de las sanciones es significativa-
mente mayor.
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48. De los dos informes realizados para el ENRE de Catamarca se sugiere que
el mayor control del ente ha sido uno de los factores determinantes del valor ele-
vado de los indicadores. Esta afirmacion sugeriria que el hecho de que los indica-
dores en otras jurisdicciones hayan sido bajos puede deberse a que el control no
haya sido tan estricto. La falta de informacion para verificar esta sugerencia impi-
de llegar a conclusiones pero deja la pregunta abierta a futura investigacion al
respecto.

49. En estos casos, no se genera un juicio sobre la conducta de los entes regu-
ladores. Simplemente se nota que dicha conducta tiene el efecto descripto sobre
los indicadores y, por ende, las sanciones.

50. Véase Secretaria de Energia (1999), pags. 227-8.

51. Aqui entran los usuarios “colgados” y aquellos que, si bien tienen medidor,
pueden alterar la mediciéon. Lamentablemente se posee informacion sobre pérdi-
das totales de la distribuidora. La informacion discriminada permitiria sacar con-
clusiones sobre inversiones en la red y controles de consumo.

52. La participacion del ente regulador en este aspecto es importante ya que su
interferencia puede afectar el desempeno de la empresa distribuidora. El caso de
Santiago del Estero es un ejemplo de ello. El ENRESE puso una serie de trabas pa-
ra la deteccién, medicion y cobro de electricidad robada. La empresa Edese llevo el
conflicto (incluyendo otros problemas) a arbitraje internacional, ya terminado.

53. Véase FIEL (1999) para una revision detallada.

54. Esta estructura implica que el mercado upstream podria estar dominado
por una gran empresa. Sin embargo, de acuerdo con la evidencia, no se puede
concluir que la oferta haya evolucionado bajo condiciones oligopélicas o carteliza-
das. Véase Cont y Urbiztondo (2001).

55. El Enargas determina los precios de referencia (PR) y promedio ponderado
(PC) de cada cuenca de origen del gas. En general, PC es mayor que PR, con la ex-
cepcion hasta el momento de la cuenca neuquina en el invierno de 2000 (PC igual
a $ 53,0 /1000 m3 y PR igual a $ 54,0). Por ejemplo, el PR en la cuenca neuquina
fue de S 49,06 /1000 m? para el periodo verano 00-01, mientras que el PC fue de $
50,76. Si una distribuidora compra gas en el mercado spot en esta cuenca a un
precio de $ 48, entonces puede trasladar a los usuarios 1/2%($ 49,06-$48) = $ 0,53
/1000 m? de reduccion en el precio del gas, en la proporcion de sus compras tota-
les. Hasta el momento, ha tenido poca adhesiéon por parte de las distribuidoras.

56. Estos usuarios pueden negociar los cargos de acceso (que estan regulados
al mismo valor que las tarifas para grandes usuarios).

57. Véase Enargas (2001), pag. 102.

58. Esto es sin considerar la demanda externa (a los paises limitrofes), que se
estima con un gran potencial de crecimiento.

59. Los usuarios de Patagonia reciben un subsidio (entre 35% y 68% de la fac-
tura en verano, y entre 52% y 69% de la factura en invierno). En verano, los sub-
sidios mantienen una proporcionalidad con la distancia desde Buenos Aires (so-
bre todo en el Sur Patagonico), que es menos notable en invierno.

60. Como se mencion6 anteriormente, éstos son margenes regulados a partir
de los cuales la distribuidora puede otorgar descuentos a los usuarios.

61. También existe una bonificacién a las empresas por cargas sociales (decre-
to 814/01) y se traslada a los usuarios finales (véase caso ECOGAS). En el ano
2002 se incorporé un fondo fiduciario —por diez anos- para financiar consumos
residenciales de gas (art. 65 de la ley 25.565) en el sur del pais y en el departa-
mento de Malargtie en la provincia de Mendoza, financiado con un recargo de has-
ta 8 4/1000 m? de gas.



IV.4. EL CAPITAL SOCIAL EN LAS PROVINCIAS
ARGENTINAS!

IV.4.1. INTRODUCCION

La nocion de qué abarca el capital social, como se crea y cuales son
sus efectos sobre la organizacion y el desempeno econoémico so6lo han si-
do estudiados recientemente, en particular desde la publicacién del tra-
bajo pionero de Robert Putnam en el ano 1993.

A partir de su divulgacion, se asistiéo a una explosion de estudios re-
lacionados en varios campos (sociologia, economia, etc.) y al incremento
en el interés de numerosas instituciones en explorar las consecuencias
del capital social.?

JCual es el atractivo del capital social como para suscitar tal interés
en los investigadores? Probablemente esto se deba al hecho de que el ca-
pital social englobe un concepto en apariencia nuevo de organizacion so-
cial para la resolucion de los problemas econémicos, diferente del merca-
do y de la intervencion estatal.

Sin embargo, aun no se ha llegado a un consenso de qué constituye
el capital social, tal como se discutira mas abajo, aunque algunos rasgos
han intentado ser caracterizados. Tampoco esta claro si el capital social
complementa o sustituye al funcionamiento del mercado y del Estado.
Consecuentemente, dado que se trata de un area de reciente explora-
cién, no existe tampoco consenso de como se mide el capital social.

Con estas observaciones, este estudio representa un esfuerzo por
construir un indice de capital social para las provincias argentinas si-
guiendo la literatura internacional sobre el tema y la disponibilidad de
datos en la Argentina. El trabajo se compone de diez secciones. En la
seccion II, se intenta poner en contexto el significado de las instituciones
utilizando una clasificacién del analisis social para, en la siguiente sec-
cion, clarificar dentro de qué nivel se desenvuelve el capital social y en
qué consiste este concepto. En la seccion IV se distingue entre capital
social publico y privado, especialmente a los fines de la construccion de
indicadores relacionados con los mismos. Dado que el concepto de capi-
tal social s6lo ha sido estudiado mas acabadamente en afnos recientes,
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una teoria de como se forma también es novedosa, describiéndosela en la
seccion V. Las secciones siguientes discuten las distintas medidas utili-
zadas para el capital social en otros estudios y la VIII explora el rol del
capital social sobre la economia. Posteriormente, en la seccion IX se
construye un indicador del capital social privado para las provincias ar-
gentinas basado en instituciones no gubernamentales sin fines de lucro
y se describen algunas relaciones estadisticas encontradas con variables
economicas. Por ultimo, la seccion X concluye el trabajo.

IV.4.2. LA IMPORTANCIA DE LAS INSTITUCIONES

En el campo econémico, la nociéon de instituciones abarca distintos
aspectos de lo que se entiende por este término. Por ejemplo, para Wi-
lliamson (2000) existen cuatro niveles del analisis social que permiten
discernir el contexto institucional.

El primer nivel hace referencia a las caracteristicas sociolégicas incor-
poradas en una sociedad y que se modifican muy lentamente, quizas en
cientos o miles de anos. Incluye lo que se va heredando como bagaje cul-
tural, cognoscitivo, estructural y politico que contribuye a la formacion
de costumbres, tradiciones, tabues sociales, cédigos informales, etc. Una
identificacion y explicacion de los mecanismos a través de los cuales
aparecen y crecen estas instituciones informales, en general esponta-
neas, constituye el aspecto central del analisis a este nivel.

Un segundo nivel, que se denomina ambiente institucional, también po-
see cierta inercia y rigidez al evolucionar lentamente. Sin embargo, a dife-
rencia del primer nivel, aqui hay lugar para disefiar instituciones forma-
les y, por lo tanto, se explican como parte de un proceso de maximizacion
(en el sentido economico) sujeto a todas las restricciones del primer nivel
y a las que puedan afectar el momento historico de su formacién. En este
nivel se introducen las constituciones, las leyes, los derechos de propie-
dad, etc. Esto incluye el diseno del tipo de gobierno, las relaciones entre
diferentes niveles de gobiernos (federalismo) y la definicién y la coaccion
de los derechos de propiedad. En suma, aqui se introducen las reglas for-
males de la sociedad y de la economia o, en el lenguaje de la teoria de los
juegos, las reglas que gobiernan a los participantes.

Este ambiente institucional es un poderoso mecanismo de incentivos.
North y Weingast (1989) relatan como las sucesivas guerras llevaron a la
corona britanica a reducir el poder absoluto que poseian y, transferido
gran parte del control al Parlamento, las expropiaciones para financiar al
rey finalizaron, dando lugar al surgimiento de un extenso sistema finan-
ciero y la acumulacién a gran escala que fue el germen del capitalismo.
Desde la evidencia empirica, algunos estudios muestran distintos resul-
tados economicos relacionados con instituciones basicas. Por ejemplo, La
Porta et al. (1998) muestran que legislaciones originadas en la tradicion
britanica, y transferidas principalmente a los paises miembros del Com-
monwealth, estan vinculadas a mercados de capitales mas desarrollados
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por ofrecer mayor proteccion legal a los inversores, siendo el efecto mas
alto que el encontrado en paises cuyas legislaciones se basan en la tradi-
cion francesa (vigente en gran parte de Latinoamérica) cuya proteccion es
mas débil. Las legislaciones basadas en la tradiciéon escandinava y ale-
mana, por otra parte, se encuentran en una situaciéon intermedia.

Sin embargo, las dificultades de redisenar estas instituciones son
también enormes, por lo que sus cambios se hacen gradualmente, a me-
nos que lleven a un fracaso evidente. Por esta razéon los cambios de gran
magnitud sé6lo ocurren cuando existen descontentos masivos o guerras
civiles (la Revolucion Francesa o la Revolucion Gloriosa en Inglaterra,
North y Weingast, 1989), ocupacion extranjera (después de la Segunda
Guerra Mundial en Alemania y Japo6n), guerras con terceros paises, de-
saparicion de paises (el ejemplo mas claro es la Union Soviética), golpes
militares (como en la tradicion latinoamericana) o crisis financieras de
enorme magnitud.

El tercer nivel corresponde al analisis de como se resuelven los costos
de transaccién en la economia, inscribiéndose basicamente en el estudio
de la teoria de los contratos. Es decir, a partir de las reglas generales es-
tablecidas en el nivel anterior, en este nivel los participantes comienzan
a “jugar”. Cobra vital importancia aqui la resolucion de las disputas en-
tre diferentes partes y la realizacion de ganancias mutuas a partir de
acuerdos por lo que el comportamiento de participantes en este nivel de-
pende de cuanto ayude el nivel anterior. Es decir, los contratos, explici-
tos o implicitos, establecen las relaciones entre las partes de acuerdo con
el marco legal que rija. Los contratos, de este modo, atienden los detalles
de los casos particulares que la ley que les da marco no puede atender.
Cuanto mas alineados estén los incentivos creados por la ley con los
contratos, menor sera el esfuerzo (costos de transaccion) en este nivel.
La teoria “coasiana” de la empresa justifica su existencia, precisamente,
en los costos de transaccion tan elevados que no pueden ser resueltos
por ninguna legislaciéon general (aunque si dificultados), por lo que debe
resolverse a través de un contrato particular que da surgimiento a las
empresas como instrumento genérico. En forma similar, cuando existen
otras fallas de mercado, tales como externalidades o mercados incomple-
tos, la forma en que se resuelven opera en este nivel.

Ejemplos de contratos resueltos en este tercer nivel son los plantea-
dos por Ostrom (1990) para casos de recursos de propiedad comun (por
ejemplo, peces, agua, etc.), cuyas apropiaciones constituyen un compor-
tamiento con externalidades sobre otros participantes. En estos caos, los
problemas de organizaciéon de la accién colectiva son de tres 6rdenes, de
acuerdo con esta autora: 1) como proveerse de nuevas instituciones; 2)
como hacer un compromiso creible de sus miembros, y 3) como controlar
el cumplimiento mutuo. En el corazéon del problema de los recursos de
propiedad comun y, en sentido mas generalizado, en las situaciones en
este nivel, se encuentra como resolver los problemas del “oportunista”
(free-rider) en los grupos? o actividades donde estan relacionadas dos o
mas personas.
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Por ultimo, el cuarto nivel analiza las operaciones de la empresa o la
unidad que optimiza en el sentido microeconémico. En este nivel las ins-
tituciones intentan alinear los incentivos dentro de la empresa.

La relacion de los distintos niveles entre si va en ambos sentidos. Es
decir, cambios institucionales en el nivel superior afectan a los inferiores
y viceversa. La velocidad del cambio y de los efectos de uno sobre otro
constituyen los rasgos distintivos en la interaccion.

IV.4.3. (, QUE SE ENTIENDE POR CAPITAL SOCIAL?

La distincion entre los cuatro niveles de analisis institucionales ayu-
da a clarificar la definicién de capital social.

El capital social puede ser visto como la capacidad de un grupo de
personas o de una sociedad para resolver situaciones del tipo de las que
implican “dilemas del prisionero” (véase recuadro). Cuando en una socie-
dad existen capacidades para resolver situaciones cuyos incentivos a ni-
vel individual no llevarian por si mismos a superarlas, pero a través de la
cooperacion si es posible hacerlo, entonces se dice que esa sociedad po-
see un capital social.

Esta definicion ubica al capital social particularmente en el tercer ni-
vel de analisis de Williamson, donde se resuelven en concreto los proble-
mas que requieren de la accioén colectiva de los grupos. Por lo tanto, el ca-
pital social constituye un activo para la sociedad dado que ayuda a la
resolucion de problemas econémicos concretos. En alguna medida tam-
bién, al inscribirse el capital social principalmente en el nivel de los con-
tratos, y en ausencia de un marco legal que genere los incentivos correc-
tos para su cumplimiento, puede llevar a reemplazarlos. Un ejemplo tipico
son las instituciones creadas para el otorgamiento de microcréditos.*
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que no coopera. De esta forma el fiscal espera que ambos confie-
sen.
La siguiente matriz resume los “pagos” de este juego:

Prisionero 2
Prisionero 1 No confiesa Confiesa
No confiesa 1 afio cada uno 10 afios para el prisionero 1
3 meses para el prisionero 2
Confiesa 10 afos para el prisionero 2 8 afos cada uno

3 meses para el prisionero 1

La solucion no cooperativa a este juego resulta en la confesion
de cada uno, dado que cualquiera sea la estrategia del otro parti-
cipante (confesar o no), a cada uno le conviene confesar.5 Esta so-
lucion no es la 6ptima desde el punto de vista de ambos, dado que
si ambos hubieran tenido la capacidad de cooperar, hubieran ele-
gido no confesar y obtener la menor pena para cada uno.

DILEMA DEL PRISIONERO

El dilema del prisionero representa un tipico juego no coopera-
tivo donde los participantes eligen una soluciéon que para ambos
en conjunto no es la deseable.

El dilema del prisionero consiste en la historia de dos sospe-
chosos que son detenidos y mantenidos en celdas separadas. El
fiscal esta seguro de que ambos cometieron un crimen pero no
cuenta con evidencia suficiente en cantidad y calidad como para
darle la pena apropiada. Entonces, se dirige a cada prisionero por
separado y le propone confesar con las siguientes alternativas: si
ambos se mantienen en silencio y no confiesan, la pena sera me-
nor debido a la falta de suficiente evidencia; si ambos cooperan y
confiesan la pena sera la menos severa; en cambio, si uno confie-
sa mientras que el otro no, el que colabora recibira un tratamien-

to benigno mientras que la pena se aplicara severamente sobre el

En forma similar, el Banco Mundial, en su Iniciativa para el Capital
Social, define este concepto como aquellas caracteristicas del gobierno y
de la sociedad que facilitan la accion colectiva para el beneficio mutuo de
un grupo (Knack, 1999).

La idea central del capital social, de acuerdo con Putnam (2001), es
que las redes y las normas asociadas de reciprocidad (por ejemplo, la
confianza) tienen valor para la gente, facilitando a los participantes la
cooperacion para alcanzar objetivos compartidos, generando externalida-
des demostrables para la sociedad.

De acuerdo con Woolcock (2000), existe un consenso emergente de la
definicion de capital social, siendo aquel que se refiere a las normas y re-
des que facilitan la accion colectiva. Asi, las relaciones y redes sociales
constituyen un importante activo para las personas, al que pueden recu-
rrir en situaciones criticas. Por esto, comunidades dotadas con este capi-
tal estan en mejores condiciones para confrontar la pobreza, resolver las
disputas o tomar ventajas de las nuevas oportunidades.

No se trata en absoluto de un concepto estatico sino dinamico. En
efecto, de acuerdo con Locke (2001), el capital social puede surgir aun en
los contextos mas adversos y su ausencia no es un estigma historico. La
confianza, germen del capital social, puede ser construida a través de un
proceso secuencial que mezcla los elementos del comportamiento indivi-
dualista —-motivado por el propio interés—, la intervencion gubernamental
y la creacion de mecanismos de gobierno de los grupos, incluyendo los de
control de sus miembros para evitar los comportamientos oportunistas.®

Bowles y Gintis (2002) incorporan un concepto relacionado con el ca-
pital social, el de una tercera forma de organizaciéon social:” la comuni-
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dad. Las otras dos formas son el mercado y el Estado. Cuando existen
fallas de mercado (externalidades, bienes publicos, recursos de propie-
dad comun, etc.) que no pueden tampoco ser enmendadas por la activi-
dad estatal (es decir, corresponderian a fallas del Estado), la comunidad
cumple un rol sustituto.

Las caracteristicas senaladas por Locke para la construcciéon de la
confianza se encuentran en las organizaciones exitosas, segun Bowles y
Gintis (2002): los miembros de la comunidad comparten los beneficios y
los costos de su accionar, lo que motiva el interés en participar; las opor-
tunidades para monitorear y penalizar las actitudes no cooperativas for-
man parte de la estructura de funcionamiento; el ambiente legal y esta-
tal son favorables al funcionamiento de las comunidades y, por ultimo,
un sentido de pertenencia que no implica denostar a los no miembros.

El capital social consiste, en resumen, en un conjunto de reglas in-
formales, no surgidas ni impuestas en niveles superiores del analisis ins-
titucional sino derivadas y reguladas por las expectativas del comuin
entendimiento de “las reglas del juego” y de las penalidades por su in-
cumplimiento.

IV.4.4. CAPITAL SOCIAL PUBLICO Y CAPITAL SOCIAL PRIVADO

Se suele distinguir el capital social ptiblico o del Estado del capital so-
cial privado o de la sociedad civil, aunque ambos conceptos estan relacio-
nados estrechamente.

Cuando se hace referencia al capital social ptiblico se intenta agrupar
a aquellas instituciones estatales que influyen en las capacidades de las
personas para emprender acciones colectivas en beneficio mutuo. El ca-
pital social gubernamental mas comunmente analizado en la literatura
hace referencia a los incentivos generados para el cumplimiento de los
contratos (coaccion), el cumplimiento de las leyes y el grado y extension
en que se permiten las libertades civiles (Knack, 1999). En el sentido de
los niveles planteados por Williamson (2000), se trata de las institucio-
nes generadas a partir de politicas del Estado que influyen en el tercer
nivel (cuando se organizan los agentes).

Por otra parte, el capital social “civil” o privado hace referencia a valo-
res comunes, normas, redes informales y asociaciones de miembros que
favorezcan la capacidad de las personas para trabajar mancomunada-
mente con el fin de alcanzar objetivos del grupo.

¢Cual es la relacion entre el capital social privado y el ptuiblico?

Los incentivos institucionales pueden ayudar a resolver el dilema del
prisionero que implica la accién colectiva, en este caso el capital social
privado puede considerarse como complementario al capital social publi-
co. En este sentido, una politica del Estado de no obstruir la iniciativa
privada es claramente una condicion necesaria al surgimiento de la ac-
cion colectiva. Por ejemplo, la regulacion de la tasa de interés utilizando
“techos” puede obstruir el surgimiento de organizaciones de microcrédi-
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tos, una legislaciéon desfavorable a la formacion de asociaciones civiles
puede considerarse como obstructiva de la formaciéon del capital social,
una captura de las organizaciones civiles por grupos con intereses lesi-
vos de la comunidad pero beneficiosos para ellos puede también ser par-
te de una politica institucional distorsionada del gobierno, etc.

En cambio, cuando los incentivos institucionales o el capital social
publico son débiles o insuficientes, dificilmente el capital social privado
pueda suplir esta caracteristica.

El capital social privado es sustituto de la intervencion estatal pero di-
ficilmente lo sea del capital social publico, tal como aqui ha sido referi-
do.® Generalmente, es en la provision de bienes publicos donde el sector
privado sustituye a la falla del gobierno. En cambio, desde el punto de
vista institucional, la posibilidad de sustituciéon es menor aunque no im-
posible. Por ejemplo, los comedores escolares y ONGs con fines sociales
son buenos sustitutos de la politica social del gobierno; cuando no existe
legislacion adecuada para la explotacion de algan recurso natural, el
sector privado puede organizarse para conservar el recurso como en el
caso del riego; la falta de incentivos al cumplimiento de contratos por
una falla institucional puede ser sustituida por otros mecanismos de
coaccion privados como en el caso de los préstamos solidarios, etc.

Puede argumentarse también que las normas sociales y la confianza
generalizada entre los ciudadanos son parte del capital social privado
que se asemejan a los incentivos disefiados desde el gobierno para el
cumplimiento de los contratos y de los derechos de propiedad, dado que
el capital social privado contribuye a la reduccion de los costos de tran-
sacciéon cuando aumenta la confianza y el respeto a las normas comunes
entre los ciudadanos, mejorando la eficiencia en el intercambio, alentan-
do la especializacion y la inversion en ideas, capital humano y fisico. El
capital social privado actuaria aqui sustituyendo (o ¢complementando?)
al capital social publico en los casos donde las instituciones guberna-
mentales que rigen el ordenamiento social y econémico no pueden cum-
plir adecuadamente su funcién.

Bowles y Gintis (2002) dan una idea aproximada donde el capital so-
cial privado cumple eficazmente su funcion sustituyendo la falla de la
actividad estatal: el comportamiento, las capacidades y necesidades de
los integrantes de una “comunidad” es informacién que se conoce mejor
entre sus miembros. De esta forma el cumplimiento de los contratos, ex-
plicitos o implicitos, puede ser controlada a bajo costo.

También el capital social privado puede ser determinante para un go-
bierno mas eficaz, mejor organizado y, por lo tanto, de un mejor capital
social publico. El canal de influencia del capital social privado sobre el
publico es a través de los grupos que facilitan el acuerdo de determina-
das politicas cuando las preferencias estan muy polarizadas y que ayu-
dan a asociar al capital social con un mayor interés por los hechos co-
munitarios. Por ejemplo, la evidencia de Putnam (1993) muestra la
existencia de una fuerte correlacion entre el grado de civismo (medido
por participacion en las elecciones, lectura de periédicos, etc.) y la cali-
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dad del gobierno para las regiones italianas. Sin embargo, cabe senalar
que el canal a través del cual un mayor grado de asociacion y confianza
en la sociedad conducen a un mejor control y calidad del gobierno ha si-
do cuestionado por algunos estudios (Levi, 1996), principalmente sobre
la base de una falta de una sélida teoria y de la posibilidad de una cau-
salidad inversa.

Knack (1999) sefiala que cuando el capital social, privado y guberna-
mental, es bajo, los retornos privados a la “predacion” son superiores a
los correspondientes a la produccién porque fallan los mecanismos socia-
les y legales para la resolucion eficiente de dilemas como el del prisionero.
La idea es que al no poder recrearse la apropiacion dentro de normas co-
munes, la apropiacion se realiza en forma desordenada, depredando. En
esta circunstancia, la estructura de incentivos en algunos paises lleva a
que las personas “tomen” la riqueza mientras que en otras estan alinea-
dos en crearla. Surgen asi, sociedades con prevalencia de “buscadores de
rentas” en contraposicion a la de los creadores de riqueza.

Dado que la carencia de capital social es la incapacidad de superar pro-
blemas de accion colectiva, cuando se extiende esta falta de capacidad a
nivel de un pais, falla aun la convivencia entre sus ciudadanos y la activi-
dad principal es depredar la riqueza de la sociedad como si se tratara de
un recurso de propiedad comun, tal como lo sefiala Ostrom (1990).

Cabe preguntarse entonces, ¢cual es el nivel apropiado para conside-
rar suficiente al capital social? Resulta claro que la cooperacion entre los
distintos miembros de un grupo, sea éste una familia, un pueblo, un gru-
po étnico o una nacién, es beneficiosa para ellos, dado que lo que motiva
la organizacion y la cooperacion son los beneficios de esta asociacion.

Sin embargo, el resultado de la cooperacion entre distintas personas
no siempre significa un beneficio positivo para el resto de la sociedad que
no son miembros del grupo en cuestion. Puede suceder que las asocia-
ciones busquen beneficiarse a costa de otros grupos (por ejemplo, un
conjunto de empresas que busca proteccion de las importaciones empeo-
ra el bienestar de los consumidores) o busquen directamente empeorar el
bienestar de otros grupos (grupos terroristas). La evidencia empirica
muestra que a nivel de un pais y de sus provincias, las medidas de exis-
tencia o funcionamiento de capital social parecen estar correlacionadas
positivamente con el bienestar de otros grupos del resto de la sociedad.

Olson (1982) senala que cuanto mayor sea la afinidad dentro un gru-
po, mayores los costos que sus miembros estan dispuestos a imponer so-
bre los no miembros. Ademas de los incentivos a este comportamiento, la
posibilidad cierta de imponerlos esta restringida por el “ambiente” de res-
peto a la ley en la sociedad. La teoria de los grupos de presion de Gary
Becker (1985) indica que la existencia de grupos con intereses comunes,
actuando en forma maximizadora y gastando recursos para obtener favo-
res politicos, explica por qué se aplican politicas econémicas que no su-
peran el test de costo y beneficio, implicando una pérdida neta para la
sociedad. Desde este punto de vista, las asociaciones podrian producir
mas externalidades negativas que positivas a la sociedad.
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Cuando se hace referencia al capital social, se intenta capturar las
asociaciones que generan un beneficio positivo también a sus no miem-
bros. La vision de Putnam (2001) es la opuesta a la de Olson dado que
los grupos asociativos generan valor en la sociedad. En efecto, la canti-
dad de asociaciones civicas en un pais, en una regiéon y a lo largo del
tiempo, constituyen las bases para la amplia diseminacién de informa-
cion y de confianza en la sociedad, creando las condiciones para un ma-
yor desarrollo econémico.

IV.4.5. EL CAPITAL SOCIAL COMO DECISION MICROECONOMICA

La teoria econdmica aplicada a la creacion y acumulacion del capital
social es escasa, principalmente porque las medidas de este activo de la
sociedad son agregadas y, demasiado comprensivas como para poder
explicarlas a través de comportamientos optimizadores en el sentido
economico.

Una excepcion es el trabajo de Glaeser, et al. (2002), que plantea un
modelo de decision de inversion a nivel individual. El capital social de
una persona esta formado por sus caracteristicas sociales (por ejemplo,
habilidades para socializar, carisma, etc.) que le permiten apropiarse de
retornos (pecuniarios y no pecuniarios) a partir de su interacciéon con
otros. De acuerdo con estos autores, el capital social puede ser visto co-
mo el componente social del capital humano y esta conformado de habi-
lidades intrinsecas y de caracteristicas adquiridas a partir de decisiones
de inversion.

El capital social agregado es asi la sumatoria del capital social a nivel
individual y lo que mide son las caracteristicas sociales que producen re-
tornos (pecuniarios y no pecuniarios) para la sociedad. Se trata de incor-
porar ademas la suma de las externalidades (positivas o negativas) que
producen las interacciones entre los individuos. Es asi que podria ocurrir
que el capital social individual produzca tantas externalidades negativas
(aparentar para ganar status y socializar) que, a nivel social, compense
los beneficios privados (individuales) y se trate de un capital sin valor pa-
ra el conjunto de la comunidad.®

El modelo implica varios comportamientos susceptibles de verifica-
cion empirica: el capital social aumenta con la edad hasta cierto punto a
partir del cual empieza a declinar en concordancia con las teorias del ci-
clo de vida; la movilidad geografica declina el retorno a la inversion en
capital social; las personas que trabajan en ocupaciones para las que las
habilidades sociales son importantes acumulan un mayor capital social;
los propietarios de viviendas deberian acumular mayor capital social, es-
pecifico a la vecindad, dado que se reduce la movilidad geografica; las
distancias y los costos de transporte reducen las conexiones entre las
personas y, por lo tanto, menor es la acumulaciéon de capital social; las
diferencias en tasas subjetivas de descuento (paciencia de las personas)
explican tanto la acumulaciéon de capital social como de capital humano,
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por lo que la correlacion entre ambos tipos de stocks es positiva; las
complementariedades del capital social predicen que éste tiende a aglo-
merarse dentro de grupos de afinidad.

El modelo también predice que personas con altos salarios (y alto cos-
to de oportunidad del tiempo) dedicaran menos recursos a la acumula-
ciéon de capital social. Sin embargo, este hecho no se verifica en la prac-
tica debido, probablemente, a la fuerte complementariedad del capital
social con el capital humano.

Es posible que en la formacion del capital social existan “efectos mul-
tiplicadores” de la inversion individual, especialmente si se tiene en
cuenta que se trata de un activo cuyo valor depende de la interaccion
con otros individuos.1? Asi es que en una comunidad los retornos a la
inversion en capital social pueden ser altos con un stock también alto y
en otra, los retornos puedan ser muy bajos con un stock también insig-
nificante. Quizas la referencia sobre que la historia determina el nivel
del capital social de una comunidad esta implicando que las diferentes
condiciones iniciales, por minimas que sean, pueden explicar los dos
equilibrios.

JPor qué unirse a una red es una de las formas mas usuales de capi-
tal social? Pertenecer a un grupo o a una red implica dar y recibir flujos
de informacion, interactuar y, por lo tanto, ayuda a crear confianza, leal-
tad y cooperacion. Si los participantes de una red se conciben como ju-
gadores de un juego repetido, sus redes sociales dan lugar a resultados
cooperativos, socialmente eficientes.

Estos autores cuestionan la medida tradicional de confianza del tipo
de WVS (World Value Survey) como una medida valida para el estudio
del capital social a nivel del individuo. En su opinion los problemas de
agregacion que se presentan son importantes, dado que la respuesta po-
sitiva al interrogante de “¢Usted cree que se puede confiar en los de-
mas?” no significa que la persona que confie obtenga rendimientos posi-
tivos de esta situacion e incluso, en un contexto donde la confianza no
sea generalizada, su actitud puede ser contraproducente.!!

En ese trabajo, los autores utilizaron informacién cuantitativa de una
encuesta sobre la membresia de las personas a organizaciones.!? La pre-
gunta se refiere al tipo de organizaciéon (hay varias clases) a la que perte-
necen los encuestados y no la cantidad de organizaciones a las que per-
tenecen. Los resultados fueron los esperados. El capital social aumenta
y se comporta en forma de “U” invertida a lo largo del ciclo de vida; la
movilidad geografica reduce la inversion en capital social al igual que la
condicion de no propietario de vivienda; vivir en ciudades con mayor
densidad poblacional aumenta la medida de capital social, que es com-
plementario del capital humano; su acumulacién esta correlacionada a
las actividades con mayor necesidad de habilidades sociales (por ejem-
plo, vendedores, médicos, etc.). La tnica excepcion fue el resultado de
que la correlacion entre ingresos y capital social fue positiva, en contra-
diccién con lo que predice el modelo.
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IV.4.6. DISCUSION ACERCA DE LAS DISTINTAS MEDIDAS
DE CAPITAL SOCIAL

Tal como se ha senalado, algunos autores suelen distinguir entre dos
niveles de capital social, publico o del Estado y de la sociedad civil o pri-
vado.

Con el primer tipo de capital social estan asociadas las medidas de
calidad “macroinstitucional” (seguridad juridica, libertades civiles, los in-
centivos al cumplimiento de los contratos, etc.).

Por otra parte, el capital social privado suele incluir tanto medidas de
redes sociales asi como caracteristicas humanas personales, tales como
la confianza, la reciprocidad, los talentos sociales, entre otros.

¢/ Cual medida resulta relevante en este ultimo caso? La definicion de
capital social enfatiza las relaciones entre los miembros de una socie-
dad. Una medicion de este concepto puede identificarse en las fuentes
del capital social (redes primarias sociales, como en los trabajos de Put-
nam) o en las consecuencias (confianza, tolerancia y cooperacion) (Wool-
cock, 2000).

El capital social gubernamental suele medirse, generalmente, a nivel
nacional en el entendimiento de que los incentivos normativos para el
cumplimiento de las leyes y de los contratos no difieren demasiado entre
regiones o provincias. Sin embargo, cabe sefalar que, aun cuando las le-
yes y normativas tiendan a ser uniformes a nivel nacional, la aplicacion
y el grado de cumplimiento cuando las interpretaciones estan descentra-
lizadas a nivel regional (legislaturas, jueces) hacen que, en efecto, los in-
centivos resulten en la practica diferentes segun la localizacion geografi-
ca.!3 Por ejemplo, en Cristini, et al. (2001) se encuentra una relacion
negativa para las provincias argentinas entre un indicador de la Justicia
a nivel provincial para el recupero de créditos y la morosidad crediticia
bancaria, aun cuando las leyes y los Codigos son similares a lo largo de
todo el pais. La explicacion de las diferencias radica en las distintas apli-
caciones de las normas por parte de los jueces actuando descentraliza-
damente.

El capital social de la sociedad civil, en cambio, tiende a medirse mas
comodamente a nivel local o regional. En efecto, existe amplia evidencia
de que las medidas aproximadas de las normas de cooperacién, la con-
fianza y los vinculos sociales que los generan tienden a variar entre re-
giones. Asi, el clasico trabajo de Putnam (1993) vincula el namero de
asociaciones de diferentes regiones de Italia para mostrar que el capital
social es importante para explicar los diferenciales economicos regiona-
les. El mismo resultado se encuentra cuando se utilizan indicadores de
capital social a nivel de regiones para los Estados Unidos y Canada (He-
lliwell, 1996).
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IV.4.7. INDICES UTILIZADOS PARA ESTUDIAR EL CAPITAL SOCIAL
IV.4.7.1. Capital social publico

Entre los indices utilizados para aproximar el capital social guberna-
mental a nivel nacional, se encuentran:

Indice de “libertades civiles”, elaborado para Freedom House por Ray-
mond Gastil. El indice esta correlacionado positivamente con las tasas de
crecimiento de los paises, aun después de controlar por otras variables.
El impacto de este indice, de naturaleza politica, viene a través de su
efecto en el gasto de inversion.

Frecuencia de violencia politica. Utilizado en el clasico trabajo de Ba-
rro (1991). Las medidas son el numero promedio de revoluciones o gol-
pes de Estado y el numero de asesinatos politicos.

Medidas subjetivas de riesgo politico. Se trata de medidas elaboradas
por instituciones especializadas en brindar informacién a los inversores
internacionales. Los servicios mas conocidos incluyen: Business Interna-
tional (BI), International Country Risk Guide (ICRG) y el Business Envi-
romental Risk Intelligence (BERI). Por ejemplo, el indice ICRG incluye
apreciaciones acerca de la corrupcion en el gobierno, el cumplimiento de
la ley, el riesgo expropiatorio, el repudio de los contratos por parte del
gobierno y la calidad de la burocracia, entre otras variables.

Encuesta a empresarios. Las encuestas a empresarios intentan medir
el grado de cumplimiento de los derechos de propiedad, los incentivos al
cumplimiento de los contratos y la eficiencia y transparencia de la buro-
cracia en los paises donde se encuentran las inversiones. El principal
problema de este indice es que se trata de medidas de una poblacion
sesgada, dado que se encuesta a empresarios que invirtieron en el pais
en cuestion, se excluye a los potenciales inversores que no lo hicieron.

Dinero fuera de los bancos. Se trata de la cantidad de billetes y mone-
das en circulacién como proporcion del alguin agregado monetario, por
ejemplo, el M2. La idea que fundamenta el uso de este indicador es que
en un pais donde resulta dificil hacer respetar los contratos, la propor-
cion de efectivo sobre la demanda total de dinero es alta. Si un sector re-
sulta muy sensible a la falta de un ambiente favorable al respeto a los
derechos de propiedad y a los contratos es el sistema financiero. Por eso,
una alta proporcion de circulante en relacién con los depésitos bancarios
es un indicador de escaso nivel de capital social gubernamental. En la
experiencia internacional, este indicador ha resultado relevante en su co-
rrelacion con otros indicadores econ6émicos de evolucion de un pais (cre-
cimiento del PBI, inversiéon como proporcion del PBI, etc.).

En general, el uso de estos indices tiene sus beneficios y sus costos.
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Entre las ventajas, estan las de su disponibilidad y hasta cierto punto la
homogeneidad de las series para el conjunto de paises. Las desventajas
tienen que ver con, en primer lugar, la endogeneidad de los indices que
no siempre ha permitido separar causas de consecuencias (un alto capi-
tal social gubernamental incentiva el crecimiento econémico pero, ¢has-
ta donde no es posible que la causalidad sea la inversa?); en segundo lu-
gar, su eficacia para medir lo que se busca (el capital social
gubernamental) y; en tercer lugar, con el sesgo que existe en el caso de
indicadores no objetivos (las mediciones de riesgo son evaluadas desde
un punto de vista de los inversores extranjeros pero, ¢se deberia aplicar
el mismo criterio para el inversor local?).

IV.4.7.2. Capital social privado

Desde el punto de vista empirico, se puede distinguir la influencia del
capital social a través de lo que Knack (1999) ha denominado “microca-
nal” o a través de un “macrocanal”. El canal micro hace referencia al
efecto de la confianza y los vinculos sociales sobre los costos de transac-
cion en la celebracion de contratos. A través del canal macro, la cohesion
social y el compromiso civico pueden también reforzar la eficacia del go-
bierno democratico, mejorar la calidad de las politicas econémicas y la
eficiencia y honestidad de la burocracia.

Algunos de los indicadores del capital social civil son:

Civismo comunitario y rendimiento del gobierno. El trabajo clasico de
Putnam sobre las regiones italianas utiliza indicadores tales como una
encuesta a los ciudadanos sobre su satisfaccion con el desempeno del
gobierno; el rendimiento de las autoridades basado en indicadores obje-
tivos que componen un solo indice (demora en la presentacion del presu-
puesto, velocidad y exactitud de respuesta de los funcionarios al pedido
de informacién, entre otros); un indice de civismo comunitario compues-
to por las lecturas de periodicos, el namero de organizaciones culturales
y deportivas, participacion en las votaciones, entre otros.

Estos indicadores enfatizan, de alguna manera, la asociacion entre
los efectos del desempeno institucional y el crecimiento. La idea es que
un mayor capital social afecta el rendimiento del gobierno. Sin embargo,
el mayor efecto puede provenir de sus beneficios al sector privado, es de-
cir, dentro de las empresas o entre las personas.

Generalizacién de la confianza. Las diferencias en el grado de genera-
lizacién de la confianza y en lo que se denomina la “sociabilidad esponta-
nea” parecen tener un impacto importante en el desarrollo de los paises
a través de la reduccion de los costos de transaccion. En efecto, una con-
fianza generalizada en una sociedad contribuye a reducir los costos para
encontrar al comprador y al vendedor apropiado, para negociar los con-
tratos, para hacerlos cumplir, etc.
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Esta es, probablemente, una de las medidas de mayor utilizacién en
los estudios que comparan rendimientos entre paises. La mas usual es
una encuesta denominada World Values Survey (WVS) realizada por la
Universidad de Michigan. Esta encuesta releva en una muestra de 1.000
personas realizada en varios paises, entre otros aspectos, cuanta con-
fianza tienen en otros ciudadanos. La idea es relevar el grado de confian-
za con otras personas ajenas a su circulo mas cercano.

La variable WVS ha sido utilizada intensivamente como una aproxi-
macioén a la medida de capital social, encontrandose resultados de acuer-
do con lo esperado por las hipoétesis planteadas.!4 Sin embargo, esta me-
dida ha sido también criticada sobre las bases de un posible sesgo en la
poblacion encuestada y falta de homogeneidad en la muestra entre los
paises.15

Medidas de asociacién civil. Este es uno de los indicadores mas usua-
les en los trabajos de Putnam (1995). En ese trabajo se investigo el com-
portamiento del capital social a través del porcentaje de la poblaciéon que
perteneciera a alguna asociacion civil. El problema de este indicador, tal
como lo senala Putnam (2001) es, por una parte, que se trata de un nu-
mero fijo de organizaciones y, por lo tanto, las nuevas suelen no incluir-
se. Por otro lado, las organizaciones incluidas son generalmente las for-
males, lo que limita la inclusion de otras formas asociativas no
formalizadas (Fukuyama, 1997).

IV.4.8. EFECTOS DEL CAPITAL SOCIAL SOBRE LA ECONOMIA

¢Cual es el fundamento econémico del rol del capital social sobre la
economia de un pais?

De acuerdo con la teoria de los juegos, la cooperacion entre los parti-
cipantes de un juego se torna mas facil en la medida en que los agentes
esperan interactuar mas a menudo en el futuro. Es decir, el capital so-
cial es el resultado 6ptimo de una interaccion entre distintos participan-
tes de un juego no cooperativo.

En este sentido, tal como ha sido senalado, puede asimilarse al capi-
tal social como parte de la solucién a los problemas del tipo planteado
por el dilema del prisionero, esto es, los asociados a comportamientos
oportunistas y “free riding” en los grupos. Esto facilita no sélo la solucion
a los problemas de accion colectiva (por ejemplo, provision de bienes pu-
blicos o solucion de externalidades) sino también la celebracién de con-
tratos y transacciones en la economia. Es posible, asi, considerar la
“confianza” como un bien publico, si se sigue la interpretacién de Ken-
neth Arrow,16 al facilitar la celebracion y cumplimiento de contratos, y,
por lo tanto, también como parte de un problema de accion colectiva.

Algunos de los efectos que se han explorado como derivados del capi-
tal social son:
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Mayor crecimiento econdémico: por ejemplo, Knack y Keefer (1997) en-
cuentran una relacion positiva entre la medida de confianza a nivel
nacional y el crecimiento econémico. En efecto, un aumento de una
desviacion estandar en esta medida significa un aumento de mas de
la mitad de la desviacion estandar de la tasa de crecimiento.

Ingresos mas altos: se ha observado que medidas de capital social a
nivel individual estan positivamente relacionadas con mayores sala-
rios (Glaeser et al., 2000). Esta evidencia es robusta a pesar de no de-
ducirse inmediatamente del modelo de decision de inversion en capi-
tal social, ya que en él los altos costos oportunidad desalientan este
tipo de inversién. Sin embargo, debido a la fuerte complementariedad
con el capital humano, esta relaciéon se torna positiva.

Sistemas financieros mas desarrollados: al aumentar la confianza y
reducirse los costos de transaccion, se expanden los mercados finan-
cieros. Por ejemplo, Calderén, et al. (2001) encuentran que a mayores
niveles de confianza, medida a través del WVS para una muestra de
cuarenta y ocho paises, la actividad financiera es mayor, las medidas
de eficiencia bancaria (margenes de intermediacién financiera) son
menores y el mercado de valores esta mas desarrollado.

Mayor eficiencia judicial: por ejemplo, La Porta, et al. (1997) encuen-
tran que el aumento de una desviacion estandar en la medida de con-
fianza incrementa la eficiencia judicial por un 70% de su desviacion
estandar y reduce la corrupcion gubernamental en 30% de la desvia-
cion estandar.

Menores costos de transaccion: Knack y Keefer (1997) encontraron
que la tradicional medida de confianza (WVS) contribuye mas al creci-
miento econdémico especialmente en paises donde los sistemas legales
y los mercados financieros estan menos desarrollados.!”

Mayores niveles de inversion: debido a que los gobiernos son mas efi-
cientes, a que los litigios se pueden resolver a bajo costo, a que los
mercados de capitales estan mas extendidos, etc. (Knack y Keefer,
1997).

Empresas mas grandes: cuando la confianza se extiende mas alla de
la familia, la oferta de capital y de personal de gerencia con alta califi-
cacion esta mas extendida debido a los menores costos de transac-
cion. Por esta razoéon, en paises donde se observa una confianza mas
generalizada entre los miembros de la sociedad, mas facil sera el cre-
cimiento de las empresas. La evidencia llevada a cabo por La Porta et
al. (1997) muestra que existe una relaciéon positiva entre tamano me-
dio de las firmas y la generalizacion de la confianza entre los paises
segun se mide en la encuesta WVS (World Value Survey).

Gobiernos mas eficientes: Por otra parte, mayores niveles de confian-
za tienen efecto sobre los resultados economicos a través de la in-
fluencia de la sociabilidad sobre las instituciones politicas (tesis de
Putnam). La evidencia empirica (La Porta et al., 1997) encuentra que
paises con mayores niveles de confianza (medida por la encuesta
WWS) estan asociados a mejores medidas subjetivas de eficiencia gu-
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bernamental, menor corrupciéon y mejor calidad de la infraestructura.
También el trabajo clasico de Putnam encontr6 esta relacion positiva
para las diferentes regiones de Italia. También es posible argumentar
que regiones con mejores indicadores sociales (por ejemplo, educa-
cion, pobreza) son en parte una consecuencia de mejores politicas de
gobierno. Una de las vias exploradas en la literatura es la posibilidad
de que la mayor confianza lleve a una mayor accion cooperativa, a re-
ducir las diferencias en las preferencias de los votantes, a aunar es-
fuerzos en monitorear las acciones del gobierno al reducir las posibi-
lidades de “freeriding” en los grupos, etc., lo que produciria mejores
gobiernos. Por ejemplo, en los Estados Unidos, controlando por edu-
cacion e ingresos, la confianza esta asociada con mayores posibilida-
des de concurrir a votar y con un mayor interés en las campanas po-
liticas y en los asuntos gubernamentales (Knack y Keefer, 1997).

e Mayor capital humano: la relacion positiva entre capital humano y
capital social es uno de los resultados mas robustos de esta literatu-
ra. Se argumenta que tratandose de una decision de inversion, los
factores que inciden en la acumulacion de capital humano son los
que inciden en la de capital social, por lo que tienden a estar correla-
cionados. Adicionalmente, es probable que el capital social sea fuerte-
mente complementario del capital humano, debido a que el rendi-
miento del capital humano depende de la difusion de ideas, de la
interaccion con otras personas, etc.

IV.4.9. LA APROXIMACION PARA LAS PROVINCIAS ARGENTINAS:
CONSTRUCCION DE LOS INDICES DE CAPITAL SOCIAL

Para el caso de los provincias argentinas, se han construido dos indi-
ces, uno de capital social privado y otro de capital social publico.

El indice de capital social privado incluye medidas per capita, con ba-
se igual a 100 en el promedio del pais (excepto para la medida de
CREA,!8 discutido mas adelante), de distintas categorias de ONGs, de
cooperativas y de un indice que refleja la existencia de grupos CREA en
las provincias.

El capital social publico, por su parte, incluye un indice de delitos
contra la propiedad, en términos per capita, y de percepciéon de la efica-
cia de la Justicia para el recupero de créditos bancarios. La construccion
de este indice esta detallado en el Anexo 1 y algunos resultados estan re-
senados en la seccion IX.3.

;Qué se busca con estos indices? En el caso del capital social privado
lo que se intenta es capturar con estas medidas de asociacién la capaci-
dad organizativa de la comunidad en sus bases, la facilidad a la sociabi-
lizacion, a la accién colectiva y, por lo tanto, las fuentes de creaciéon de
confianza.

La ventaja de construir un indice con este tipo de organizaciones es
que se posee informaciéon disponible por jurisdicciéon. Adicionalmente,
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debe sefialarse que el tipo de asociaciones consideradas poseen un larga
tradicion de existencia en el pais, por lo que son, sin duda, una parte
importante del capital social nacional.

Sin embargo, esta aproximacion no supera el problema de medir la
intensidad asociativa ya que so6lo utiliza un promedio por jurisdiccion de
la cantidad de organizaciones por habitante. También es posible que
pueda estar sesgado por la densidad poblacional o por la existencia de
subsidios que aliente el crecimiento excesivo de algunas asociaciones o
por el abuso de los beneficios impositivos.

Con estas advertencias realizadas, en la siguiente seccion se describi-
ra el método de construccion del indice para, con posterioridad, mostrar
las relaciones encontradas con otras variables socioeconémicas.

IV.4.9.1. Capital social privado

IV.4.9.1.1. Organizaciones no gubernamentales

La base de datos de organizaciones sin fines de lucro o no guberna-
mentales (ONG) es la relevada dentro del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

La base de datos se compone de cerca de 83 mil asociaciones civiles
relevadas en las 24 provincias argentinas. Este niimero de ONGs com-
prende a las existentes entre 1994 y el presente, dado que las organiza-
ciones que hubieran presentado al menos un balance a partir de 1994 o
hubieran solicitado la personeria juridica mas recientemente en las di-
recciones provinciales de personeria juridicas estan incluidas en esta
muestra.

De acuerdo con la informacién del PNUD, lo que caracteriza a estas
organizaciones relevadas son las siguientes: se trata de entes de derecho
privado; persiguen fines socialmente ttiles; no tienen fines de lucro; son
de adhesion voluntaria; son no gubernamentales, no partidarias, no des-
tinadas a la transmision de un credo, y no compulsivas en el aporte de
las cuotas sociales.

Las ONGs se distribuyen por provincias con una clara concentracion
en los distritos mas densamente poblados. Por ejemplo, en la provincia
de Buenos Aires existen casi 30 mil ONGs, el 36% del total nacional, y
en Ciudad de Buenos Aires se concentra otro 11% del total. Cuando se
corrige por el niumero de habitantes, el orden cambia sustancialmente.
En efecto, puede observarse que el niumero de organizaciones cada mil
habitantes es de 2,4 en el promedio nacional, estando en un extremo la
provincia de Misiones con el minimo (1,45 ONGs por 1.000 habitantes) y
La Rioja con el maximo (5,6). En cambio, Buenos Aires ahora se ubica
por debajo del promedio y la Ciudad de Buenos Aires en el octavo lugar
con 3,2 organizaciones por cada millar de habitantes.

Por tipo de organizacion, el relevamiento ha diferenciado a las ONGs
en cinco grandes tipos: las asociaciones de afinidad, las organizaciones
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ONG: DISTRIBUCION SEGUN LA JURISDICCION

Cantidad Por 1.000 habitantes
Total Orden Total Orden

Buenos Aires 29.682 1 2,22 18
Ciudad de Buenos Aires 9.015 2 3,21 8
Catamarca 969 21 3,16 9
Chaco 2.449 7 2,64 12
Chubut 1.433 14 3,68 5
Cordoba 6.127 3 2,08 20
Corrientes 1.335 15 1,52 23
Entre Rios 3.476 6 3,15 10
Formosa 1.623 11 3,56 6
Jujuy 1.576 12 2,75 11
La Pampa 938 22 3,29 7
La Rioja 1.473 13 5,60 1
Mendoza 3.489 5 2,30 17
Misiones 1.304 17 1,45 24
Neuquén 1.055 20 2,39 15
Rio Negro 1.289 18 2,41 14
Salta 2.333 8 2,35 16
San Juan 1.277 19 2,18 19
San Luis 1.309 16 3,88 4
Santa Cruz 810 23 4,42 3
Santa Fe 5.009 4 1,72 21
Santiago del Estero 1.949 10 2,60 13
Tierra del Fuego 494 24 5,59 2
Tucumén 2.053 9 1,63 22
Total nacional 82.467 2,37

Fuente: FIEL sobre la base de informaciéon del PNUD.

de base, las fundaciones empresarias, las organizaciones de apoyo y las
redes. Las distintas categorias dependen de las caracteristicas de los be-
neficiarios, los miembros de la organizacion u otros que no estan vincu-
lados a ella, y del origen de los recursos, sean propios o de otras fuentes.
En el caso de las redes, tratandose muchas veces de organizaciones que
vinculan o nuclean a otras ONGs, pueden poseer cualquiera de estas ca-
racteristicas.
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Beneficiarios
Sus propios miembros Otros distintos de
sus miembros
Origen Propios Asociaciones de afinidad Fundaciones empresarias
de los
recursos De otras fuentes | Organizaciones de base Organizaciones de apoyo

Fuente: FIEL sobre la base de informacion del PNUD.

En el siguiente cuadro puede observarse la distribucion de los tipos
de organizaciones. La mayor concentracion corresponde a las asociacio-
nes de afinidad (70%), y dentro de ellas, el 33% corresponde a coopera-
doras escolares. Otras organizaciones relevantes cuantitativamente son
las de “Prestacion de servicios sociales y culturales” y las pertenecientes
al subgrupo de “Unién vecinal”’, “Comision vecinal”, “Centro vecinal”,
“Sociedad de fomento”, con 10% del total cada una de ellas.

El orden de las provincias en términos per capita esta influido princi-
palmente por dos factores. En primer lugar, la densidad poblacional ex-
plica que provincias con escasa poblacion por km?, como Tierra del Fue-
go, Santa Cruz y Chubut, se encuentren en los primeros lugares del
ranking. En segundo lugar, la existencia en el caso de La Rioja de valo-
res notablemente por encima del promedio nacional para algunos tipos
de organizaciones explican su preminencia. Resulta, en este sentido, lla-
mativa la cantidad de clubes barriales por habitante, 8,4 veces el prome-
dio nacional, y de la categoria union vecinal, comision vecinal, centro ve-
cinal y sociedad de fomento (5,3 veces el promedio del pais).!?

Para la construccion de un indice de ONGs por provincia se han se-
guido los siguientes criterios:

1) Aquellos tipos de organizaciones que representen grupos con intere-
ses demasiados homogéneos han sido descartados, con la excepcion
de las asociaciones de colectividades y clubes de amigos. Asi, han
quedado afuera del indice los sindicatos, las camaras empresarias y
los centros de estudiantes y jubilados. El objetivo ha sido evitar incor-
porar a este indice asociaciones que por su propia naturaleza estan li-
mitadas a los intereses de sus propios miembros casi exclusivamente.
En cambio, se ha considerado que tanto las mutuales como las colec-
tividades y asociaciones de amigos suelen brindar también beneficios
importantes al resto de la sociedad.

2) Se ha evitado incorporar grupos con actividades generales muy diver-
sas dentro de los indices. Por ejemplo, las organizaciones de apoyo
suelen incluir demasiada generalidad en sus objetivos y actividades.
El mismo comentario les cabe también a las fundaciones.

3) No se han incorporado organizaciones cuya existencia esta fuertemen-
te vinculada a las caracteristicas locales. Por ejemplo, las cooperado-
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ONG: DISTRIBUCION SEGUN LA TIPOLOGIA

Organizacion No Cantidad  Cantidad Porcentaje ¢Pertenece
Gubernamental por 1.000 al indice?
hab.
Asociaciones  Asociaciones de amigos 795 0,023 1,0 Si
de Asociaciones de colectividades 1.592 0,046 1,9 Si
afinidad Asociaciones de profesionales 3.404 0,098 41 No
Bomberos voluntarios 434 0,012 0,5 Si
Centros de estudiantes 148 0,004 0,2 No
Centros de jubilados 6.214 0,179 7.5 No
Circulos 671 0,019 0,8 No
Clubes sociales, deportivos
y culturales 5.230 0,150 6,3 Si
Cooperadoras 405 0,012 0,5 No
Cooperadoras escolares 27.284 0,784 33,1 No
Cooperadoras hospitalarias 874 0,025 1,1 No
Entidades y camaras patronales 2.250 0,065 2,7 No
Gremios y sindicatos 2.968 0,085 3,6 No
Grupos de autoayuda 94 0,003 0,1 No
Mutuales 4.872 0,140 59 Si
Total parcial 57.235 1,645 69,4
Fundaciones De empresas 64 0,002 0,1 No
Empresarias De familias 24 0,001 0,0 No
Mixtas 9 0,000 0,0 No
Total parcial 97 0,003 0,1
Organizaciones Ampliacion de derechos 379 0,011 0,5 No
de Centros académicos 864 0,025 1,0 No
apoyo Prestacion de servicios sociales
y culturales 8.201 0,236 9,9 No
Promocion y desarrollo 746 0,021 0,9 No
Total parcial 10.190 0,293 12,4

ONG: DISTRIBUCION SEGUN LA TIPOLOGIA (Continuacién)
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Organizacién no Cantidad  Cantidad Porcentaje ¢Pertenece
gubernamental por 1.000 al indice?
hab.

Organizaciones Bibliotecas populares 1.978 0,057 2,4 Si

de base Clubes barriales 2.275 0,065 2,8 Si
Clubes de madres 395 0,011 0,5 Si
Comedor comunitario, copa de
leche, comision de la huerta 337 0,010 0,4 Si
Comunidades aborigenes 301 0,009 0,4 No
Unién vecinal, comision vecinal,
centro vecinal, sociedad
de fomento 8.342 0,240 10,1 Si
Total parcial 13.628 0,392 16,5

Redes Confederaciones 66 0,002 0,1 Si
Coordinadoras 10 0,000 0,0 Si
Federaciones 860 0,025 1,0 Si
Foros 18 0,001 0,0 Si
Ligas 242 0,007 0,3 Si
Redes 109 0,003 0,1 Si
Uniones 7 0,000 0,0 Si
Total parcial 1.312 0,038 1,6

Totales 82.467 2,371 100,0

Fuente: FIEL, sobre la base de informaciéon del PNUD.

ras dependen de la existencia de hospitales y escuelas, los grupos
vinculados a las comunidades aborigenes tienen una concentracion ti-
picamente regional.
4) Se privilegiaron las organizaciones de base y las que dependen fuerte-
mente de la organizacion comunitaria.

El indice de las ONGs es un promedio simple de las organizaciones en
términos per capita y estandarizados en el promedio nacional igual a
100. El siguiente cuadro muestra los valores de este indice.
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ONG: INDICE (PROMEDIO NACIONAL = 100)

indice ONGs Orden

Buenos Aires 106 10
Ciudad de Buenos Aires 82 14
Catamarca 131 6
Chaco 72 17
Chubut 114 8
Cordoba 51 21
Corrientes 17 23
Entre Rios 76 15
Formosa 117 7
Jujuy 172 4
La Pampa 100 11
La Rioja 197 2
Mendoza 70 18
Misiones 14 24
Neuquén 87 13
Rio Negro 112 9
Salta 98 12
San Juan 73 16
San Luis 168 5
Santa Cruz 191 3
Santa Fe 52 20
Santiago del Estero 42 22
Tierra del Fuego 201 1
Tucumén 58 19
Promedio nacional 100

Fuente: FIEL, sobre la base de informacion del PNUD.

1V.4.9.1.2. Cooperativas

Una de las asociaciones con mayor tradicion en la estructura social
argentina son las cooperativas. En especial, las cooperativas cumplen un
rol importante en la provision de servicios publicos, en el otorgamiento
de créditos, en la organizacion de la produccion agropecuaria, etc.

Dentro del indice de capital social, por esta razéon, se ha incluido el
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COOPERATIVAS: DISTRIBUCION DE ACUERDO CON LAS JURISDICCIONES

Total Porcentaje  Cada 1.000 hab. Orden

Buenos Aires 1.546 25,8 0,112 20
Ciudad de Buenos Aires 503 8,4 0,184 14
Catamarca 34 0,6 0,103 23
Chaco 113 1,9 0,115 18
Chubut 98 1,6 0,240 5
Cordoba 643 10,7 0,211 9
Corrientes 115 1,9 0,124 17
Entre Rios 236 3,9 0,205 12
Formosa 52 0,9 0,106 22
Jujuy 70 1,2 0,115 19
La Pampa 71 1,2 0,238 6
La Rioja 74 1,2 0,257 3
Mendoza 331 5,5 0,210 10
Misiones 186 3,1 0,193 13
Neuquén 135 2,3 0,286 2
Rio Negro 114 1,9 0,208 1
Salta 7 1,2 0,067 24
San Juan 108 1,8 0,175 15
San Luis 40 0,7 0,109 21
Santa Cruz 28 0,5 0,142 16
Santa Fe 746 12,5 0,251 4
Santiago del Estero 332 55 0,417 1
Tierra del Fuego 22 0,4 0,219 8
Tucumén 315 5,3 0,237 7
Total nacional 5.983 100,0 0,189

Fuente: FIEL, sobre la base de informacion del INAES.

numero de cooperativas. La fuente de esta base de datos es el INAES
(Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social), del Ministerio de
Desarrollo Social. Los siguientes cuadros muestran la distribucion de las
cooperativas por jurisdiccion y de acuerdo con su tipo.

Puede observarse en la distribuciéon provincial el peso de las coopera-
tivas que se concentran en las provincias de Buenos Aires (casi el 26%
del total), Santa Fe (12,5%) y Cordoba (10,7%). Esta concentracion esta
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COOPERATIVAS: DISTRIBUCION SEGUN SU TIPO

Total Porcentaje Cada 1.000 hab.
Agropecuaria 1.863 31,1 0,059
Consumo 122 2,0 0,004
Crédito 238 4,0 0,007
De provision 1.138 19,0 0,036
De seguros 51 0,9 0,002
Servicios publicos 1.638 27,4 0,052
Vivienda y construccion 933 15,6 0,029
Total nacional 5.983 100,0 0,189

Fuente: FIEL, sobre la base de informacion del INAES.

explicada por la importancia de las actividades agropecuarias en estas
jurisdicciones.

En términos per capita, el orden coloca a Santiago del Estero con un
valor que es mas que el doble del promedio nacional. Le siguen, con va-
lores muy inferiores, Neuquén, La Rioja, Santa Fe y Chubut. En el otro
extremo, Salta, Catamarca, Formosa y San Luis muestran los menores
valores per capita.

Las cooperativas agropecuarias representan el 31% del total, las de
servicios publicos el 27% , las de provision el 19% y las de vivienda y
construccion el 16%. El restante 7% se distribuye entre las cooperativas
de consumo, de crédito y de seguros.

Al igual que en el caso de las ONGs, se ha construido la parte del in-
dice correspondiente a las cooperativas con los valores per capita estan-
darizados en el promedio nacional igual a 100.

Puede resultar llamativo el hecho de que la Ciudad de Buenos Aires
sea la jurisdiccion ubicada en primer lugar en el indice, aun cuando en
términos de habitantes ocupa el 14° lugar. Esto se debe a que las distin-
tas categorias ponderan igualmente para la construccion del indice, im-
plicando que lo importante en cada categoria es cuanto se diferencia una
provincia del promedio nacional sin interesar la importancia cuantitativa
de ese tipo de cooperativa, por lo que las cooperativas de seguro y de creé-
dito han impulsado el indice de esta jurisdiccion al primer lugar.
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COOPERATIVAS: INDICE (PROMEDIO NACIONAL = 100)

indice cooperativas Orden

Buenos Aires 72 16
Ciudad de Buenos Aires 397 1
Catamarca 29 24
Chaco 64 19
Chubut 97 9
Cérdoba 94 10
Corrientes 70 17
Entre Rios 93 11
Formosa 41 23
Jujuy 45 22
La Pampa 80 13
La Rioja 77 14
Mendoza 115 6
Misiones 76 15
Neuquén 124 5
Rio Negro 103 7
Salta 46 21
San Juan 98 8
San Luis 59 20
Santa Cruz 67 18
Santa Fe 195 2
Santiago del Estero 149 3
Tierra del Fuego 82 12
Tucumén 128 4
Promedio nacional 100

Fuente: FIEL sobre la base de informacion del INAES.

1V.4.9.1.3. Grupos CREA

Los grupos CREA (Consorcio Regional de Experimentacion Agricola)
son asociaciones de productores agropecuarios que, en forma voluntaria,
comparten sus experiencias en la produccion.

La cantidad de grupos CREA alcanza a 134 en todo el pais y estan
compuestos por 1.148 miembros.
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Se ha incorporado al indice como un indicador mas de organizaciones
asociativas pero no en términos cuantitativos (una cantidad por habitan-
te o por hectarea apta para la produccion agropecuaria) sino en términos
cualitativos. El indice CREA adquiere el valor 100 en las provincias en
que estan presentes los productores CREA y 50 en el resto de las provin-
cias.

GRUPOS CREA: INDICE
Valor = 100 indica presencia en la jurisdiccién

Buenos Aires 100
Ciudad de Buenos Aires 50
Catamarca 100
Chaco 100
Chubut 100
Cérdoba 100
Corrientes 50
Entre Rios 100
Formosa 100
Jujuy 100
La Pampa 100
La Rioja 50
Mendoza 100
Misiones 50
Neuquén 50
Rio Negro 50
Salta 100
San Juan 100
San Luis 100
Santa Cruz 50
Santa Fe 100
Santiago del Estero 100
Tierra del Fuego 50
Tucumén 100

Fuente: FIEL sobre la base de AACREA.

1V.4.9.1.4. Indice de capital social privado
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El indice de capital social privado es un promedio simple de los tres
tipos principales de asociaciones: ONGs, cooperativas y grupos CREA.
El siguiente cuadro muestra el indice de capital social privado resul-

tante:

CAPITAL SOCIAL PRIVADO: INDICE POR PROVINCIA

Promedio Nacional = 100

Indice Orden
Buenos Aires 97,9 13
Ciudad de Buenos Aires 186,6 1
Catamarca 91,8 18
Chaco 83,2 22
Chubut 109,6 7
Cérdoba 86,5 20
Corrientes 48,3 24
Entre Rios 94,9 15
Formosa 91,2 19
Jujuy 111,9 6
La Pampa 99,0 12
La Rioja 114,3 5
Mendoza 100,7 11
Misiones 49,2 23
Neuquén 92,2 17
Rio Negro 93,5 16
Salta 85,9 21
San Juan 95,5 14
San Luis 115,5 4
Santa Cruz 108,5 8
Santa Fe 122,7 2
Santiago del Estero 102,4 9
Tierra del Fuego 117,5 3
Tucuman 101,1 10

Fuente: FIEL.
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IV.4.9.2. Relacidn del capital social privado con otras variables
econdémicas en las provincias argentinas

En esta seccion se analizaran varias relaciones del indice de capital
social privado con distintas variables. En primer término, se describiran
las correlaciones simples entre las distintas variables y el indice. Dado
que gran parte del efecto del capital social sobre las variables puede lle-
gar en forma indirecta, a través del ingreso, en segundo término se ha
estudiado este efecto controlando la correlacién por una medida de in-
greso promedio de la poblacion de cada provincia.

Correlaciones simples. En esta seccion se mostraran algunas relacio-
nes encontradas entre los indices de capital social privado con otras va-
riables economicas.

Las variables a considerar estan distribuidas en siete grandes grupos
segun el significado que cada una de ellas adquiere. Por ejemplo, dentro
de las variables de ingresos per capita se incluyen las variables de Pro-
ducto Bruto per capita, el salario promedio y una medida de informali-
dad; dentro del grupo de indicadores sociales y de distribucion del ingre-
so se incluyen variables de mortalidad infantil, condiciones precarias en
las viviendas, expectativa de vida, etc.

El conjunto de variables con las que se han realizado las pruebas
puede consultarse en el apéndice.

Puede observarse que existe una alta, positiva y significativa correla-
cion del indice de capital social privado con las variables de ingresos.
También la relacion es significativa para la variable que captura la infor-
malidad en el mercado laboral (la relaciéon entre los salarios totales, que
incluyen los informales y los formales, WINFW), indicando que esta rela-
cionada negativamente con el nivel de capital social en esa provincia.?°

Cabe senalar que en ningun caso se puede demostrar fehacientemen-
te la causalidad en uno u otro sentido, es decir, si el mayor crecimiento
economico o mayores ingresos causan mayor capital social o viceversa,
aunque es probable que la dinamica vaya en ambos sentidos, retroali-
mentandose.

Con respecto a los indicadores sociales y de distribucion del ingreso,
las relaciones son en general las esperadas, es decir, a mayor capital so-
cial mejores indicadores sociales. Esto se observa, por ejemplo, en el me-
nor numero de hogares con hacinamiento (HACINA), en la mayor asis-
tencia de los menores a la escuela (NOASIST), en la mayor cantidad de
hogares con jefes con educaciéon adecuada (JEFES), en la mayor espe-
ranza de vida (VIDA), en la menor mortalidad infantil (MORT9499) y en el
mayor nivel del indice de Desarrollo Humano (IDH9496). No obstante, re-
sulta llamativamente significativa pero positiva la relacion con el porcen-
taje de hogares de tipo inconveniente (VIVIEN), no mostrada en la tabla.
Esto puede ser una consecuencia de la subjetividad del encuestador al
calificar este tipo de viviendas. Por ejemplo, resulta llamativo que este in-
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Capital social privado

De ingresos per céapita

PBGC9400 0,82
WINF9401 0,72
WINFW -0,41

* %

* %

* %

Indicadores sociales y de distribucion del ingreso

HACINA -0,57
NOASIST -0,39
JEFES -0,69
VIDA 0,21
FERTIL -0,61
MORT9499 -0,56
IDH9496 0,49

* %

* %

* %

* %

* %

De desarrollo del sistema financiero

CAJEROSH 0,92
FINANCW 0,88

* %

* %

De capital humano

EDUMAT97 0,35
ESC91PRIM 0,40

De eficacia del sistema judicial

JUS -0,37

De eficacia del gobierno

KSPUB 0,58

* %

Otras variables relacionadas

DENS 0,87
MEDH 0,78
DELINCC -0,39

* %

* %

* Significatividad al 10%.
** Significatividad al 5%.
Fuente: FIEL.
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dicador presente el maximo para Ciudad de Buenos Aires (44%), seguida
de Santa Cruz (39%) y Buenos Aires (35%), mientras que los minimos es-
tan en Santiago del Estero (5%) y Catamarca (8,4%).2!

Los indicadores de desarrollo del sistema financiero, por otra parte,
estan en relacion directa con el indice de capital social privado: tanto en
las medidas fisicas (cantidad de cajeros automaticos por habitante, CA-
JEROSH) como en las de profundizacion financiera (financiamiento por
habitante corregido por salario promedio, FINANCW). También se han
realizado las pruebas con el namero de bancos y de depoésitos por habi-
tante, este ultimo en relaciéon con el salario promedio de la provincia, y
los resultados han sido los esperados.

La evidencia internacional sobre la correlaciéon del capital humano
con el capital social indica que se trata de una de las relaciones mas ro-
bustas. Los ejercicios considerados aqui muestran que el capital social
esta relacionado positivamente con el porcentaje de escolaridad primaria
del afio 1991 (ESC91PRIM) y con la calidad de educacion, medida por el
resultado de las pruebas de calidad educativa del afio 1997 en matema-
ticas (EDUMAT97). Otras medidas relacionadas y no mostradas que no
arrojaron una correlacion significativa fueron las medidas de escolaridad
para niveles educativos mas altos y la de analfabetismo.22

La medida de eficacia judicial, JUS, muestra una correlacion negati-
va con el capital social privado y es significativa estadisticamente al
10%. Esto es, peor es la percepcion de la Justicia para la recuperacion
de créditos bancarios en aquellas jurisdicciones con menor capital so-
cial privado.

La eficacia del gobierno se mide a través del indice de capital social
publico, KSPUB (véase anexo). Puede observarse que en provincias con
indices mas altos de capital social privado se observan también indices
de capital social publico mas elevados.

Otras variables que pueden revestir interés son las de densidad po-
blacional (DENS), la cual muestra una correlacién positiva y significati-
va, alguna medida de oferta de servicios de salud en forma organizada,
tal como la de médicos por habitante que también esta correlacionada
positivamente. Esto seria una indicacion de que la oferta de salud, si se
la considera como parte del capital humano, esta positivamente relacio-
nada con el capital social de las provincias. Por ultimo, el crecimiento del
numero de delitos per capita ha sido mas alto en provincias con menor
capital social (DELINCC). En cambio, el nivel de delitos per capita mues-
tra una correlaciéon positiva con el capital social privado, probablemente
debido al efecto conjunto de la densidad poblacional y los ingresos sobre
esta variable.

Correccién por niveles de ingresos. El capital social privado muestra
evidencia de tener un efecto importante en numerosas variables econo-
micas y sociales, en linea con la evidencia internacional. Sin embargo, el
efecto del capital social puede ser indirecto al afectar positivamente los
ingresos y las tasas de crecimiento econémico y, a través de este canal,
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conducir a mejoras en los indicadores sociales y de distribucion del in-
greso, del desarrollo del sistema financiero, del capital humano, de efica-
cia judicial y gubernamental, etc.

Una forma de aproximar estos resultados es a través de un conjunto
de regresiones con el salario promedio como variable de control y la va-
riable de capital social como la otra variable explicativa.

CAPITAL SOCIAL PRIVADO: REGRESIONES DE LAS VARIABLES
CONTROLANDO POR INGRESOS

Coeficiente

Positivo Negativo No significativo

Informalidad (WINFW)

Viviendas en condiciones
precarias (VIVIEN)

Condiciones sanitarias (BANO) Esperanza de vida (VIDA)

indice de desarrollo humano Desnutricion infantil (DESNUT)*
(IDH9496) Hacinamiento en los hogares
(HACINA)*
Jefes de hogar con baja educacion
(JEFES)*

Tasa de natalidad (FERTIL)
Mortalidad infantil (MORT99)

Bancos por habitante (BCOSH) Depositos por habitante

(DEPH)

Cajeros por habitante (CAJEROSH) Financiaciones por habitante
(FINANCW)

Escolaridad primaria Tasa de analfabetismo

(ESC91PRIM) (ANALF9400)

Calidad de la educacion Tasa amplia de escolaridad

(EDUMAT97)* (ESCI1)
Mala percepcion de funcionamiento
de la justicia (JUS)

Capital social pablico (KSPUB)

Tasa de delincuencia
(DELING9499)

Densidad poblacional (DENS)

Crecimiento de la delincuencia Médicos por habitante
(DELINCC) (MEDH)

* Baja significatividad de la variable.
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En el siguiente cuadro se pueden observar los resultados de estos
ejercicios para la variable de capital social privado en forma resumida.

Puede observarse que la mayoria de los signos esperados se siguen
manteniendo aunque la signficatividad ha disminuido en un gran ntime-
ro de casos al incluirse la variable de ingresos promedios. Esta relacion
denota el efecto indirecto del capital social a través del ingreso y, a través
de este ultimo, a las variables en cuestion.

La medida de informalidad del mercado laboral (WINFW) tiene una re-
lacion significativa con el capital social y no con el ingreso.

Al corregir por los salarios promedios, los indicadores sociales y de
distribucion del ingreso pierden la alta significatividad con la excepcion
de la tasa de nacimiento (FERTIL), la de tasa de mortalidad infantil
(MORT99) y el indice de desarrollo humano (IDH9496), los cuales conser-
van el mismo signo (el esperado) que en las correlaciones simples. Nota-
blemente, con la excepcion de FERTIL, el resto de estas variables no
muestra significatividad respecto del ingreso promedio.?3

Las medidas de desarrollo del sistema financiero muestran los signos
correctos, con excepcion de la regresion en la que la variable dependiente
es DEPHW aunque el coeficiente no es significativamente diferente de ce-
ro. Las variables que se refieren a indicadores fisicos bancarios, BCOSH y
CAJEROSH, tienen al capital social como variable significativa y positiva.

Con respecto a las regresiones con los indicadores de capital humano,
resultan correctos y significativos los coeficientes de las variables para
las medidas de analfabetismo (ANALF9400) y de escolaridad primaria
(ESC91PRIM).

Respecto de la variable de ineficacia del sistema judicial, medida por
el indice JUS, muestra estar mas relacionada con el capital social que
con los ingresos. El mismo resultado se encuentra con la medida de ca-
pital social publico (KSPUB).

La densidad poblacional (DENS) pierde relacién con la variable de ca-
pital social cuando se corrige por los ingresos. Las tasas de delitos por
habitante (DELINC9499) tienen correlacion positiva con el capital social,
aun cuando se corrige por ingresos. En cambio, muestra significatividad
y mantiene el signo negativo el coeficiente de la variable crecimiento de la
tasa de delincuencia.

IV.4.9.3. Relacidn del capital social publico con algunas
variables econémicas

Cuando se analizan las correlaciones simples del capital social publi-
co con las principales variables seleccionadas en la seccion IX.3.1., se
encuentra que los signos son similares a los encontrados con el capital
social privado.

Asi, a mayor capital social publico, mayores son los ingresos de la
provincia y la tasa de crecimiento del PBG per capita, menor es la infor-
malidad en el mercado laboral; mejores los indicadores sociales tales co-
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mo la tasa de desnutricion, la tasa de mortalidad, el indice de desarrollo
humano, etc.; mas altos los indicadores de bancarizaciéon; mayor capital
humano y mejor calidad de la ensenanza, etc. También la correlacion es
positiva con la densidad poblacional, con la tasa de delitos e inversa a su
crecimiento.

Cuando se corrige por ingresos, las variables pierden significatividad
estadistica en su gran mayoria, indicando que el efecto de un buen go-
bierno esta asociado a la generacion de riqueza a través del PBG mas
que tener un efecto directo sobre cada una de las variables selecciona-
das.?4

IV.4.9.10. CONCLUSIONES

En este capitulo se ha revisado el concepto y las implicaciones del ca-
pital social para el funcionamiento de las economias de los paises y las
regiones, de acuerdo con la evidencia internacional.

Para el caso de las provincias argentinas, se ha aproximado la medi-
da de capital social al namero y la representatividad de las organizacio-
nes sin fines de lucro y privadas. El indice construido sobre la base de
estas organizaciones muestra que algunas relaciones encontradas en la
evidencia de otros paises a nivel nacional o provincial, parecen también
cumplirse para las provincias argentinas.

Asi, se encontro que:

¢ El indice de capital social esta correlacionado en forma positiva con el
ingreso y con el crecimiento del PBG per capita.

e El mayor nivel de capital social también esta asociado a una menor
informalidad, al menos en el mercado laboral.

e Los indicadores sociales y de distribucion del ingreso tienden a mejo-
rar en provincias con mayor capital social. Por ejemplo, mejores con-
diciones sanitarias en las viviendas, menor desnutricion infantil, me-
nor mortalidad infantil, etc.

e La bancarizacion y el sistema financiero estan mas extendidos en pro-
vincias con mayores indices de capital social.

e También cuanto mayor es el indice de capital social en una provincia,
mayor es el capital humano promedio, medido por la tasa de escolari-
dad y por los resultados de la calidad educativa.

e El capital social también muestra estar relacionado positivamente con
una medida de calidad del gobierno,?® lo que indicaria que existiria
cierta complementariedad entre el capital social publico y el capital
social privado.

e A mayor capital social se asocia también una mejor percepcion del
funcionamiento de la Justicia.

e El capital social es mas alto en provincias mas densamente pobladas,

¢ Notablemente, cuanto mayor el capital social, mayor la tasa de delitos
por habitante pero el crecimiento es menor. La correlacion entre la ta-
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sa de delitos y la medida de capital social podria explicarse por los
efectos de la densidad poblacional y de los ingresos.

e Cuando se controla por el ingreso promedio de las provincias, las re-
laciones se mantienen aunque en algunos casos pierden alguna signi-
ficatividad estadistica. Esto evidenciaria que el capital social tiene re-
lacion directa con las variables analizadas y no sélo a través de su
influencia en los ingresos.

;Qué se puede concluir en términos de politica econdémica a partir de
la evidencia encontrada? Resulta claro que puede existir una causalidad
inversa a la supuesta en muchos de estos casos: el crecimiento economi-
co es un factor favorable al surgimiento del capital social y no al revés.
También debe tenerse presente que la medida utilizada es un indicador
imperfecto del capital social, como una primera aproximaciéon al caso ar-
gentino pero también como sucede en todos los estudios de este tema.
Aun con estas limitaciones, estas relaciones sugieren que el capital so-
cial importa a los fines econémicos y que los efectos y externalidades pa-
recen ser positivos para la sociedad.

Si estos resultados son aceptados, entonces la politica econémica de-
beria orientarse a permitir y facilitar la formacion del capital social priva-
do a través de un adecuado capital social publico (la seguridad juridica,
el funcionamiento adecuado de las instituciones, etc.). Pretender una
mayor injerencia y participacion de los gobiernos en las asociaciones pri-
vadas puede conducir a resultados opuestos a los buscados, dado que
los incentivos pueden llevar a la captura de estas organizaciones con fi-
nes lesivos al resto de la sociedad.

NOTAS

1. Capitulo elaborado por Ramiro Moya, Economista de FIEL. El autor agrade-
ce a la Lic. Elida Cecconi, del Grupo de Analisis y Desarrollo Institucional y Social
(GADIS) y a la Asociacion Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacion
Agricola (AACREA) por la informacion brindada para la elaboracion de este traba-
jo. Los errores y omisiones son responsabilidad del autor.

2. Un ejemplo es la creacion en Internet de una pagina del Banco Mundial de-
dicada exclusivamente a este topico (http://www.worldbank.org/poverty/scapi-
tal).

3. Esto es, en circunstancias donde existe un beneficio generalizado, puede
suceder que algunos de los que se benefician no contribuyan a mejorar la situa-
cion de todos, a la espera de recibir los beneficios de todas formas.

4. Estas instituciones de crédito completan al mercado financiero que, por la
existencia de problemas informativos, suele dejar desatendida a la porcion mas
pobre de la sociedad.

5. Esto es lo que se denomina un equilibrio en estrategias dominantes.

6. Locke evidencia el dinamismo del capital social a partir de dos casos exito-
sos en las zonas mas retrasadas de Brasil e Italia, senaladas como clasicos ejem-
plos de bajo capital social.

7. El término utilizado en inglés para organizacion social es el de “governance”.
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8. Para Bowles y Gintis (2002), la organizacion social de comunidades, conse-
cuencia del capital social privado, también reemplaza al mercado cuando este me-
canismo no soluciona los problemas de bienes publicos o externalidades.

9. La acumulacién de status o influencia deberia ser vista como una forma de
inversion en capital social, dado que el poseedor de estos atributos posee la capa-
cidad de compensar o penalizar a otros y, por lo tanto, de extraer recursos adicio-
nales pecuniarios y no pecuniarios de sus actividades. Dado que el status es una
medida relativa y no absoluta, el aumento del status para una persona hace de-
caer el de todos los demas y, por lo tanto, el incremento del status individual no
significa un aumento del capital social comunitario.

10. Esta caracteristica provoca un resultado ya conocido en modelos con ren-
dimientos crecientes a escala: equilibrios multiples.

11. Esto es, en sociedades con poca confianza, confiar en los demas puede te-
ner mas costos que beneficios.

12. La encuesta es la General Social Survey (GSS) realizada por el National
Opinion Research Center (NORC) de la Universidad de Chicago.

13. El analisis de la Justicia a nivel provincial sera tratado en otra seccion de
este estudio.

14. Por ejemplo, Knack y Keefer (1997) y La Porta et al. (1997) son estudios
que utilizan los resultados de la WVS.

15. Knack y Keefer (1997) sefialan que algunos grupos como propietarios y
gente educada estan sobrerrepresentadas en algunos paises. Particularmente, las
personas de altos ingresos y educada parecen prevalecer en las muestras de pai-
ses de menor desarrollo econémico.

16. “Virtualmente cada transaccion comercial conlleva un aspecto de confian-
za, ciertamente cualquier transaccion intertemporal lo tendra. Se puede argumen-
tar en forma plausible que mucho del atraso del mundo se puede explicar por la
falta de confianza mutua....” (Arrow, 1972).

17. Este argumento puede resultar contradictorio a primera vista con la corre-
lacién positiva que se encuentra con medidas de eficiencia judicial. Sin embargo,
lo que se encuentra es que en paises donde la eficiencia judicial es baja, el impac-
to positivo del capital social sobre el crecimiento econémico es mayor.

18. Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola.

19. Cabe senalar que se ha mencionado que existian filtraciones de los apor-
tes no reintegrables (ATN) del Tesoro Nacional a las provincias hacia ONGs en
esas jurisdicciones. Este tipo de financiamiento podria explicar la sobreabundan-
cia de algunas de estas organizaciones en determinadas provincias.

20. Otras variables, como el crecimiento del PBG per capita también muestran
una correlacion positiva con el indice, aunque de menor magnitud. Sin la correc-
cion por el nimero de habitantes, el crecimiento del PBG no esta correlacionado
con el indice.

21. Este indicador muestra el porcentaje de hogares que habitan en una vi-
vienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda precaria u otro tipo).
Esta variable forma parte del indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
elaborado por el INDEC en 1991.

22. En cambio, una mayor cantidad de estos indicadores de educacion han re-
sultado significativos cuando se los correlaciona con el indice de capital social pit-
blico.

23. Notese que la variable que indica el porcentaje de viviendas en condiciones
precarias sigue resultando en un signo contrario al esperado.

24. Cabe senalar que una de las variables que se ha considerado en la regre-
sion es el porcentaje promedio de votos en blanco en las elecciones nacionales de
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legisladores (VOTO). El coeficiente de esta variable resulto significativo estadisti-
camente y con un signo negativo, es decir, el porcentaje de votos en blanco es ma-
yor en provincias con menor capital social publico, mientras que la variable de in-
gresos resulté positivamente relacionada con VOTO. Aun a riesgo de simplificar,
este coeficiente negativo de la variable VOTO puede tener dos interpretaciones al-
ternativas y opuestas respecto a la participacion de la ciudadania en los aspectos
politicos: un mayor interés lo que implicaria que puede discernir que no existen
opciones ajustadas a su gusto politico o, inversamente, un menor interés o mayor
apatia hacia la eleccion de cargos publicos. No existe a priori evidencia que incli-
ne la interpretacion hacia una u otra alternativa.
25. Con el indice que se ha denominado capital social publico.

IV.5. INCIDENCIA REGIONAL DE LA POBREZA!

IV.5.1. INTRODUCCION

El analisis de la pobreza en la Argentina ha estado tradicionalmente
limitado al area metropolitana del Gran Buenos Aires. Esta restriccion
geografica tiene su explicacion en deficiencias informativas: la EPH se ha
extendido para abarcar gran parte del pais en los noventa, mientras que
solo recientemente el INDEC ha publicado indices de precios regionales
con los que computar lineas de pobreza fuera del GBA.?

El analisis regional de la pobreza es relevante no soélo para afinar el
diagnostico de este problema social, sino como medio para entender sus
determinantes y como instrumento para la politica econémica. El enten-
dimiento de las razones detras de la pobreza puede extenderse exploran-
do la variabilidad regional de las tasas de pobreza y de sus potenciales
determinantes. Asimismo, un conocimiento mas preciso de las realidades
regionales puede ser util para un disefio mas eficiente y una mejor focali-
zacion de la politica social.

El presente trabajo presenta evidencia empirica sobre la pobreza en la
Argentina desde una perspectiva regional. En la seccion 2 se presentan
las estadisticas oficiales de pobreza, tanto a nivel agregado como regional
y se analiza su robustez ante diversas alternativas metodolégicas. E1 IN-
DEC solo reporta el porcentaje de hogares e individuos debajo de una li-
nea de pobreza Unica por region. En la seccion 3 se utilizan indices de
pobreza mas sofisticados y de uso corriente en la literatura académica
especializada, y se utilizan lineas de pobreza alternativas a la oficial. Adi-
cionalmente, se evaliia y corrige el problema de la no respuesta mediante
modelos de imputacion de ingresos. Finalmente, se utiliza la técnica eco-
nométrica de bootstrapping para chequear la significatividad estadistica
de los cambios temporales y de las diferencias regionales en los indicado-
res de pobreza.

La tasa de pobreza oficial se construye sobre la base de los ingresos de-
clarados pertenecientes al mes previo a la encuesta de hogares. Natural-
mente, el nivel de vida de una persona esta basado en su ingreso familiar
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medido sobre un periodo mas largo de tiempo y en la propiedad de ciertos
activos (por ejemplo, vivienda). En la seccion 4 se intenta soslayar este pro-
blema computando tres medidas alternativas de nivel de vida: necesidades
basicas insatisfechas, ingresos promedio sobre cuatro encuestas sucesi-
vas, y consumo corriente. Ni el computo de NBI a nivel regional con infor-
maciéon de la EPH, ni el calculo de la pobreza en funcion de datos de panel
cortos reconocen antecedentes sistematicos en la Argentina.

Las diferencias regionales en los niveles de pobreza son el resultado
de distribuciones del ingreso diferente entre regiones. En particular, in-
teresa evaluar cual caracteristica de las distribuciones, si la media o el
nivel de dispersion, resulta mas importante para "explicar" las diferen-
cias regionales en las tasas de pobreza. La seccion 4 esta destinada a ex-
plorar este punto.

El trabajo se cierra en la secciéon 5 con un resumen y comentarios fi-
nales.

IV.5.2. LA POBREZA POR REGIONES

La tasa de incidencia de la pobreza para el total de los aglomerados
urbanos relevados en la EPH en octubre de 2001 era de alrededor del
40%, lo cual representa unas 15 millones de personas con ingresos fami-
liares por debajo de la linea oficial de la pobreza. Estos numeros agrega-
dos, frecuentemente citados en la prensa y en los debates politicos y eco-
noémicos, ocultan una enorme diversidad de situaciones. En particular,
los registros oficiales de pobreza difieren marcadamente entre regiones.
Mientras que el 57,3% de los individuos del Noreste no superan la linea
de la pobreza, la tasa en la Patagonia es significativamente menor:
23,3%. En esta seccion se revisan las estadisticas sobre pobreza, ponien-
do énfasis en las diferencias regionales.

El grafico IV.5.2.1 reproduce la serie de pobreza de mas amplia difu-
sién en la Argentina: la tasa de incidencia de la pobreza, definida como el
porcentaje de personas por debajo de la linea oficial de la pobreza calcu-
lada por el INDEC sobre la base de datos de la Encuesta Permanente de
Hogares del Aglomerado Gran Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires y
conurbano bonaerense). La tasa de incidencia de la pobreza muestra un
claro patréon ascendente a lo largo de las ultimas dos décadas. En la pri-
mera mitad de los ochenta la tasa crecio del 6% a alrededor del 12%. La
inestabilidad macroeconémica de fines de los ochenta situé la pobreza en
niveles sin precedentes: en 1989 casi el 40% de los encuestados por la
EPH en el GBA declararon ingresos por debajo de la linea de la pobreza.
Alcanzada la estabilidad a principios de la década siguiente, la tasa de po-
breza no volvié a los niveles anteriores a la hiperinflacion: en 1992 y 1993
la tasa se estabilizo en el 17%. A partir de 1994 se inicia un nuevo episo-
dio ascendente en la pobreza, con un aumento particularmente fuerte du-
rante 1995. Luego de otro breve periodo de estabilidad entre 1997 y 1999,
en el que se alcanz6 una meseta de 26%, el escenario de recesion y de-
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GRAFICO IV.5.2.1
TASA DE INCIDENCIA DE LA POBREZA
GBA, 1980-2001
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH, GBA, octubre de
cada ano.

sempleo de fines de la década desencaden6 un nuevo episodio de incre-
mento de la pobreza. Al aumento moderado en 1999, le han seguido un
aumento considerable en 2000 y una drastica suba en 2001.3

El cuadro IV.5.2.1 extiende las estadisticas a los hogares (y no sélo a
los individuos) y a la indigencia (y no sélo a la pobreza). Los patrones de
evolucion son semejantes. En todas las series los valores son crecientes,
alcanzando su maximo en 2001.

La pobreza difiere sustancialmente entre ciudades. De hecho, las varia-
ciones geograficas de este fenémeno resultan mas marcadas que los cam-
bios temporales, aun en un periodo de enormes cambios en el tiempo, co-
mo lo fueron los ultimos diez anos en la Argentina. Mientras que la tasa de
pobreza crecio alrededor de 20 puntos en el pais y en muchas de sus ciu-
dades, las diferencias geograficas en la tasa de pobreza exceden en mu-
chos casos esos valores. La tasa de incidencia en la ciudad de Jujuy es por
ejemplo 47 puntos superior a la de la ciudad de Buenos Aires, aun des-
pués de considerar diferencias en los precios de la canasta de consumo.

El cuadro IV.5.2.2 presenta la tasa de incidencia de la pobreza en
veinte de las principales ciudades de la Argentina y en cinco de sus regio-
nes, para las cuales existe suficiente informacion de la EPH en los tltimos
diez anos. El aglomerado Gran Buenos Aires presenta una tasa de pobre-
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CUADRO 1V.5.2.1

TASA DE INCIDENCIA DE LA POBREZA Y LA INDIGENCIA
GBA, 1991-2001
(En porcentajes)

Pobreza Indigencia
Individuos Hogares Individuos Hogares

(i) (ii) (iii) (iv)
1991 21,5 16,3 3,0 2,2
1992 17,8 13,5 3,2 2,5
1993 16,8 13,0 44 3,2
1994 19,0 14,2 3,5 3,0
1995 24,8 18,2 6,3 44
1996 27,9 20,1 75 55
1997 26,0 19,0 6,4 50
1998 25,9 18,2 6,9 45
1999 26,7 18,9 6,7 48
2000 28,9 20,8 7,7 5,6
2001 354 25,5 12,2 83

Fuente: INDEC sobre la base de la EPH, GBA, octubre de cada ano.

za inferior al promedio. El area central de la region, la ciudad de Buenos
Aires, tiene tasas de pobreza claramente inferiores al resto del aglomera-
do y al resto del pais. El Conurbano, que a principios de la década pasa-
da presentaba indicadores de pobreza semejantes al promedio nacional,
experiment6 una tasa de empobrecimiento superior: hoy la tasa de inci-
dencia en esa area geografica supera claramente la media del pais.

Las areas geograficas con mayores tasas de pobreza son el NEA* y el
NOA, seguidas de Cuyo, la region pampeana y el GBA. Las ciudades de la
Patagonia presentan los menores indicadores de pobreza. Las diferencias
dentro de cada region son menores. Por ejemplo, todas las ciudades del
NOA incluidas en el cuadro IV.5.2.2 presentan tasas de pobreza significa-
tivamente superiores al promedio nacional, mientras que todas las ciuda-
des patagonicas registran tasas de incidencia muy inferiores al resto.

A grandes rasgos todas las ciudades y regiones presentan una evolu-
cion de la pobreza parecida: caida en 1993, aumento hasta 1996, estabi-
lidad hasta 1998 y crecimiento hasta la actualidad (grafico V.5.2.2). Sin
embargo, al comparar las puntas del periodo, las diferencias son nota-
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CUADRO 1V.5.2.2
TASA DE INCIDENCIA
LINEAS DE POBREZA OFICIAL
ARGENTINA, 1992-2001
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

A. Ciudades
Ciudad de
Buenos Aires 0,054 0,062 0,067 0,080 0,080 0,075 0,072 0,078 0,095 0,098
Catamarca 0278 0320 0,368 0,406 0,350 0,399 0,401 0,394 0,369
Conurbano
Bonaerense 0,223 0,204 0,230 0,305 0,358 0,320 02312 0,329 0,353 0,436
Comodoro
Rivadavia 0,158 0,153 0,180 0,168 0,191 0,185 0,208 0,266 0,266 0,244
Cordoba 0,190 0,183 0,149 0,243 0,293 0,283 0,284 0,297 0,362
GBA 0177 0,168 0,190 0,248 0,288 0,260 0,255 0,271 0,294 0,360
Jujuy 0,451 0,444 0417 0527 0,542 0,556 0,580 0,539 0,504 0,573
La Plata 0,164 0,103 0,77 0231 00224 0225 0,184 0,248 0235 0,259
Mendoza 0198 0202 0335 0322 0291 0310 0,330 0,377 0,368
Neuquén 0,238 0,180 0,252 0,316 0,306 0,300 0,297 0,304 0,303 0,300
Parand 0,265 0,258 0,300 0,308 0,349 0,353 0,361 0,345 0,363 0,501
Rio Gallegos 0,159 0,131 0,135 0,143 0,146 0,147 0,172 0,145 0,122 0,116
Rosario 0,216 0,246 0,297 0,319 00271 0,329 0,293 0,341 0,412
Salta 0,312 0309 00345 0401 0474 0413 0402 0430 0483 0,528
Santa Fe 0266 0284 0271 0326 0377 0366 0404 0423 02360 0,446
Santiago
del Estero 0,418 0,369 0,440 0430 0432 0463 0449 0447 0476
San Juan 0,361 0,289 0418 0,397 0368 0,351 0334 0,420 0,462
San Luis 0,261 0,254 0,225 0,363 0382 0379 0,360 0,356 0,415 0,408
SantaRosa 0,183 0,186 0,210 0,260 0,252 0,286 0,285 0,291 0,305 0,338
Tierra del
Fuego 0,100 0,066 0,058 0,117 07146 0,121 0117 0,152 0,161 0,153
Tucumén 0,368 0,400 0,396 0416 0,404 0,380 0,368 0,398 0,459
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CUADRO 1V.5.2.2. (Continuacion)
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

B. Regiones

GBA 0177 0,168 0,190 0,248 0,283 0,260 0,255 0,271 0,294 0,360
Pampa 0,203 0,198 0,208 0,273 02307 0,287 0,301 0,299 0312 0,371
Cuyo 0,334 0,204 0,227 0,360 0,349 0320 0,326 0,334 0,392 0,398
NOA 0,378 0356 0,377 0420 0,450 0427 0428 0422 0,440 0484

Patagonia 0,181 0,147 0,182 0,220 0,227 0218 0,225 0,245 0243 0,233
ARGENTINA 0,215 0,209 0,234 0,300 0,333 0,307 0,305 0,317 0,337 0,394

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH. Las tasa de pobreza
para la Argentina se computa tomando so6lo los aglomerados presentes en el cua-
dro.

GRAFICO 1V.5.2.2
TASA DE INCIDENCIA
LINEAS DE POBREZA OFICIAL
ARGENTINA, 1992-2001
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH.

bles: mientras que la pobreza aument6 18 puntos porcentuales en el
GBA entre 1992 y 2001 y 17 puntos en la region pampeana, el incremen-
to fue menor en el NOA (11), y sensiblemente inferior en Cuyo (6) y en la
Patagonia (5). Mientras que a principios de la década pasada las tasas de
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incidencia de la pobreza no diferian significativamente entre el GBA y la
Patagonia, hoy resultan marcadamente distintas.

Si bien las series de las figuras y cuadros anteriores muestran patro-
nes bien definidos, es importante chequear la robustez de los resultados
ante distintas consideraciones metodologicas.

Significatividad estadistica de los resultados

Las estadisticas de pobreza se construyen a partir de encuestas, es
decir, de muestras de una determinada poblacion. Las diferencias entre
las tasas computadas entre dos anos pueden estar contaminadas por di-
ferencias que provengan de tomar muestras distintas en ambos anos. Es
necesario evaluar entonces la significatividad estadistica de los cambios
en los indicadores. En términos generales, esto implica testear estadisti-
camente si la diferencia computada en la tasa de pobreza entre los dos
anos es lo suficientemente grande como para afirmar con cierta confian-

CUADRO 1V.5.2.3
TASA DE INCIDENCIA
LINEA DE POBREZA OFICIAL
INTERVALOS DE CONFIANZA AL 95%
ARGENTINA, 1992-2001

Intervalos de confianza (95%)

Tasa Limite inferior Limite superior

computada  (N) P) (BC) (N) P) (BC)

(i) (ii) (iii) (iv) v) (vi) (vii)

1992 0,215 0,209 0,210 0,208 0,220 0,221 0,219
1993 0,209 0,204 0,204 0,204 0,214 0,213 0,216
1994 0,234 0,229 0,229 0,229 0,239 0,240 0,238
1995 0,300 0,295 0,295 0,295 0,306 0,306 0,306
1996 0,333 0,327 0,326 0,325 0,340 0,339 0,338
1997 0,307 0,301 0,302 0,302 0,313 0,314 0,313
1998 0,305 0,299 0,300 0,299 0,311 0,312 0,311
1999 0,317 0,312 0,312 0,312 0,322 0,321 0,321
2000 0,337 0,331 0,332 0,332 0,343 0,342 0,343
2001 0,394 0,388 0,388 0,388 0,399 0,399 0,399

Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de datos de la EPH. N = normal, P = per-
centile, BC = bias-corrected.
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GRAFICO IV.5.2.3
TASA DE INCIDENCIA
LINEA DE POBREZA OFICIAL
INTERVALOS DE CONFIANZA AL 95%
ARGENTINA, 1992-2001
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH.

za que las tasas de pobreza poblacionales de esos dos anos son efectiva-
mente diferentes. El cuadro IV.5.2.3 presenta los intervalos de confianza
al 95% de las tasas de incidencia de la pobreza, computados mediante la
técnica de remuestreo o bootstrap.5 El grafico 1V.5.2.3 ilustra la evolu-
cion de la tasa de incidencia y de los intervalos de confianza al 95% infe-
rior y superior. Dado el tamarfio muestral de la EPH y los marcados cam-
bios en la tasa de incidencia computada durante la tltima década, la
gran mayoria de los cambios registrados son estadisticamente significa-
tivos. Los resultados sobre la evolucion temporal de la pobreza no son
entonces mayormente afectados por el problema de la variabilidad mues-
tral, al menos para el total de la Argentina.

Indicadores de pobreza

La tasa de incidencia es un indicador muy rudimentario. Si bien se
trata de una medida de facil construccion e interpretacion, tiene varias
deficiencias teoricas. En particular, la tasa de incidencia es invariante a
transferencias entre pobres y ricos que puedan alterar la severidad de la
pobreza, pero que no signifiquen cambios en el nimero de pobres. Es
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CUADRO 1V.5.2.4
INDICADORES DE POBREZA FGT
LINEA DE POBREZA OFICIAL
ARGENTINA, 1992-2001
BASE 1992 = 100

FGT(0) FGT(1) FGT(2)
(i) (i (i)
1992 0,215 0,072 0,038
1993 0,209 0,077 0,042
1994 0,234 0,085 0,046
1995 0,300 0,120 0,070
1996 0,333 0,138 0,081
1997 0,307 0,125 0,073
1998 0,305 0123 0,072
1999 0,317 0,129 0,075
2000 0,337 0,146 0,086
2001 0,394 0,185 0,118

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH.

aconsejable suplementar las estadisticas de tasas de incidencia con otros
indicadores. El cuadro IV.5.2.4 muestra el indicador de Foster, Greer y
Thornbecke (FGT) con varios parametros de aversion a la pobreza.® El
FGT(0) coincide con la tasa de incidencia, el FGT(1) es también llamado
indicador de brecha de la pobreza, mientras que el FGT(2) es usualmente
conocido como indice de profundidad de la pobreza. E1 FGT(0) s6lo cuen-
ta el numero de pobres, mientras que el FGT(1) tiene en cuenta la mag-
nitud de la brecha que separa a ese grupo de la linea de la pobreza, y el
FGT(2) tiene ademas en cuenta el grado de desigualdad dentro del grupo
de pobres. El grafico IV.5.2.4 muestra los tres indicadores con base 1992
= 100. Es interesante notar como el patron creciente de la evolucion de
la pobreza medido a través de la tasa de incidencia, resulta el menos
marcado de los tres graficados. El incremento es mucho mas notorio al
utilizar al FGT(1) o al FGT(2) como indicadores del grado de pobreza. Es-
ta figura sugiere que no s6lo una significativa fraccion de la poblacion
atraveso la linea de la pobreza, sino que el ingreso de los pobres cay6 y
su distribucion se torn6 mas desigual. La serie de la tasa de incidencia,
ya de por si alarmante, minimiza en cierta forma el problema del incre-
mento de la pobreza en la Argentina.



256 FUNDACION DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS LATINOAMERICANAS

GRAFICO IV.5.2.4
INDICADORES DE POBREZA FGT
LINEA DE POBREZA OFICIAL
BASE 1992 = 100
ARGENTINA, 1992-2001
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH.

La linea de la pobreza

Existe consenso en la literatura especializada sobre la arbitrariedad
de la linea de la pobreza (Deaton, 1997; Ravaillon, 2000). No existen cri-
terios objetivos ni normativos claros que permitan trazar una linea que
distinga individuos pobres de no pobres. Por esa razén es aconsejable
evaluar la robustez de los resultados ante cambios en las lineas de po-
breza alternativas. El cuadro y el grafico IV.5.2.5 presentan la tasa de
incidencia de la pobreza computada a partir de la linea oficial de la po-
breza y 6 lineas alternativas provenientes de un ajuste hacia arriba y
abajo del 10%, 20% y 30% respectivamente sobre la linea oficial. Los re-
sultados indican que cambios en la linea de la pobreza no alteran la
evaluacion de la evoluciéon del fenémeno. Las conclusiones sobre los
cambios temporales de la pobreza parecen robustos a lineas de pobreza
alternativas.
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CUADRO 1V.5.2.5
] TASA DE INCIDENCIA
LINEA DE POBREZA OFICIAL Y ALTERNATIVAS
ARGENTINA, 1992-2001
Lineas de pobreza
LPO LPO*9  LPO*8 LPO*7 LPO*11 LPO*12 LP0*1.3
(i (if) (iif) (iv) v) (vi) (vii)
1992 0,215 0,177 0,137 0,098 0,247 0,281 0,318
1993 0,209 0,178 0,142 0,109 0,239 0,275 0,310
1994 0,234 0,198 0,163 0,129 0,270 0,307 0,342
1995 0,300 0,256 0,219 0,177 0,343 0,384 0,424
1996 0,333 0,290 0,247 0,203 0,374 0,412 0,448
1997 0,307 0,267 0,226 0,182 0,343 0,380 0,414
1998 0,305 0,265 0,220 0,179 0,345 0,382 0,422
1999 0,317 0,276 0,229 0,189 0,359 0,396 0,428
2000 0,337 0,302 0,258 0,216 0,375 0,411 0,441
2001 0,394 0,352 0,310 0,266 0,428 0,461 0,494

Nota: LPO: linea de la pobreza oficial.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH.
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GRAFICO IV.5.2.5
TASA DE INCIDENCIA
LINEA DE POBREZA OFICIAL Y ALTERNATIVAS
ARGENTINA, 1992-2001
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No respuesta a la encuesta

Como ocurre en todas las encuestas del mundo, un cierto porcentaje
de hogares se niega a declarar su ingreso o lo hace de manera inconsis-
tente. Si la no respuesta no es aleatoria, las estadisticas de pobreza pue-
den estar sesgadas. Esta distorsiéon es atin mas grave si los porcentajes
de no respuesta cambian en el tiempo, fenémeno que se ha dado en el
caso argentino, al resultar exitosos los esfuerzos del INDEC por reducir
el porcentaje de hogares con no respuesta o respuesta inconsistente de
ingreso. Mientras que en los ochenta la no respuesta rondaba el 25% en
el GBA, ese porcentaje se redujo a alrededor del 12% en la actualidad.
En este trabajo se estiman los ingresos de aquellos hogares que no de-
claran ingresos o que lo hacen inconsistentemente, aplicando las predic-
ciones de un modelo tradicional de ingresos.” El cuadro IV.5.2.6 muestra
la tasa de incidencia computada con y sin ajuste por no respuesta. Las
diferencias entre ambas series son mas marcadas a principios de los no-
venta, cuando la no respuesta era mas importante. De cualquier forma,
la consideracion o no de este fenomeno no altera los resultados de mane-
ra significativa.
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CUADRO 1V.5.2.6
TASA DE INCIDENCIA
LINEA DE POBREZA OFICIAL
CON Y SIN AJUSTE POR NO RESPUESTA
ARGENTINA, 1992-2001

Sin ajuste Con ajuste
(i (i
1992 0,215 0,223
1993 0,209 0,220
1994 0,234 0,239
1995 0,300 0,304
1996 0,333 0,341
1997 0,307 0,309
1998 0,305 0,308
1999 0,317 0,317
2000 0,337 0,337
2001 0,394 0,391

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH.

Subdeclaracion de ingresos

Otro problema tipico en las encuestas de hogares es el de la subde-
claracion de ingresos, la cual naturalmente puede sesgar los resultados
de pobreza. Dos puntos, sin embargo, hacen a este problema potencial-
mente menor. Por un lado la evidencia sugiere una menor subdeclara-
cién en los estratos inferiores de ingresos. Por otra parte, dada la arbitra-
riedad de la linea de la pobreza el problema de la subdeclaraciéon no
parece tan relevante, salvo que su magnitud varie significativamente en
el tiempo. Dados estos argumentos y la dificultad en hacer correcciones
con cierta precision, en este trabajo se decidié no ajustar los ingresos por
posible subdeclaracion.

Renta imputada de durables

La renta implicita de los bienes durables debe ser incorporada como
ingreso familiar en todo estudio de ingresos.8 Sin embargo, dado que la
linea de la pobreza se construye en funcion de gastos relevados en una
encuesta (la EGIH de 1986-1987 en el caso argentino) que no incluye la
renta implicita de la vivienda propia o de otros durables, la linea de la
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pobreza computada es compatible con ingresos donde no se consideren
esas rentas. Por esta razon en este trabajo no se incluyen en los calculos
de ingreso familiar las estimaciones de la renta imputada de durables.

El resto de la seccion esta destinado a la comparacion de la pobreza
entre ciudades. El analisis se centra en los ultimos datos disponibles: oc-
tubre de 2001. El cuadro IV.5.2.1 del Anexo presenta el tamafio mues-
tral y la poblacion representada en cada uno de los 28 aglomerados ur-
banos relevados en esa onda de la EPH, y en las 6 regiones estadisticas
en las que el INDEC divide al pais (columnas (i) e (ii)).° En las columnas
(iif) e (iv) se agregan aquellos individuos en hogares que no respondieron
las preguntas de ingreso, pero cuyos ingresos fueron simulados. La
muestra pasa de 76.438 individuos a 82.489.

Como fue senalado, la tasa de incidencia de la pobreza difiere marca-
damente entre ciudades y entre regiones (cuadro 1V.5.2.7).10 Mientras
que en las areas urbanas de la Patagonia la pobreza no alcanza el 25%,
en el NEA es de 57%. Las diferencias entre regiones son estadisticamente
significativas, con la posible excepcion de la comparaciéon del GBA con la
region Pampeana. Los intervalos de confianza de la tasa de incidencia de
estas regiones se cruzan, lo que introduce alguna duda sobre la signifi-
catividad estadistica de la diferencia entre los valores de pobreza compu-
tados. La confiabilidad de las estimaciones es menor en ciudades con
menor numero de observaciones, por lo que para varios pares de ciuda-
des los resultados de las comparaciones de pobreza no son robustos al
problema de la variabilidad muestral. En algunos casos el punto es muy
claro: los intervalos de confianza en Bahia Blanca y Mar del Plata practi-
camente coinciden, por lo que no es posible rechazar la hipotesis de
igualdad entre las tasas de incidencia en ambas ciudades bonaerenses.

La consideracion de indicadores y lineas de pobreza alternativos y del
ajuste por no respuesta no introduce cambios importantes en la evalua-
cién geografica de la pobreza en la Argentina (véanse cuadros IV.5.2.2 a
IV.5.2.7 del Anexo). Uno de los pocos cambios interesantes es la situa-
ciéon de Cuyo, con una tasa de incidencia significativamente superior a la
de GBA y la region Pampeana, pero con otros indicadores de pobreza no
significativamente diferentes a los de estas regiones (o incluso inferiores).
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CUADRO IV.5.2.7
TASA DE INCIDENCIA DE LA POBREZA
VALORES COMPUTADOS E INTERVALOS DE CONFIANZA
ARGENTINA, OCTUBRE DE 2001
Intervalos de confianza (95%)
Tasa Limite inferior Limite superior
computada. ) (P) (BC) () () (BC)
(i) (ii) (iii) (iv) v) (vi) (vii)

A. Ciudades

Bahia Blanca 0,309 0,287 0,291 0,291 0,332 0,340 0,340
C.deBs.As. 0,098 0,086 0,087 0,083 0,110 0,111 0,109
Catamarca 0,369 0,351 0,352 0,355 0,387 0,392 0,394
Comodoro

Rivadavia 0,244 0,230 0,228 0,228 0,258 0,257 0,255
Concordia 0,664 0,645 0,643 0,645 0,683 0,682 0,685
Conurbano

bonaerense 0,436 0,426 0,425 0,426 0,447 0,446 0,448
Cordoba 0,362 0,345 0,342 0,342 0,379 0,378 0,378
Corrientes 0,588 0,571 0,570 0,573 0,606 0,603 0,606
Formosa 0,582 0,564 0,563 0,560 0,601 0,600 0,596
GBA 0,360 0,351 0,351 0,351 0,369 0,369 0,368
Jujuy 0,573 0,556 0,556 0,553 0,591 0,592 0,587
La Plata 0,259 0,240 0,240 0,239 0,279 0,279 0,279
La Rioja 0,445 0,427 0,426 0,426 0,464 0,463 0,463
Mar del Plata 0,306 0,283 0,285 0,281 0,329 0,329 0,327
Mendoza 0,368 0,352 0,353 0,354 0,385 0,386 0,390
Neuquén 0,300 0,282 0,285 0,281 0,319 0,321 0,319
Parana 0,501 0,479 0,478 0,478 0,522 0,525 0,526
Posadas 0,538 0,518 0,520 0,522 0,558 0,556 0,566
Resistencia 0,580 0,561 0,558 0,556 0,599 0,598 0,597
Rio Cuarto 0,305 0,283 0,285 0,285 0,326 0,327 0,327
Rio Gallegos 0,116 0,103 0,102 0,102 0,129 0,126 0,127
Rosario 0,412 0,394 0,396 0,393 0,430 0,428 0,428
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CUADRO 1V.5.2.7 (Continuacion)

Intervalos de confianza (95%)

Tasa Limite inferior Limite superior
computada ) (P) (BC) (N) (P) (BC)
(i) (il (i) (iv) (v) (vi) (vil)
Salta 0,528 0,510 0,513 0,512 0,546 0,549 0,546
San Juan 0,462 0,443 0,446 0,446 0,481 0,482 0,482
San Luis 0,408 0,384 0,383 0,374 0,431 0,430 0,427
Santa Fe 0,446 0,424 0,424 0,422 0,467 0,468 0,464

Santa Rosa 0,338 0,316 0,312 0,312 0,359 0,356 0,356

Santiago
del Estero 0,476 0,457 0,457 0,457 0,495 0,495 0,495

Tierra del Fuego 0,153 0,138 0,140 0,141 0,168 0,167 0,170

Tucumén 0,459 0,442 0,443 0,443 0,477 0,477 0,477
B. Regiones

GBA 0,360 0,351 0,351 0,351 0,369 0,369 0,368
Pampa 0,371 0,364 0,364 0,364 0,378 0,378 0,378
Cuyo 0,398 0,386 0,386 0,383 0,409 0,408 0,407
NOA 0,484 0,476 0,474 0,474 0,492 0,491 0,491
Patagonia 0,233 0,223 0,222 0,222 0,243 0,243 0,243
NEA 0,573 0,563 0,562 0,562 0,582 0,582 0,581

ARGENTINA 0,407 0,401 0,402 0,402 0,413 0,412 0,413

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH.

IV.5.3. La pobreza "estructural": NBI, datos de panel y gasto
familiar

Las medidas de pobreza discutidas hasta ahora estan basadas en el
ingreso familiar corriente de la persona. Esta es sin embargo una aproxi-
macion muy imperfecta del verdadero nivel de vida individual. En la EPH
se relevan solo los ingresos del ultimo mes. Asi, aparecen como "pobres"
individuos so6lo coyunturalmente con ingresos bajos. Con el objeto de in-
tentar captar una nocién mas "estructural" de la pobreza, en esta sec-
cion se presentan medidas de pobreza utilizando tres metodologias alter-
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nativas: necesidades basicas insatisfechas (NBI), paneles y datos de gas-
to corriente.

Necesidades basicas insatisfechas

Este método pretende captar caracteristicas familiares que denoten
un nivel de vida bajo. En la Argentina es usual computar un indice com-
puesto segun el cual es considerado NBI todo hogar que cumple alguna
de las siguientes condiciones.

(i) Hacinamiento: mas de tres personas por habitacion de uso exclusivo
del hogar.

(ii)) Precariedad de la vivienda: inquilinato, pension, villa miseria, vivien-
da en lugar de trabajo o no destinada a fines habitacionales.

(iii) Condiciones sanitarias deficientes: vivienda con letrina o inodoro sin
boton o cadena con arrastre de agua.

(iv) Inasistencia escolar: presencia de un nifio entre 6 y 12 anos que no
asiste a la escuela.

(v) Incapacidad de subsistencia: cuatro o mas integrantes por miembro
con ingreso positivo y jefe sin primaria completa. También incluye fa-
milias de cuatro o mas miembros sin ingreso y jefe sin primaria com-
pleta.

El indicador de NBI tiene algunos inconvenientes fundamentales. Posi-
blemente, el principal sea su relativa rigidez al aumento. Si una familia
realiza una mejora en su vivienda que la retira del grupo NBI (por ejemplo,
construye una habitacion adicional que implica la superaciéon de la condi-
cion de hacinamiento), es muy improbable que pese a que los ingresos de
ese hogar caigan de modo permanente a valores muy bajos, esa mejora en
la vivienda sea eliminada, y por ende es improbable que la familia retorne
al grupo de poblacion NBI (al menos por el criterio de hacinamiento). Por
esta razon, el indicador de NBI es poco utilizado para medir la evolucion de
la pobreza. Mas frecuente es su uso como instrumento de comparacion in-
terregional. De cualquier forma, su uso para este objetivo también es cues-
tionable. El indicador, tal como esta construido en la Argentina, esta muy
sesgado hacia las necesidades de vivienda, y por ende "penaliza" a regiones
donde el precio relativo de la vivienda es alto.

El cuadro IV.5.3.1 presenta para cada una de las ciudades relevadas
en la EPH el porcentaje de hogares con necesidades basicas insatisfe-
chas en octubre de 2001 de acuerdo con la sumatoria de los cinco crite-
rios sefialados mas arriba, y con cada criterio en particular. Del cuadro
se desprende que el indicador de condicion sanitaria de la vivienda es el
mas restrictivo. En el otro extremo muy pocas familias no cumplen con
la asistencia de sus hijos a la escuela primaria. La importancia relativa
de los criterios varia geograficamente: en la Ciudad de Buenos Aires por
ejemplo, la condicion de la vivienda resulta el criterio por el que mas ho-
gares califican como NBI.
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CUADRO 1V.5.3.1

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

ARGENTINA, OCTUBRE DE 2001

Hacina-  Vivienda Condicién  Asistencia Capacidad de

NBI miento sanitaria gscolar  subsistencia

(i) (ii) (iii) (iv) v) (vi)
A. Ciudades
Bahia Blanca 11,5 4,5 15 6,0 0,0 2,3
C. de Buenos Aires 4,7 1,4 3,7 1,1 0,1 0,3
Catamarca 24,8 8,9 2,7 17,5 0,4 3,2
Comodoro
Rivadavia 15,9 43 4,4 9,6 0,0 3,0
Concordia 25,1 9,3 49 14,5 0,9 7,0
Conurbano
bonaerense 22,6 6,0 1,8 18,2 0,7 3,7
Cordoba 13,4 4.8 45 78 05 2,0
Corrientes 18,6 9,6 2,6 8,9 1,5 44
Formosa 34,5 12,2 41 23,9 0,8 6,4
GBA 17,4 4,6 2,3 13,2 0,6 2,7
Jujuy 26,4 10,1 44 19,4 0,0 3,5
La Plata 12,9 41 2,8 7.8 0,1 3,0
La Rioja 19,6 6,4 1,2 13,2 0,9 1,9
Mar del Plata 8,8 2,9 0,1 5,7 0,2 2,7
Mendoza 12,9 5,6 4,2 6,6 0,2 2,3
Neuquén 15,0 58 8,1 57 03 2,6
Parand 15,5 6,7 2,6 8,9 0,3 3,6
Posadas 30,2 8,6 8,0 23,7 08 5,9
Resistencia 31,3 5,6 11,7 25,6 0,8 6,6
Rio Cuarto 12,6 3,3 1,9 9,5 0,1 2,8
Rio Gallegos 6,3 2,6 0,3 2,9 0,0 15
Rosario 15,6 4,6 43 10,9 0,6 3,0
Salta 19,3 10,1 3,1 8,5 0,3 2,5
San Juan 16,8 52 3,6 12,5 03 2,6
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CUADRO 1V.5.3.1 (Continuacion)

Hacina-  Vivienda Condicion  Asistencia Capacidad de

NBI miento sanitaria gscolar  subsistencia

(i) (ii) (iii) (iv) v) (vi)
San Luis 12,9 5,2 1,8 6,0 1,1 42
Santa Fe 17,4 71 2,2 12,2 0,3 3,1
Santa Rosa 8,6 48 0,0 4,0 0,2 1,2
Santiago del
Estero 24,9 6,3 0,2 21,9 0,9 2,5
Tierra del Fuego 6,1 1,3 0,8 3,5 0,0 1,0
Tucuman 258 6,3 33 20,5 1,8 34
B. Regiones
GBA 17,4 4,6 2,3 13,2 0,6 2,7
Pampa 13,8 47 31 8,8 0,4 2,7
Cuyo 13,9 54 3,8 8,0 0,3 2,6
NOA 23,8 7,8 2,7 17,3 0,9 3,0
Patagonia 8,5 3,1 3,7 3,5 0,1 1,5
NEA 28,0 8,5 71 20,2 1,0 58
ARGENTINA 17,1 5,1 2,9 12,2 05 2,9

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH.

Las marcadas diferencias regionales respecto de la pobreza senaladas
en la seccion anterior se repiten para el caso de poblacion NBI. Mientras
que en las ciudades de Tierra del Fuego el 6,1% de la poblacion es NBI,
en Jujuy el porcentaje es de 26,4%. Nuevamente, las ciudades del NEA y
el NOA aparecen como las de mayor pobreza en el pais. En el otro extre-
mo, la Ciudad de Buenos Aires y las ciudades patagonicas son las que
presentan menores tasas.

Datos de panel

La EPH tiene una estructura de panel rotativo: una familia es encues-
tada cuatro ondas seguidas. Si bien ese lapso de un ano y medio natu-
ralmente no basta para conocer el ingreso permanente del hogar, permite
construir una medida de su nivel de vida menos coyuntural que al traba-
jar con una sola onda de la encuesta. La informacion de panel viene con
un costo: muchos hogares son perdidos por el INDEC en el lapso de cua-
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tro ondas, por lo que la muestra se reduce significativamente. En esta
seccion se trabaja con un panel que abarca el periodo mayo de 2000 a
octubre de 2001 en un conjunto de trece de los principales aglomerados
urbanos del pais. Alrededor de 5.000 individuos presentan respuestas
consistentes durante las cuatro ondas del periodo indicado.

El cuadro IV.5.3.2 es una matriz de transiciones. Cada individuo es
ubicado en la categoria de pobre o no pobre en dos momentos del tiem-
po: mayo de 2000 y octubre de 2001. El 83% de la poblacion no ha cam-
biado de categoria en ese periodo. Los "nuevos pobres" constituyen un
9,3% del panel. Es interesante notar que aun en este periodo de sensible
aumento de la pobreza, un no despreciable 7,3% del panel logré superar
la linea de la pobreza, lo que da cuenta de una alta variabilidad en el in-
greso corriente reportado.

El cuadro IV.5.3.3 indica que para la submuestra del panel la tasa de
incidencia computada con la linea oficial de la pobreza fue de 31,3% du-
rante mayo de 2000 y 32,8% durante octubre de 2001. La columna (iii)
del cuadro muestra la tasa de incidencia calculada sobre la distribucion
del promedio del ingreso familiar equivalente en valores constantes du-
rante las cuatro ondas de la EPH. La tasa resulta menor, aunque no sen-
siblemente diferente de la de las columnas (i) y (ii). Esta conclusién en
general se repite para todas las ciudades del cuadro. El ordenamiento de
las ciudades por la columna (iii) tampoco difiere significativamente del
resultante de las columnas anteriores. En consecuencia, se concluye que
la evaluacion tanto de la magnitud de la pobreza como de su estructura

CUADRO 1V.5.3.2
MATRIZ DE TRANSICIONES
PANEL MAYO DE 2000-OCTUBRE DE 2001

A. Personas

Octubre 2001: no pobre  Octubre 2001: pobre Octubre 2001: total
Mayo 2000: no pobre 1.310.097 203.461 1.513.558
Mayo 2000: pobre 160.252 514.491 674.743
Mayo 2000: total 1.470.349 717.952 2.188.301

B. Porcentajes

Octubre 2001: no pobre  Octubre 2001: pobre Octubre 2001: total

Mayo 2000: no pobre 59,9 9,3 69,2
Mayo 2000: pobre 73 23,5 30,8
Mayo 2000: total 67,2 32,8 100,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH.
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CUADRO 1V.5.8.3.
TASA DE INCIDENCIA DE LA POBREZA
PANEL MAYO DE 2000-OCTUBRE DE 2001

May-00 Oct-01 Panel

(i) (ii) (iii)

Ciudad de Buenos Aires 12,1 10,1 9,1
Conurbano bonaerense 33,3 34,2 33,0
Cordoba 34,8 39,0 32,4
GBA 28,8 29,0 27,9
Jujuy 45,7 52,2 49,2
La Plata 19,6 26,9 18,8
Mendoza 21,6 249 24,9
Rio Gallegos 12,0 8,4 58
Rosario 43,6 43,7 40,9
Salta 33,2 44,6 32,9
San Juan 43,1 53,5 40,8
Santa Fe 38,9 43,1 38,8
Santa Rosa 21,5 35,2 20,8
Santiago del Estero 43,9 48,4 414
ARGENTINA 31,3 32,8 30,1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH.

geografica no se modifica sensiblemente al considerar informacion de pa-
neles cortos en lugar de informacion de corte transversal.

Consumo

El nivel de vida de una persona suele estar mas relacionado con su
consumo corriente que con su ingreso corriente. La recomendacion usual
es medir el bienestar individual en funcion del consumo corriente fami-
liar (Deaton, 1997). La Argentina no cuenta con encuestas de hogares
anuales que releven el consumo. La tultima informacién disponible pro-
viene de la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares (ENGH) de 1996-
1997 realizada en varias ciudades de todo el pais. La ENGH releva el
gasto de consumo corriente familiar. Es posible entonces computar me-
didas de pobreza considerando alternativamente el ingreso y el gasto co-
mo indicadores de bienestar familiar.
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El cuadro IV.5.3.4 muestra la tasa de incidencia de la pobreza de ca-
da subregion y region de la Argentina como porcentaje de la tasa de la
region Pampeana.!l En la primera columna se utiliza el ingreso y en la
segunda el gasto en consumo corriente (en ambos casos ajustados por
factores demograficos) como variable que aproxima el bienestar indivi-
dual. El ordenamiento de las regiones no difiere significativamente entre

CUADRO 1V.5.3.4
TASA DE INCIDENCIA DE LA POBREZA
(COMO PORCENTAJE DE LA TASA DE REGION PAMPEANA)
MEDICIONES SOBRE EL INGRESO Y EL GASTO FAMILIAR
ENCUESTA NACIONAL DE GASTOS DE LOS HOGARES 1996-1997

Ingreso Gasto

Subregiones

Ciudad de Buenos Aires 22 21
Conurbano bonaerense 122 110
Cérdoba y La Pampa 106 98
Santa Fe y Entre Rios 106 112
Buenos Aires 91 91
Jujuy, Saltay Tucuman 184 154
La Rioja, Catamarca y Santiago 149 132
Misiones y Corrientes 194 180
Chaco y Formosa 194 187
San Juan, Mendoza y San Luis 130 123
Neuquén y Rio Negro 144 148
Chubut, S. Cruz y T. del Fuego 80 81
Regiones

GBA 92 83
Pampeana 100 100
NOA 174 148
NEA 194 183
Cuyo 130 123
Patagonia 116 118

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la ENGH.
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las dos columnas.!?2 Comparado con cuadros anteriores, la unica diferen-
cia notable es la relativa alta tasa de la region Patagonica. Esta diferen-
cia proviene en parte de la ausencia de Rio Negro en la EPH, una provin-
cia de relativa alta pobreza segun surge del cuadro IV.5.3.4.

IV.5.4. POBREZA, INGRESO MEDIO Y DESIGUALDAD

Una tasa de pobreza mayor en una determinada region A, respecto de
otra region, puede ser el resultado de (i) un menor ingreso promedio en A
y/o (ii) de una distribucion del ingreso mas concentrada. En este aparta-
do se analizan las diferencias en esas dos dimensiones entre las ciuda-
des argentinas.

El cuadro IV.5.4.1 presenta el ingreso por adulto equivalente prome-
dio (columna (i)) y varios indicadores de desigualdad computados sobre
la distribucion individual de ese concepto de ingreso (columnas (ii) a (ix))
para cada ciudad y region de la Argentina en octubre de 2001. EI orde-
namiento de las regiones por nivel de ingreso es inverso al ordenamiento
por pobreza, lo que sugiere la relevancia del nivel de ingreso como "deter-
minante" de la pobreza. La Patagonia es la region con mayor ingreso por
adulto equivalente declarado en la EPH. Le siguen el GBA, la region
Pampeana, Cuyo, el NOA y el NEA. Existe relativa poca dispersion en los
niveles de ingreso dentro de ciudades de una misma region. El ordena-
miento por nivel de desigualdad no es robusto a la eleccién de un indice.
Sin embargo, en general las regiones con distribuciones mas concentra-
das son el NEA y el GBA, mientras que en el otro extremo se encuentra
la Patagonia y la Pampa.

El cuadro IV.5.4.2 ilustra los resultados de un ejercicio de simulacion
que busca evaluar la importancia de las diferencias en la media y en el
nivel de desigualdad para dar cuenta de diferencias regionales en la tasa
de incidencia de la pobreza. En la columna (i) se reporta la tasa de inci-
dencia real de cada ciudad, mientras que en la (ii) se indica la diferencia
con la tasa del GBA. Esta diferencia se divide en dos componentes en las
siguientes dos columnas. El efecto desigualdad proviene de comparar la
tasa de pobreza del aglomerado i que surgiria de expandir proporcional-
mente el ingreso de sus habitantes para llegar al nivel de ingreso dispo-
nible por adulto equivalente del GBA, con la tasa de pobreza real del
GBA. Esta diferencia es entonces el resultado so6lo de la "forma" de la dis-
tribucién (en términos generales, de su "desigualdad") y no de su posi-
cion central (es decir, de su media). En la columna (iv) se reporta el efec-
to media como simple diferencia entre las columnas (ii) y (iii).

Tanto La Plata como las ciudades patagonicas tienen tasas de pobre-
za inferiores a la del GBA porque presentan distribuciones con mayor in-
greso promedio y menor desigualdad. Ambas '"razones" se refuerzan para
dar cuenta de tasas de pobreza significativamente inferiores. Para otras
ciudades (Bahia Blanca, Mar del Plata, Santa Rosa y Rio Cuarto), la com-
paracion favorable respecto del GBA es el resultado s6lo de una distribu-
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CUADRO IV.5.4.1 CUADRO 1V.5.4.1 (Continuacion)
INGRESO POR ADULTO EQUIVALENTE Y DESIGUALDAD
ARGENTINA, OCTUBRE DE 2001

Indicadores de desigualdad

Ingreso/ae % decil 1 % decil 10 Y10/Y1 Gini  Theil  CV  Atk(1) Atk(2)
() (ii) (i) vy () i) i) i) (ix)

Indicadores de desigualdad

Ingreso/ae % decil 1 % decil 10 Y10/Y1 Gini  Theil CV  Atk(1) Atk(2)

Lui 2 1,4 4,4 24 461 1 2 7
(i) (i (i) W) ) v Vi) (viil) (i) San Luis 69 , 34, 9 0461 0,383 ,056 0,326 0,573
) Santa Fe 283 1,2 36,8 30,7 0,498 0469 1,370 0,364 0,592
A. Ciudades
BahiaBlanca 327 13 310 234 0429 0323 0928 0,303 0,641 Santa Rosa 330 1 %4 248 0475 0406 1170333 0.5
Santiago
Cdad. de Bs. As. 684 1,5 31,8 215 0,449 0,345 0965 0,305 0,553
del Estero 257 1,5 36,6 244 049 0443 1,187 0,360 0,577
t 1 1 74 29,1 491 44 1,214 0 07
Catamarca 313 &% 910491 0446 1. 3% 08 TierradelFuego 494 16 319 200 0435 0332 0958 0286 0512
Comodoro Tucumén 249 13 351 277 0467 0401 1,131 0330 0,576
Rivadavia 418 1,4 34,9 247 0,464 0,400 1,169 0,327 0,572 ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
B. Regi
Concordia 181 10 391 392 0528 0522 1,362 0411 0,659 e01ones
GBA 373 1,0 38,6 394 0522 0490 1,232 0,407 0,682
Conurbano
Bonaerense 281 1,1 36,7 326 0493 0441 1,169 0371 0,643 Pampa 308 1.2 338 27,2 0467 038 1,061 0335 0,588
Cérdoba 291 1.4 32,7 234 0450 0,361 1,044 0312 0,549 Cuyo 286 1.2 35,6 289 0479 0414 1133 0341 0,594
Corrientes 206 1,1 39,0 339 0519 0510 1,355 0,394 0,654 NOA 251 1.2 37 31,6 0499 0458 1229 0367 0,608
Formosa 224 1,0 41,3 409 0536 0545 1,395 0415 0,663 Patagonia 408 14 32,8 231 0450 0362 1,040 0319 0,606
GBA 373 1,0 38,6 394 0522 0490 1,232 0407 0,682 NEA 215 1,1 39,8 379 0530 0524 1,351 0,405 0,658
Jujuy 293 1,4 40,6 294 0519 0505 1,316 0,382 0,600 ARGENTINA 335 1,0 38,4 376 0515 0482 1,239 039 0,660
La Plata 408 14 33,1 229 0459 0367 1,007 0323 0,552 Nota: Y10/Y1 = ingreso promedio del decil 10 sobre el ingreso promedio del decil
La Rioja 279 16 371 938 0478 0425 1180 0334 0553 1. Atk(e) = indice de desigualdad de Atkinson con parametro de aversion a la desi-
’ ' ’ ' ' ’ ' ' gualdad e.
Mar del Plata 356 1,2 32,5 271 0454 0,356 0,975 0,319 0,575 Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la ENGH.
Mendoza 301 1,2 35,0 295 0476 0407 1,119 0,345 0,588
Neuquén 344 1,3 32,2 241 0,450 0,358 1,020 0,325 0,649
Parana 235 13 34.0 955 0463 0381 1056 0329 0598 cion mas igualitaria, ya que la EPH registra niveles de ingreso medio in-
feriores en esas ciudades pampeanas. No existen ciudades en la Argenti-
Posadas 214 1.0 39,0 376 0516 0486 1251 0395 0,656 na con pobreza inferior al GBA producto exclusivamente de un nivel de
Resistencia 220 1,0 403 392 0545 0552 1,392 0431 0,660 ingreso superior a ese aglomerado urbano.
) Varias ciudades presentan tasas de pobreza superiores al GBA. Para la
Rio Cuarto 317 1,4 321 23,3 0436 0,333 0,948 0,297 0,562

gran mayoria de ellas esto es producto de un ingreso promedio inferior,

Rio Gallegos 467 2,0 30,2 150 0,408 0,286 0,866 0,253 0,460 que mas que compensa distribuciones algo menos desiguales que en el

Rosario 281 13 331 262 0466 0370 0982 0329 0577 GBA. Este es el caso de todas las c1udad?s del NQA, de Cuyo, varias ciuda-
des pampeanas no bonaerenses (Parana, Rosario, Santa Fe y Cordoba) y

Salta 239 0,9 40,9 452 0536 0539 1,361 0418 0,668 del NEA (Corrientes y Posadas). En pocas ciudades la pobreza es superior
tanto por menor ingreso promedio como por mayor desigualdad: Concordia

SanJ 256 13 36,5 282 0485 0432 1,187 0,347 0,607 .

an Juan y Resistencia son los tnicos casos en la EPH de octubre de 2001.
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CUADRO 1V.5.4.2
DESCOMPOSICION DE LA DIFERENCIA
DE LA TASA DE INCIDENCIA RESPECTO DE LA DEL GBA
ARGENTINA, OCTUBRE DE 2001

Pobreza Diferencia Efecto Efecto
real con GBA desigualdad media
U] (ii) (iii) (iv)
A. Ciudades
Bahia Blanca 30,9 -5,1 -9,2 41
Ciudad de Buenos Aires 9,8 -26,2 -9,6 -16,6
Catamarca 36,9 0,9 -6,5 74
Comodoro Rivadavia 24,4 -11,6 -9,3 -2,3
Concordia 66,4 30,4 35 26,9
Conurbano bonaerense 43,6 7,6 -4,3 11,9
Cordoba 36,2 0,2 -8,3 8,5
Corrientes 58,8 22,8 -0,6 23,4
Formosa 58,2 22,2 0,0 22,2
Jujuy 57,3 21,3 -2,2 23,5
La Plata 25,9 -10,1 -7,5 -2,6
La Rioja 445 8,5 -6,4 14,9
Mar del Plata 30,6 -5,4 -7,2 1,8
Mendoza 36,8 0,8 -6,7 75
Neuquén 30,0 -6,0 -9,0 3,0
Parand 50,1 141 -8,0 22,0
Posadas 53,8 17,8 -1,4 19,2
Resistencia 58,0 22,0 3,2 18,8
Rio Cuarto 30,5 -5,5 -11,2 57
Rio Gallegos 11,6 -24.4 -15,1 -9,3
Rosario 41,2 5,2 -6,2 11,4
Salta 52,8 16,8 -0,1 16,9
San Juan 46,2 10,2 -6,6 16,8
San Luis 40,8 48 -7,0 11,7
Santa Fe 44,6 8,6 -4,8 13,3
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CUADRO 1V.5.4.2 (Continuacion)

Pobreza Diferencia Efecto Efecto
real con GBA desigualdad media
(i) (i) (iii) (iv)
Santa Rosa 33,8 2,2 -6,0 3,8
Santiago del Estero 47,6 11,6 -2,2 13,8
Tierra del Fuego 15,3 -20,7 -11,3 -9,4
Tucumén 45,9 9,9 -9,6 19,5
B. Regiones
Pampa 371 1,1 -6,2 73
Cuyo 39,8 3,8 -6,3 10,1
NOA 48,4 12,4 -4,4 16,8
Patagonia 23,3 -12,7 -9,7 -3,0
NEA 57,3 21,3 0,6 20,7

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENGH.

En términos de regiones, la Pampa, Cuyo y el NOA tienen mas pobre-
za que el GBA por un ingreso inferior y pese a una distribucién mas
igualitaria. Entre estas regiones, el NOA tiene una distribucion con un
nivel de desigualdad no tan alejado del GBA, pero con un ingreso medio
muy inferior. Esto explica su distanciamiento mayor de los niveles de po-
breza del GBA, comparado con la Pampa y Cuyo. EI NEA es la region de
mayor pobreza del pais: comparada con el GBA ademas de una sensible
diferencia de ingresos tiene una distribucién ligeramente menos igualita-
ria. La Patagonia, en cambio, goza de una distribucién mas igualitaria y
un ingreso superior al GBA, lo que implica niveles de pobreza inferiores.

IV.5.5. COMENTARIOS FINALES

Este trabajo presenta y analiza informacion regional sobre pobreza en
la Argentina. El trabajo incluye un conjunto de variantes metodologicas
en la medicion de la pobreza, que no se presentan frecuentemente de for-
ma sistematica en la literatura especializada en la Argentina. Adicional-
mente, el trabajo inicia el estudio de las razones detras de las diferencias
regionales en el nivel y evolucion de la pobreza mediante un simple ejer-
cicio de descomposicion. El analisis mas detallado de este punto figura
en la proxima etapa de la agenda de investigacién. En particular, se apli-
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cara la metodologia recientemente detallada en Bourguignon, Ferreira y
Leite (2001) para comparar distribuciones entre regiones. Adicionalmen-
te, se analizaran las decisiones individuales sobre educacion y movilidad
en las distintas ciudades para evaluar las diferencias regionales en las
perspectivas de superacion de la pobreza.

NOTAS

1. Leonardo Gasparini es el autor de este capitulo y conté con la eficiente co-
laboracion de Eugenia Orlicki.

2. Véase parte de prensa del INDEC 19-2-02.

3. El incremento de precios desatado a partir de la devaluacion de enero de
2002 gener6 un salto inédito en la tasa de pobreza: las estimaciones que combi-
nan los ingresos nominales declarados en octubre de 2001 con el costo de la ca-
nasta basica en abril de 2002 indican una tasa de pobreza en el GBA mayor al
44%, lo que implica un record historico.

4. No contamos con suficiente informaciéon del NEA para varios anos de los no-
venta como para incluir esta region en el analisis. De cualquier forma, de otros
trabajos (Lee, 2000) y de la inspeccion de informacién reciente (véase mas adelan-
te) se concluye que la pobreza en el NEA es superior a la del NOA.

5. Se presentan los intervalos computados mediante tres métodos: normal,
percentiles y con correccion de sesgo.

6. Véase Deaton (1997) y Foster et al. (1994).

7. El salario horario se estima en funciéon de una funcién cuadratica de la
edad, el sexo, el estado civil, la antigiedad en el trabajo, la rama de actividad, el
nivel de calificacion y el nivel de educacion formal. El salario estimado es multipli-
cado por las horas trabajadas declaradas.

8. Véase Gasparini y Sosa Escudero (2002).

9. Se presentan también estadisticas separadas para la ciudad de Buenos Ai-
res y el Conurbano bonaerense.

10. Notese que la tasa para la Argentina no coincide con la del cuadro IV.5.2.2
ya que en ese cuadro el nimero de aglomerados considerados es menor.

11. No existen estudios que calibren la LP oficial a los datos de consumo co-
rriente de la EPH. Para este trabajo se la fijo en un nivel que hace semejantes las
tasas de pobreza nacional utilizando ambos métodos (ingreso y gasto).

12. El conurbano bonaerense mejora un par de lugares en la escala al consi-
derar el gasto, en lugar del ingreso.

V. SINTESIS Y CONSIDERACIONES FINALES

Este estudio se concentr6 en el analisis de la evoluciéon y desempeno
de las provincias argentinas desde principios de los noventa hasta el pre-
sente. El diagnostico general y el analisis de temas en particular, se
orientaron a identificar las acciones de gobierno que enmarcan y, even-
tualmente, distorsionan o limitan las actividades de produccion e inver-
siéon de las empresas. Bajo un enfoque amplio, se busco caracterizar el
“ambiente de negocios” de cada provincia en relacion con el conjunto.

En sintesis, este trabajo reconoce la necesidad de llevar al maximo la
tasa de crecimiento de cada provincia y analiza los factores que obstacu-
lizan ese resultado.

Se buscoé dar una base objetiva al analisis a través de la recopilacion
de todos los datos provinciales disponibles. Ademas, del conjunto de da-
tos disponibles se identificaron aquellos que pueden relevarse en forma
periodica para la construcciéon de un indice que pueda disponerse en for-
ma permanente.

Este conjunto de informacién permitié la construccion del “Indice
Provincial del Ambiente de Negocios” (IPAN1), cubriendo el periodo 1993-
2001 en forma anual y del “Indice Provincial de Ambiente Institucional y
de Negocios” (IPAN2) para los anos 1997 y 2001. Ambos indices fueron
construidos sobre la base de:

1. Una descripcion general del desempeno economico y social de las pro-
vincias argentinas desde mediados de la década del ochenta.

2. Estudios especiales sobre temas seleccionados que fueron considera-
dos como los mas relevantes para explicar la diferencia de desempeno
entre las provincias.

3. Una encuesta a las empresas privadas sobre aspectos institucionales
y respeto de las normas juridicas que cubre todas las provincias del
pais.

Entre los factores que favorecen el desempeno econémico se identifi-
caron para el caso de las provincias argentinas los siguientes: capital hu-
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mano especifico, organizaciones sanas de la sociedad civil, respeto por
las normas juridicas y buen gobierno.

Entre los factores que afectan negativamente el desemperfio econoémi-
co se encontraron: distorsiones de la politica econémica local, inestabili-
dad en las reglas impositivas, inadecuada administracion de las finanzas
publicas y exceso de empleo en el sector publico. Estos ultimos factores
también fueron responsables del incremento del riesgo provincial, tal co-
mo lo perciben las empresas y los bancos.

Las ventajas otorgadas por los generosos esquemas de promocion in-
dustrial y los subsidios distribuidos por el gobierno nacional también de-
sempefnaron un rol importante, aunque contradictorio. Por un lado, estos
esquemas resultaron ineficientes y altamente discrecionales; por otro, lo-
graron promover parcialmente el crecimiento en unas pocas provincias
mientras que no lograron sus objetivos en otras.

El IPAN es la pieza central de este analisis. Su objetivo es proveer un
punto de referencia peridodico sobre la evolucion del ambiente de nego-
cios a nivel provincial, con el fin de llamar la atencién del gobierno nacio-
nal y de los gobiernos provinciales, las empresas y la opinién publica so-
bre los obstaculos al crecimiento que impone un gobierno deficiente a
nivel provincial. El seguimiento de la situacion provincial, a través de un
indice periddico tiende a promover la discusion, y posiblemente, la res-
puesta de los gobiernos locales hacia la convergencia a un mejor diseno
de politicas publica.

Pueden extraerse varias conclusiones de la evolucion y la compara-
cion interprovincial de los indices. En primer lugar, el ambiente general
de negocios medido por el IPAN1 mejor6 entre 1994 y 1996. Desde en-
tonces disminuy6 en forma constante hasta 1999, mostré una ligera re-
cuperacion en 2000 y disminuy6 nuevamente en 2001. Esta trayectoria
es similar a la del agregado del ciclo de negocios medido por la evolucion
del PBI. Siendo el indice a nivel provincial una construccion estadistica
independiente y separada de la evolucion del PBG, la similitud entre am-
bos puede ser considerada como prueba de la robustez de la metodologia
utilizada.

En cuanto a la convergencia, los “malos” anos en el nivel agregado
muestran mayor concentracion de la distribuciéon provincial, mientras
que durante los “buenos” anos la divergencia se incrementa.

Se admitié un maximo de cuatro niveles para agrupar a las provin-
cias. En una primera clasificaciéon las provincias se ordenan por encima
y por debajo del promedio del indice. Dentro de cada grupo, las provin-
cias se ordenan en un ranking de acuerdo con su propio valor del indice.
No se presentan las cifras individuales del indice para evitar la habitual
critica referida a esta clase de indicadores desde el punto de vista esta-
distico. Esta critica se refiere a las dificultades para definir una diferen-
cia significativa entre dos miembros subsecuentes dentro de cada grupo.
Se considerd que este disefio en la presentaciéon del indice ayudara a
centrar la discusién en los temas relevantes sobre convergencia mas que
en la naturaleza de cada cifra individual.
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Existe una asociacion positiva entre los cambios de posicion en el
ranking para cada provincia y el crecimiento acumulado para el periodo
1994-2000. Es decir, una mejora en el ambiente de negocios relativa al
conjunto aumenta el crecimiento. Similar a lo establecido para el conjun-
to de las provincias, este resultado también provee informacion sobre la
solidez de la metodologia del indice.

Finalmente, la comparacion entre los rankings provistos por el IPAN1
y el IPAN2, indica que la introduccion de aspectos institucionales modi-
fica los resultados, particularmente en la parte superior e inferior de los
grupos del ranking.

Adicionalmente a los principales aportes que provee el indice, se ela-
boré un conjunto de resultados que se presentan en los capitulos sobre
temas seleccionados. Entre ellos, los mas importantes son los siguientes.

Finanzas Publicas Provinciales. Este es uno de los temas centrales
que explica el desempenio diferencial del indice. El gasto publico provin-
cial represento, aproximadamente en los noventa, el 48% del gasto publi-
co total (Nacion + provincias) mientras que los ingresos soélo representan
el 20% del total de ingresos. Esta caracteristica refleja un gran desequi-
librio cuando se considera que la Argentina es un pais federal. Las trans-
ferencias desde el gobierno nacional ascienden al 56% del total de los in-
gresos provinciales. La mayor dependencia del gobierno central ha
derivado en una menor responsabilidad en la recaudacion de impuestos,
inadecuada asignacion del gasto, incremento del empleo publico y la ne-
cesidad de negociaciones recurrentes con el gobierno nacional. La falta
de disciplina fiscal determiné el incremento del endeudamiento con las
autoridades federales, con los organismos de financiamiento multilateral
y aun, con los tenedores de bonos del sector privado. Como resultado, la
deuda provincial fue una pieza relevante durante la reciente crisis finan-
ciera y externa de la deuda en la Argentina. Como forma de reintroducir
la disciplina fiscal, el estudio incluye un analisis de las normas fiscales
tales como los “limites constitucionales al endeudamiento”, la “coordina-
cion de acuerdos sobre objetivos fiscales” (mecanismos tipo Maastritch) y
la importancia de fortalecer los “procedimientos fiscales” en la rama eje-
cutiva de cada provincia. Un resultado interesante es que en el caso ar-
gentino, las reglas fiscales declaradas por la ley no fueron vinculantes
para evitar el riesgo de conducta fiscal.

Empleo ptiblico. Las provincias argentinas se caracterizan por el exce-
so de empleo publico. De acuerdo con los ejercicios econométricos lleva-
dos a cabo, una de las variables mas importantes que explica este hecho
es la relacion entre los ingresos fiscales propios y el total de ingresos:
cuanto mas baja es esta relacion, mayor es el empleo publico. Al mismo
tiempo, las provincias con un crecimiento mas pronunciado exhiben una
relacion mas baja de empleo publico per capita. En general, el empleo
publico ha funcionado como un costoso subsidio al desempleo en las
provincias mas pobres. En promedio, el exceso de empleo publico ascien-
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de al 33% de los empleados del sector publico y su carga financiera
anual rondaba el 2,7% del total del PBI en 2000.

Capital social. Usando la base de datos de ONGs por provincia, elabo-
rada por la Oficina Argentina de PNUD, a la que se agregd informacién
propia sobre cooperativas y ONGs de agricultura, FIEL construy6 un in-
dice de capital social privado por provincia. El analisis estadistico mostro
que el indice se incrementa en asociacion con el grado de educacion pri-
maria de la poblacién y la calidad de esa educacion, la cantidad de ban-
cos per capita que operan por provincia y la calidad de infraestructura
de vivienda. El indice desciende cuando empeora la percepcion sobre el
desempeno judicial por parte de las empresas que operan en la provin-
cia, cuando la tasa de criminalidad es alta y cuando los indicadores de
pobreza aumentan. Este capitulo debe considerarse como una primera
aproximacion al tema que sin duda, requiere un mayor desarrollo, pero
es suficiente para sefialar la importancia de las instituciones sociales en
conjuncion con las reglas del buen gobierno para asegurar un desempe-
no provincial satisfactorio.

Servicios publicos provinciales. Esta parte del estudio se concentra en
la provision de electricidad y gas natural. En cuanto al servicio publico
de electricidad, se observa que atraves6 una profunda transformacion a
través de la reorganizacion a nivel nacional y a través de la privatizacion
en el 50% de las provincias. Las tarifas son mas bajas en las provincias
donde hubo privatizacion del servicio. Se increment6 la competencia en
todos las provincias analizadas reduciendo los margenes de ganancia a
nivel de distribucién. La carga impositiva provincial en el sector eléctrico
exhibe diferencias muy importantes entre las provincias. Resultados si-
milares se presentan para el sector de gas natural, que también fue pri-
vatizado en muchas provincias en el periodo.

Pobreza regional. Cuando se comparan las provincias o regiones, la
pobreza a nivel local puede deberse a un bajo nivel de ingreso promedio,
a una distribucion menos equitativa del ingreso, o a ambos. Nuestro
analisis muestra que la dispersion de la incidencia de la pobreza en el
caso de las provincias argentinas depende mas fuertemente de los bajos
ingresos promedio de diferentes provincias que de los diferenciales en la
distribucion del ingreso.

ANEXOS AL CAPITULO II.
DIAGNOSTICO ECONOMICO DE
LAS PROVINCIAS ARGENTINAS

ANEXO A LA SECCION II.1. RECURSOS Y ACTIVIDAD ECONOMICA

El conjunto de las provincias argentinas ha experimentado importan-
tes cambios en los ultimos diez afios en su capacidad de generacion de
riqueza. La dotacion de recursos productivos es uno de los elementos
primarios que define la ventaja relativa en la produccion y el comercio
que ostenta cada una de las provincias. El desempeno econémico, medi-
do en primera instancia a través del la evolucion del Producto Bruto
Geografico (PBG), depende del aprovechamiento a pleno de la dotacion de
recursos productivos que coexisten con otros factores de riqueza, tales
como la fortaleza de la sociedad civil o el buen gobierno; y con distorsio-
nes, tales como los costos de transaccion o la carencia de infraestructu-
ra. En la presente seccion se presentara el relevamiento de la dotacion
de recursos productivos con el objeto de esbozar las fuentes de riqueza
potencial de las veinticuatro provincias argentinas.

Los recursos productivos relevados corresponden a las reservas com-
probadas de petrdleo y gas natural; la potencia nominal instalada de ge-
neracion de energia eléctrica; la superficie de tierra agricola y agricola
ganadera; la dotacion de capital fisico; la dotacién de mano de obra y el
grado de calificacion de los recursos humanos provinciales. Los indica-
dores se presentan en términos relativos a la dotacion agregada a nivel
pais.! El analisis tradicional compara dotaciones relativas de recursos,
con el aporte en términos de producto que cada jurisdiccion realiza a ni-
vel nacional. Asi, se considera que cada provincia bajo analisis posee
una ventaja en la produccion de bienes que utilicen en forma intensiva
aquel recurso productivo para el cual la provincia posee un stock relati-
vamente superior a su aporte al PBI nacional.

Buenos Aires

La provincia representa el 31% del PBG agregado. El stock de capital
fisico alcanza el 44,9% del total nacional y resulta el principal recurso
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productivo. Los recursos humanos de baja calificacion en la provincia al-
canzan al 41% del total pais y constituyen el segundo recurso productivo
en importancia. La mano de obra y la tierra agricola siguen en la escala.

Ciudad de Buenos Aires

La jurisdiccion genera el 26,4% del PBG nacional. Los recursos hu-
manos de alta calificaciéon y calificacion media, 24,3% y 18,4% de los
stocks nacionales, respectivamente, constituyen el primer y segundo re-
curso productivo.? Estos resultados para la ciudad de Buenos Aires su-
gieren el tratamiento conjunto con la jurisdiccion de Buenos Aires debi-
do al grado de integracion de los negocios que se observa entre ambas en
el primer y segundo cordon del conurbano.

Buenos Aires “mds” Ciudad de Buenos Aires

La ciudad de Buenos Aires y la provincia de Buenos Aires sumadas
explican el 57,4% del PBG total. El stock de capital fisico alcanza al
58,1% del agregado nacional y constituye el primer recurso productivo;
le siguen en importancia los recursos humanos de calificacién media y
alta con participaciones en el total nacional en el entorno del 56% en
ambos casos.

BA+CdeBA

Producto bruto geogréfico 2001 57,4%

Reservas comprobadas de gas natural

Reservas comprobadas de petroleo

Potencia de generacion eléctrica instalada | 29,7%

Tierra agricola-ganadera 18,1%

Tierra agricola | 36,2%

Stock de capital fisico | 58,1%

Mano de obra |50,1 %E

Recursos humanos altamente calificados 556,0%

Recursos humanos de calificacion media I55,9%

Recursos humanos de baja calificacion | 47.2% :

Fuente: FIEL.

Catamarca

El PBG de la provincia representa el 0,5% del agregado nacional. La
dotacion de tierra agricola-ganadera de la provincia es el principal recur-
so productivo con un 1,3% del stock nacional; le siguen en importancia
la mano de obra y los recursos humanos de menor calificacion. Cabe
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aclarar que en este analisis no se han incorporado los recursos mineros
de la provincia, que sin lugar a dudas constituyen su principal riqueza.

Chaco

La provincia explica el 1,25% del PBG nacional. Las dotaciones mas
importantes corresponden a los recursos humanos de menor calificacion
con un 3% del total nacional; siguen en escala de importancia las dota-
ciones de tierra agricola y agricola ganadera.

Producto bruto geografico 2001 I 0,5%

Reservas comprobadas de gas natural :
Reservas comprobadas de petrdleo | :

Potencia de generacion eléctrica instalada —l 0,2% E
Tierra agricola-ganadera 1,8%

Tierra agricola :I 0,2% :

Stock de capital fisico :I 0,3% :

Mano de obra | 0,7%
Recursos humanos altamente calificados | 0,6%
Recursos humanos de calificacion media | 0,7%
Recursos humanos de baja calificacion | 0,8%
Fuente: FIEL.
CHACO

Producto bruto geografico 2001 1,25%

Reservas comprobadas de gas natural
Reservas comprobadas de petréleo
Potencia de generacion eléctrica instalada | 0,58%

Tierra agricola-ganadera | 2,13%

Tierra agricola | 2,19%

Stock de capital fisico 1,fJG%

Mano de obra | 2,46%

Recursos humanos altamente calificados | 1,60%

Recursos humanos de calificacion media |1,50%

Recursos humanos de baja calificacion 3,00%

Fuente: FIEL.
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Chubut

Un 1,5% del PBG agregado es la participacion de esta provincia. La
reservas de petr6leo de la provincia alcanzan al 17,4% del total nacional,
constituyéndose en el primer recurso productivo. Su dotacion de tierra
agricola-ganadera representa el 14,7% del total pais y su segundo recur-
so productivo. La provincia posee también ventaja en la generacion eléc-
trica, un 3,7% del total pais.

Cordoba

El aporte de la provincia al PBG agregado es del 8,4%. La tierra agri-
cola de la provincia alcanza al 23,5% del total nacional y es su principal
recurso productivo. Su capacidad de generacion eléctrica es un 10,6%
del total nacional y convierte a este recurso en el segundo en términos de
importancia. La provincia posee una ventaja moderada en la mano de
obra, en la que se destaca el recurso humano de alta calificacién.

Corrientes

El PBG de esta provincia del NEA explica un 1,3% del total del pais.
Su principal recurso productivo es la generacion de energia eléctrica que
se ubica en el 8% del total nacional. El segundo recurso en importancia
es su dotacion de tierra agricola ganadera que alcanza al 4,7% del total
pais. Los recursos humanos de baja calificaciéon ocupan el tercer lugar.

CHUBUT

Producto bruto geogréfico 2001 :l 1,5%

Reservas comprobadas de gas natural :I 51,2%

Reservas comprobadas de petréleo | 17,4%

Potencia de generacion eléctrica instalada | 3,7%

Tierra agricola-ganadera | 14,7%
10,1%

Tierra agricola ﬂ
Stock de capital fisico :I 50,9%
Mano de obra :I 51,1%
Recursos humanos altamente calificados :I 50,9%
Recursos humanos de calificacion media :I 51,0%
]

Recursos humanos de baja calificacion

Fuente: FIEL.
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Entre Rios

La provincia ha alcanzado en el aio 2001 un PBG algo inferior al
2,2% del total pais. Su capacidad de generacion eléctrica alcanza el 4,7%
del total instalado en el pais y es su principal recurso productivo; le si-
guen en importancia la tierra agricola y agricola-ganadera con un 4,1% y
3,5% del total del pais, respectivamente. Cabe destacar que las dotacio-
nes de mano de obra de distintos niveles de calificacion constituyen tam-
bién fuentes de ventaja para la produccion.

CORRIENTES

Producto bruto geografico 2001 | 1,3%

Reservas comprobadas de gas natural

Reservas comprobadas de petroleo

Potencia de generacion eléctrica instalada 8,0%

Tierra agricola-ganadera 4,7%

Tierra agricola ] 50,9%

Stock de capta fisico | | 0,5%

Mano de obra :I 2.1%

Recursos humanos altamente calificados 1,7%
Recursos humanos de calificacion media 1,7%
Recursos humanos de baja calificacion | 2.4%

Fuente: FIEL.

ENTRE RIOS

Producto bruto geografico 2001 2,2%

Reservas comprobadas de gas natural

Reservas comprobadas de petréleo

Potencia de generacion eléctrica instalada 4.7%

Tierra agricola-ganadera | 3,5%

Tierra agricola 41% |

Stock de capital fisico 1,5% :

Mano de obra | 2,9%

Recursos humanos altamente calificados | 2,6%

Recursos humanos de calificacion media | 2,5%

Recursos humanos de baja calificacion | 3.1%

Fuente: FIEL.
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Formosa

La provincia aport6é en 2001 un 0,6% al PBG total. Su principal re-
curso productivo es la tierra agricola-ganadera (1,5%). Los recursos hu-
manos de menor calificacion y la mano de obra en general son, respecti-
vamente, el segundo y tercer recurso productivo en importancia.

Jujuy

El principal recurso productivo de la provincia es su stock de capital
fisico que representa un 1,6% del total nacional. El segundo y tercer re-
curso lo constituyen los recursos humanos de menor calificacion y la
mano de obra, los que alcanzan al 1,5% y 1,3% del total nacional, res-
pectivamente. La provincia explica el 0,8% del PBG argentino del afno
2001.

La Pampa

La provincia explica el 0,9% del PBG nacional. La dotacion de tierra
agricola de la provincia alcanza al 8,6% del total nacional y constituye su
principal recurso productivo. El segundo recurso en importancia corres-
ponde a la tierra agricola-ganadera (3,9%). La provincia registra reservas
comprobadas de petrdleo que representan el 2,1% del total pais y con-
vierten a este recurso en el tercero en importancia como fuente de poten-
cial ventaja.

FORMOSA

Producto bruto geogréfico 2001 0,6%

Reservas comprobadas de gas natural :I 0,1% :
Reservas comprobadas de petroleo 0,3%
Potencia de generacion eléctrica instalada | 0,3% :

Tierra agricola-ganadera 1,5%]

Tierra agricola ] 0,4%
Stock de capital fisico ] 0,2% :

Mano de obra | 1,1%
Recursos humanos altamente calificados | 0,8%
Recursos humanos de calificacion media | 0,7%
Recursos humanos de baja calificacion | 1.3%

Fuente: FIEL.
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JUJUY

Producto bruto geogréfico 2001 0,8%

Reservas comprobadas de gas natural | 0,0%

Reservas comprobadas de petréleo | 0,0%

Potencia de generacion eléctrica instalada | 0,4%
Tierra agricola-ganadera 0,
Tierra agricola —| 0,4%

Stock de capital fisico | 1,6%

[ N
B

Mano de obra | 1,3%

Recursos humanos altamente calificados | 1,0%

Recursos humanos de calificacion media | 11%

Recursos humanos de baja calificacion | 1,5%

Fuente: FIEL.

LA PAMPA

Producto bruto geografico 2001
Reservas comprobadas de gas natural

Reservas comprobadas de petréleo 1 2,1%

Potencia de generacion eléctrica instaladaw

Tierra agricola-ganadera 3,9%

Tierra agricola 8,6%
Stock de capital fisico | | 0,3%

Mano de obra | 10,8%

Recursos humanos altamente calificados 50,7%

1 \
Recursos humanos de calificacion media 0,6%
)

Recursos humanos de baja calificacion ] 1,0%

Fuente: FIEL.

La Rioja
La provincia aporté en el 2001 menos del 0,6% al PBG agregado de la
Argentina. Su dotacién de recursos humanos de calificacion menor y me-

dia constituyen sus principales recursos productivos al registrar una
participacion cercana al 0,7% del total pais en ambos casos.
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Mendoza

Un 3,9% del PBG agregado corresponde a esta provincia. La reservas
de petroleo de la provincia alcanzan el 16,2% del total nacional, constitu-
yéndose en un recurso productivo muy relevante. La capacidad de gene-
racion de energia eléctrica, del orden del 6,1% del total nacional, es su
segundo recurso productivo. Le siguen en importancia como fuente de
potencial ventaja sus recursos humanos de menor calificacion y el stock
de capital.

LA RIOJA

Producto bruto geografico 2001 0,6%

Reservas comprobadas de gas natural
Reservas comprobadas de petréleo |
Potencia de generacion eléctrica instalada :I 0,2%
Tierra agricola-ganadera :l 0,1%
Tierra agricola :I 0,1%

Stock de capital fisico ] 0,3% !

Mano de obra I 0,6%
Recursos humanos altamente calificados | 0,6%
Recursos humanos de calificacion media 0,7%
Recursos humanos de baja calificacion 0.7%
Fuente: FIEL.
MENDOZA
Producto bruto geografico 2001 3,9%
Reservas comprobadas de gas natural 2y6;yu
Reservas comprobadas de petroleo 16,2%

Potencia de generacion eléctrica instalada 6,1%

Tierra agricola-ganadera 1,5%
Tierra agricola :‘ 0,9%

Stock de capital fisico | 4,0%
Mano de obra ] 4,2%
Recursos humanos altamente calificados 53,5%

Recursos humanos de calificacion media 13,6%
Recursos humanos de baja calificacion 4,5%

Fuente: FIEL.
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Misiones

La provincia participa del 1,5% del PBG nacional. Los principales re-
cursos productivos en orden de importancia son los recursos humanos
de menor calificacion (2,9%); el stock de capital fisico (2,8%); la mano de
obra (2,3%) y la tierra agricola (1,9%).

Neuquén

La provincia posee las mayores reservas de gas natural y petroleo
comprobadas a nivel del pais, las cuales alcanzan el 49,3% y 28,3%, res-
pectivamente; asi, estos recursos resultan ser los mas importantes en
términos de fuente potencial de ventaja. Adicionalmente, la provincia po-
see un 23,9% de la potencia instalada de generacion de energia eléctrica
total a nivel del pais. Su PBG corresponde al 2% del agregado total del
pais.

Rio Negro

El PBG de la provincia represento en el 2001 un 1,5% del agregado
nacional. El principal recurso productivo de la provincia es su dotacion
de tierra agricola ganadera, que alcanza en la provincia el 10,5% del to-
tal nacional. Al mismo tiempo, en la provincia se encuentra el 4,9% de
las reservas comprobadas de gas natural, lo que convierte a este recurso
en el segundo en términos de importancia. Adicionalmente, la provincia
cuenta con destacables dotaciones relativas de capital fisico y recursos
humanos de menor calificacion.

MISIONES

Producto bruto geogréfico 2001 I 1,5%

Reservas comprobadas de gas natural

Reservas comprobadas de petréleo

Potencia de generacion eléctrica instalada |
Tierra agricola-ganadera 0,7%

Tierra agricola | 1,9%

Stock de capital fisico | 2,8%

1,3%

Mano de obra | 2,3%

. :
Recursos humanos altamente calificados 1 1,4%

\
Recursos humanos de calificacion media 11,4%
|

Recursos humanos de baja calificacion | 2.9%

Fuente: FIEL.
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NEUQUEN

Producto bruto geogréfico 2001 :I 2,0%

Reservas comprobadas de gas natural 49,3%
Reservas comprobadas de petroleo | 28,2%
Potencia de generacion eléctrica instalada | 23,9%

Tierra agricola-ganadera D: 1,8%

Tierra agricola-] 50,1%
Stock de capital fisico :I 2,3%

Mano de obra :| 51 2%

Recursos humanos altamente calificados :| 51 2%

Recursos humanos de calificacién media-] 1,1%

Recursos humanos de baja calificacion :| 51 2%

Fuente: FIEL.

RIO NEGRO

Producto bruto geogréfico 2001 I 1,5%
Reservas comprobadas de gas natural 51 3%

Reservas comprobadas de petroleo 4,9%

Potencia de generacion eléctrica instalada.:l 50,8%

Tierra agricola-ganadera 10,5%
Tierra agricola :| 0,4% :

Stock de capital fisico | 2,6%
Mano de obra ] 1,6%

Recursos humanos altamente calificados : 1,5%
Recursos humanos de calificacion media 11,3%

Recursos humanos de baja calificacion | 1,7%

Fuente: FIEL.

Salta

Un 1,6% del PBG agregado corresponde a la participacion de esta pro-
vincia. La reservas de gas natural de la provincia alcanzan el 27,8% del to-
tal nacional, constituyéndose en el primer recurso productivo. Las reservas
comprobadas de petréleo alcanzan en la provincia al 4,5% del total nacio-
nal y resultan el segundo recurso productivo en importancia. Le siguen en
importancia como fuente de potencial ventaja, sus recursos humanos de
menor calificacién y su capacidad de generacion de energia eléctrica.
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Producto bruto geografico 2001 :l 1,6%

Reservas comprobadas de gas natural 27,8%

Reservas comprobadas de petréleo 4,5%
Potencia de generacion eléctrica instalada 2,0%
Tierra agricola-ganadera :I : 0,9%

Tierra agricola D

Stock de capital fisico :I

Mano de obra 2,3%

Recursos humanos altamente calificados 1,9%
Recursos humanos de calificacion media 1,9%
Recursos humanos de baja calificacion 2 6%

Fuente: FIEL.

San Juan

La provincia aport6é al PBG agregado de 2001 un 1,1%. Su principal
recurso productivo es la mano de obra de menor calificacion, cuyo stock
alcanza al 1,5% del total nacional para la provincia.

San Luis

El PBG de la provincia representa menos del 1% del agregado nacio-
nal. Su principal recurso productivo es la tierra agricola, cuyo stock pa-
ra la provincia alcanza el 2,2% del total nacional, seguido en importancia
del stock de tierra agricola-ganadera que alcanza un 1,8%. Le siguen en
importancia es stock de capital fisico y la mano de obra.

Santa Cruz

Un 1,2% del PBG agregado viene dado por el aporte de esta provincia.
El principal recurso productivo son sus reservas comprobadas de petro-
leo, que alcanzan al 24,9% del total nacional, y de gas natural, 8,2%; lo
que convierte a estos recursos en los principales para la provincia. El
tercer y ultimo recurso fuente de potencial ventaja es la tierra agricola-
ganadera para la cual el stock provincial representa el 14,1% del total
nacional.

Santa Fe

El PBG de la provincia para el afio 2001 alcanz6 el 7,2% del total na-
cional. Con excepcion de las reservas de gas y petroleo y su capacidad de



290 FUNDACION DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS LATINOAMERICANAS

SAN LUIS

Producto bruto geografico 2001 I 0,9%

Reservas comprobadas de gas natural

)
|

E ,

Reservas comprobadas de petréleo .
\

|

i

Potencia de generacion eléctrica instalada

Tierra agricola-ganadera | 1,8%
Tierra agricola 2.2% |
Stock de capital fisico | 1,0%

Mano de obra | 1 0,9%
Recursos humanos altamente calificados 0,7%5

h
Recursos humanos de calificacion media 10,9%
h

Recursos humanos de baja calificacion : 0,9%

Fuente: FIEL.

SANTA CRUZ

Producto bruto geografico 2001 :! 1,2%

Reservas comprobadas de gas natural 8,2%

Reservas comprobadas de petroleo 24,9%

Potencia de generacion eléctrica instalada :I 50,7%

Tierra agricola-ganadera 14,1%

Tierra agricola |0,0%
Stock de capital fisico ]

Mano de obra ]

Recursos humanos altamente calificados :| | 0.5%
Recursos humanos de calificacion media.]

Recursos humanos de baja calificacién

Fuente: FIEL.

generacion de energia eléctrica, la provincia exhibe una diversidad de re-
cursos. La dotacion de tierra agricola es el principal recurso con un
13,1% del total nacional. El segundo recurso productivo lo constituye su
dotacion de capital fisico, el cual representa un 9,8% del total nacional.
En términos de importancia, los siguientes recursos son los recursos hu-
manos de calificacion media; la mano de obra en general; los recursos
humanos altamente calificados y de menor calificacion.
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Santiago del Estero

El PBG de la provincia alcanzé en 2001 al 0,8% del total nacional. El
principal recurso productivo lo constituyen sus recursos humanos de
menor calificacion. El segundo recurso productivo es su dotacién de ma-
no de obra en general. La tierra agricola es el tercer recurso fuente de
crecimiento potencial de la provincia.

SANTA FE

Producto bruto geografico 2001 7,2%

Reservas comprobadas de gas natural
Reservas comprobadas de petréleo
Potencia de generacion eléctrica instalada 1,7%

Tierra agricola-ganadera 7,3%
Tierra agricola 13,1%
Stock de capital fisico | 9,8%
Mano de obra | 8,3%
Recursos humanos altamente calificados | 8,2%
Recursos humanos de calificacion media | 8,9%
Recursos humanos de baja calificacion | 8,1%

Fuente: FIEL.

SANTIAGO DEL ESTERO

Producto bruto geografico 2001 0,8%

Reservas comprobadas de gas natural

Reservas comprobadas de petroleo .
Potencia de generacion eléctrica instalada 0,4% :

Tierra agricola-ganadera 1,0%

Tierra agricola | 1,3%

Stock de capital fisico 04% !

Mano de obra | 1,7%

Recursos humanos altamente calificados 1,0%

Recursos humanos de calificacion media | 1,2%

Recursos humanos de baja calificacion | 2.0%

Fuente: FIEL.
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Tierra del Fuego

La provincia aport6 al PBG nacional durante 2001 un 0,8%. Se desta-
ca por sus reservas de gas natural, que representan el 9% del total na-
cional, y petroleo, que alcanzan un 1,5% del total nacional.

Tucumdn

Un 2% del PBG nacional es aportado por la provincia. Sus principales
recursos productivos son los recursos humanos de menor calificacion y
la capacidad de generacion eléctrica; ambos recursos alcanzan el 3,1%
del total nacional. En términos de importancia le siguen las dotaciones
de capital fisico y mano de obra, 3% del total nacional.

TIERRA DEL FUEGO

Producto bruto geografico 2001 :l 0,8%
Reservas comprobadas de gas natural 9,0%
Reservas comprobadas de petréleo __l 1,5%
Potencia de generacion eléctrica instalada :I 50,4%
Tierra agricola-ganadera :I : 0,6%

Tierra agricola [0,0%
10,4%
10,3%

Stock de capital fisico

Mano de obra
10,3%
10.3%

Recursos humanos altamente calificados
Recursos humanos de calificacion media

Recursos humanos de baja calificacion

" N " ; ;

0,2%

Fuente: FIEL.

ANEXO A SECCION II.2. MIGRACIONES INTERPROVINCIALES

Para analizar los flujos migratorios interprovinciales se utiliz6 la En-
cuesta Permanente de Hogares (EPH) de mayo de 2001. Se estudiaron
unicamente las migraciones hacia los centros urbanos relevados proce-
dentes de otras provincias y las de aquellas personas que estan viviendo
en esa ciudad desde hace mas de cinco anos corridos. Los resultados
obtenidos se observan en el siguiente cuadro.

En 2001 la cantidad de personas que vivia desde hace mas de cinco
anos en una ciudad, pero provenian de otra provincia eran de 409.557.
Estas representan un 1,8% de la poblacion de los aglomerados relevados.
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MIGRACIONES INTERPROVINCIALES EN LOS ULTIMOS 5 ANOS

ROL DE RECEPTORAS ROL DE EXPULSORAS

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Resultado
sobre el total de  sobre el total ~ sobre el total de sobre el total de  neto de las
las personas que de lapoblacion las personas que la poblacion migraciones

han migrado  del aglomerado  han migrado  de la provincia interprovinciales

| I I IV -1
Bs. As. y Cap. Fed. 39,9 1,2 16,9 0,4 23,0
Catamarca 1,0 2,3 2,1 2,5 -1
Chaco 1,9 2,1 5,4 2,3 -35
Chubut 2,3 5,9 2,9 3,0 -0,6
Cérdoba 12,1 3,6 7,3 1,0 4,8
Corrientes 2,0 2,3 4,0 1,8 -2,0
Entre Rios 1,3 2,1 4,2 1,5 -2,8
Formosa 0,8 1,6 3,6 3,0 -2,8
Jujuy 1,5 2,1 39 2,6 -2,4
La Pampa 1,6 6,0 2,1 2,8 -0,5
La Rioja 2,5 6,9 0,5 0,7 2,0
Mendoza 3,7 1,6 53 1,4 -1,5
Misiones 1,8 2,5 6,2 2,6 -4,5
Neuquén 3,1 45 2,4 2,1 0,7
Rio Negro s/d s/d 2,9 2,1 s/d
Salta 3,2 2,7 7,1 2,7 -3,9
San Juan 1,9 1,9 2,1 1,4 -0,3
San Luis 34 8,5 1,3 1,5 2,0
Santa Cruz 1,8 8,1 1,5 3,1 0,3
Santa Fe 4,6 1,1 6,2 0,8 -1,6
Sgo. del Estero 1,9 2,3 59 3,0 -4.1
Tierra del Fuego 3,5 12,2 0,9 3,7 2,6
Tucuman 45 2,3 54 1,7 -1,0
TOTAL 100,0 1,8 100,0 1,1

Nota: la poblacion recibida se mide sobre la base de la poblacién del aglomerado
porque dado que se trabaja con encuestas de hogares lo que se capta es la
poblacion que llegé6 al lugar y no a la provincia, mientras que la poblacion expulsa-
da se mide respecto de la poblacion provincial.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH y del Censo Nacional
de Personas y Viviendas de 2001.
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Del total de migrantes internos, las localidades que han recibido mas
personas provenientes de otras provincias son provincia de Buenos Ai-
res y la Capital Federal, con casi el 40% de los inmigrantes, seguidas
por las provincias de Cérdoba, Santa Fe, Tucuman y Mendoza. También
se observa una mayor proporcién de personas provenientes de otras
provincias sobre la poblacion provincial, en aquellas donde se aplicaron
politicas de promocion industrial (Tierra del Fuego, San Luis y La Rioja).

Por otro lado, las regiones que mas han expulsado son Buenos Aires
(incluida la Capital Federal), Cérdoba, Salta, Misiones y Santa Fe.

Finalmente, en la ultima columna se observa que soélo siete provin-
cias tuvieron un saldo positivo de las migraciones interprovinciales:
Buenos Aires y Capital Federal, Cordoba, Tierra del Fuego, San Luis, y
Santa Cruz.

En relacion con la poblacion del aglomerado receptor, las provincias
que mas poblacion han recibido son Tierra del Fuego, San Luis y Santa
Cruz, mientras que las que mayor proporcion de la poblacion expulsan
son Tierra del Fuego, Santa Cruz, Chubut y Formosa.

ANEXO A SECCION I1.4. DESEMPENO DE LAS PROVINCIAS
ARGENTINAS. SCORE CARDS

A continuacién se presenta el analisis para cada una de las veinti-
cuatro provincias argentinas acompanado de dos graficos que contienen
los mencionados indicadores. La presentacion de las variables se elabo-
r6 de modo tal que una observacion ubicada mas cerca del origen del
grafico de radar y por debajo del valor correspondiente al agregado na-
cional debe interpretarse como un resultado relativamente negativo; in-
versamente, una observacion alejada del origen del grafico se traduce en
un mejor posicionamiento relativo.

Buenos Aires

La provincia muestra indicadores de desarrollo de largo plazo que en
promedio se igualan a los observados en el nivel del pais. En términos
de pobreza y desempleo, la provincia muestra un mejor indicador para
el porcentaje de personas bajo la linea de pobreza; mientras que el por-
centaje de personas bajo la linea de indigencia y la tasa de desempleo
son similares a lo observado para el pais.

En el analisis del desempeno economico se destaca que la provincia
posee indicadores de desarrollo del sistema financiero de menor calidad
que el nivel nacional, con excepcion de la tasa de anormalidad de la car-
tera, que muestra un mejor desempeno para la provincia. Con excepcion
de la diversificacion de los destinos de exportacion, diversificacion del
comercio y la participacion de las exportaciones en el producto, los indi-
cadores asociados al desarrollo del comercio exterior se sitian por deba-
jo de los registrados en el agregado. Finalmente, el desempeno producti-
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DESARROLLO DE LARGO PLAZO, POBREZA'Y DESEMPLEO
BUENOS AIRES Y TOTAL DEL PAIS

Poblacion en hogares con NBI

Vehiculos por habitante t

\ / Desempleo

\"\ Linea de pobreza

s
'

Mortalidad infantil /7~~~ """"777 Linea de indigencia

| Buenos Aires Total del pais

Fuente: FIEL.

vo, reflejado por la tasa promedio de crecimiento del producto provincial
se coloca por debajo del observado en el nivel nacional.

Ciudad de Buenos Aires

Esta jurisdiccion muestra indicadores de desarrollo de largo plazo,
pobreza y desempleo muy inferiores a los registrados a nivel nacional; lo
que coloca a la jurisdiccion entre las de mayor desarrollo relativo.

Los indicadores de desarrollo del sistema financiero son los mas al-
tos que se observan entre las provincias argentinas. En términos de de-
sempeno productivo, el crecimiento se encuentra por encima del nivel
general. Por su parte, las caracteristicas particulares del comercio exte-
rior de la jurisdiccion relativizan la lectura de los datos.

Catamarca

La provincia muestra indicadores de pobreza y desempleo similares a
los observados a nivel nacional; sin embargo, los indicadores de desa-
rrollo de largo plazo son menos satisfactorios que los del registro nacio-
nal, tal es el caso de la tasa de mortalidad infantil, la cual alcanza un
20,3 0/00 en comparacion con el nivel nacional de 17,6 0/00.

En términos de desempeno economico, los indicadores de desarrollo
del sistema financiero son muy inferiores a lo observado a nivel pais,
con excepcion del indicador de cartera anormal. La explotaciéon minera
de Bajo La Lumbrera ha generado un importante cambio en los niveles
de exportacion de la provincia, lo que da lugar a una alta participacion
de exportaciones en el producto y una importante tasa de crecimiento,
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DESARROLLO DE LARGO PLAZO, POBREZA'Y DESEMPLEO
CIUDAD DE BUENOS AIRES Y TOTAL DEL PAIS

Poblacién en hogares con NBI

Vehiculos por habitante

Respuestas correctas / 1

Mortalidad infantil  /

Cdad. Bs. As. Total del pais
Fuente: FIEL.

no obstante la participacién de manufacturas industriales es baja en el
total. El desempeno productivo es inferior al del pais en su conjunto.

Chaco

Entre los indicadores de desempleo y pobreza se observa que, aun
cuando la tasa de desempleo urbana da lugar a una caracterizacion po-
sitiva, en términos relativos, los niveles de pobreza describen un perfil
negativo en comparacion con los registros correspondientes al total del
pais. El altisimo retraso relativo en términos de desarrollo de la provin-
cia queda registrado en los indicadores de largo plazo, en particular ca-
be destacar la magnitud de la tasa de mortalidad infantil, la cual alcan-
za el valor mas alto entre las provincias argentinas, 29 0/00.

Las caracteristicas del desarrollo del sistema financiero muestran re-
sultados inferiores a los correspondientes al nivel del pais. Con excep-
cion del crecimiento de las exportaciones, las mismas conclusiones pue-
den extraerse de las variables que caracterizan al comercio exterior.
Finalmente, la provincia ha tenido un crecimiento promedio inferior al

registrado a nivel nacional.

Chubut

La provincia muestra indicadores de pobreza y desempleo menores
que los registrados a nivel nacional. En términos de los indicadores de
desarrollo de largo plazo, los resultados son similares a los observados a

nivel nacional.
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DESARROLLO DE LARGO PLAZO, POBREZA'Y DESEMPLEO
CATAMARCA Y TOTAL DEL PAIS

Poblacion en hogares con NBI

Vehiculos por habitante

Mortalidad infantil / """"""" \ Linea de indigencia

| Catamarca Total del pais |

Fuente: FIEL.

DESARROLLO DE LARGO PLAZO, POBREZA Y DESEMPLEO
CHACO Y TOTAL DEL PAIS

Poblacion en hogares con NBI

Vehiculos por habitante

| Chaco Total del pais |

Fuente: FIEL.

En términos del desempeno econdmico, se observa una dinamica de
crecimiento superior a la registrada a nivel nacional, con una alta parti-
cipacion de las exportaciones en el producto. Los indicadores de desa-
rrollo del sistema financiero muestran niveles inferiores a los registra-
dos a nivel nacional, en particular el indicador de bancarizacién es
sustancialmente inferior al correspondiente al nivel del pais.
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DESARROLLO DE LARGO PLAZO, POBREZA' Y DESEMPLEO
CHUBUT Y TOTAL DEL PAIS

Poblacion en hogares con NBI

Vehiculos por habitante

B
s
s

Respuestas correctas /

y

Mortalidad infantil /\ Linea de indigencia

| Chubut Total del pais

Fuente: FIEL.

Cordoba

La provincia muestra indicadores de desempleo y pobreza mas redu-
cidos que los observados a nivel del pais. Los indicadores de desarrollo
de largo plazo se encuentran por encima de los correspondientes a nivel
nacional, con excepcion de la cantidad de vehiculos por habitante que
resulta similar.

En cuanto al conjunto de indicadores asociados al desemperfo econo-
mico, los indicadores del sistema financiero son inferiores a los observa-
dos a nivel nacional. Por su parte, los indicadores de desarrollo de co-
mercio exterior muestran una caracterizacién similar a la nacional.
Finalmente, el desempeno productivo es inferior al registrado a nivel na-

cional.

Corrientes

Los indicadores de desempleo y pobreza muestran niveles de pobreza
muy superiores a los correspondientes al total pais, aun cuando el de-
sempleo sea similar. Los indicadores de desarrollo de largo plazo colo-
can a la provincia entre el grupo de mayor retraso relativo; en particular
cabe destacar la magnitud de la tasa de mortalidad infantil.

Debe destacarse la baja participacion de las exportaciones en el pro-

ducto y su exiguo crecimiento.

Entre Rios
La provincia muestra indicadores de desarrollo de largo plazo similares
a los observados a nivel nacional, con excepcion de la tasa de mortalidad
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DESARROLLO DE LARGO PLAZO, POBREZA Y DESEMPLEO
CORRIENTES Y TOTAL DEL PAIS

Poblacion en hogares con NBI

Vehiculos por habitante
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Respuestas correctas /

Mortalidad infantil

Corrientes Total del pais

Fuente: FIEL.

DESARROLLO DE LARGO PLAZO, POBREZA Y DESEMPLEO
ENTRE RIOS Y TOTAL DEL PAIS

Poblacién en hogares con NBI

Vehiculos por habitante

Mortalidad infantil

Entre Rios Total del pais |

Fuente: FIEL.

infantil, de desempeno inferior. En términos de desempleo y pobreza los
indicadores son peores que los observados a nivel pais, con excepcion de
la tasa de desempleo similar a la correspondiente a todos los aglomera-
dos. Los indicadores de desarrollo del sistema financiero muestran un re-
traso relativo, con excepcion de la tasa de morosidad. Por ultimo, tanto
los indicadores asociados al desarrollo del comercio exterior como el de
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desempeno econémico muestran resultados pobres en relaciéon con el to-
tal del pais, con excepcion de la dinamica de las exportaciones.

Formosa

Para esta provincia, los indicadores de desempleo y pobreza y desa-
rrollo de largo plazo se encuentran muy por debajo de los resultados ob-
servados a nivel nacional, con excepcion de la medicion de desempleo. El
desempeno economico de la provincia, medido por la tasa de crecimiento,
muestra resultados pobres en comparacion con los resultados del total
del pais. El grado de bancarizacion y los niveles de crédito por habitante
resultan muy inferiores al total del pais, s6lo en el caso de la composi-
cion de la cartera bancaria la provincia muestra una tasa de normalidad
superior al total nacional. En materia de comercio exterior, nuevamente
los resultados son pobres en términos de participacion de las exportacio-
nes en el Producto Bruto Geografico, su diversificacion y composicion, la
excepcion la constituye la dinamica de las exportaciones.

Jujuy

La provincia muestra sin excepciones indicadores de pobreza y de-
sempleo y desarrollo de largo plazo que se encuentran muy por debajo
de los resultados nacionales; en particular la tasa de mortalidad infantil
de la provincia se encuentra entre las mas altas registradas a nivel na-
cional; las excepciones son la medicion de indigencia y desempleo, que
resultan similares a las observadas a nivel nacional. Los resultados de
desempeno econoémico muestran una provincia con un crecimiento infe-
rior al del pais. El desarrollo del sistema financiero se encuentra por de-
bajo de los resultados nacionales. En materia de comercio exterior, la
provincia muestra una baja participacion de las exportaciones en el Pro-
ducto Bruto Geografico, con escasa diversificacion y una baja participa-
ciéon de las manufacturas industriales en el agregado.

La Pampa

La provincia posee indicadores de pobreza y desempleo de mejor de-
sempeno que los registros nacionales; este comportamiento vuelve a re-
gistrarse en materia de los indicadores de desarrollo de largo plazo, con
excepcion de las variables asociadas a la calidad educativa.

El desempeno econémico de la provincia se encuentra caracterizado
por una menor tasa de crecimiento en comparacion al total pais; una
medicién de crédito por habitante en el entorno del promedio; menor
grado de bancarizacion y mejor calidad de cartera. Finalmente, en mate-
ria de comercio exterior, la provincia muestra una escasa participacion
de las exportaciones en el producto geografico; una baja diversificacion

del comercio y una nula participacion de las manufacturas industriales
en sus ventas externas.
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DESARROLLO DE LARGO PLAZO, POBREZA Y DESEMPLEO
FORMOSA Y TOTAL DEL PAIS

Poblacion en hogares con NBI
\"u Desempleo
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~*~ Linea de pobreza

Mortalidad infantil /"7 Linea de indigencia

Formosa Total del pais |

Fuente: FIEL.

DESARROLLO DE LARGO PLAZO, POBREZA' Y DESEMPLEO
JUJUY Y TOTAL DEL PAIS

Poblacion en hogares con NBI

o 1 ‘ .. Desempleo

~ \ .
~*~ Linea de pobreza

Mortalidad infantil #

Jujuy Total del pais |

Fuente: FIEL.

La Rioja

Los indicadores de desarrollo de lago plazo seleccionados se encuen-
tran por debajo de la medicion nacional, destacandose las mediciones
de tasa de mortalidad infantil y poblaciéon en hogares con necesidades
basicas insatisfechas. Las mediciones de desempleo y pobreza se colo-
can en torno al registro nacional, destacandose una menor tasa de de-
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DESARROLLO DE LARGO PLAZO, POBREZA' Y DESEMPLEO
LA RIOJA Y TOTAL DEL PAIS

Poblacion en hogares con NBI

Vehiculos por habitante

Respuestas correctas /

'
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y

Mortalidad infantil /\ Linea de indigencia

La Rioja Total del pais

Fuente: FIEL.

sempleo y un mayor porcentaje de personas por debajo de la linea de
pobreza. El desarrollo del sistema financiero es pobre, de acuerdo con
los niveles de bancarizacion y crédito por habitante; por su parte, la
normalidad de la cartera es superior al registro nacional. El crecimiento
provincial se encuentra por debajo de lo observado a nivel pais. Por ulti-
mo, en materia de comercio, se observa una escasa participacion de las
manufacturas industriales en el agregado y un escaso nivel de diversifi-
cacion, aun cuando las exportaciones muestran un crecimiento impor-
tante.

Mendoza

La provincia muestra indicadores mejores que los correspondientes
al promedio nacional en materia de desarrollo de largo plazo y pobreza y
desempleo, colocando a la provincia entre las primeras en términos de
desarrollo relativo.

El crecimiento econémico de la provincia es superior al observado a
nivel nacional. Los indicadores de desarrollo del sistema financiero
muestran un cierto retraso relativo, con excepcion de la normalidad de
cartera, que resulta similar a la del total del pais. Por ultimo, la provin-
cia muestra un desarrollo de su comercio exterior por debajo del regis-
tro nacional en todas las variables analizadas.

Misiones

La provincia exhibe serios problemas en términos de los indicadores
de desarrollo de largo plazo, mortalidad infantil y poblacion en hogares
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DESARROLLO DE LARGO PLAZO, POBREZA Y DESEMPLEO
MENDOZA Y TOTAL DEL PAIS

Poblacion en hogares con NBI
Vehiculos por habitante __.-="" r
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Respuestas correctas / _____ \ Linea de pobreza
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Mendoza Total del pais |

Fuente: FIEL.

DESARROLLO DE LARGO PLAZO, POBREZA Y DESEMPLEO
MISIONES Y TOTAL DEL PAIS
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Misiones Total del pais |

Fuente: FIEL.

con necesidades basicas insatisfechas. La tasa de desempleo es inferior
a la registrada a nivel nacional y las medidas de indigencia y pobreza
marcan un perfil negativo para la jurisdiccion.

El crecimiento de la provincia es similar al nacional. En términos de
desarrollo del sistema financiero, la provincia muestra un muy bajo ni-
vel de bancarizacion y crédito por habitante; aun cuando la normalidad
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de la cartera sea superior a la correspondiente al total pais. La partici-
pacion de las manufacturas industriales en el agregado de exportacio-
nes y su diversificacion, son alentadoras con respecto al registro nacio-
nal; los restantes indicadores de desarrollo del comercio exterior se
encuentran por debajo de las marcas alcanzadas a nivel pais.

Neuquén

Los indicadores de desarrollo de largo plazo de la provincia muestran
un registro de NBI que resulta similar al total nacional y una tasa de
mortalidad infantil de las mas bajas registradas entre las provincias ar-
gentinas. Los indicadores de desempleo y pobreza muestran una provin-
cia con menores niveles de personas por debajo de la linea de pobreza e
indigencia, aun cuando los niveles de desempleo sean similares a los
nacionales.

En términos de desempefio econémico, la provincia muestra una ta-
sa de crecimiento superior a la registrada a nivel nacional. El desarrollo
del sistema financiero esta caracterizado por un bajo grado de bancari-
zacién; niveles de crédito por habitante inferiores al total del pais y una
mejor calidad en la cartera de créditos. En materia de desarrollo del co-
mercio exterior, cabe destacar la importante participaciéon de las expor-
taciones en el producto provincial, aun cuando estas evidencien una di-
namica, diversificacion y participaciéon de las manufacturas industriales
en el agregado, por debajo del registro nacional.

Rio Negro

La provincia muestra indicadores de desarrollo de largo plazo inferio-
res a los registrados para el total pais; con excepcion de la mediciéon de
la tasa de mortalidad infantil.3

Su crecimiento fue superior al registrado a nivel nacional. En cuanto
a los indicadores asociados al desarrollo del sistema financiero, la pro-
vincia se caracteriza por un escaso desarrollo con un bajo grado de ban-
carizacion y un bajo nivel de crédito per capita; la calidad de la cartera
es similar a la observada a nivel nacional. En materia de comercio exte-
rior, la provincia muestra indicadores similares a los observados a nivel
nacional; con excepcion de la participacion de las manufacturas indus-
triales en el agregado de exportaciones y la participacion de las exporta-
ciones en el producto geografico, que resultan inferiores.

Salta

La provincia posee indicadores de desarrollo de largo plazo, pobla-
ciéon en hogares con NBI y tasa de mortalidad infantil poco satisfactorios
comparados con el promedio nacional. Las mediciones de pobreza e in-
digencia se encuentran por debajo del nivel nacional y la tasa de desem-
pleo resulta similar a la tasa del total del pais.
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DESARROLLO DE LARGO PLAZO, POBREZA Y DESEMPLEO
RIO NEGRO Y TOTAL DEL PAIS

Poblacion en hogares con NBI

Vehiculos por habitante

Mortalidad infantil

Rio Negro Total del pais |

Fuente: FIEL.

DESARROLLO DE LARGO PLAZO, POBREZA'Y DESEMPLEO
SALTA Y TOTAL DEL PAIS

Poblacion en hogares con NBI

Vehiculos por habitante Desempleo
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Fuente: FIEL.

El crecimiento econémico de la provincia es inferior al crecimiento
nacional. Los indicadores asociados al desarrollo del sistema financiero
muestran un desempeno inferior en su comparaciéon con el nivel pais.
Finalmente, en materia de desarrollo del comercio exterior, los indicado-
res muestran una menor diversificacion; participacion de las manufac-
turas industriales en el agregado de exportaciones y participacion de las
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exportaciones en el producto geografico; inversamente, la dinamica re-
sulta similar a lo observado a nivel pais.

San Juan

Los indicadores de desarrollo de largo plazo de la provincia muestran
retraso en el desarrollo relativo; con excepcion de la tasa de mortalidad
infantil que marca un mayor retraso en relacion con el registro nacional.
La tasa de desempleo de la provincia es inferior a la registrada a nivel
nacional, mientras que las mediciones de pobreza e indigencia resultan
inferiores y similares en relacion con el total del pais, respectivamente.

El desempeno econémico medido por medio de la tasa de crecimiento
se encuentra por debajo del nivel nacional. Los indicadores de desarro-
llo del sistema financiero muestran un bajo grado de bancarizacion; ba-
jos niveles de crédito per capita y una cartera de menor morosidad que
la existente a nivel pais. Finalmente, las exportaciones provinciales
muestran una participacion en el producto y una dinamica inferiores a
las registradas en el nivel del pais; mientras que la participacion de las
manufacturas industriales en el agregado y la diversificacion del comer-
cio exterior resultan superior y similar al registro nacional, respectiva-
mente.

San Luis

La provincia muestra indicadores de desarrollo de largo plazo inferio-
res a los registrados en el promedio nacional, con excepcion de la medi-
cion de poblacion en hogares con NBI, que resulta similar al registro na-
cional. Para los niveles de indigencia y pobreza, los resultados son
similares a lo observado a nivel nacional; por su parte los niveles de em-
pleo de la provincia son sensiblemente superiores a los correspondien-
tes al total pais.

El crecimiento econoémico de la provincia resulta inferior al registrado
a nivel nacional. Los indicadores de desarrollo del sistema financiero
muestran niveles de bancarizacion y crédito per capita, inferiores y muy
inferiores al registro nacional, respectivamente; por su parte la morosidad
de la cartera es menor en la provincia en relacion con el total del pais. En
materia de desarrollo del comercio exterior, la provincia posee indicadores
sensiblemente inferiores a lo observado en el promedio del pais.

Santa Cruz

La provincia posee indicadores de desarrollo de largo plazo menores
que los de promedio del pais, con excepciéon de los casos de poblacion
en hogares con NBI y tasa de mortalidad infantil, sensiblemente mejo-
res. Los indicadores de tasa de desempleo y pobreza muestran una me-
nor tasa de desempleo que el nivel nacional y reducidos niveles de po-
breza e indigencia.
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DESARROLLO DE LARGO PLAZO, POBREZA'Y DESEMPLEO
SAN JUAN Y TOTAL DEL PAIS

Poblacion en hogares con NBI

Vehiculos por habitante ___.-*""

Respuestas correctas /
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San Juan Total del pais |

Fuente: FIEL.

DESARROLLO DE LARGO PLAZO, POBREZA Y DESEMPLEO
SAN LUIS Y TOTAL DEL PAIS

Poblacion en hogares con NBI

Vehiculos por habitante Jitiast Desem
.- pleo
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\ Linea de pobreza

Mortalidad infantil

San Luis Total del pais |

Fuente: FIEL.

El crecimiento econémico de la provincia ha sido superior a lo obser-
vado a nivel nacional. Los indicadores de desarrollo del sistema finan-
ciero muestran un retraso relativo dado los bajos niveles de bancariza-
cion y crédito por habitante, aun cuando la morosidad de la cartera es
similar a la que caracteriza al pais. En términos de comercio exterior,
excepto por la participacion de las exportaciones en el producto y su di-
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DESARROLLO DE LARGO PLAZO, POBREZA Y DESEMPLEO
SANTA CRUZ Y TOTAL DEL PAIS

Poblacion en hogares con NBI
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Fuente: FIEL.

namica, los indicadores resultan pobres en su comparacion con los que
caracterizan al total del pais.

Santa Fe

La provincia posee indicadores de desarrollo de largo plazo por enci-
ma de los registrados a nivel nacional; adicionalmente, las mediciones
de desempleo y pobreza se encuentran en linea con los resultados na-
cionales; de manera que la provincia se encuentra entre las de mayor
adelanto relativo.

En términos del desempeno econémico, la provincia muestra un cre-
cimiento inferior al total nacional. Los indicadores de desarrollo del sis-
tema financiero muestran un retraso en los aspectos de bancarizaciéon y
niveles de crédito per capita, aun cuando la morosidad de la cartera es
inferior a la registrada a nivel nacional. Finalmente, la provincia mues-
tra un pobre desarrollo del comercio exterior de acuerdo con los indica-
dores de diversificacion, participacion de las manufacturas industriales
en el agregado y dinamica; aun cuando la participacion de las exporta-
ciones en el producto geografico es sensiblemente superior al registro
nacional.

Santiago del Estero

La provincia muestra una importante deficiencia en sus indicadores
de desarrollo de largo plazo, con excepcion de la mortalidad infantil, que
se ubica para la provincia en un nivel inferior al registro nacional. Los
indicadores de desempleo y pobreza muestran un desempleo inferior a
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DESARROLLO DE LARGO PLAZO, POBREZA'Y DESEMPLEO
SANTA FE Y TOTAL DEL PAIS
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Fuente: FIEL.

DESARROLLO DE LARGO PLAZO, POBREZA Y DESEMPLEO
SANTIAGO DEL ESTERO Y TOTAL DEL PAIS

Poblacion en hogares con NBI

» / Desempleo

'
'
'
[
'
v
v

Vs

Mortalidad infantil Tt Linea de indigencia

Santiago del Estero Total del pais

Fuente: FIEL.

nivel nacional y mediciones de pobreza e indigencia superiores y simila-
res al registro nacional, respectivamente.

Con excepcion de la calidad de la cartera de crédito de la provincia,
todos los indicadores de desarrollo del sistema financiero, de desarrollo
del comercio exterior y crecimiento econémico muestran un pobre de-
sempeno para la provincia.
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Tierra del Fuego

La provincia muestra indicadores de desarrollo de largo plazo inferio-
res a los registrados a nivel nacional, con excepcion de la medicién co-
rrespondiente a la tasa de mortalidad infantil, que resulta la menor a
nivel pais. Los indicadores de desempleo y pobreza se encuentran entre
los mejores a escala nacional.

El crecimiento econémico de la provincia resulté inferior al registrado
a nivel nacional. Los indicadores de desarrollo del sistema financiero
muestran un bajo grado de bancarizacion; altos niveles de crédito per
capita y una calidad de cartera similar al registro nacional. Finalmente,
en materia de desarrollo del comercio exterior, las exportaciones mues-
tran una alta participacion en el producto y una dinamica superior a la
evidenciada a escala nacional; por su parte, la diversificacion del comer-
cio y participacion de las manufacturas industriales en las exportacio-
nes totales, muestran resultados pobres.

Tucumdn

Los indicadores de desarrollo de largo plazo y desempleo y pobreza
muestran un fuerte retraso relativo de la provincia; cabe destacar la
muy alta tasa de mortalidad infantil, que se distancia sensiblemente del
registro nacional.

Los indicadores de desarrollo de comercio exterior, con excepcion de
la diversificacion del comercio y la participacion de las manufacturas in-
dustriales en las exportaciones, junto con los indicadores que describen
el desarrollo del sistema financiero y el desempefo econémico en térmi-

DESARROLLO DE LARGO PLAZO, POBREZA Y DESEMPLEO
TIERRA DEL FUEGO Y TOTAL DEL PAIS

Poblacion en hogares con NBI

Vehiculos por habitante Desempleo

Lo

Respuestas correctas /

y
y

oo W \/
SN/ SE o
s 5
SEERN o
. - .
8
. ,'

Mortalidad infantil /T \\ Linea de indigencia

P

/7 T Linea de pobreza

.
.
.
'
'
'
'
[
'
v
[
Q

Tierra del Fuego Total del pais |

Fuente: FIEL.
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DESARROLLO DE LARGO PLAZO, POBREZA Y DESEMPLEO
TUCUMAN Y TOTAL DEL PAIS

Poblacion en hogares con NBI

Vehiculos por habitante _

\\ . / Desempleo

r .
' '
' '
! [
' '
N v
' v
il
I

Respuestas correctas /

Mortalidad infantil /

Tucuman Total del pais |

Fuente: FIEL.

nos del crecimiento, muestran nuevamente una de las provincias mas
rezagadas, relativamente.

Nota metodolégica

Las variables que componen los Score cards fueron normalizadas pa-
ra permitir la comparacion de las jurisdicciones provinciales con la me-
dicion correspondiente al agregado nacional. La presentacion de las va-
riables se elabor6 de modo tal que una observacion ubicada mas cerca
del origen del grafico de radar y por debajo del valor correspondiente al
agregado nacional debe interpretarse como un resultado relativamente
negativo; inversamente, una observacion alejada del origen del grafico
se traduce en un mejor posicionamiento relativo. A continuacion se pre-
sentan las fuentes de informacién y la descripcion de las variables selec-
cionadas.

Indicadores de desarrollo de largo plazo

1) Poblacion en hogares con NBI: corresponde a la variable porcenta-
je de la poblacion en hogares con NBI. 1991. Medido en %.
Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991.

2) Mortalidad infantil: corresponde a la variable tasa de mortalidad
infantil por 1.000 nacidos vivos, 1999 (defunciones por 1.000 nacidos
vivos). Medido en °/oo.
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Fuente: Programa Nacional de Estadisticas de Salud y Acciéon Social.
Ministerio de Salud de la Nacion.

3) Vehiculos por habitantes: corresponde a la variable vehiculos au-
tomoviles por 1.000 habitantes (2001). Numero.

Fuente: elaboracion propia sobre la base del Parque Automotor 1995
por provincia (Anuario ADEFA 1996).

4) Respuestas correctas: corresponde a la variable porcentaje de res-
puestas correctas en pruebas de evaluacion (resultado porcentual pro-
medio de respuestas correctas en examenes de evaluacion). 1999. Por-
centaje.

Fuente: III Operativo Nacional de Evaluaciéon de Finalizacion del Ni-
vel Secundario 1999 (Ministerio de Educacion).

Indicadores de desempleo y pobreza

1) Desempleo: corresponde a la tasa de desempleo urbana a nivel
provincial (octubre de 2001). Porcentaje.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de las tasas de desocupa-
cion en los veintiocho aglomerados (EPH-octubre de 2001).

2) Linea de Pobreza:* corresponde a la variable porcentaje de perso-
nas bajo linea de pobreza (LP).

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Incidencia de la pobreza
y de la indigencia en los aglomerados urbanos (INDEC-octubre de 2001).

3) Linea de indigencia: corresponde a la variable porcentaje de perso-
nas bajo linea de indigencia (LP).

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Incidencia de la pobreza
y de la indigencia en los aglomerados urbanos (INDEC-octubre de 2001).

Indicadores de desarrollo del sistema financiero.

1) Cartera anormal: corresponde a la variable proporcion de cartera
de crédito en situacion anormal 1999. Porcentaje.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de los datos de crédito en
cartera normal y anormal al 31 de diciembre de 1999, segun division
politica. Boletin Estadistico del BCRA.

2) Crédito por habitante: corresponde a la variable crédito en pesos
por cada 100 habitantes.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de los datos de crédito en
cartera normal y anormal al 31 de diciembre de 1999, segun division
politica. Boletin Estadistico del BCRA.
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3) Bancarizacion: corresponde a la variable depésitos a PBG (ambos
agregados medidos en precios constantes de 1993). Los depositos son
totales ($ y USS) para los sectores publico y privado no financiero.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de los datos de crédito en
cartera normal y anormal al 31 de diciembre de 1999, segun division
politica. Boletin Estadistico del BCRA.

Indicadores de desarrollo del comercio exterior

1) Exportaciones (como % del PBG): corresponde a la variable expor-
taciones como proporcion del PBG. Porcentaje, 2001.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de Origen Provin-
cial de la Exportaciones del INDEC.

2) Crecimiento de las exportaciones: corresponde a la variable creci-
miento de las exportaciones constantes a precios de 1993, en porcenta-
je, 2001.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de Origen Provin-
cial de la Exportaciones del INDEC.

3) MOI (como % de las exportaciones): corresponde a la variable tasa
de participacion promedio de las MOI en las exportaciones provinciales,
en porcentaje. 2001.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de Origen Provin-
cial de las Exportaciones del INDEC.

4) Diversificacion del comercio: corresponde a la variable comple-
mento del indice de concentracion de Hirschman - Herfindahl (HH In-
dex); calculado sobre la base de las participaciones promedio 1999 -
2000 de los destinos de exportacion Mercosur, NAFTA, Unién Europea,
Asia Pacifico y resto, 2001.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de Origen Provin-
cial de la Exportaciones del INDEC.

Indicador de desempefio econémico

1) Crecimiento del PBG: se corresponde con la variable tasa de creci-
miento del PBG. Porcentaje promedio 1993-1997.

Fuente: elaboracion propia.
NOTAS

1. Véase en el anexo metodolégico de esta seccion el tratamiento técnico de la
informacion estadistica y el listado de las fuentes de informacion.
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2. Estrictamente, la participacion porcentual del PBG de la jurisdiccion no es
superada por ningun recurso productivo; sin embargo los mencionados constitu-
yen los recursos mas destacados.

3. Para esta provincia no ha sido posible realizar una medicion de los indica-
dores asociados a desempleo y pobreza en virtud de la falta de informacion ofi-
cial.

4. La linea de pobreza queda definida por el ingreso requerido para la adquisi-
cién de una canasta basica total, mientras que la linea de indigencia queda defi-
nida por el ingreso requerido para la adquisicién de una canasta basica de ali-
mentos.

ANEXO AL CAPITULO III

ANEXO A LA SECCION III. 1. INDICE PROVINCIAL DE AMBIENTE DE
NEGOCIOS (IPAN)

Metodologia de elaboracién

El Indice Provincial de Ambiente de Negocios (IPAN) pretende sinteti-
zar la calidad del entorno econdémico e institucional a escala provincial al
incorporar variables que reflejan ventajas y obstaculos a los emprendi-
mientos privados. A continuacion se presenta la metodologia de cons-
truccion utilizada.

El proceso de seleccion de los componentes y los respectivos ponderado-
res del indice se basaron en el analisis de panel para mas de cuarenta va-
riables en el periodo 1993-2001; en los analisis desarrollados por los eco-
nomistas que conforman el equipo de trabajo, en la percepcion empresaria
y en investigaciones similares recientes realizadas a escala internacional.

1. Componentes analizados para la construccion del IPAN

A continuacion se presenta la lista de variables incorporadas en el de-
sarrollo de la primera version del IPAN. Las variables son presentadas de
acuerdo con su relevancia macroeconomica o microeconomica. Cabe des-
tacar que sélo un conjunto reducido de las variables que se mencionan a
continuacion fueron incorporadas en la construcciéon del indice.

1. Ambiente macroeconémico provincial

Producto Bruto Geografico (per capita - S de 1993)
Crecimiento del PBG (promedio uiltimos tres anos)

Comercio exterior:
Exportaciones de bienes (miles $ de 1993)
Exportaciones (per capita - $ de 1993)
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Exportaciones de bienes (como % del PBG)
Crecimiento anual de las exportaciones (%)

Sistema financiero:

Crédito (miles de S de 1993)

Crédito (per capita-$ de 1993 por hab)

Crédito (como % del PBG)

Tasa de Morosidad Bancaria (%)

Depositos (miles de S de 1993)

Depositos (per capita-$ de 1993 por habitante)
Depositos (como % del PBG)

Finanzas publicas:

Ingresos Corrientes Propios (a Ingresos Corrientes)
Recaudacién Tributaria Propia (per capita)

Recaudacion Tributaria (a PBG)

Regalias (a Ingresos Corrientes)

Trasferencias Discrecionales (per capita)

Transferencias Discrecionales (a Ingresos Corrientes)
Transferencias Discrecionales Totales (a Ingresos Corrientes)
Transferencias Totales (a Ingresos Corrientes)

Gasto Total Neto de Transferencias (per capita)

Gasto en personal y bienes y servicios (a Gastos Corrientes)
Gasto en personal (a Gasto Corriente)

Gasto en personal y servicios de deuda (a Ingresos Corrientes)
Gasto Total (per capita)

Servicios de Deuda (a Ingresos Corrientes)

Servicios de Deuda (a Ingresos Totales)

Intereses (a Ingresos Corrientes)

Resultado Primario (a Ingresos Totales)

Resultado Global (a Ingresos Totales)

Resultado Global (per capita)

Deuda Provincial (per capita)

Deuda Provincial (a Ingresos Corrientes)

Deuda Provincial (a Ingresos Totales)

Deuda Provincial (como % del PBG)

2. Ambiente microeconémico provincial

Mercado laboral:

Tasa de Informalidad Laboral (%)
Tasa de desempleo (%)

Salario nominal

Empleo publico (per capita)

Infraestructura:
Tarifa Eléctrica Usuarios Medios
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Pérdidas de la Red Eléctrica
Lineas Telefénicas en Servicio (per capita)

Las variables institucionales incorporadas en la segunda version del in-
dice son las siguientes:

Indice de obstaculos sobre decisiones empresarias 1997
Indice de obstaculos sobre decisiones empresarias 2001
Indice de Seguridad Juridica 1997

Indice de Capital Social Privado 2001

Los indices de obstaculos sobre las decisiones empresarias 1997 y
2001 corresponden a los resultados presentados en FIEL (1998) y la lle-
vada a cabo para el presente trabajo. El Indice de Seguridad Juridica
1997 corresponde a los resultados presentados en FIEL (1998). El indice
de Capital Social Privado 2001 corresponde al relevamiento realizado por
FIEL para el presente trabajo sobre instituciones de la sociedad civil
existentes a nivel provincial.

En particular, la confeccion de los indices de obstaculos se constru-
yeron a partir de analizar las respuestas a nivel de jurisdicciones sobre
la concurrencia de obstaculos a las decisiones empresarias. El indice re-
fleja con qué frecuencia aparecen obstaculos/problemas en una jurisdic-
cion con respecto al resto. Las frecuencias se corrigieron teniendo en
cuenta la localizacion de las empresas. Asi, en Capital Federal y Buenos
Aires las frecuencias absolutas son muy altas debido a que alli se con-
centra gran parte de la actividad econémica. Al normalizar la frecuencia
absoluta por el numero de localizaciones observadas se corrige el sesgo
mencionado de concentracion geografica.

Construccién del IPAN

Un numero reducido de variables representativas del ambiente ma-
croeconémico y microeconémico provincial fueron finalmente selecciona-
das para la confeccién del indicador.

Individualmente consideradas, las variables fueron normalizadas a la
media nacional para cada afo, de manera que el indice promedio resulta
ser igual a uno.

Es importante destacar que la aplicacion de la transformacion men-
cionada determina la pérdida de la dimension temporal del indice a nivel
de cada jurisdiccion particular; de esta manera el indicador caracteriza
unicamente el desemperio relativo de cada una de las provincias en rela-
cion a la evolucion del ambiente de negocios nacional para cada ano. Asi,
el resultado del indice equivale a la posicion de la jurisdiccion en un ran-
king que ordene el conjunto de provincias.

El indice surge de una suma ponderada de las variables normaliza-
das:
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I
IpaN, = Rox

Con:

Jurisdicciones j, j=1; ....... ; 24
Anos t, t = 1993;....... ; 2001;
Indicadores i, i =1; .......... ;.
Donde:

aj, corresponde a ponderador del componente i
Xi, corresponde al componente i.

Como se mencioné anteriormente, los ponderadores fueron construi-
dos a partir del analisis econométrico de panel de variables, y conside-
rando los estudios desarrollados por los economistas miembros del equi-
po de trabajo y la opinion empresaria reflejada en la encuesta sobre
ambiente de negocios en las provincias argentinas, disefiada con el obje-
to de obtener la percepcion sobre las dimensiones econémicas e institu-
cionales de las provincias argentinas.

De acuerdo con lo descripto en los parrafos anteriores, la cobertura
del IPAN es 1993-2001 para la version que incorpora el desempeno eco-
nomico; la segunda version del IPAN es presentada para los afios 1997 y
2001 debido a la ausencia de informacién muestral para los restantes
anos.

ANEXOS AL CAPITULO IV

ANEXO A LA SECCION IV.2. FUENTES DE DATOS
PARA LOS EJERCICIOS ECONOMETRICOS DE EMPLEO

Empleo publico: Secretaria de Hacienda, BCRA y Direccion Nacional
de Coodinacion Fiscal con las Provincias.

Empleo privado: El empleo privado se construy6 como:

Epri: Pob * ta * (1-td)

Donde Pob: poblacion
ta: tasa de actividad
td: tasa de desempleo

Poblacion: INDEC.

Informalidad: se calcul6 con las bases de la Encuesta Permanente de
Hogares de cada provincia. Se consider6 que un ocupado es informal
cuando responde que no se le realizan descuentos destinados a jubila-
cion.

Ingreso per capita familiar: EPH, INDEC.

Salario publico: Se construy6 con las Encuestas de Hogares para cada
aglomerado.
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RESULTADOS DE LAS REGRESIONES DEL SALARIO HORARIO RESULTADOS DE LAS REGRESIONES DEL SALARIO HORARIO
SIN CORREGIR POR ESTABILIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO SIN CORREGIR POR ESTABILIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO (Continuacién)
pub aedu Xper  xper2 sex civil  tamafio  cons R2 pub aedu Xper  xper2 sex civil  tamafo  cons R2
Cdad. de -0,08 0,11 0,03 000 -0,11 0,06 0,24 -0,75 0,42 Santa Cruz 0,28 0,09 0,04 0,00 -0,02 0,18 0,06 -0,38 0,44
Bs. As. -1,15 14,69 571  -340 -2339 1,18 6,35 -5,83 6,95 13,41 6,62 -510  -0,53 3,88 1,63 -3,51
GBA 0,01 0,11 0,03 000 -0,06 0,09 0,25 -0,81 0,40 Salta 0,20 0,11 0,03 0,00 -0,09 0,08 0,30 -1,35 045
0,31 28,06 9,056 -511 -2,38 328 12,69 -13,81 2,77 11,51 369 -166 -1,53 1,42 5,54 -9,89
Buenos 0,02 0,10 0,03 000 -0,06 0,09 0,25 -0,79 0,40 San Juan 0,23 0,10 0,03 0,00 0,01 0,24 0,20 -1,22 0,50
Aires! 0,64 31,10 10,08 -5,73 -2,72 3,89 1403 -1519 3,58 12,18 454  -2,74 0,21 3,97 421  -10,06
Catamarca 0,38 0,10 0,056 0,00 -0,06 0,05 0,11 1,11 0,43 San Luis 0,44 0,09 0,03 0,00 -0,09 0,16 0,09 -0,82 0,44
6,40 12,65 558 -410 -1,14 0,83 2,23 -8,89 6,00 10,37 452 -237 142 2,33 1,77 -5,98
Cordoba 0,31 0,08 0,03 000 -0,10 0,12 0,29 -0,85 0,44 Santa Fe? 0,13 0,09 0,04 0,00 0,00 0,07 0,18 -0,81 0,37
4,02 11,15 413 -266  -2,01 2,15 6,47 -7,36 1,87 12,65 6,35 -4,71 -0,03 1,24 4,25 -6,87
Corrientes 0,05 0,10 0,06 000 -0,15 0,00 0,21 -1,36 0,45 Santiago 0,33 0,12 0,04 0,00 -0,04 0,13 0,28 -1,48 0,57
0,66 11,14 6,06 -409 -239 -0,05 3,22 -8,89 del Estero 5,67 15,76 6,93 -420 -0,75 2,37 513 -12,52
Chaco 0,39 0,13 0,06 000 -0,09 0,17 0,08 -1,56 0,50 Tierra del 0,41 0,07 0,03 0,00 0,03 0,05 0,22 -0,16 0,44
4,96 12,74 6,49 -437 -1,31 2,35 1,17 -9,51 Fuego 8,43 10,49 427  -2,78 0,62 0,89 5,58 -1,32
Chubut 0,16 0,12 0,03 000 -0,19 0,06 0,24 -0,97 047 Tucuman 0,24 0,12 0,04 000 -0,14 0,06 0,13 -1,23 0,55
2,48 14,53 479 -210  -3,66 1,02 5,48 -7,91 3,51 16,68 547 2,77  -2,81 1,21 291 -11,82
Entre Rios 0,35 0,12 0,03 000 -0,02 0,13 0,09 -1,09 0,46

1. Incluye Conurbano Bonaerense, Bahia Blanca y La Plata.
619 1394 392 -210 -045 224 167 -824 2. Incluye Santa Fe y Rosario.

Formosa 034 010 004 000 -006 019 032 -155 041 Fuente: FIEL.
419 797 418 304 -088 241 468  -817

Jujuy 017 010 005 000 -006 011 014 -130 042
281 1161 603 -399 -115 193 327  -979

LaPampa 028 012 005 000 -006 004 005 -099 0,51
509 1517 688 -48 -124 065 045 6,40

La Rioja 033 010 004 000 004 014 013 -106 042
548 1147 550 -367 078 250 273  -805

Mendoza ~ 007 010 003 000 -0,09 021 024 -111 045
114 1407 456 -326 -180 381 524  -995

Neugquén 019 011 005 000 -010 021 015 1,02 051
076 1288 749 -521 -167 333 311  -7.65

Misiones 0,33 0,11 0,04 000 -0,06 0,15 0,26 -1,30 0,48
4,34 10,05 441 280 -0,93 2,13 4,24 -8,58



322 FUNDACION DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS LATINOAMERICANAS ANEXOS AL CAPITULO IV 323

ESTIMACIONES DE LAS REGRESIONES DEL SALARIO HORARIO ESTIMACIONES DE LAS REGRESIONES DEL SALARIO HORARIO
SIN CORREGIR POR ESTABILIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO SIN CORREGIR POR ESTABILIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO (Continuacién)
pub aedu Xper  xper2 sex civil  tamafio  cons R2 pub aedu Xper  xper2 sex civil  tamafo  cons R2
Cdad. de 0,05 0,13 0,03 000 -012 0,06 0,24 -1,09 0,47 Rio Gallegos 0,30 0,09 0,04 0,00 -0,02 0,18 0,06 -041 0,41
Bs. As. 0,74 16,42 564 -328 -245 1,24 6,41 -8,46 7,45 13,56 6,61 -506 -0,53 3,90 1,65 -3,85
Buenos 0,18 0,12 0,03 000 -0,06 0,10 0,25 -1,11 0,46 Salta 0,37 0,11 0,03 0,00 -0,08 0,08 0,30 -1,64 0,50
Aires? 5,20 3439 10,03 -564 -2,82 394 1410 -21,11 5,06 12,25 3,77 1,70  -1,44 1,36 565 -11,92
Catamarca 0,62 0,11 0,056 000 -0,06 0,05 0,11 -1,50 0,58 San Juan 0,38 0,11 0,03 0,00 0,01 0,25 0,20 -1,47 0,55
10,15 13,58 565 -414 -1,11 0,89 2,36 -11,73 5,85 13,10 452  -2,71 0,19 4,01 422 -12,01
Comodoro 0,29 0,13 0,04 000 -0,19 0,05 0,24 -1,24 0,51 San Luis 0,54 0,10 0,03 0,00 -0,09 0,16 0,09 -0,96 047
Rivadavia 4,58 15,79 499 227  -3,62 1,00 547  -10,10 7,40 10,55 458 -242  -137 2,29 1,84 -6,95
Cordoba 0,43 0,09 0,03 000 -0,10 0,12 0,29 -1,02 0,48 Santa Fe? 0,32 0,10 0,04 0,00 -0,01 0,07 0,18 -1,13 0,43
5,66 11,54 401 -247  -1,98 2,17 6,55 -8,85 4,68 13,84 6,35 -4,72  -0,11 1,20 419 -9,47
Corrientes 0,23 0,10 0,06 000 -0,15 0,00 0,21 -1,59 0,50 Santiago 0,45 0,12 0,04 0,00 -0,04 0,13 0,28 -1,69 0,61
2,91 11,38 599 -392 -229 0,01 322 -10,34 del Estero 7,66 16,56 6,88 -414  -0,75 2,33 519 -14,14
Formosa 0,47 0,10 0,04 000 -0,06 0,18 0,32 -1,711 0,45 Tierra del 0,51 0,08 0,04 0,00 0,02 0,05 0,23 -0,38 0,50
5,82 8,15 430 -3,10 -0,81 2,29 4,73 -9,07 Fuego 10,44 11,44 435 -2,85 0,54 0,89 5,70 -2,99
GBA 0,17 0,12 0,03 000 -0,06 0,09 0,25 -112 0,46 Tucuman 0,44 0,12 0,04 000 -0,14 0,06 0,13 -1,49 0,59
4,22 31,03 9,00 -502 -2,50 332 12,75 -19,10 6,28 17,20 548 -2,75 -2,83 1,16 2,82 -14,16
Jujuy 0,38 0,10 0,056 000 -0,06 0,11 0,14 -1,53 0,48

1. Incluye Conurbano Bonaerense, Bahia Blanca y La Plata.
6,07 11,55 598 -39 -1,07 1,92 328 -11,36 2. Incluye Santa Fe y Rosario.

laPampa 032 009 003 000 -004 020 017 -079 043 Fuente: FIEL.
431 974 28 -191 065 294 301  -503

La Rioja 047 011 004 000 004 014 014 -130 048
768 1238 547 -361 080 254 284  -984

Mendoza 018 041 003 000 -008 021 024 -127 049
270 1456 450 -318 -170 381 523 -11,35

Neuguén 034 012 005 000 -009 021 016 -131 0,56
48 1401 749 514 161 336 329  -977

Parand 050 012 003 000 -002 013 009 -132 052
885 1458 379 -193 -032 221 170  -9,86

Posadas 037 011 004 000 -006 015 026 -1,38 049
479 1042 439 278 092 213 421  -9,05

Resistencia 0,51 0,13 0,06 000 -0,10 0,17 0,08 -1,78 0,55
6,57 13,50 640 -428 -137 2,29 126 -10,79
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OTRAS REGRESIONES TESTEADAS

Var. Indep. Cons Inpbgxhab Inpob  Ininf ic Intd inpbgxh Inwprel  pob R2

Var. Dep.

Inlp 3,1674 0,1622 0,6028 0,0073 -0,1848 0,0997
126 1,561 2913 0,243 -1,142

Inlp 2,8416 0,1672 0,6306 -0,1899 0,0993
1,339 1,647 3,669 -1,188

Inlp 2,8456 0,1712 0,6323 -0,1839 0,0042 0,0995
1,336 1,631 3,659 -1,115 0,159

Inlp 4,1246 0,4415 -0,2214 -0,00037 0,0409 0,1061
1,96 2,483 -1,389 -1,891 0,804

Inlp 3,6404 0,519 -0,2137 -0,00034 0,102
1,808 3,478 -1,345 -1,772

Ip -130178,8 29221 -93,4827 0,1409 0,6553
-8,534 0,178 -4,697 15,686

Definicion de variables

Inlp:

Inpbgxhab:

Ininf:
Intd:
inpbgxh:
Inwprel:

Inf:
Pob:

Log del empleo publico

Log de la tasa de desempleo
inversa del Producto Bruto Geografico por habitante

Log del salario anual promedio del sector publico en relacion con el

PBG per capita
porcentaje de asalariados informales

poblacion (en miles)

Log. del Producto Bruto Geografico por habitante
Log del porcentaje de los asalariados informales
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EFECTOS FIJOS

ECUACION 1
Coef t
Buenos Aires -0,022760 -6,234
Catamarca 0,010956 1,456
Cérdoba -0,025998 -5,742
Corrientes -0,016049 -2,249
Chaco -0,019511 -2,741
Chubut -0,002193 -0,397
Entre Rios -0,013099 -2,283
Formosa 0,005885 0,753
Jujuy -0,014472 -2,022
La Pampa 0,002365 0,441
La Rioja 0,024838 3,219
Mendoza -0,015736 -3,710
Misiones -0,019657 -3,061
Neuquén 0,020274 5,200
Rio Negro -0,002737 -0,497
Santa -0,017823 -2,934
San Juan -0,008534 -1,277
San Luis -0,007057 -1,173
Santa Cruz 0,032506 6,573
Santa Fe -0,022928 -4,712
Santiago del Estero -0,016373 -2,287
Tierra del Fuego 0,017206 2,801
Tucuman -0,019142 -3,205

Fuente: FIEL.

ANEXO A LA SECCION IV.4. METODOLOGIA DEL INDICE DE CAPITAL
SOCIAL

Construccién de un indice del capital social ptblico

Para la construccion de un indice del capital social publico se han uti-
lizado dos subindices: en primer término, uno de eficacia de la Justicia en
la recuperacion de créditos morosos, de acuerdo con la percepcion de los
banqueros, y, en segundo lugar, la tasa de delitos contra la propiedad.
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A.IV.4.1. Indice de eficacia de la Justicia para el recupero de
créditos

Este indice mide la percepcién de los bancos acerca de la eficacia judi-
cial en términos de costos, demoras y otros obstaculos para el recupero
de préstamos en las distintas jurisdicciones. Muestra, a mayor valor, una
evaluacion positiva de la eficacia judicial.

Este indicador ha mostrado tener un efecto cuantitativo importante en
la distribucion del crédito entre provincias y en la morosidad de la carte-
ra local (Cristini, et. al., 2001).

INDICE DE JUSTICIA: PROMEDIO = 100

indice Orden
Buenos Aires 526 2
Cdad. de Bs. As. 672 1
Catamarca 39 24
Chaco 162 8
Chubut 145 10
Cérdoba 265 6
Corrientes 382 5
Entre Rios 146 9
Formosa 57 21
Jujuy 79 16
La Pampa 100 14
La Rioja 46 22
Mendoza 145 11
Misiones 133 13
Neuquén 430 4
Rio Negro 139 12
Salta 91 15
San Juan 44 23
San Luis 70 18
Santa Cruz 66 19
Santa Fe 243 7
Santiago del Estero 73 17
Tierra del Fuego 26 3
Tucuman 63 20

Fuente: Cristini et al. (2001).
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A.IV.4.2. Delitos contra la propiedad

La cantidad de delitos contra la propiedad es relevada por las estadis-
ticas oficiales sobre la base de las infracciones contra la ley registradas
por las Policias de provincias y federal, por la Gendarmeria nacional y por
la Prefectura.

La concentracion de delitos de este tipo se da en las jurisdicciones mas
densamente pobladas. Asi, la provincia de Buenos Aires registro en el ano
2000 el 26% de los delitos, la Capital Federal el 19% y Cordoba el 11%. La
correccion por el niumero de habitantes muestra que la mayor cantidad de
delitos contra la propiedad sigue estando en la jurisdiccion mas poblada,
la Capital Federal, ademas de ser la de mayores ingresos per capita.

DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD: DISTRIBUCION POR JURISDICCION

Total Porcentaje Cada 1.000 habitantes ~ Orden

Buenos Aires 193.444 25,7 14,2 18
Cdad. de Bs. As. 143.843 19,1 52,3 1
Catamarca 7.023 0,9 21,7 9
Chaco 29.653 39 30,8 5
Chubut 6.624 0,9 16,4 15
Cérdoba 80.487 10,7 26,6 6
Corrientes 17.590 2,3 19,3 12
Entre Rios 14.675 1,9 12,9 22
Formosa 6.065 0,8 12,7 23
Jujuy 10.269 14 17,2 14
La Pampa 9.812 1,3 33,3 4
La Rioja 3.647 0,5 13,0 21
Mendoza 66.288 8,8 42,6 2
Misiones 12.884 1,7 13,7 19
Neuquén 18.548 2,5 40,1 3
Rio Negro 12.921 1,7 23,7 8
Salta 15.851 2,1 15,2 16
San Juan 15.705 2,1 25,8 7
San Luis 5.199 0,7 14,5 17
Santa Cruz 4.098 0,5 21,3 10
Santa Fe 54.246 7,2 18,3 13
Santiago del Estero 10.447 14 13,4 20
Tierra del Fuego 1.956 0,3 20,2 11
Tucuman 12.452 1,7 9,5 24
Total nacional 753.727 100,0 22,0

Fuente: FIEL sobre la base de INDEC.
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A.IV.4.3. Capital social publico A.IV.4.4. Capital social privado: Regresiones de las variables
controlando por ingresos
El capital social publico surge como un promedio simple del indice de
eficacia judicial y el del nimero de delitos contra la propiedad por habi-
tante. En ambos casos, se ha estandarizado en el promedio igual a 100.

Variable dependiente Constante  Capital social privado WINF9401 R2

De crecimiento econémico e ingresos per capita

CAPITAL SOCIAL PUBLICO: INDICE POR PROVINCIA WINFW 17272 -0,0006 ** 0,0008 0,276
0,0619 0,0001 0,0005
Indice Orden Indicadores sociales y de distribucion del ingreso
Buenos Alres 340 2 BANO 27,9689 00315 0,0611 0,267
Cdad. de Bs. As. 357 1 4’1233 0‘01 27 0’0571
Catamarca 70 23 DESNUT 7,7485 -0,0026 0,0056 0,189
Chaco 117 14 0,7615 0,0022 0,0057
Chubut 140 1 HACINA 42,3757 -0,0237 -0,0122 0,428
Cordoba 174 7 47816 0,0142 0,0388
Corrientes 248 4 VIVIEN -10,0651 00660 **  -0,0409 0,616
Entre Rios 158 8 6,2207 0,0191 0,0564
Formosa 116 16 JEFES 25,1153 -0,0056 -0,0596 ** 0,512
Jujuy 104 19 1,8561 0,0052 0,0191
La Pampa 83 22 VIDA 69,3874 0,0011 0,0078 0,130
La Rioja 108 18 0,8288 0,0023 0,0080
Mendoza 9 20 FERTIL 27,8409 00084 ¢ -0,0249 0,521
Misiones 147 10 1,4805 0,0042 0,0139
Neuquén 242 5 MORT99 30,4520 00198 -0,0147 0,606
Rio Negro 116 15 1,9635 0,0039 0,0191
Salta 18 13 IDH9496 07297 147604 **  2,37E-04 0477
San Juan 65 24 0,0237 5,51E-05 1,95E-04
San Luis m 17 De desarrollo del sistema financiero
Santa Cruz 85 21
. . 5 BCOSH -0,0001 1,916-07 **  6,64E-07 ** 0,405
anta Fe 0,0000 9,51E-08 3.02E-07
Santiago del Estero 119 12
_ CAJEROSH -0,0002 279E-07 **  1,56E-06 ** 0,791
Tierra del Fuego 317 3 0.0001 1 01E-07 7 40E-07
Tucuman 148 9
DEPHW -3,1618 -0,0010 0,0612 ** 0,567
Fuente: FIEL sobre la base de INDEC. 2,2944 0,0038 0,0276
FINANCW -5,2646 0,0023 0,0649 ** 0,652

2,4078 0,0035 0,0300
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Variable dependiente Constante  Capital social privado WINF9401 R2
De capital humano
ANALF9400 4,7278 -0,0075 ** 0,0319 ** 0,185
1,1932 0,0025 0,0103
EDUMAT97 48,1370 0,0161 0,0019 0,206
4,2608 0,0129 0,0420
ESCI1 10,3988 -0,0161 * 0,0996 * 0,258
4,5695 0,0084 0,0567
ESCI1PRIM 91,5803 0,0051 ** 0,0106 0,336
1,2621 0,0014 0,0127
De eficacia del sistema judicial
JUS 42,9682 -0,0679 ** 0,1557 0,297
9,4872 0,0194 0,0951
De eficacia del gobierno
KSPUB -16,9803 0,3476 ** -0,1652 0,406
50,5538 0,1155 0,5815
Otras variables relacionadas
DENS -4572,8060 -1,2246 58,2604 ** 0,583
2296,7410 3,6585 28,5592
MEDH -0,6440 -0,0022 0,0445 ** 0,555
1,6143 0,0031 0,0194
DELINC9499 79,6914 0,4282 ** 02187 * 0,912
13,2424 0,0348 0,1161
DELINCC 27,9689 -0,0315 ** 0,0611 0,267
41233 0,0127 0,0571

Desvio estandar debajo de los coeficientes,

* Significatividad al 10%.
** Significatividad al 5%.
Fuente: FIEL.
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APENDICE
CONCEPTOS DE LAS VARIABLES

Variable Concepto

De crecimiento econémico e ingresos per capita

PBGC9400 PBG per capita. Promedio 1994-2000.

PBGCG9400 Crecimiento del PBG per céapita. Promedio 1994-2000.

W9401 Salarios formales. Total pais. Promedio 1994-2001.

WINF9401 Salarios formales e informales. Total pais. Promedio 1994-2001.
WINFW Salarios informales / Salarios formales. Total pais. Promedio 1994-2001.

Indicadores sociales y de distribucion del ingreso

BANO Porcentaje de hogares sin retretes.

DESNUT Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso.

HACINA Porcentaje de hogares con hacinamiento.

SUBSIST Capacidad de subsistencia. Hogares con cuatro 0 mas personas por miembro
ocupado y baja educacion del jefe del hogar.

NOASIST Porcentaje de hogares con hijos que no asisten a la escuela.

VIVIEN Hogares con vivienda de tipo inconveniente.

JEFES Porcentaje de hogares con jefes de hogar con primaria incompleta.

VIDA Esperanza de vida al nacer (1991).

FERTIL Tasa de natalidad.

MORT9499 Tasa de mortalidad infantil 1994-1999.

MORT99 Tasa de mortalidad infantil 1999.

IDH9196 indice de Desarrollo Humano 1991-1996.

IDH9496 indice de Desarrollo Humano 1994-1996.

De desarrollo del sistema financiero

BCOSH Cantidad de bancos y sucursales por habitante.
CAJEROSH Cantidad de cajeros por habitante.
DEPHW Depésitos por habitante / salario promedio.

FINANCW Financiaciones bancarias por hab./ salario promedio.
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CONCEPTOS DE LAS VARIABLES (Continuacion) DESCRIPCION ESTADISTICA DE LAS VARIABLES

Variable Concepto Promedio Desvio estandar
De capital humano Capital social privado 99,958 38,845
SECINCOMP Porcentaje de la poblacion en edad que alcanzd la secundaria incompleta Capital social publico 156,738 83,897
(2001). De crecimiento econémico e ingresos per capita
SECCOMP Porcentaje de la poblacion en edad que alcanzd la secundaria completa (2001). PBGC9400 7019 5047
UNIVINCOMP Porcentaje de la poblacion en edad que alcanz6 la universitaria incompleta PBGCG9400 1067 1968
(2001). ) ,
W9401 802,887 200,899
UNIVCOMP Porcentaje de la poblacion en edad que alcanz6 la universitaria completa (2001).
WINF9401 547,217 166,308
ANALF9400 Tasa de analfabetismo 1994-2000.
WINFW 1,489 0,133
EDUMAT97 Nota de la evaluacion de calidad educativa (1997).
Indicadores sociales y de distribucion del ingreso
ESC8091 Tasa de escolaridad nivel superior, 1980y 1991.
BANO 16,821 7,642
ESCI1 Tasa de escolaridad nivel superior, 1991.
DESNUT 6,867 0,745
ESC91PRIM Tasa de escolaridad primaria.
HACINA 28,179 6,558
EDADOO Edad promedio de la poblacion (2000).
SUBSIST 9,696 5,181
De eficacia del sistema judicial
NOASIST 3,167 1,036
JUS Indice de falta de eficacia judicial para el recupero de créditos.
VIVIEN 21,983 12,649
De eficacia del gobierno
. JEFES 16,092 4,255
KSPUB Indice de Capital Social Publico.
VIDA 70,759 1,244
VOTO Porcentaje de votos en blanco en las elecciones a diputados nacionales
1993-1999. FERTIL 20,733 3,041
Otras variables relacionadas MORT9495 20,315 4,949
DENS Densidad poblacional 2001. MORT99 18,171 4,766
CAMAS Camas hospitalarias cada 1.000 habitantes. IDHO196 0,825 0,047
HOSPPRIV Porcentaje de establecimientos hospitalarios privados sobre el total. IDHI496 0,834 0,046
HOSP Establecimientos hospitalarios cada 1.000 habitantes De desarrollo del sistema financiero
MEDH Médico por habitante. BCOSH 0,000117 0,000084
DELINC9199 Tasa de delincuencia 1991-1999. CAJEROSH 0.000129 0.00011
DELINC9499 Tasa de delincuencia 1994-1999. DEPHW 2,39 3,004
DELINCC Crecimiento de la tasa de delincuencia 1991-1999. FINANGW 2,491 3.474

Fuente: FIEL.



334 FUNDACION DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS LATINOAMERICANAS ANEXOS AL CAPITULO IV 335

DESCRIPCION ESTADISTICA DE LAS VARIABLES ANEXO A LA SECCION IV.5
Promedio Desvio estandar CUADRO IV 5.2.1
De capital humano MUESTRA Y POBLACION REPRESENTADA
SECINCOMP 0,331 0,037 SIN AJUSTE Y CON AJUSTE POR NO RESPUESTA
ARGENTINA, OCTUBRE DE 2001
SECCOMP 0,035 0,011
UNIVINCOMP 0,138 0,021 Sin ajuste Con ajuste
UNIVCOMP 0,071 0,016 Muestra Poblacién Muestra Poblacién
ANALF9400 3,835 2,218 (i (ii) (iii) (iv)
EDUMAT97 57,128 6,005 A. Ciudades
ESC8091 8,300 4,375 Bahia Blanca 1.669 256.517 1.929 297.393
ESCI1 11,550 5,407 Cdad. de Bs. As. 2.279 2.440.263 2.681 2.874.740
ESC91PRIM 95,413 2,018 Catamarca 2.853 167.870 2.978 175.269
EDADOO 29,308 2817 Comodoro Rivadavia 2.838 154.336 2.917 158.718
De eficacia del sistema judicial Concordia 2.574 127.725 2.788 138.507
JUS 21,360 15,120 Conurbano bonaerense 7.851 8.406.407 8.665 9.287.402
De eficacia del gobierno Cérdoba 2.837 1.209.331 3.208 1.368.206
KSPUB 156,738 83,897 Corrientes 2.527 326.257 2.690 347.516
VOTO 5,220 2,589 Formosa 2.698 203.780 2.784 210.426
Otras variables relacionadas GBA 10.130 10.846.670 11.346 12.162.142
DENS 580,663 2783,219 Jujuy 2.831 281.393 2.935 291.973
CAMAS 3,303 2,079 La Plata 1.768 573.949 2.096 681.083
HOSPPRIV 0,452 0,182 La Rioja 2.749 140.191 2.900 147.994
HOSP 0,488 0,157 Mar del Plata 1.795 540.131 1.990 597.303
MEDH 2,586 2,001 Mendoza 3.658 885.247 3.888 942.188
DELINC9199 343,091 90,238 Neuquén 2.302 264.090 2.451 281.370
DELINC9499 335,858 81,066 Parand 2.201 223.189 2.537 257.632
DELINCC 16,821 7,642 Posadas 2.210 269.830 2.366 289.098
Fuente: FIEL. Resistencia 2.451 336.579 2.720 373.671
Rio Cuarto 2.186 168.656 2.235 172.624
Rio Gallegos 2.207 87.717 2.292 91.097
Rosario 2.371 1.110.408 2.706 1.282.500

Salta 3.070 480.235 3.134 490.466
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CUADRO 1V.5.2.1 (Continuacion) CUADRO 1V.5.2.2
TASA DE INCIDENCIA CON LINEAS DE POBREZA ALTERNATIVAS
ARGENTINA, OCTUBRE DE 2001

Sin ajuste Con ajuste
Muestra Poblacion Muestra Poblacién Lineas de pobreza
(i) (ii) (iii) (iv) P
San Juan 2.738 381.606 2.870 400.032 LF.’O LPC.]. S LP.Q. 8 LP.O 7 PR LPO.1'2 LPO..1'3
(i) (ii) (iii) (iv) (v) (vi) (vii)
San Luis 1.906 157.475 1.987 164.413 ,
A. Ciudades
Santa Fe 1.883 37719 2.360 473.494 BahiaBlanca 0,309 0279 0245 0194 0352 0376 0408
Santa Rosa 1.913 100.863 2.092 110.256 C.deBs.As. 0098 0080 0060 0053 0126 0145 0164
Santiago del Est 2.712 334.491 2.725 336.167
antiago del Estero Catamarca 0369 0313 0286 0237 0411 0455 0486
Tierra del Fuego 2.096 115.351 2.149 118.254
Comodoro
Tucuman 3.265 768.092 3.416 804.372 Rivadavia 0,244 0,218 0,192 0,160 0,268 0,306 0,328
B. Regiones Concordia 0,664 0,635 0,583 0,539 0,703 0,727 0,749
GBA 10.130 10.846.670 11.346 12.162.142 Conurbano
Pampa 21.197 4.687.964 23.941 5.378.998 bonaerense 0,436 0,385 0,342 0,289 0,468 0,500 0,534
Cuyo 8.302 1.424.328 8.745 1.506.633 Cordoba 0,362 0,325 0,282 0,255 0,392 0,427 0,481
NOA 17.480 2.172.272 18.088 2.946.241 Corrientes 0,588 0,544 0,489 0,431 0,613 0,646 0,665
Patagonia 9.443 621.494 9.809 649.439 Formosa 0,582 0,541 0,482 0,422 0,609 0,646 0,670
NEA 9.886 1.136.446 10.560 1.220.711 GBA 0,360 0,316 0,278 0,236 0,391 0,420 0,451
ARGENTINA 76.438 20.889.174 82.489 23.164.164 Jujuy 0,573 0,514 0,458 0,400 0,595 0,629 0,657
La Plat 2 22 2 174 2 12 2
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH. ariat 0.259 0,229 0,206 0. 0,285 0.3 0,328
La Rioja 0,445 0,392 0,336 0,283 0,486 0,526 0,567
Mar del Plata 0,306 0,275 0,246 0,215 0,352 0,400 0,426
Mendoza 0,368 0,323 0,289 0,237 0,413 0,440 0,482
Neuquén 0,300 0,269 0,230 0,196 0,333 0,363 0,404
Parana 0,501 0,454 0,384 0,331 0,532 0,566 0,613
Posadas 0,538 0,490 0,456 0,411 0,587 0,637 0,662
Resistencia 0,580 0,536 0,499 0,455 0,608 0,641 0,668

Rio Cuarto 0,305 0,253 0,230 0,180 0,350 0,376 0,404
Rio Gallegos 0,116 0,094 0,089 0,064 0,151 0,192 0,213
Rosario 0,412 0,380 0,322 0,275 0,452 0,495 0,525
Salta 0,528 0,484 0,443 0,389 0,564 0,592 0,626
San Juan 0,462 0,399 0,369 0,299 0,506 0,545 0,575
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CUADRO 1V.5.2.2 (Continuacion) CUADRO 1V.5.2.3
FGT(1) CON LINEAS DE POBREZA ALTERNATIVAS
, ARGENTINA, OCTUBRE 2001
Lineas de pobreza
LPO LPO*.9  LPO*8  LPO*7 LPO*1.1 LPO*1.2 LPO*1.3 Lineas d6 nobreza
(i) (i) (iii) (iv) (v) (vi) (vii) P
San Luis 0,408 0,366 0,321 0,278 0,441 0,478 0,517 LF.’O LPC.]. & LP.Q. 8 LP.O 7 LPOT LPO.1'2 LPO..1'3
(i) (i) (iii) (iv) (v) (vi) (vii)
Santa Fe 0,446 0,394 0,327 0,284 0,476 0,516 0,539 .
A. Ciudades
SantaRosa 0338 0300 0247 0215 0387 0419 0459 BahiaBlanca 0152 0135 0120 0105 0168 018 0,200
Santiago
delEstero 0476 0441 0401 0338 0513 0545 0568 C.deBs.As. 0036 0030 0024 0020 0043 0050 0058
. Catamarca 0,167 0,148 0,129 0,109 0,187 0,207 0,228
Tierra del
Fuego 0,153 0,114 0,097 0,076 0,184 0,201 0,240 Comodoro
Tucumdn 0,458 0,403 0,332 0,278 0,498 0533 0,580 Rivadavia 0,112 0,098 0,085 0,072 0,125 0,138 0,152
. Concordia 0,418 0,393 0,366 0,338 0,443 0,465 0,487
B. Regiones
Conurbano
GBA 0,360 0316 0,278 0236 0,391 0,420 0,451 bonaerense 0,206 0,183 0,160 0,138 0,228 0,250 0,271
Pampa 0371 033% 029 0252 0407 0443 0477 Cordoba 0167 0147 0128 0108 0186 0205 0224
Cuyo 0398 0348 0314 028 0441 0472 05N Corrientes 0296 0266 0235 0203 0324 0349 0373
NOA 484 434 2 2 4
0 048 043 0,380 0325 0,520 0,55 0,590 Formosa 0,305 0,277 0,248 0,219 0,332 0,357 0,380
Patagonia 0,233 0,203 0,176 0,146 0,263 0,295 0,328 6BA 0,168 0,148 0,130 0111 0.187 0,205 0.223
NEA 0,573 0,528 0,483 0,432 0,605 0,642 0,666 )
Jujuy 0,260 0,229 0,196 0,163 0,290 0,316 0,342
ARGENTINA 407 4 2 27 442 474
G 040 0,36 0,323 0278 0, 0, 0,506 La Plata 0,116 0,102 0,088 0,073 0,131 0,145 0,159
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH. La Rioja 0,183 0,156 0,131 0,106 0,209 0,234 0,258
Mar del Plata 0,161 0,146 0,132 0,118 0,176 0,193 0,210
Mendoza 0,162 0,142 0,121 0,101 0,183 0,203 0,223
Neugquén 0,133 0,117 0,100 0,085 0,150 0,167 0,183
Parana 0,237 0,210 0,184 0,160 0,262 0,285 0,309
Posadas 0,281 0,255 0,228 0,199 0,307 0,333 0,357
Resistencia 0,326 0,299 0,272 0,242 0,350 0,373 0,395
Rio Cuarto 0,125 0,108 0,092 0,075 0,144 0,162 0,180
Rio Gallegos 0,043 0,036 0,029 0,023 0,051 0,061 0,072
Rosario 0,199 0,178 0,155 0,135 0,220 0,242 0,262
Salta 0,272 0,245 0,218 0,189 0,296 0,320 0,342
San Juan 0,201 0,175 0,148 0,122 0,226 0,251 0,275
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CUADRO 1V.5.2.3 (Continuacion) CUADRO IV.5 2.4
TASA DE INCIDENCIA DE LA POBREZA
. FGT(2) CON LINEAS DE POBREZA ALTERNATIVAS
Lineas de pobreza
ARGENTINA, OCTUBRE DE 2001
LPO LPO*9  LP0O*.8  LPO*.7 LPO*1.1 LPO*1.2 LP0*13
M (i) (it () v) v (vii Lineas de pobreza

Santa Fe 0,200 0,175 0,152 0,129 0,224 0,246 0,268 (i) (ii) (iii) (iv) v) (vi) (vii)

SantaRosa 0,140 0,120 0,100 0,081 0,160 0,181 0,201 A. Ciudades

Santiago Bahia Blanca 0,103 0,094 0,085 0,077 0,113 0,123 0,134

del Estero 0,219 0,192 0,164 0,135 0,244 0,268 0,290 C.deBs. As. 0,020 0,017 0.014 0,011 0,023 0,027 0,031

Tierra del Catamarca 0,105 0,093 0,081 0069 0118 0,130 0,143

Fuego 0,055 0,046 0,039 0,032 0,065 0,076 0,087

T 4 0,197 0,170 0,145 0,122 0,222 0,247 0,271 Comodoro

ucuman ' ’ ' : ' ’ : Rivadavia 0,072 0,064 0057 0,050 0,080 0,088 0,097

B. Regiones Concordia 0,324 0305 0286 0,265 0,343 0,361 0,378

GBA 0,168 0,149 0,130 0,111 0,187 0,205 0,223
Conurbano

Pampa 0,178 0,158 0,139 0,120 0,197 0,216 0,235 bonaerense 0,133 0,119 0,105 0,092 0,148 0,163 0,177

Cuyo 0,176 0,154 0,132 0,109 0,198 0,219 0,240 Cordoba 0,104 0,092 0,080 0,068 0,117 0,129 0,142

NOA 0,222 0,195 0,169 0,142 0,247 0,271 0,295 Corrientes 0,190 0,168 0,146 0,124 0,211 0,231 0,250

Patagonia 0,101 0,088 0,075 0,063 0,114 0,128 0,142 Formosa 0,208 0,189 0,169 0,149 0,228 0,246 0,264

NEA 0,303 0,275 0,247 0,217 0,329 0,354 0,377 GBA 0,108 0,096 0,085 0,073 0,120 0,132 0,144

ARGENTINA 0,194 0,173 0,151 0,130 0,215 0,235 0,255 Jujuy 0,153 0,131 0,109 0,087 0,174 0,195 0,215

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH. La Plata 0,073 0,064 0,056 0,048 0,082 0,091 0,100
La Rioja 0,107 0,092 0,078 0,065 0,122 0,138 0,154
Mar del Plata 0,114 0,105 0,096 0,087 0,124 0,133 0,143
Mendoza 0,098 0,086 0,073 0,062 0,111 0,124 0,137
Neugquén 0,084 0,075 0,066 0,057 0,094 0,105 0,115
Parana 0,156 0,140 0,125 0,110 0,172 0,188 0,204
Posadas 0,186 0,166 0,146 0,125 0,204 0,223 0,241
Resistencia 0,227 0,206 0,185 0,163 0,246 0,264 0,282
Rio Cuarto 0,073 0,063 0,053 0,044 0,084 0,095 0,106
Rio Gallegos 0,023 0,020 0,016 0,013 0,027 0,032 0,037
Rosario 0,131 0,117 0,104 0,091 0,144 0,158 0,172
Salta 0,179 0,160 0,141 0,122 0,197 0,215 0,232
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CUADRO 1V.5 2.4 (Continuacion)

Lineas de pobreza

LPO LPO*9  LPO*8  LPO*.7 LPO*1.1 LPO*1.2 LP0*1.3
(i) (i) (iii) (iv) v) (vi) (vii)

San Juan 0,119 0,103 0,087 0,072 0,135 0,152 0,168
San Luis 0,123 0,109 0,095 0,082 0,137 0,151 0,164
Santa Fe 0,124 0,109 0,095 0,081 0,139 0,155 0,170
Santa Rosa 0,080 0,068 0,057 0,047 0,092 0,105 0,117
Santiago

del Estero 0,127 0,108 0,090 0,071 0,145 0,163 0,180
Tierra del

Fuego 0,031 0,026 0,022 0,018 0,036 0,041 0,047
Tucumén 0,120 0,104 0,090 0,077 0,135 0,151 0,167
B. Regiones

GBA 0,108 0,096 0,085 0,073 0,120 0,132 0,144
Pampa 0,116 0,104 0,092 0,081 0,129 0,141 0,153
Cuyo 0,106 0,093 0,079 0,067 0,120 0,135 0,149
NOA 0,136 0,119 0,102 0,086 0,153 0,170 0,187
Patagonia 0,063 0,055 0,048 0,042 0,071 0,079 0,087
NEA 0,203 0,183 0,162 0,140 0,223 0,242 0,260
ARGENTINA 0,125 0,111 0,098 0,084 0,139 0,153 0,166

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH.
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CUADRO 1V.5.2.5
TASA DE INCIDENCIA CON LINEAS DE POBREZA ALTERNATIVAS
AJUSTE POR NO RESPUESTA
ARGENTINA, OCTUBRE DE 2001
Lineas de pobreza
LPO LPO*.9 LPO*.8 LPO*.7  LPO*11 LPO*1.2 LP0O*1.3
() (ii) (iii) (iv) v) (vi) (vii)

A. Ciudades

Bahia Blanca 0,304 0,269 0,237 0,189 0,350 0,375 0,405
C.deBs.As. 0,095 0,077 0,061 0,055 0,122 0,144 0,161
Catamarca 0,388 0,332 0,305 0,258 0,429 0,473 0,503
Comodoro

Rivadavia 0,245 0,220 0,194 0,158 0,267 0,305 0,326
Concordia 0,656 0,628 0,575 0,528 0,692 0,714 0,735
Conurbano

bonaerense 0,438 0,386 0,344 0,293 0,470 0,503 0,538
Cordoba 0,378 0,339 0,296 0,265 0,408 0,444 0,497
Corrientes 0,595 0,552 0,498 0,442 0,620 0,653 0,672
Formosa 0,580 0,538 0,480 0,422 0,609 0,644 0,670
GBA 0,358 0,314 0,278 0,236 0,389 0,420 0,449
Jujuy 0,583 0,526 0,472 0,415 0,604 0,638 0,668
La Plata 0,269 0,237 0,210 0,183 0,293 0,323 0,340
La Rioja 0,449 0,397 0,341 0,290 0,488 0,525 0,564
Mar del Plata 0,299 0,264 0,237 0,201 0,340 0,386 0,409
Mendoza 0,367 0,323 0,290 0,239 0,413 0,443 0,486
Neuquén 0,310 0,278 0,236 0,198 0,340 0,369 0,408
Parana 0,486 0,434 0,370 0,319 0,522 0,556 0,601
Posadas 0,548 0,501 0,465 0,419 0,594 0,643 0,666
Resistencia 0,559 0,517 0,482 0,432 0,590 0,624 0,653
Rio Cuarto 0,304 0,251 0,229 0,180 0,348 0,374 0,401
Rio Gallegos 0,126 0,103 0,093 0,069 0,160 0,203 0,224
Rosario 0,387 0,356 0,300 0,258 0,425 0,466 0,495
Salta 0,528 0,484 0,441 0,388 0,564 0,592 0,626
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CUADRO 1V.5.2.5 (Continuacion) CUADRO 1V.5.2.6
FGT(1) CON LINEAS DE POBREZA ALTERNATIVAS
e
LPO LPO*9  LP0*.8  LP0*.7 LPO*1.1 LPO*12 LP0*1.3
) (i (i) (1v) v i) (vil Lineas de pobreza

San.uan 04710408 0378 0312 0513 0554 0582 LPO  LPO*9 LPO*8 LPO*7 LPO*11 LPO*12 LPO*1.3

San Luis 0,407 0,365 0,319 0,275 0,443 0,478 0,515 (i) (ii) (iii) (iv) v) (vi) (vii)

Santa Fe 0,443 0,387 0,329 0,283 0,471 0,514 0,539 A. Ciudades

Santa Rosa 0,340 0,305 0,255 0,217 0,385 0,418 0,456 Bahia Blanca 0,147 0,131 0,116 0,102 0,163 0,180 0,196

Santiago C.deBs.As. 0,036 0,031 0,026 0,021 0,043 0,050 0,058

delEstero 0475 0439 0399 0336 0514 056 0569 Catamarca 0,182 0162 0,143 0123 0203 0223 0244

Tierra del

Fuego 0,162 0,124 0,107 0,086 0,192 0,209 0,246 C9m°d9r°
Rivadavia 0,112 0,098 0,085 0,071 0,125 0,138 0,152

fucman 0457 0400 0552 0200~ 04% 0530~ 0576 Concordia 0408 0381 035 0326 0432 0455 0475

B. Regiones Conurbano

GBA 0,358 0314 0,278 0,236 0,389 0,420 0,449 bonaerense 0,206 0,183 0,160 0,137 0,229 0,251 0,272

Pampa 0,365 0,329 0,287 0,248 0,401 0,438 0473 Cordoba 0,175 0,155 0,134 0,114 0,195 0,215 0,234

Cuyo 0,399 0,350 0316 0,261 0,443 0,476 0,515 Corrientes 0,302 0,272 0,241 0,208 0,330 0,356 0,379

NOA 0,485 0,436 0,383 0,329 0,521 0,555 0,592 Formosa 0,304 0,275 0,247 0,217 0,330 0,355 0,378

Patagonia 0,240 0,209 0,180 0,149 0,270 0,301 0,333 GBA 0,166 0,147 0,128 0,110 0,185 0,203 0,221

NEA 0,571 0,529 0,483 0,430 0,604 0,642 0,666 Jujuy 0,272 0,241 0,208 0,174 0,301 0,328 0,353

ARGENTINA 0,403 0,361 0,321 0,277 0,439 0,472 0,503 La Plata 0,121 0,106 0,091 0,076 0,136 0,150 0,164

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH. La Rioja 0,188 0,161 0,136 0,111 0,214 0,238 0,262
Mar del Plata 0,152 0,138 0,123 0,111 0,167 0,183 0,200
Mendoza 0,162 0,142 0,121 0,101 0,183 0,203 0,223
Neuguén 0,136 0,119 0,101 0,085 0,153 0,170 0,187
Parand 0,227 0,202 0,177 0,154 0,252 0,276 0,299
Posadas 0,288 0,261 0,233 0,204 0,314 0,339 0,363
Resistencia 0,308 0,281 0,255 0,225 0,332 0,355 0,377
Rio Cuarto 0,125 0,108 0,092 0,075 0,143 0,161 0,179
Rio Gallegos 0,046 0,039 0,031 0,024 0,055 0,065 0,077
Rosario 0,185 0,164 0,144 0,124 0,205 0,225 0,245
Salta 0,272 0,246 0,218 0,190 0,297 0,320 0,342
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CUADRO 1V.5.2.6 (Continuacion) CUADRO 1V.5.2.7
FGT(2) CON LINEAS DE POBREZA ALTERNATIVAS
Lineas de pobreza AJUSTE POR NO RESPUESTA
ARGENTINA, OCTUBRE DE 2001
LPO LPO*.9 LP0O*.8 LPO*.7 LPO*11  LPO*1.2  LP0*1.3
M (i) (it () v) v (vii Lineas de pobreza
San Juan 0,208 0,182 0,155 0,128 0,234 0,259 0,282 LPO LPO*.9 LPO* 8 LPO*7 LPO*11 LPO*12 LPO*1.3
San Luis 0,191 0169 0148 0126 0212 0,233 0,254 (i) (il (i) (iv) (v) (vi) (vii)
Santa Fe 0,198 0,174 0,151 0,128 0,222 0,244 0,266 A. Ciudades
Santa Rosa 0,141 0,120 0,099 0,080 0,161 0,181 0,201 Bahia Blanca 0,099 0,090 0,081 0,073 0,109 0,119 0,129
Santiago C.deBs.As. 0,020 0,017 0,015 0,012 0,024 0,027 0,031
del Estero 0,218 0,191 0,163 0,134 0,243 0,267 0,290 Catamarca 0.117 0.104 0,090 0,077 0.130 0.143 0.157
Tierra del Comodoro
Fuego 0062 0053 0046 0039 0078 0083 009 Rivadavia ~ 0072 0064 0057 0050 0080 008 0,097
Tucumdn 0197 0171 0146 0123 0222 0246 0270 Concordia 0313 0294 0274 0254 0332 0350 0367
B. Regiones Conurbano
GBA 0166 0147 0128 0110 018 0203 0221 bonaerense 0,133 0118 0,104 0000 0148 0162 0177
Pampa 0,174 0,155 0,136 0,117 0,193 0,212 0,231 Cordoba 0,110 0,097 0,084 0,071 0,123 0,136 0,149
Cuyo 0,177 0,155 0,133 0,111 0,199 0,221 0,242 Corrientes 0,194 0,172 0,150 0,127 0,215 0,236 0,255
NOA 0,225 0,198 0,172 0,145 0,250 0,274 0,297 Formosa 0,207 0,187 0,167 0,147 0,226 0,245 0,263
Patagonia 0,103 0,090 0,077 0,065 0,117 0,131 0,145 GBA 0,106 0,094 0,083 0,071 0,118 0,130 0,142
NEA 0,301 0,273 0,244 0,214 0,327 0,352 0,375 Jujuy 0,163 0,141 0,118 0,096 0,184 0,205 0,225
ARGENTINA 0,192 0,171 0,150 0,128 0,213 0,234 0,253 La Plata 0,075 0,065 0,057 0,048 0,084 0,093 0,103
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH. La Rioja 0,11 0,096 0,082 0,069 0,127 0,143 0159
Mar del Plata 0,107 0,098 0,089 0,081 0,116 0,125 0,135
Mendoza 0,098 0,086 0,073 0,061 0,111 0,124 0,137
Neuquén 0,085 0,075 0,066 0,057 0,095 0,106 0,117
Parana 0,149 0,133 0,118 0,104 0,165 0,180 0,196
Posadas 0,190 0,171 0,150 0,129 0,210 0,228 0,246
Resistencia 0,211 0,191 0,171 0,150 0,230 0,248 0,265
Rio Cuarto 0,073 0,063 0,053 0,044 0,084 0,095 0,106
Rio Gallegos 0,025 0,021 0,017 0,014 0,029 0,034 0,040
Rosario 0,121 0,108 0,096 0,084 0,134 0,147 0,160
Salta 0,179 0,161 0,142 0,123 0,198 0,215 0,233
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CUADRO 1V.5.2.7 (Continuacion)

Lineas de pobreza

LPO LPO*9  LPO*8  LPO*.7 LPO*1.1 LPO*1.2 LP0*1.3
(i) (i) (iii) (iv) v) (vi) (vii)

San Juan 0,124 0,107 0,091 0,075 0,141 0,158 0,174
San Luis 0,122 0,108 0,095 0,082 0,136 0,150 0,164
Santa Fe 0,123 0,108 0,094 0,079 0,138 0,153 0,168
Santa Rosa 0,079 0,067 0,056 0,046 0,092 0,105 0,117
Santiago

del Estero 0,126 0,108 0,089 0,071 0,145 0,162 0,180
Tierra del

Fuego 0,037 0,032 0,028 0,023 0,042 0,048 0,054
Tucumén 0,120 0,104 0,090 0,076 0,135 0,151 0,167
B. Regiones

GBA 0,106 0,094 0,083 0,071 0,118 0,130 0,142
Pampa 0,113 0,101 0,089 0,078 0,125 0,138 0,150
Cuyo 0,107 0,094 0,080 0,067 0,121 0,136 0,150
NOA 0,139 0,122 0,105 0,088 0,156 0,173 0,190
Patagonia 0,064 0,057 0,050 0,043 0,072 0,081 0,089
NEA 0,201 0,180 0,159 0,138 0,220 0,239 0,258
ARGENTINA 0,123 0,110 0,096 0,083 0,137 0,151 0,165

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH.
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