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Resumen

El objetivo de este trabajo es explicar el funcionamiento de la provision estadistica para insolvencias, recientemente
creada por el Banco de Espaiia, y su utilidad como instrumento para una adecuada regulacion publica de las entida-
des de deposito. Se justifican las razones por las que se ha implantado esta provision en Espaia y el interés que puede
tener para atemperar el impacto que los ciclos financieros tienen sobre el ciclo real de la economia asi como su rele-
vancia en el marco del nuevo Acuerdo de Capital de Basilea.
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Clasificacion JEL: G18, G21.

1. Introduccion

Los fallos de mercado presentes en el sector bancario, con sus potencialmente graves
consecuencias para el conjunto de una economia, hacen necesaria su regulacion publica. Di-
cha regulacion ha cambiado sustancialmente en los tltimos veinte afios, tanto dentro como
fuera de Espafia. Se ha pasado de una regulacion estructural, con normas que limitaban la ca-
pacidad de maniobra de las entidades respecto a los precios (tipos de interés y comisiones),
las cantidades (coeficientes de inversion obligatoria) y la capacidad instalada (oficinas y tipo
de negocio), a una regulacion prudencial, donde se otorga libertad operativa a las entidades
pero se vigila estrechamente la correcta valoracion de los activos y la existencia de un nivel
de recursos propios acorde al riesgo incurrido por las entidades !.

La correcta valoracion de los activos exige que éstos sean adecuadamente provisiona-
dos. Las entidades dotan provisiones para insolvencias con la finalidad de cubrir el riesgo de
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crédito, el mas importante que debe enfrentar un banco. En Espafia, hasta la implantacion de
la provision estadistica en julio de 2000, existian dos provisiones para insolvencias: una es-
pecifica para cubrir los activos dudosos a medida que van apareciendo y otra genérica que se
aplica, a través de un porcentaje fijo, a los activos sanos 2.

El Banco de Espaiia decidid introducir una nueva provision, la llamada provision esta-
distica, para conseguir una mejor cobertura del riesgo de crédito y reforzar asi la solvencia de
la banca espaiola a medio y largo plazo. De esta forma se corregian algunos inconvenientes
que presentaban la dotacion especifica y la genérica en presencia de una elevada competen-
cia bancaria y en una prolongada fase expansiva de la economia espafiola. Se trata de una
contribucion novedosa en el ambito internacional, que ha despertado gran interés y debate
fuera de nuestras fronteras.

El objetivo de este articulo es analizar el papel de la provision estadistica como instru-
mento de regulacion bancaria. Dicha provision cubre el riesgo latente que aparece en las car-
teras crediticias de las entidades desde el momento mismo de la concesion del crédito. Tal
como esta disefiada, permite contrarrestar el excesivo perfil ciclico de la provision especifica
y genérica que, en Espafia, es mucho mas marcado que en la mayor parte de paises de nuestro
entorno.

En la primera columna del cuadro 1 aparece el coeficiente de correlacion entre el cocien-
te de las dotaciones a insolvencias sobre inversion crediticia y el crecimiento del PIB en un
conjunto amplio de paises 3. En todos los casos dicho coeficiente de correlacion es negativo,
de tal forma que en la fase recesiva las dotaciones aumentan, disminuyendo en la fase expan-
siva, aunque su valor oscila considerablemente. Solo en tres casos, entidades de deposito es-
paiiolas, y bancos comerciales de Estados Unidos y de Reino Unido, el coeficiente es signifi-
cativamente distinto de cero . En otros paises, la relacion es menos estrecha, quizéa porque la

Cuadro 1
Coeficientes de correlacion (p)

Paises p (APIB,dot.insol./I.cred.) p (APIB,Rec.propios/ATM)

ESPANA —0,96 ** -0,46
REINO UNIDO —0,79 ** 0,48
EE.UU. —0,71 ** 0,74 **
COREA DEL SUR -0,58 0,51
DINAMARCA -0,58 0,38
FRANCIA -0,57 -0,35
JAPON -0,45 —0,63 *
CANADA -0,41 —0,71 **
MEXICO -0,40 -0,07
HOLANDA -0,30 0,08
ITALIA -0,17 -0,28
ALEMANIA -0,10 0,08

Nota: ** y * indican si el coeficiente de correlacion es significativo al 5 por 100 y al 10 por 100 respectivamente. El
estadistico sigue una t de Student con n-2 grados de libertad, siendo n el niimero de observaciones de cada serie uti-
lizadas. El periodo muestral es 1990-1999.
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normativa contable es diferente o porque los problemas de morosidad son ajenos al ciclo
econdémico del pais de domiciliacion de las entidades.

Espafia sobresale como el pais en el que la correlacion entre dotaciones a insolvencias y
crecimiento del PIB es mas elevada, de tal forma que el fuerte crecimiento econdémico de los
ultimos afos se ha traducido en una caida continua del ratio de dotaciones sobre inversion
crediticia, situandose en uno de los niveles mas bajos a nivel internacional.

El sustancial aumento de dotaciones para insolvencias que se produce en la fase recesiva
puede ocasionar una caida sustancial de los resultados bancarios, dificultando la retencion de
beneficios y el fortalecimiento de los recursos propios. En este sentido, la segunda columna
del cuadro 1 pone de manifiesto que suele haber también una correlaciéon negativa, aunque
pocas veces significativa, entre el ciclo econémico y el cociente entre recursos propios y ac-
tivo total medio (ATM).

A nivel internacional, existe una preocupacion creciente por los efectos negativos que so-
bre la estabilidad financiera tiene un crecimiento rapido del crédito, en las fases alcistas del ci-
clo (Banque de France, 2001; y Crockett, 2001a). Al mismo tiempo, el nuevo Acuerdo de Ca-
pital que se esta negociando en el seno del Comité de Supervision Bancaria de Basilea (Basilea
I en la jerga regulatoria), al vincular mas estrechamente requerimientos de capital y riersgo de
las entidades, puede conllevar un aumento de la prociclicidad de dichos requerimientos (au-
mentos de capital regulatorio en la fase recesiva y disminuciones en la expansiva), con conse-
cuencias macroeconémicas no deseadas. El caracter contraciclico de la provision estadistica
espafola ha despertado el interés de numerosos supervisores y organismos internacionales.

En lo que respecta a la estabilidad financiera, durante las fases expansivas, el crédito
suele crecer a tasas elevadas, las entidades compiten intensamente por mantener o aumentar
su cuota de mercado, pudiendo disminuir la calidad media de sus acreditados. Cuando cam-
bia el ciclo, la politica crediticia laxa se acaba pagando con un elevado nivel de morosidad,
que en ocasiones puede afectar a la rentabilidad, e incluso, a la solvencia de las entidades.
Una forma de contrarrestar estos efectos negativos, que inevitablemente se presentan en cada
ciclo econémico, podria ser a través de una provision dinamica, del tipo de la estadistica es-
pafiola, que cubre el riesgo de crédito desde el momento en que aparece y que corrige el ex-
cesivo sesgo que presenta la cuenta de resultados de las entidades en la fase alcista.

En cuanto a Basilea II, la vinculacion mucho mas estrecha entre riesgo y requerimientos
de recursos propios puede traducirse en una reduccion sustancial del coeficiente de recursos
propios mantenido por las entidades en la fase expansiva, donde los ratings internos o exter-
nos de los clientes mejoran y la exposicion en cifras absolutas crece sustancialmente. En es-
tas circunstancias, un cambio de ciclo brusco y profundo traeria una caida de la calidad de las
carteras de crédito de las entidades (caida del rating o un aumento de la probabilidad de in-
cumplimiento, PD en terminologia anglosajona), con el consiguiente aumento de los requeri-
mientos de capital. Muchas entidades podrian no disponer de suficiente colchdn de recursos
propios para hacer frente al aumento de requerimientos, lo que podria llevarles a restringir el
crédito o a reestructurar el balance, desde el crédito a empresas hacia la deuda publica, por
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ejemplo, disminuyendo asi el consumo de recursos propios. Ambas decisiones podrian tener
importantes repercusiones a nivel macroecondmico que agravarian la fase recesiva .

Una provision dinamica, del tipo de la estadistica espafiola, podria ser un buen comple-
mento de Basilea II al crear un fondo para insolvencias durante la fase expansiva, en la que
aumenta el riesgo latente. Con la recesion aparece la morosidad, la manifestacion ex post del
riesgo de crédito, pero su impacto sobre los resultados y sobre la solvencia es menor al haber
sido previamente provisionada. Las repercusiones a nivel macroecondémico del aumento de
la morosidad bancaria podrian verse reducidas de forma significativa.

En la seccion segunda de este trabajo se justifica brevemente la necesidad de la regulacion
publica del sector bancario. En la tercera seccion se describe con detalle el funcionamiento de
la provision estadistica espafiola y su interaccion con la especifica y la genérica asi como las
razones que llevaron al Banco de Espaia a su establecimiento. La seccion cuarta analiza la co-
nexion con Basilea II, mientras que la quinta seccion presenta el impacto cuantitativo que esta
teniendo en las entidades espafiolas. El trabajo termina con unas conclusiones.

2. Fundamentos e instrumentos de regulacion bancaria

La mano invisible no parece funcionar adecuadamente en las entidades de deposito debi-
do a la existencia de fallos de mercado, resultado de la presencia de informacion asimétrica,
externalidades y bienes publicos.

En primer lugar, existe asimetria de informacién entre los depositantes y el banco, res-
pecto a la situacion financiera de la entidad. Los gestores bancarios tienen una ventaja en tér-
minos de informacion debido a su participacion activa en la gestion de la empresa. En caso
de rumores sobre problemas de solvencia en la entidad, rumores que los depositantes no pue-
den verificar porque no tienen acceso a toda la informacion, éstos correran (y de ahi el térmi-
no run o panico bancario) a su banco a retirar los depdsitos para evitar que las dificultades
del banco les supongan una pérdida patrimonial.

Por otro lado, también existe asimetria de informacion entre el banco y los potenciales
compradores de sus activos. Para hacer frente a la devolucion de depositos, el banco utiliza
primero el dinero en efectivo o vende los valores mas liquidos (deuda publica, por ejemplo).
Agotadas estas fuentes de liquidez, si persiste la demanda de depdsitos y como consecuencia
de los rumores de que no puede captar nueva financiacion, debe empezar a vender su cartera
de préstamos. Dado que el banco tiene mas informacion que los potenciales compradores so-
bre la calidad de cada préstamo, tendera a vender primero los préstamos de menor calidad
crediticia. Los compradores potenciales lo saben y aplicaran una prima de descuento al cal-
cular el precio que estan dispuestos a pagar por los créditos, con independencia de su calidad
individual. La asimetria de informacion hace que el mercado pague menos de lo que vale en
realidad el activo (Akerlof, 1970). Agravada por la escasa dimension del mercado de crédi-
tos, esta venta con pérdida implica que las entidades no van a conseguir suficientes fondos
para devolver todos los depositos (el apalancamiento de las entidades de deposito es muy
elevado) y, si las retiradas continuan, se producira la quiebra de la entidad.
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La existencia de informacion asimétrica hace que un banco perfectamente solvente pue-
da quebrar. Los bancos son vulnerables a simples rumores, sean o no ciertos. Los runs ban-
carios son racionales en la medida en que las expectativas de los depositantes se autorreali-
zan. Si por ejemplo un rumor infundado se expande, los depositantes racionalmente acuden
al banco (que es perfectamente solvente) a retirar su dinero como motivo de precaucioén y en
respuesta a la informacion asimétrica. La venta forzada de activos provoca la quiebra del
banco solvente y confirma las expectativas previas de los depositantes. Debido a que los de-
positantes creen que la entidad va a quebrar, se comportan de tal forma que provocan, efecti-
vamente, la quiebra de la entidad °.

Obtener informacion sobre la verdadera situacion que atraviesa una entidad tiene costes.
Cuando una entidad llega al convencimiento de que otra entidad atraviesa dificultades serias,
le cerrara la financiacion lo antes posible. Este comportamiento puede revelar informacion al
mercado, a través, por ejemplo, de forzar a la entidad con problemas a acudir rapidamente a
otras entidades para sustituir la financiacion interrumpida. Esto ultimo, muy probablemente,
despertara las sospechas de estas otras entidades. Asi la informacion sobre la solvencia de
una entidad se convierte en un bien publico, imposible de ser apropiado por quien ha inverti-
do costosamente en su produccion (Stiglitz, 1992).

Por lo tanto, lo 6ptimo, desde un punto de vista individual, es no incurrir en los costes de
seguimiento de la solvencia de la entidad sino esperar a que otro banco o el mercado lo haga
y aprovechar la informacion al ser revelada (un comportamiento tipico de polizén). Como
todo los agentes actiian de la misma forma, el nivel de inversion en seguimiento de la solven-
cia de la entidad es inferior al 6ptimo. Los gestores de la entidad, al sentirse menos vigilados,
podrian tener incentivos a aumentar los riesgos asumidos aumentando la probabilidad de
quiebra de la entidad en un claro caso de riesgo moral.

La quiebra de un banco, ademas de perjudicar a la clientela de pasivo, provoca importan-
tes externalidades negativas sobre los agentes econdémicos o, en el peor de los casos, sobre la
economia de un pais en su conjunto. En primer lugar, la quiebra interrumpe la relacion pres-
tamista-prestatario. Las relaciones entre un banco y sus clientes de activo se construyen poco
a poco a lo largo del tiempo. Cuando una empresa poco conocida pide un préstamo a un ban-
co, si éste se lo concede, sera normalmente de un importe reducido, a corto plazo, con eleva-
das garantias y a un tipo de interés alto. A medida que la relacion se extiende en el tiempo, el
banco va conociendo mas al acreditado y éste puede ir obteniendo mejores condiciones para
su financiacion. Con el tiempo, y siempre que el acreditado cumpla con sus obligaciones, lle-
gara a convertirse en un cliente preferencial. Si el banco se liquida, el acreditado debe buscar
una nueva entidad que, como no le conoce, le va a prestar poco, a corto plazo y a un tipo de
interés superior al que pagaba en el anterior banco. Asi, empresas solventes podrian quedarse
sin fondos para financiar sus inversiones. La inversion a nivel agregado se resentiria, el pro-
ducto creceria menos de lo que lo podria haber hecho sin la quiebra del banco, aumentando
el desempleo 7.

La quiebra de una entidad, en casos extremos, puede contagiarse a otras entidades pro-
vocando una crisis en cadena que puede llevar al colapso del sistema crediticio y de pagos de
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un pais, una de las peores externalidades que puede sufrir una economia. La quiebra de una
entidad puede despertar las dudas, fundadas o no, sobre la situacion de solvencia por la que
atraviesan entidades similares. Por ejemplo, si la entidad quebrada estaba muy concentrada
en una region geografica o en un sector de actividad (inmobiliario, agricultura, etc.) las sos-
pechas se pueden extender a las entidades que operan en dicha region o sector. Ademas, la
existencia de relaciones interbancarias entre las entidades hace que la quiebra de una pueda
traducirse efectivamente en pérdidas para todas las que le habian prestado. La venta forzada
de activos puede reducir el valor de éstos en el resto de entidades. La desconfianza se puede
traducir en un run bancario contra las entidades que acaba colapsando el sistema financiero
de un pais. En este caso las pérdidas para la economia son muy elevadas.

Los anteriores fallos de mercado y los consiguientes costes en términos de bienestar que
provocan, justifican la intervencion publica a través de la regulacion prudencial bancaria. El
objetivo principal de dicha regulacion es evitar el riesgo sistémico, el contagio de las quiebras
bancarias 8. Hasta finales de los afios setenta, dicho objetivo se perseguia a través de unas me-
didas regulatorias centradas en la proteccion del mercado bancario frente a la competencia. La
ausencia de competencia aseguraba unos beneficios extraordinarios a las entidades que ejer-
cian un efecto moderador sobre sus incentivos a arriesgarse. Esta regulacion dificultaba, impe-
dia incluso, que las entidades fijaran libremente los tipos de interés de sus operaciones de acti-
vo y pasivo, pudieran abrir oficinas o fuera posible la creacion de nuevos bancos.

Las restricciones sobre precios, cantidades y capacidad productiva generaban una ven-
taja para las entidades instaladas, pero unos elevados costes en términos de eficiencia para
demandantes y depositantes de fondos. El deseo de acabar con estas ineficiencias, unidas
al progreso tecnologico y a la innovacion financiera, motivaron un cambio en la regulacion
bancaria a nivel internacional. De forma progresiva se empezaron a levantar dichas restric-
ciones. El aumento de la competencia bancaria resultante de esta liberalizacion se tradujo
en una erosion de los beneficios extraordinarios obtenidos por las entidades y, consecuen-
temente, en un menor incentivo a proteger la solvencia a través de un nivel holgado de re-
cursos propios y, al mismo tiempo, un mayor incentivo a adoptar politicas crediticias mas
arriesgadas °.

Conscientes de esta potencial amenaza para la estabilidad financiera, los reguladores
reenfocaron su normativa centrandose en la regulacion prudencial, exigiendo una adecuada
valoracion mediante la provision de los activos dafiados, en particular, por el riesgo de crédi-
to, y un nivel suficiente de recursos propios. Los recursos propios permiten hacer frente a las
pérdidas inesperadas que se le presenten a la entidad, mientras que las provisiones deberian
cubrir las pérdidas esperadas.

El Acuerdo de Capital de Basilea de 1988, que establecié una definicion armonizada de
recursos propios calculados en base consolidada y fijo en el 8 por 100 el minimo coeficiente
de recursos propios que debian mantener una entidad '°, no es ajeno a esta preocupacion de
los reguladores bancarios por reforzar la solvencia bancaria en un contexto de liberalizacion
de los sistemas bancarios internacionales. Dicho Acuerdo, dirigido en principio a los bancos
internacionalmente activos, fue adoptado por todos los paises de nuestro entorno y, de forma
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progresiva, se ha ido expandiendo hacia otros paises emergentes. Se trata de un acuerdo de
minimos, de tal forma que no es posible exigir menos requerimientos que los establecidos en
¢l, pero si es posible pedir mas. El caso espaiiol es paradigmatico en este sentido puesto que
el nivel de exigencias en Espafia es superior, al no reconocerse las provisiones genéricas ni
las plusvalias latentes como recursos propios y ser mas exigentes en las deducciones !!.

Si bien a nivel internacional existe una considerable armonizacion en términos de requi-
sitos de capital, no puede decirse lo mismo de las provisiones para insolvencias. La mayor
parte de paises dispone de provisiones especificas, aquellas que se dotan cuando se manifies-
ta el riesgo de crédito, es decir, cuando aparece la morosidad. Un niimero menor de paises
dispone ademads de provisiones genéricas para cubrir el riesgo de crédito ya asumido pero
que todavia no se ha traducido en morosidad. A las diferencias en provisiones hay que afia-
dirle la inexistencia de una definicion homogénea a nivel internacional de morosidad. En al-
gunos paises, Espafia entre ellos, la normativa de provisiones para insolvencias es muy deta-
llada mientras que en otros se deja mucha discrecion a los gestores bancarios para que
determinen el nivel necesario 2.

3. Riesgo de crédito y su provision

Durante las fases expansivas, cuando el optimismo de los agentes es elevado, y en un
marco de fuerte competencia bancaria, donde las entidades pugnan por expandir (o, como
minimo, mantener) su cuota de mercado, existen argumentos para pensar que las entidades
podrian relajar sus criterios de concesion de créditos, de tal forma que la exposicion al riesgo
de crédito aumentara '3, Durante las fases expansivas, el riesgo de crédito se va acumulando
en los balances bancarios de tal forma que, al cambiar el ciclo, se manifiesta en forma de mo-
rosidad. Noétese que desde el momento mismo de la concesion del crédito aparece el riesgo,
es decir, existe una probabilidad no nula de impago.

Desde un punto de vista de regulacion y supervision prudencial, e incluso desde los prin-
cipios contables de imagen fiel y prudencia valorativa, parece claro que el riesgo deberia em-
pezar a cubrirse desde el momento en que se incurre, sin esperar a que el empeoramiento de
las condiciones econdmicas ponga de manifiesto la morosidad latente en las carteras de cré-
dito de las entidades. Por lo tanto, resulta razonable provisionar el riesgo de crédito desde el
momento en que se concede la operacion 14,

Esperar que sean las propias entidades las que provisionen sus riesgos de crédito de
acuerdo con el comportamiento ciclico de la economia se enfrenta a algunos problemas. En
primer lugar, dichas provisiones no serian gastos fiscalmente deducibles. En segundo lugar,
a nivel tedrico, la miopia de los gestores bancarios (preocupacion por los resultados a corto
plazo), su comportamiento gregario (es mejor equivocarse a la vez con el resto de bancos que
hacerlo de forma aislada) y los problemas de agencia entre gestores y accionistas (los prime-
ros pueden valorar excesivamente el crecimiento), son factores que hacen que cada banco, a
nivel aislado, no tenga demasiados incentivos para considerar el perfil ciclico de su politica
crediticia ni las externalidades asociadas a €l. Asi, la implantacion obligatoria de una provi-
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sion estadistica por parte del regulador contribuye a solucionar el problema de coordinacion
que surge entre entidades individuales, beneficiando al conjunto de la economia.

A nivel internacional hay un debate creciente sobre la conveniencia de implantar provi-
siones dinamicas, centradas mas en cubrir las pérdidas esperadas (futuras o forward-looking)
que en las pérdidas efectivamente ya materializadas (morosos). La provision estadistica es-
pafiola se inscribe, logicamente, en esta categoria de provisiones dinamicas. Algunos super-
visores europeos estan considerando muy seriamente la posibilidad de implantarlas.

Desde un punto de vista econémico, el objetivo de la provision estadistica es cubrir la
pérdida esperada. Mediante procedimientos estadisticos, si se dispone de suficiente informa-
cion almacenada, es posible calcular, en promedio, la pérdida subyacente en una cartera cre-
diticia. Dicha pérdida es conocida en términos estadisticos pero todavia no identificable en
operaciones concretas '3, Dicho de otra forma, utilizando la experiencia pasada es posible
modelizar las pérdidas futuras de un conjunto homogéneo de acreditados, aunque la pérdida
real no es posible atribuirla todavia a ninguno de ellos. Por ejemplo, una entidad con una car-
tera de créditos hipotecarios con unas caracteristicas determinadas sabe que, historicamente,
ha tenido unas pérdidas de un x por 100. Dependiendo de las caracteristicas actuales de su
cartera (y de sus acreditados), del momento del ciclo y del modelo estadistico utilizado, pue-
de saber que su pérdida esperada hoy (que se manifestard en morosidad futura) es del y por
100 (que puede o no coincidir con el x por 100).

La justificacion de la provision estadistica se basa en la necesidad, desde un punto de
vista tanto de gestion como de supervision prudente, de empezar a provisionar ese y por 100
de pérdida esperada, desde la concesion del préstamo, de forma que la valoracion de los acti-
vos refleje el verdadero valor de recuperacion esperado.

La necesidad de que los gestores bancarios contabilicen prudentemente sus riesgos obli-
ga a provisionar desde el comienzo la operacion. Notese que, si el acreditado comporta un ni-
vel de riesgo relativamente elevado, cabe suponer que el banco le cobrara la correspondiente
prima de riesgo que, a medida que se vayan devengando los intereses, ird anotando, como un
ingreso mas, en su cuenta de resultados. Pero el riesgo de crédito, la posibilidad de impagos,
esta latente en la cartera crediticia desde el principio. Desde un punto de vista prudencial, re-
sulta muy conveniente que, de la misma forma que se registra un aumento de resultados, se
cargue la correspondiente provision para anticipar el mayor coste esperado como consecuen-
cia de la morosidad futura. Se trata, en este caso, de conseguir una correspondencia entre in-
gresos y gastos enmarcada dentro del principio contable de correlacion entre ambos.

En términos de incentivos econdmicos, la provision estadistica obliga a los gestores ban-
carios a considerar directamente el nivel de riesgo asumido, actualizando la prima de riesgo
que se va a cobrar al cliente. El registro en la cuenta de pérdidas y ganancias del coste del
riesgo incurrido desde el origen del préstamo deberia, ademas, contribuir a evitar politicas
demasiado agresivas, en términos de rentabilidad ajustada al verdadero riesgo, que suelen
realizarse en las fases alcistas del ciclo, donde el optimismo de los agentes lleva a un creci-
miento excesivo del crédito.
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Dicho crecimiento del crédito, motivado por el deseo de mantener o aumentar la cuota
de mercado, suele tener consecuencias desagradables al cambiar el ciclo. La evidencia dispo-
nible para Espafia (Salas y Saurina, 2002b) muestra una relacion positiva y significativa,
pero desfasada unos tres afios, entre crecimiento excesivo del crédito y ratio de morosidad.

El mecanismo de dotacion y recuperacion de la provision estadistica es tal que el efecto
a medio plazo sobre el nivel total de dotaciones a insolvencias, como porcentaje de la inver-
sion crediticia, deberia ser relativamente estable a lo largo de un ciclo econémico. Fernandez
de Lis et al. (2000) realizan un analisis de simulacion que claramente muestra este resultado.

El mecanismo citado consiste en que la provision estadistica se dota y, por tanto, se car-
ga en la cuenta de resultados si la estimacion del riesgo latente, de la pérdida esperada si se
prefiere, supera a la dotacion especifica (por morosidad ya identificada). En este caso, el im-
porte de la dotacion pasa a engrosar el fondo estadistico para insolvencias. En caso contrario,
cuando la pérdida esperada es inferior a la dotacion especifica, la diferencia se abona en la
cuenta de resultados con cargo al fondo estadistico previamente dotado (siempre y cuando
presente un saldo positivo).

De forma muy simplificada, la dotacion especifica en el periodo t (Despe,) puede escri-
birse como:

Despe, = a. ACredmor, [1]

con o un determinado porcentaje de la variacion de la morosidad (Credmor,).

La dotacion genérica (Dgene,) como un porcentaje (B) del crecimiento del crédito sano
(Credsan,):

Dgene, = B ACredsan, 2]

La dotacion estadistica (Desta,) se calcula como el riesgo latente (RL) menos la dotacion
especifica:

Desta, = RL — a. ACredmor, [3]

0 bien como:

Desta, = 6 Credsan; — o. ACredmor, [4]

La dotacion total a insolvencias (Dinso,) antes del establecimiento de la dotacion esta-
distica era:

Dinso, = Despe, + Dgene, = a. ACredmor, + 3 ACredsan, [5]
Con posterioridad es:

Dinso, = Despe, + Dgene, + Desta, [6]
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Sustituyendo [1], [2] y [4] en [6] se obtiene finalmente:

Dinso, = aACredmor, + BACredsan, + dCredsan, — aACredmor, =
= BACredsan, + dCredsan, [7]

donde se cubre el riesgo latente en el momento ¢y se sigue aplicando la dotacion genérica 1°.

Para el calculo del riesgo latente (o pérdida esperada) hay dos procedimientos, uno basa-
do en los modelos internos de la propia entidad, que permiten obtener una estimacién de la
pérdida esperada y otro basado en unos coeficientes proporcionados por el Banco de Espafia
y que son crecientes con el nivel de riesgo de las seis categorias homogéneas de riesgo esta-
blecidas. En este ltimo caso, el riesgo latente es el resultado de multiplicar dichos coeficien-
tes por el importe de los activos de cada categoria.

Las seis categorias homogéneas de riesgo son: a) sin riesgo (exposiciones con AA.PP. de
paises de la Union Europea); b) riesgo bajo (préstamos con garantia hipotecaria sobre vivien-
das terminadas con riesgo vivo inferior al 80 por 100 del valor de tasacion o préstamos a em-
presas con rating A o superior); ¢) riesgo medio-bajo (préstamos con otras garantias reales y
leasing); d) riesgo medio (resto de riesgos); e) riesgo medio-alto (financiacion de bienes de
consumo duradero) y, finalmente; f) riesgo alto (saldos de tarjetas de crédito y excedidos en
cuentas corrientes y de crédito). Dichas categorias reflejan una ordenacioén de riesgos por
parte del regulador basada en su experiencia historica. Los coeficientes aplicados a cada ca-
tegoria (0 por 100, 0,1 por 100, 0,4 por 100, 0,6 por 100, 1 por 100 y 1,5 por 100, respectiva-
mente) podrian ser revisados en funcion de la experiencia que se vaya obteniendo.

El fondo estadistico tiene un minimo de cero (es decir, no puede ser negativo) y un maxi-
mo que se ha fijado en el triple del riesgo latente (por lo tanto, es un maximo que fluctia con
dicho nivel de riesgo). La dotacion estadistica es trimestral por la cuarta parte del importe
anual correspondiente. Se exige a nivel de cada entidad individual de tal forma que, entre en-
tidades que forman parte del mismo grupo de consolidacidn, no se permiten compensacio-
nes. Por ejemplo, si una entidad debe realizar una dotacion positiva y otra entidad de su mis-
mo grupo consolidable una negativa, no pueden cancelarse entre si, debiendo la primera
entidad cargar contra su cuenta de resultados el importe correspondiente y la segunda, abo-
narlo, siempre que cuente con saldo suficiente en su fondo estadistico, proveniente de dota-
ciones previas. Conviene no olvidar que la dotacion estadistica no se considera gasto fiscal-
mente deducible, a diferencia de la dotacion especifica y parte de la genérica.

Dado que las provisiones en Espafia han sido muy ciclicas, como demuestra el cuadro 1
anteriormente comentado, en las fases recesivas, con fuerte aumento de las dotaciones espe-
cificas para hacer frente a la creciente morosidad, la dotacion estadistica cabe esperar que sea
negativa ya que, muy probablemente, el riesgo latente sera inferior a la dotacion especifi-
ca 7. Por lo tanto, en la fase recesiva, el impacto total de las dotaciones para insolvencias
(suma de la dotacién especifica, genérica y estadistica) sobre la cuenta de resultados de las
entidades serd menor que en la situacion previa a la entrada en vigor de la provision estadisti-
ca (julio de 2000) donde solo existia la provision especifica y la genérica. Al contrario, en la
fase alcista, la morosidad es mas reducida y, por tanto, la necesidad de provisiones especifi-
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cas mas baja, por lo que la pérdida latente, con elevada probabilidad, superara a las dotacio-
nes especificas, con lo cual la cuenta de resultados sufrird un impacto mayor que en ausencia
de la provision estadistica.

Resumiendo, la existencia de la provision estadistica se traducird, previsiblemente, en
una disminuciéon menor (mayor) del resultado después de provisiones en la fase recesiva (ex-
pansiva) en comparacion con la situacion previa. Al contrario de lo que pueda parecer a pri-
mera vista, este impacto en la cuenta de resultados viene a corregir el excesivo movimiento
ciclico existente con anterioridad, resultado de una contabilizacion imperfecta del riesgo de
crédito. Dado que los errores de politica crediticia son mas frecuentes en las fases expansi-
vas, el no reconocimiento contable del riesgo latente derivado de dichos errores se traduce,
en las citadas fases, en una cuenta de resultados demasiado optimista, es decir, sesgada al
alza debido a que sdlo se registran los mayores ingresos por prima de riesgo y no se provisio-
na adecuadamente el riesgo latente 8.

Estos beneficios contables sesgados al alza pueden distribuirse a través de dividendos o
de contribuciones a la obra social, en el caso de las cajas de ahorro, erosionando la solvencia
de la entidad. Al contrario, en la fase recesiva buena parte de las dotaciones a insolvencias
recogen la manifestacion de un riesgo de crédito asumido afos antes, a medida que las enti-
dades iban relajando su politica crediticia en aras de la cuota de mercado. Dado que entonces
no fue adecuadamente provisionado, en la fase recesiva, donde todo el negocio bancario se
resiente (volumen de crédito, comisiones, cotizaciones bursatiles, etc.), el impacto en los re-
sultados puede ser muy importante amenazando la capacidad de reforzar los recursos propios
de las entidades a través de la retencion de beneficios. La presion sobre los recursos propios
de las entidades puede obligarles a una reestructuracion del balance reduciendo el crédito a
empresas y familias, agravando la recesion.

En un enfoque centrado exclusivamente en determinar el resultado neto en un periodo y
que solo tiene en cuenta los acontecimientos (morosidad) ocurridos durante el periodo y ex-
cluye, explicitamente, las consecuencias futuras de riesgos asumidos durante dicho periodo,
puede resultar dificil de encajar el impacto que tiene la provision estadistica en las cuentas de
resultados anuales.

Las diferencias de enfoque sefialadas en el parrafo anterior se han puesto de manifiesto
en Estados Unidos, a través del debate que existe entre supervisores bancarios, la Reserva
Federal entre otros, y supervisores de mercados de valores como la Securities and Exchange
Commission (SEC) (Wall y Koch, 2000). Los primeros estan légicamente preocupados pre-
ferentemente por la solvencia de las entidades, mientras que el objetivo prioritario de los se-
gundos es facilitar a los inversores la mayor y mejor informacion posible para que puedan
ejercer una disciplina efectiva sobre los gestores de las entidades.

En este contexto, los supervisores bancarios no tienen excesivas reticencias a que los
bancos realicen dotaciones a insolvencias prudentes (sin ser excesivas) en las fases alcistas
del ciclo mientras que, para los supervisores de valores, la creacion de provisiones adiciona-
les despierta mas recelos ya que puede facilitar el alisamiento de los beneficios contables di-
ficultando la valoracion de la capacidad de los gestores.
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La provision estadistica contribuye a corregir las distorsiones que se producen, sobre los
resultados de las entidades y, por extension, sobre su solvencia, cuando las normas contables
no permiten el reconocimiento de acontecimientos futuros esperados a pesar de que estén
bien fundamentados a nivel histdrico y empirico.

La existencia de alisamiento del beneficio contable (income smoothing o earnings man-
agement en terminologia anglosajona), ampliamente documentada a nivel internacional 19,
hace que el punto de partida no sea un first best para los inversores, o para los encargados de
velar por la transparencia informativa. En una situacion de second best, anadir una distorsion
adicional, que corrija otra previamente existente, no necesariamente se traduce en un empeo-
ramiento desde el punto de vista del bienestar. Es decir, sobre una situacion en la que existie-
ra alisamiento del beneficio, la aparicion de una provision dindmica cuyo mecanismo de do-
tacion y recuperacion fuera perfectamente claro para los inversores, no tendria por qué
empeorar la transparencia informativa. Incluso podria ocurrir que, al final, el alisamiento
fuera menor al desaparecer uno de los motivos que lo podria estar originando (a saber, el ex-
cesivo perfil ciclico de los resultados motivado por la normativa contable).

Buena parte de los argumentos anteriores se juntaron en el caso espafiol para promover
la implantacion de una provision dinamica que reconociera el riesgo latente como un auténti-
co coste, mejorando asi la gestion del riesgo por parte de las entidades al potenciar unos cri-
terios contables prudentes, que, ademas, corrigen el excesivo perfil ciclico de las cuentas de
resultados anuales y contribuyen a un reforzamiento de la solvencia a medio plazo de las en-
tidades de depdsito espaiolas.

El regulador espafiol ha sido pionero en la implantacion de un sistema de provision dina-
mica quiza porque la prociclicidad de las provisiones en Espafia es uno de las mas elevados a
nivel mundial. El fuerte crecimiento de la inversion crediticia en los ultimos afios, a pesar de
las llamadas a la prudencia de la autoridad supervisora, la intensificacion de la competencia
asi como la existencia de una vinculacion estrecha y desfasada entre crecimiento crediticio y
morosidad, acabaron sumandose a los argumentos teoricos a favor del establecimiento de la
provision estadistica 20.

4. La provision estadistica y el nuevo Acuerdo de Capital de Basilea

Como se ha comentado anteriormente, se esta negociando en el seno del Comité de Su-
pervision Bancaria de Basilea la reforma del Acuerdo de Capital de 1988. El nuevo acuerdo,
todavia inconcluso, vinculard mas estrechamente requerimientos de recursos propios y de
riesgo bancario. Aunque existe coincidencia general en que la regulacion de 1988 debe ser
reformada, las propuestas lanzadas hasta ahora han despertado recelos en algunos analistas y
supervisores (Borio et al., 2001; Danielsson et al., 2001, De Nederlandsche Bank, 2001, y
European Central Bank, 2001), en particular, en la cuestion del aumento de la prociclicidad
de los requerimientos de capital. Algunos temen que esta mayor prociclicidad pueda exacer-
bar el movimiento ciclico de las economias, haciendo las recesiones mas profundas y las fa-
ses expansivas todavia mas acentuadas, a través del impacto que los requisitos de capital
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bancario puedan tener en el ciclo financiero (expansion y contraccion del crédito) y de éste
en el ciclo real.

Dado que el objetivo primordial del nuevo acuerdo es vincular estrechamente requisitos
de capital y riesgo, una cierta prociclicidad parece inevitable. Al empeorar el ciclo economi-
co aumenta el riesgo de crédito y, por lo tanto, también deben hacerlo los requisitos de capi-
tal, dado que éstos seran una funcién directa de la probabilidad de incumplimiento (PD). A
veces, se argumenta que el aumento de las exigencias supervisoras de recursos propios no
podra satisfacerse durante una fase recesiva porque en ella los beneficios de los bancos se re-
ducen, dificultando el mantenimiento de un flujo de reservas suficiente, y los mercados de
capitales se estrechan y se encarecen considerablemente. Ademas, la reestructuracion de los
balances bancarios lleva tiempo. La gestion excesivamente a corto plazo de las entidades
(maximizacion de la rentabilidad inmediata para el accionista minimizando los recursos pro-
pios hasta acercarlos al minimo regulatorio) dificulta un comportamiento prudente de las en-
tidades, tendente a acumular recursos propios en las fases expansivas, mediante, por ejem-
plo, una menor distribucion de dividendos.

No obstante, si los modelos internos tienen en cuenta la evolucion de las PD a lo largo de
todo el ciclo econdmico, es posible que las migraciones entre tramos de PD sean de un im-
porte reducido y que, para cada tramo, las PD medias varien muy poco al cambiar el ciclo.
Ademas existen otros elementos del nuevo acuerdo que tienen un caracter contraciclico (por
ejemplo, el tratamiento del riesgo operacional). Es posible ademas que se incorporen algunas
salvaguardas en el acuerdo final para tener en cuenta de forma explicita la prociclicidad (por
ejemplo, a través de algun tipo de stress test). Por lo tanto, respecto a la prociclicidad, si exis-
te y es relevante, conviene no exagerar su efecto, al menos si no se dispone de evidencia con-
cluyente.

Aunque los argumentos a favor y en contra de la prociclicidad son abundantes, la evi-
dencia empirica al respecto es escasa, probablemente porque resulta dificil encontrar infor-
macion que abarque como minimo un ciclo econdmico completo. La segunda columna del
cuadro 1, basado en el acuerdo de 1988 cuyos requisitos de capital estan menos estrechamen-
te relacionados con el riesgo de lo que lo estaran en el nuevo acuerdo, parece apoyar dicha
preocupacion por la prociclicidad, con la notable excepcion de los bancos estadounidenses.

En Espafia, Ayuso ef al. (2002a y 2002b) encuentran evidencia muy significativa y ro-
busta de que el exceso de capital que mantienen las entidades tiene un comportamiento pro-
ciclico, esto es, en las fases expansivas el exceso de capital se reduce y al contrario en las fa-
ses recesivas. La semielasticidad de largo plazo del exceso de capital respecto al crecimiento
del PIB se sittia en 0,17; es decir, un crecimiento del PIB superior en un punto erosiona el ex-
ceso un 17 por 100. La respuesta no es simétrica, la erosion del exceso de capital es mayor en
la fase expansiva que su aumento en la fase recesiva (semielasticidades de 29 por 100 y 12
por 100 respectivamente).

Si la prociclicidad de los requerimientos de capital llegase a ser un elemento de preocu-
pacion importante, una forma de solucionarla, sin perder la vinculacion estrecha entre reque-
rimientos de capital y riesgo, seria a través de una provision dinamica, del tipo de la estadisti-
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ca espafiola, que presenta un claro perfil contraciclico. Notese que, de acuerdo con las
férmulas comentadas en la seccion anterior, la dotacion para insolvencias total no es mas que
la dotacion genérica, que tiende a aumentar en las fases expansivas, al crecer 3 ACredsan;
mas deprisa que en las fases recesivas, mas un porcentaje del riesgo latente (& Credsan,) que
también es mayor en las fases expansivas. La dotacion especifica, de caracter prociclico,
queda neutralizada. El efecto conjunto es un aumento sustancial de las dotaciones a insolven-
cias totales a medida que avanza la fase ciclica expansiva. El impacto que esto tiene en la
cuenta de resultados es lo que permite construir fondos de insolvencia que luego se utilizaran
en la fase recesiva.

Se trataria de una solucioén que podria complementar los requisitos de capital del nuevo
acuerdo de Basilea. Si en el nuevo acuerdo de capital se hubiera mantenido la separacion
conceptual entre pérdidas esperadas (expected losses, EL), cubiertas con provisiones, y pér-
didas inesperadas (unexpected losses, UL), cubiertas con recursos propios, la inclusion de
una provision dinamica para solucionar el sesgo ciclico hubiera sido, en cierto sentido, mas
natural. La provision estadistica seria una especie de estabilizador interno, incluido en los re-
quisitos de capital (o de provisiones) y justificado como cobertura de la pérdida esperada 2!.
Otras consideraciones, de indole practica, han impedido esta separacion clara entre pérdidas
esperadas e inesperadas y entre provisiones y recursos propios.

En cualquier caso, como indica la cita al principio de este articulo, el debate sobre la
conveniencia de disponer de mecanismos que atemperen los ciclos financieros, con la finali-
dad de reforzar la estabilidad financiera, no ha hecho mas que empezar. La provision estadis-
tica espafiola, o cualquier otra de caracter dindmico que comparta caracteristicas similares,
estara presente, con alta probabilidad, en dicho debate.

5. Impacto de la provision estadistica

Finalmente, esta seccion se dedica a evaluar el impacto, nada despreciable, que ha tenido
hasta ahora la provision estadistica en las dotaciones a insolvencias totales y en las cuentas
de resultados de las entidades espafiolas. El impacto corresponde a un afo y medio, desde la
entrada en vigor de la provision estadistica (julio de 2000 o tercer trimestre de 2000) hasta
los ultimos datos disponibles (cierre de 2001).

En diciembre de 2000 la provision estadistica superd ligeramente los 1.000 millones de
euros para el total de entidades de deposito, llegando en 2001 a cerca de dos mil millones
(cuadro 2). Légicamente, buena parte del crecimiento en 2001 se debe a que en este afio se
aplico la exigencia al conjunto del afo, mientras que en 2000 s6lo a la segunda mitad del
afio. Los bancos presentan un importe ligeramente superior en valor absoluto. En 2001 el di-
ferencial de bancos respecto a cajas de ahorro se ha ensanchado.

Por categorias homogéneas de riesgo, la figura 1 muestra que existen diferencias sustan-
ciales entre bancos y cajas de ahorro en lo que respecta a la distribucion del riesgo latente
identificado por el regulador (modelo estandar). La menor presencia en los bancos de crédi-
tos garantizados (con hipotecas sobre viviendas, preferentemente) explica dichas diferen-
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Cuadro 2
Importe de la dotacion estadistica en 2000 y 2001 por grupos de entidades. Millones de euros

Entidades 2000 2001
ENTIDADES DE DEPOSITO 1.036 1.942
BANCOS 492 947
CAJAS 472 885

Fuente: Banco de Espana.

cias 22. Comparando diciembre de 2001 con diciembre de 2000, dentro de cada grupo de en-
tidades, existe una elevada estabilidad de los grupos de riesgo. Por lo tanto, en el analisis del
impacto de la provision estadistica conviene separar bancos y cajas de ahorro debido a la di-
ferente estructura de su cartera crediticia y, por tanto, de requisitos de provisiones.
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Figura 1. Peso relativo de las seis categorias de riesgo homogéneo en el modelo estindar.
Bancos y Cajas de Ahorro. Diciembre 2000 y 2001

En términos de las dotaciones brutas (sin considerar las recuperaciones de fondos de in-
solvencias previamente dotados) totales a insolvencias, la dotacion estadistica representa en
2001 mas de un tercio, mientras que algo mas del 40 por 100 corresponde a las dotaciones
especificas. El resto, ligeramente por encima del 20 por 100, corresponde a las dotaciones
genéricas. Existen algunas diferencias entre bancos y cajas de ahorro. En general, las cajas
muestran un mayor peso relativo de la dotacion genérica, probablemente debido a que han
mantenido un mayor crecimiento de la inversion crediticia.
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Resulta mas interesante analizar el impacto de los tres tipos de dotaciones para insolven-
cias en términos netos, es decir, tenidas en cuenta las recuperaciones de fondos 2 ya que la
dotacién neta muestra el impacto final sobre resultados, una vez tenidos en cuenta todos los
elementos, tanto positivos como negativos que afectan a los saneamientos. Para el total de
entidades de deposito, el peso relativo de la dotacion estadistica supera el 55 por 100 en
2001. Es decir, una vez tenidas en cuenta las recuperaciones, existe, como cabia esperar, un
mayor impacto de las dotaciones estadisticas sobre el total de dotaciones a insolvencias. Tan-
to en bancos como en cajas (figura 2), el peso relativo de la dotacion estadistica supera el 50
por 100 del total, con mayor peso de la dotacion genérica en cajas que en bancos, por lo ante-
riormente apuntado.
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Figura 2. Peso relativo en términos netos (considerando recuperaciones de fondos
de insolvencias previamente dotados) de los tres tipos de dotaciones para insolvencias.
Bancos y Cajas de Ahorro. Afio 2001

La dotacion estadistica se va acumulando en el fondo estadistico. Como ya se ha co-
mentado, dicho fondo tiene un limite, el triple del riesgo latente, que, l6gicamente, varia a
medida que cambia el volumen de inversion crediticia y su distribucion por categorias de
riesgos. En diciembre de 2000, el total de las entidades de deposito habian dotado cerca del
15 por 100 de dicho limite, mientras que, a finales del afio pasado, se alcanzo ya el 35 por
100. Si se mantuviera el mismo ritmo de dotacion, a finales de 2004, se llegaria al maximo
de dotacion 24,

Las cajas tienen un mayor porcentaje de cobertura puesto que, aunque el nivel del fondo
es muy parecido (cerca de los 1.500 millones de euros en diciembre de 2001), el limite teori-
co es sustancialmente inferior, dada la diferente composicion de su riesgo latente. A finales
del afio pasado, las cajas habian dotado en torno a un 44 por 100 frente a un 28 por 100 los
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bancos, con un incremento sustancial respecto a 2000 (20 por 100 y 10 por 100 respectiva-
mente). Para los bancos la cobertura completa (de los niveles de 2001) se alcanzaria en unos
cuatro afos frente a los dos de las cajas de ahorro.

Notese que las entidades de deposito espafiolas han dotado en un afio y medio, tiempo
que lleva en vigor la provision estadistica, un volumen nada despreciable de fondos, que les
permite encarar una eventual fase de ralentizacion de la actividad econémica, con el consi-
guiente aumento de la morosidad, de una forma mas positiva. La contabilizacion y provision
del riesgo latente a medida que se va incurriendo permite construir un fondo para hacer fren-
te a la materializacion futura de las pérdidas esperadas.

En términos de su impacto sobre el margen de explotacion, la dotacion estadistica repre-
senta en torno a un 12 por 100 en 2001 (frente al 14 por 100 de la dotacidn bruta especifica o
en torno al 7 por 100 de la genérica). Por lo tanto, el impacto es sustancial y pone de mani-
fiesto que en una fase ciclica donde el riesgo latente es superior a las dotaciones especificas,
el impacto potencialmente corrector sobre el sesgo de la cuenta de resultados puede llegar a
ser importante, al igual que su efecto estabilizador a lo largo del ciclo.

Existen diferencias entre bancos y cajas (10 por 100 y 16 por 100 respectivamente)
aunque responden, en buena parte, al diferente comportamiento del margen de explotacion
en ambos grupos de entidades en 2001. Hay ademas, dentro de cada grupo de entidades,
una considerable dispersion respecto al peso relativo que la dotacion estadistica representa
sobre el margen de explotacion 25, sin que dicho peso esté relacionado con el tamafio de la
entidad 2°.

Finalmente la figura 3 muestra como la dotacion estadistica esta permitiendo recuperar
el ratio de dotaciones a insolvencias sobre inversion crediticia en las entidades de depdsito
espailolas, ratio que, como ya se ha comentado, se habia situado, desde un punto de vista pru-
dencial, en unos niveles muy bajos a nivel internacional. De hecho, sin la dotacion estadisti-
ca, el ratio seguiria disminuyendo como resultado del crecimiento de la inversion crediticia y
de los bajos niveles de morosidad de los tltimos dos afios en la economia espafiola.

En definitiva, los objetivos buscados por el regulador al establecer la provision estadisti-
ca se estan cumpliendo de forma satisfactoria, reforzando la solvencia de las entidades de de-
posito espanolas a medio plazo.
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Figura 3. Dotaciones para insolvencias sobre inversion crediticia en Espafia. 1983-2001

6. Conclusiones

La existencia de fallos de mercado (informacion asimétrica, bienes publicos y externali-
dades) obliga a una intervencion publica en las entidades bancarias. Dicha intervencion ha
dejado de ser estructural (normas sobre precios, cantidades y capacidad productiva) para pa-
sar a ser prudencial (correcta valoracion y provision de los activos, exigencia de recursos
propios suficientes para hacer frente a los riesgos inesperados e insistencia en la necesidad
de un adecuado control y medicion de los riesgos bancarios).

Las dotaciones a insolvencias y los recursos propios han mostrado en Espafia un acen-
tuado perfil ciclico, lo que se ha traducido en disminuciones de los ratios de solvencia (en
sentido amplio) en las fases del ciclo en las que crece la economia. El fuerte crecimiento de
la economia espaiiola los ultimos afios ha comportado una importante expansion crediticia y,
presumiblemente, un aumento del riesgo latente en las carteras de crédito, todo ello en un
contexto de elevada competencia entre las entidades por mantener o aumentar su cuota de
mercado.

Los argumentos tedricos a favor de un correcto provisionamiento del riesgo desde el mo-
mento mismo en que aparece en los balances bancarios (contratacion de la operacion), para
corregir los sesgos ciclicos que existen en la cuenta de resultados, elaborada con determina-
dos criterios contables alejados, a veces, de la prudencia valorativa (ignorando, por ejemplo,
acontecimientos futuros con un importe y probabilidad perfectamente calculable hoy y con
un importante impacto en resultados) se han afnadido a los argumentos empiricos o practicos
(crecimiento muy rapido del crédito en las fases alcistas del ciclo, primas de riesgo muy ajus-
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tadas, erosion de las provisiones y de los ratios de capital). Esto ha hecho que sea el regula-
dor espafiol el primero que haya establecido una provision dindmica (o estadistica) encami-
nada a reforzar la solvencia bancaria a medio plazo de las entidades espafiolas.

Dicha provision estadistica contiene un elemento estabilizador a lo largo del ciclo que
puede resultar muy importante para moderar el impacto que las oscilaciones financieras ex-
cesivas puedan causar sobre la economia real, contribuyendo a un crecimiento econdémico
mas estable a medio plazo, sin fases de crecimiento muy rapido (basadas en burbujas de pre-
cios) o recesiones muy profundas (agravadas por situaciones de credit crunch). En particu-
lar, la provision estadistica espafiola parece una forma muy valida de afrontar los recelos
que, entre algunos reguladores y analistas bancarios, ha suscitado el posible aumento de la
prociclicidad de los requerimientos de capital que podria traer consigo el nuevo acuerdo de
capital que se esta fraguando en la actualidad en el seno del Comité de Supervision Bancaria
de Basilea.

Existe un creciente debate a nivel internacional sobre las ventajas e inconvenientes de la
provision estadistica espafiola asi como sobre la factibilidad de su implantacion en otros pai-
ses con diferentes marcos contables, fiscales y regulatorios.

Al analizar el afio y medio de experiencia sobre la provision estadistica espaiola, puede
considerarse que se ha convertido en un instrumento de regulacion bancaria notable, que per-
mite a la autoridad reguladora y supervisora, y a las entidades de depdsito espafiolas, afrontar
una eventual fase de ralentizacion economica con mayores garantias de menor presencia de
shocks excesivos sobre la rentabilidad, e incluso, sobre la solvencia de las entidades.

Notas

1. Eneste trabajo se usan indistintamente, por un lado, entidad de deposito y banco y, por otro lado, recursos pro-
pios y capital.

2. Un analisis exhaustivo de la normativa sobre provisiones para insolvencias puede verse en Prado (2002).

3. Los datos provienen de la OCDE (2000) y aunque no siempre se refieren al mismo colectivo en cada pais y a
pesar de que las definiciones no siempre estan armonizadas entre paises, permiten comparar de forma relativa-
mente razonable las caracteristicas de distintos sistemas financieros y, en particular, de sus coeficientes de sol-
vencia y provisiones.

4. Los resultados sobre falta de significatividad de algunos coeficientes de correlacion deben tomarse con cierta
precaucion porque el tamafo muestral es muy reducido. No obstante, el estadistico utilizado para el contraste
es exacto, incluso en muestras muy pequefias.

5. Existe una amplia literatura sobre el impacto que los requerimientos de recursos propios han tenido sobre la
oferta de crédito de las entidades. Esta literatura sobre restricciones crediticias (credit cruch) inducidas por la
normativa de solvencia bancaria no es completamente concluyente. Una revision reciente puede verse en Jack-
son et al. (1999) y en Furfine (2000) y en las referencias alli incluidas.

6. La formalizacion de este razonamiento puede verse en Diamond y Dybvig (1983).

7. Bernanke (1983) muestra empiricamente que la duracion y profundidad de la recesion de la economia estadou-
nidense en la década de los treinta se acentué debido al cierre de numerosas entidades bancarias.
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8. Una discusion en profundidad de los objetivos y de los retos de la regulacion bancaria puede verse en Good-
hart et al. (1998).

Véase, por ejemplo, Keeley (1990) para el caso estadounidense y Salas y Saurina (2002a) para Espafia.

10. Dicho coeficiente tiene en el numerador los recursos propios y en el denominador una suma ponderada de acti-
vos (mas algunos elementos fuera de balance) con cuatro grupos de ponderacion que reflejan, aproximada-
mente, diferentes niveles de riesgo.

11.  El Acuerdo de 1988 esta actualmente siendo sujeto a una profunda revision que pretende vincular los requeri-
mientos de recursos propios y el riesgo (de crédito, de mercado y operacional) de una forma mucho mas estre-
cha. Para un analisis en profundidad de esta reforma puede verse Banco de Espafia (2001). Roldan (2001) sin-
tetiza las ventajas e inconvenientes del Acuerdo de 1988 y las razones que han llevado a su revision.

12. Beattie et al. (1995) contiene una comparacion entre paises de la normativa sobre provisiones para insol-
vencias.

13.  Véase, por ejemplo, Crockett (1997 y 2001b) y Rajan (1994).

14.  Una compaiiia de seguros empieza a provisionar el riesgo desde el momento mismo en que firma la pdliza con
el cliente con la finalidad de que, en caso de que se produzca el evento objeto del contrato, disponga de fondos
suficientes para hacer frente a la indemnizacion. Notese que el evento puede presentarse desde el principio, al
igual que ocurre con la morosidad en un préstamo.

15.  Si fuera posible, ex ante, identificar perfectamente al futuro cliente moroso, muy probablemente, la operacion
se rechazaria y el cliente no conseguiria financiacion.

16. Prado (2002) sostiene que desde la introduccion de la provision estadistica, la genérica es mas dificil de justifi-
car, aunque se mantuvo por razones fiscales. Aunque esta tltima se aplica desde el momento de la concesion,
su mecanismo de dotacion (un porcentaje constante, sin sensibilidad ciclica) no ha permitido corregir el com-
portamiento marcadamente prociclico de la dotacion especifica.

17. Hasta cierto punto, puede pensarse en la pérdida esperada como un promedio a lo largo del ciclo y, deberia ser
inferior, por lo tanto, en comparacion con la manifestacion de la morosidad en la fase recesiva.

18. El Banque de France (2001) advierte que el actual marco contable de las provisiones para insolvencias podria
estar contribuyendo a la amplificacion de los ciclos crediticios.

19. Un analisis riguroso para el caso espafiol puede verse en Saurina (1999). Este trabajo contiene también refe-
rencias a estudios empiricos llevados a cabo en otros paises (principalmente EE.UU.) donde se encuentra am-
plia evidencia de la préactica del alisamiento de resultados en las entidades bancarias.

20. Poveda (2000) contiene una explicacion detallada de los argumentos para establecer la provision estadistica.

21. Borio y Lowe (2001) reconocen el potencial contraciclico de la provision estadistica espafiola y su capacidad
para disminuir el problema de la prociclicidad de los recursos propios. The Economist, en su Special Report
(pp. 23-25), “Dicing with debt”, correspondiente a la semana del 26 de enero al 1 de febrero de 2002, reclama-
ba recientemente una disminucion de la prociclicidad de los sistemas financieros apuntando a la necesidad de
obtener estabilizadores de los recursos propios a lo largo del ciclo.

22. Notese que el importe total de la dotacion estadistica no solo depende de la composicion del riesgo latente sino
también del volumen de dotaciones especificas de cada entidad.

23. En el caso de las dotaciones especificas, el neto se calcula como la dotacion bruta mas las amortizaciones de
insolvencias menos las recuperaciones de fondos previamente dotados y menos los activos en suspenso regu-
larizados.

24. Suponiendo, claro estd, el nivel de riesgo latente de finales de 2001.

25.  Un numero elevado de entidades no realizé dotacion estadistica en 2001, aunque su peso relativo (en términos
de ATM o margenes) es muy reducido.

26. El coeficiente de correlacion entre el peso relativo de la dotacion estadistica sobre el margen de explotacion y
el logaritmo neperiano de dicho margen es negativo (en torno a —0,16), aunque no significativo.
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Abstract

The purpose of the paper is to explain how the, so-called, statistical provision works. This insolvency provision has
been recently created by Banco de Espafia. The paper shows its usefulness as a regulatory device for banks, the rea-
sons behind its introduction, as well as the fact that it can be used as an smoothing tool of the impact that financial
cycles have on real cycles and, finally, its relationship with the new capital framework that international regulators
are aiming at.

Keywords. banking regulation, credit risk, statistical provision, banking solvency.

JEL classification: G18, G21.



NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ORIGINALES

Los trabajos presentados para su publicacion en Hacienda Puiblica Espariola/Revista de Economia Publica de-
beran versar sobre cualquier tema susceptible de ser incluido en el ambito de la Economia Publica, de acuerdo
con los principios manifestados en su linea editorial. Los originales deberan estar escritos en lengua espafola o
inglesa. El contenido de los originales no podra haber sido publicado o estar sometido a proceso de publicacion
en cualquier otra revista nacional o extranjera, ya sea de edicion ordinaria o electronica, ni formar parte de un li-
bro de autor o colectivo. Todos los originales enviados se consideran sometidos al proceso de evaluacion cienti-
fica establecido en la linea editorial de la Revista.

Los originales deben remitirse en version papel (cuatro copias) y en version electronica (en diskette de 3,5" o en
CD-Rom, en formato MICROSOFT WORD® o compatible) a la siguiente direccion:

HACIENDA PUBLICA ESPANOLA / REVISTA DE ECONOMIA PUBLICA
Secretaria de la Revista
Instituto de Estudios Fiscales
Avda. del Cardenal Herrera Oria, 378 - Edificio B
28035 - Madrid

La Secretaria de la Revista acusara recibo de los originales, notificando al autor, en la direccion de contacto se-
nalada, las posibles incidencias del envio. Para cualquier informacion sobre el proceso editorial, los autores
pueden contactar con la Secretaria de la Revista en: <hacienda.publica@ief.minhac.es>.

Los originales deberan estar mecanogratiados a doble espacio, con un cuerpo de letra de tipo 12 y con margenes
minimos de 2,5 cms. La extension maxima de los trabajos no debera exceder de 40 paginas, incluidos apéndi-
ces, cuadros y figuras. En la primera pagina debera constar el nombre del autor o autores junto con la institucion
a la que pertenecen, ademas de la direccion de contacto que se establezca, que incluira tanto los datos postales
como los numeros de teléfono y fax y la direccion de correo electronico. Esta direccion de contacto sera la em-
pleada en las comunicaciones del Consejo Editor, comprometiéndose los autores a mantenerla actualizada.

Cada original incluird en una hoja independiente, un resumen del trabajo de no mas de 125 palabras en espaiiol
y en inglés, asi como una lista de palabras clave (al menos dos y no mas de cinco) y las referencias correspon-
dientes a la clasificacion del Journal of Economic Literature.

El texto correspondiente al contenido del trabajo presentado debera comenzar en una nueva pagina. Las distin-
tas secciones en las que se estructure el articulo han de numerarse de forma correlativa siguiendo la numeracion
arabiga (incluyendo como 1 la seccion de introduccion) y la rubrica correspondiente se consignara en letras mi-
nusculas tipo negrita. Consecutivamente, los apartados de cada seccion se numeraran con dos o tres digitos (p.
e.2.3.,2.3.1.). Los cuadros, tablas y figuras, en su caso, se numeraran de forma consecutiva en cada categoria y
siempre con numeros arabigos. En cuanto a su ubicacion en el original, siempre figuraran al final de documen-
to, tras las referencias bibliograficas y, en su caso, los apéndices, debiéndose incluir en el texto indicacion sobre
el lugar aproximado en el que deberian aparecer en la version impresa. Su utilizacion debe ser siempre mesura-
da, no debiéndose incluir informacion innecesaria o redundante.

Las ecuaciones y cualquier otra expresion matematica deberan aparecer numeradas de forma correlativa a lo
largo del texto y con alineamiento al margen derecho. Debe evitarse la incorporacion de expresiones redundan-
tes o innecesarias para el desarrollo del articulo.

Las notas que se intercalen en el texto deberan limitarse por criterios de estricta oportunidad, de acuerdo con el
desarrollo del trabajo. Para referenciar las notas que pudieran incluirse en tablas o cuadros se usaran letras mi-
ntsculas (3, b, etc.), presentando su contenido al pie de la respectiva tabla o cuadro. Los agradecimientos y cual-
quier otra informacion que pudiera incorporarse figuraran referenciadas mediante un asterisco asociado al titulo
del articulo o al nombre del autor o autores segin corresponda.

Las referencias a la literatura invocada en el trabajo figuraran, por orden alfabético de autores, bajo la ribrica
Referencias bibliograficas (no numerada) que se incluira tras la ultima seccion del articulo. Su correcta verifica-
cion es responsabilidad del autor o autores. Las citas apareceran en el texto segun el formato “autor-fecha”, dis-



tinguiendo mediante letras mintisculas consecutivas si existen coincidencias de autor y afio. Las referencias en
el texto que incluyan hasta tres autores deben ser completas, usandose la formula et al. para un mayor niimero
de autores. Los datos a incluir se ajustaran al siguiente formato:

Auerbach, A. y L. J. Kotlikoff (1983), “National savings, economic welfare, and the structure of taxation”, en
M. S. Feldstein (ed.), Behavioral simulation methods in tax policy analysis, Chicago, Il.: NBER-The
University of Chicago Press, 459-498.

Cowell, F. A. (1990), Cheating the government: The economics of tax evasion, Cambridge, Mass.: MIT Press.

Mirrlees, J. A. (1971), “An exploration in the theory of optimum income taxation”, Review of Economic
Studies, 38: 175-208.

En el caso de resultar el original aceptado para su publicacion, el autor o autores se compromenten a revisar
las pruebas de imprenta pertinentes en un plazo maximo de cuatro dias desde su recepcion. Los autores reci-
biran dos ejemplares del nimero de 1la revista en el que resulte publicado el original, asi como 10 separatas del
articulo.



SUBMISSION OF MANUSCRIPTS

Papers submitted for publication in Hacienda Publica Espariola/Revista de Economia Publica shall deal
with any subject suitable to be included in the Public Economic area in accordance with the principles esta-
blished in its editorial line. Originals shall be written in Spanish or English. The contents shall not have been
published or been submitted to the publishing process in any other national or foreign journal, of either pa-
per or electronic format, nor can they have been included in an author's or collective book. Every original re-
ceived is considered to be subject to the scientific assessment process established in the editorial focus of the
journal.

Originals must be sent on paper (four copies) and in electronic form (3.5 floppy disk or CD), in Microsoft
Word® or any compatible format, to the following address:

HACIENDA PUBLICA ESPANOLA / REVISTA DE ECONOMIA PUBLICA
Secretaria de la Revista
Instituto de Estudios Fiscales
Avda. del Cardenal Herrera Oria, 378 - Edificio B
28035 - Madrid

The Secretariat of the journal will acknowledge receipt of originals, and notify the author the eventual
non-compliance with some of the formal requisites for admission. Authors may contact the Editorial
Secretariat of the Journal for any information regarding the editorial process, by sending e-mail to
<hacienda.publica@ief.minhac.es>.

The originals shall be typed in double spacing, 12-point font, with minimum margins of 2.5 cm. The maximum
length of the text should be not more than 40 pages including appendices, tables and figures. The first page shall
contain the name and surname of the author or authors and the institution to which he, she or they belong and
the contact address. The Board of editors will only use the contact address and the authors should keep it
up-to-date.

A separate sheet submitted with each original shall provide an abstract of the work of no more than 125 English
and Spanish words, a list of key words (at least two and no more than five) and the references conforming to the
Journal of Economic Literature classification system for journal articles.

The text itself shall begin on a new page. The different sections which form the article must be numbered in se-
quence with Arabic numbers (numbering 1, the introduction) and the corresponding title will be in bold lette-
ring. The paragraphs of each section will be numbered in sequence with two or three digits (i. e. 2.3., 2.3.1.).
Tables and figures will be numbered in sequence following each category and always with Arabic numbers. In
relation to their place in the original text, they must be positioned at the end of the document, following the bi-
bliographic references. As regards to the appendices, if required, there must be a notice in the text stating where
they should be included in the published version. There must be moderation in the use of appendices. Redun-
dant or unnecessary information shall not be included.

Equations and any other mathematical expressions shall appear numbered in sequence throughout the text,
on the right margin. For the development of the article redundant or unnecessary expressions must be avoi-
ded.

The number of notes to be inserted in the text must be limited on the grounds of strict opportunity criteria of and
in line with the development of the work. The notes which may be included in tables will be referred to by using
lower case letters (2, b, ¢ etc.) and they will be placed at the foot of each respective table. Acknowledgements
and any other information which can be included will be labelled with an asterisk, relating to the title of the arti-
cle or the name and surname of the author/s as appropriate.

References to the literature made in the paper shall not be numbered but appear in alphabetical order, under
the heading “references”. They are to be included after the last section of the article. Their correct verifica-
tion is the author's or authors' responsibility. The quotations shall appear in the text following the format
“author-date”, distinguishing by means of lower case letters in sequence if there are coincidences of an aut-



hor and a year. References in the text which include three authors or less must be complete. The expression

et al must be used when there are more than three authors. The data to be inserted will adopt the following

format here-after:

Auerbach, A. and L. J. Kotlikoff (1983), “National savings, economic welfare, and the structure of taxation”, in
M. S. Feldstein (ed.), Behavioral simulation methods in tax policy analysis, Chicago, 1l.: NBER-The
University of Chicago Press, 459-498.

Cowell, F. A. (1990), Cheating the government: The economics of tax evasion, Cambridge, Mass.: MIT Press.

Mirrlees, J. A. (1971), “An exploration in the theory of optimum income taxation”, Review of Economic
Studies, 38: 175-208.

If the original is accepted for publication, the author/s must commit himself/themselves to the revision of the ar-
ticle within four days upon its receipt. The authors will receive two copies of the issue where the original is pu-
blished as well as ten offprints of the article.



