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Agricultura Familiar e Ruralidade

Sistema COOPAFI: o Desafio da Construcao de um $&na Integrado de
Comercializacéo e de Apoio as Agroindustrias Famaires da Regido

Sudoeste do Parana

Grupo de Pesquisa: 7- Agricultura Familiar e Ruraldade

ResumoO presente artigo analisa a trajetoria, a dinaraieaestruturacdo das Cooperativas
de Comercializagdo da Agricultura Familiar Integrad COOPAFIs, que configuram uma
experiéncia territorial pautada em principios denderacia, cooperacdo e participacdo dos
agricultores em todo o processo decisério. Tém canms orientadores o enfoque
agroecologico, a diversificagdo do sistema produtia geracdo de renda, contribuindo, dessa
forma, para a producdo de alimentos sadios, pgr@servacdo do meio ambiente e para a
diversificag@o dos processos socio-econdmicos deudtgra familiar.

Palavras-chaves: Comercializacao, Agricultura HamiCooperativismo.

Abstract: The present article analyzes the trajectory,dinr@amics and the structure of the
Cooperatives of Commercialization of Familiar Agiicre - COOPAFIs that configure a
territorial experience of fortalecimento of familiagriculture. Ruled in democracy principles,
cooperation and participation of the farms in ladl power to decide process, have as orienting
axles the agroecology approach, the diversificatadinthe productive system and the
generation of income, contributing this form, foe thealthy food production, the preservation
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of the environment and the diversification of thegqesses partner-economic of familiar
agriculture.
Key Words: Commercialization, Familiar Agriculture, Cooperativ

1. INTRODUCAO

A Cooperativa de Comercializacdo da Agricultura Hamintegrada (COOPAFI) esta
presente em 25 municipios da regido Sudoeste @gm&gvor meio de 15 cooperativas sendo
gue cada uma delas tem, em média, cerca de 15Uléges associados. Essas cooperativas,
em parceria com organizagdes da agricultura famella todo o Estado, realizam convénios
com diferentes esferas governamentais, além deasetlicetas ao consumidor e organizacao
da producéo.

A venda da producdo organizada pelas cooperatrasttazido mais facilidades aos
agricultores, como por exemplo, no caso dos proseds comercializagdo com o governo
federal (CONAB, Fome Zero, Merenda Escolar, PAARMCo apoio da COOPAFI, os
agricultores entregam seus produtos de forma ctmpicom a qualidade padronizada. Além
disso, as cooperativas do Sistema COOPAFI fazenevantamento dos agricultores
familiares da regido, e suas respectivas areakdiegode acordo com a cultura. Dessa forma,
possuem uma estimativa de comercializacdo, o querdee, inclusive a atuagdo dos
programas governamentais.

Experiéncias como a da venda direta ao “Fome Zewidas ao consumidor local, da
agroecologia e da parceria com povos indigenase entras, realizadas pelas cooperativas
singulares foram se unindo para a criacdo e efg&tovado Sistema Integrado de
Comercializacdo da Agricultura Familiar.

Todo o processo de formacgdo e atuacédo das cooperétipautado pelos principios da
democracia, cooperacao e participacao dos agniesltem todo o processo decisorio, além de
incentivar a adocdo do enfoque agroecoldgico. Pema utiliza-se de metodologias de
envolvimento das familias através de planejamegrdoicipativos, do trabalho dos agentes de
desenvolvimento local e de liderangas comunitéide trabalhos de grupo de familias e de
associacfes. A partir desses principios, buscaldéodr acdes a partir de eixos orientadores,
como: agroecologia; agroindustria familiar de pegueporte; comercializagdo justa;
acompanhamento técnico; organizacao da produc&quisa apropriada as necessidades da
agricultura familiar; educacéo e formacéo popukiapo meio rural; preservacdo ambiental
aliada a geracdo de renda; capacitacdo e intero@rebidesenvolvimento local sustentavel e
solidario.

1.1. Caracterizagdo do Territorio do Sudoeste do Pana

Segundo dados do Censo Demogréafico de 20029848311 habitantes na regiao. No
entanto, quase a totalidade dos municipios possaadinamica econdmica e social na
agricultura..Tratam-se de municipios que, apesgodsuirem uma distingao espacial entre o
meio rural do urbano, as rela¢des que se estabekecige ambos, faz com que o meio urbano
tenha como principal caracteristica desenvolveridailes que venham a satisfazer
necessidades do meio rural (Veiga, 2002).
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As principais atividades agricolas da regido baseia na producdo de grdos —
principalmente, soja e milho — fumo, leite, fran@ategracdo), cana de acgucar, e algumas
experiéncias com frutiferas como abacaxi, banareracnja e uva (possiveis de serem
praticadas na regido devido a alguns microclimaspa@ados). Um setor que vem ganhando
destaque na ultima década na regido e atualmewntdvenem torno de 600 familias é a
producédo organica, com destaque para a soja, calpa@las.

Alguns estudos relacionados a regido (Kiota, 1#39pndi, 1999) tém demonstrado
uma tendéncia de despovoamento do meio rural es@alpor parte das préprias familias de
alternativas que incentivem e viabilizem a permai@@mprincipalmente dos jovens nas
unidades de produgdo. Dessa forma, as familias,ds#@mais de uma década, assimilando
experiéncias que eliminem, ao menos, parte dosrmewiarios no processo de
comercializagdo ou que possibilitem uma maior aagég de valor ao produto. Estas novas
experiéncias resultam em um maior retorno econdépaca as familias e auxiliam na garantia
de sua reproducdo socklforam moldando as bases para um processo magleamde
organizacao, como as cooperativas de comerciatizaca

1.2. A Agroindustrializacdo Familiar de Pequeno Pde na Regido Sudoeste do Parana

De acordo com Corona e Possamai (2002), “dentratigislades extra-agricolas, a
agroindustrializagdo passou a ocupar um espagcoriamie, pois a0 mesmo tempo em que
representou uma alternativa para a familia produtfz uso da matéria-prima oriunda da
propria propriedade, ou seja, de uma atividadeng&rida na dindmica de reprodugdo da
familia”. Isto possibilitou principalmente a agrega de renda aos produtos dos agricultores
familiares, a qual proporcionou geracdo de rendacigacdo para estes agricultores no
campo, bem como a melhoria em suas condic¢des de vid

Na regido Sudoeste do Parand, a agroindustriatiZagéiliar de pequeno porte € um
fato recente, do inicio dos anos de 1990, atrae#nidiativas dos préprios agricultores
familiares, com o apoio de ONGs, entidades reptaSeas dos agricultores e de alguns
setores do poder publico.

Segundo dados do Férum Intergovernamental e daedm® do Sudoeste do
PR/Programa Fabrica do Agricultor citado em Holowddaal (1999), em 1999 existiam 233
agroindustrias familiares de pequeno porte na oce@édoeste do Parana. As principais
atividades desenvolvidas por estas agroindusteapedjueno porte eram: pasteurizagdo de
leite; queijos; abate de bovinos, suinos e avelndedos; embutidos; agucar mascavo;
melado/rapadura; aguardente; compotas, doces; psliga; conservas e
beneficiamento/classificacdo de grédos. Ou sejajdaties com produtos alimenticios e
bebidas, que ja possuiam vinculo com o modo de destes agricultores familiares, os quais
a partir de uma necessidade, passaram a deseth@olw@tada a atender um mercado
consumidor.

No entanto, conjuntamente com um estudo realizadoraygido, as entidades
representativas da Agricultura Familiar haviam tdieado algumas dificuldades que foram
consideradas obstaculos para se implantar umandgdsiria de pequeno porte, na ocasiao,
entre elas: deficiente acompanhamento técnico;odéscidade no processo de animagao;
processo de fortalecimento dos grupos e associapdesesso de formacado; tecnologias
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utilizadas muitas vezes inadequadas; elevada lagiacda legislacdo vigente para o registro

dos empreendimentos e produtos agroindustriaisuttibde de gerenciar o empreendimento.

Associado a esse levantamento foi constatado reagpae um dos maiores entraves
para o pleno desenvolvimento da agroindustria famitle pequeno porte ocorria na
comercializagdo. Para comercializar os seus predatananterem-se na formalidade, os
agricultores necessitam legalizar suas agroin@ddstre se deparavam com a legislacdo
juridica e sanitaria vigente, a qual além de serodrética, dificilmente levava em
consideracdo as especificidadegestas, impedindo uma igualdade na concorréncia da
agroindustrias familiares de pequeno porte congesrallstrias tradicionais.

E apontado ainda como dificuldades para a legdliza@s agroindistrias de pequeno
porte, a forma juridica a ser assumida (cooperatissociacido, micro ou pequena empresa, ou
outras possiveis), a influéncia da forma assummaesa legislacdo previdenciaria dos
agricultores, as altas taxas para legalizacacadt@s valores tributados sobre a mercadoria.

Conforme o levantamento do Forum Intergovernamergalizado em 1999, quase a
totalidade das agroindustrias apresentava pendéncis processos de registros, quanto a
pessoa juridica dos empreendimentos, bem como titeasanitaria.

Neste sentido, as agroindustrias familiares de gmmuorte fazem parte de um
processo recente de reorganizacdo do meio rur@gi@ Sudoeste do Parana. Este processo
exige uma mudanca de atitude dos agricultores eides, da assisténcia técnica, dos
consumidores em geral e essencialmente das pslfiidalicas, para a sua legitimagcdo como
instrumento fundamental para o desenvolvimentoestéstel regional. Sua superacao vem
sendo o papel das Cooperativas de Comercializagioseia rede de entidades envolvidas,
gue para fortalecerem suas a¢gdes caminham parsstiggiio de um Sistema.

1.3. O Processo Organizativo na Regido SudoesteseAmentes de Desenvolvimento

A luta e a organizacdo das familias rurais tem sigdhomarco na histéria da regido
(Revista Gente do Sul, 1997). O processo de formadéta construido a partir de trabalhos
de grupos de pastorais nas comunidades rurais tani@n quase 50 anos. A partir das
pastorais rurais, de jovens, da constituicdo eagadss da ASSESOAR — primeira ONG do
Brasil — da luta pela terra; a histéria caminhoraparesgate dos sindicatos combativos, para
0 questionamento do modelo produtivo, para a orggéo associativa e para a busca de uma
agricultura alternativa, com apoio, inclusive deniéos organizados (Veronesse, 1998).

Na década de 90 a busca da autonomia na comeaGadza procurava organizar as
microrregides em Centrais de associacOes. Estaimwgrego teve seus erros e acertos, que
hoje orientam novos caminhos neste setor.

A valorizacdo dos produtos agroecolégicos, a pairum processo participativo e
organizado, com apoio da Assesoar das entidades, contribuiu sobremaneira, para a
construcdo da Rede Ecovida de certificacdo sofidasi partir de 1999, que mudou
completamente a relagéo de certificacdo no Brasil.

! As especificidades das agroindustrias dizem respeincipalmente pela sua producdo em pequenieesean
muitos casos sazonal, uma infraestrutura de pequene para a agroindustrializacéo, bem como aréi@de-
obra ser na maioria das vezes Unica ou exclusivianfiamiliar.

2 Associagao de.Estudos e Orientagdo Rural — FranBisttréio — Parana.
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A luta dos sindicatos pelo crédito, a criagdo dmdeu Rotativo, seu uso e sua
aprendizagem, convergiram para a criacdo do Sisteresol de Cooperativas de Crédito,
hoje o maior sistema de crédito da e para a AguFamiliar (Santos et al, 2000).

A organizagdo das cadeias produtivas e a expesiGasuimulada do associativismo,
somados aos foruns de discussao e as experiéasiawoperativas de crédito, com apoio das
Ongs e entidades parceiras, convergiram para apeCaitvas de Leite da Agricultura
Familiar — CLAFs, também organizadas em Sistemaje presentes em mais de vinte
municipios da regido (Ferraz, 2002).

E € neste “borbulhar” de experiéncias e praticasa@adadas de organizacédo, que mais
uma vez nasce uma proposta que busca fortalecenjanto da Agricultura Familiar: os
agentes de desenvolvimento locadEssa discussdo teve inicio no Sistema Cresdalrta da
preocupacdo de que a base de associados precisaeprapriar mais da gestdo da
Cooperativa, para que nao fosse vista como um bama® uma entidade da qual todos fazem
parte. A gestdo compartilhada de forma transpaeeata¢do mais presente da Cooperativa na
comunidade e os anseios na comunidade mais presessedecisées das Cooperativas so
poderiam acontecer com o trabalho de agentes pessem ambos os lados (Lannoy, 2006).

Esta experiéncia, iniciada de forma mais sistema&in 2000 pela Cresol Marmeleiro,
expandiu-se por todo o Sistema. Ao mesmo tempalgams municipios, como Capanema e
Planalto, por exemplo, onde havia uma forte paacentre as diferentes entidades da
agricultura familiar, os agentes passaram a a@asi na organizacdo da base da Cresol para
discutir o crédito, mas em toda a comunidade parautir politicas publicas.

Os agentes de desenvolvimento recebem formacaddperj atuam nas comunidades,
acompanham os trabalhos técnicos, organizam oslli@bde base, trazem para as entidades
0s problemas e anseios das comunidades e ajudanstauir solugdes reais.

2. O PROCESSO DE CONSTRUCAO DAS COOPERATIVAS DE
COMERCIALIZACAO

A discussdo a respeito de estratégias de comesgabh dos produtos oriundos da
agricultura familiar, a fim de verticalizar todacadeia produtiva (a producdo da matéria-
prima, a sua transformacao e a sua comercializagéo)a agregacao de renda aos produtos e
de modo que o agricultor se aproprie do lucro, senfigram preocupagfes das entidades
representativas ligadas a Agricultura Familiar lmo de alguns setores do poder publico
constituido, no intuito de assegurar-lhes condip@ea permanéncia no campo (Deser/Unijui,
1992).

Na regido Sudoeste do PR, vérias iniciativas forfmmentadoras para que o0s
agricultores familiares modificassem suas baseslupr@s, buscando uma forma de
diferenciar os seus produtos no mercado tradicignhabroecologia, a comercializacéo direta
ao consumidor e a agroindustrializacdo familiar s&emplos de atividades que foram
ocupando espacos, a partir do debate em tornosgmdelvimento sustentavel do meio rural.

Neste cenario, a partir de meados de 2002, na #wregiéo da Fronteira, no municipio
de Capanema, teve inicio um processo de planejanpanticipativo das principais cadeias
produtivas, na época: acucar mascavo, soja, nuidsfie leite. A partir de uma dindmica de
encontros entre representantes de cada cadeiatipeodu levantamento dos principais
entraves e potenciais de cada uma, se chegou ansarso que o principal gargalo estava na
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comercializagdo. Simultaneamente, outros municigmsutras micro-regides do Sudoeste
vinham detectando o mesmo problema e promovenddelate sobre o tema.

Assim, na busca de atender essa reivindicacdordpsigs agricultores, as entidades da
Agricultura Familiar do Sudoeste, com especialipadcdo das entidades da micro-regido da
Fronteira, criaram, em marco de 2003, uma Cooperake Comercializacdo da Agricultura
Familiar. A criacdo dessa Cooperativa foi o enchnmio de um Seminario micro-regional,
gue contou com representantes do governo fedaralespecial MDA, MA e deputados
federais, governo estadual, municipal e entidadpsesentativas da Agricultura Familiar e
mais de 400 agricultores e agricultoras. Essa@ui@@ cooperativa, por sua vez, fortaleceu a
irradiac@o da discussdo da organizagdo das famildessuas entidades em torno do eixo da
comercializagéo.

Na construcdo desse instrumento de comercializag&oos agricultores familiares, foi
atentado, entretanto, a dois fatos determinantes:

1) Que o papel da comercializagdo remete-se a togad@ec produtiva, desde
favorecer a aquisicdo de insumos com custo menassigténcia técnica para
a producdo, capacitacdo e formacdo, apoio de nmagket logistica para
escoamento dos produtos. E neste sentido, a pddirconceito de
desenvolvimento sustentavel, a participacao efetosatores, no caso os(as)
agricultores(as) familiares deve-se dar em todmogsso.

2) Existe um aparato legal determinante para que aexafizacdo seja
realizada dentro da legislagdo vigente. Esta Ikkgisl, esta voltada
prioritariamente para os grandes complexos agreindis, o que dificulta a
entrada de agricultores de pequeno porte, de basbdr, nos mercados. Faz-
se necessario a proposicdo de uma mudanca naa{ggisvigente (em suas
diversas formas — sanitaria, juridica, fiscal, utélvzia e trabalhista), para que
ela seja mais facilitadora para a venda dos predd#oagricultura familiar,
seja ele de forma priméaria ou transformada, deeorig@nimal ou vegetal,
garantindo sempre, obviamente, a qualidade douufmedra produzidos por
esses atores.

Cabe destacar, que formas organizativas que procarganizar a producdo e a
comercializagdo remontam do final dos anos 70 @oinlos anos 80, com as centrais de
comercializagdo e associacdes de produtores dior€gintro-Oeste do Parana (Brandenburg,
1999). Essas alternativas se propunham a elevaendardos agricultores através da
“eliminacdo” dos intermediarios e a comercializagli@ta ao varejo ou aos consumidores.
Propunham-se também a realizar compras coletivaemiado de reduzir o preco dos insumos
agricolas aos agricultores. Essas organiza¢gfesntamto, muitas vezes nao dispunham de
estrutura comercial adequada e de conhecimente® soltinAmica dos mercados em que
estavam se inserindo, o que limitou os resultadesag mesmas alcangavam .

No Sudoeste do Parana, de forma semelhante aospoooeorrido no Centro-Oeste,
foram criadas centrais de comercializagdo micreregs, que atuavam de forma conjunta
através de uma central regional — CRAPA (Coordemdgégional de Associacdes de
Pequenos Agricultores), que pelos motivos ja descacima, foram se deteriorando em sua
proposta inicial. Assim, ja havia um historico argativo, que mesmo tendo enfrentado
sérios problemas, também havia deixado marcasatedxperiéncias (Nunes, 2007).
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Neste contexto surge o cooperativismo diante dafiesle cumprir o papel de
fortalecimento da agricultura familiar, que passglaporganizacdo de cooperativas de
producéo, de crédito, de comercializacao e outno®s (Couto, 2006).

2.1. Um pouco de histéria

O Territério do Sudoeste do Parand € caracterizaddre outras, pela busca da
organizacao territorial. Independentemente dasetif@s micro-regionais, ha sempre a busca
do fortalecimento de féruns regionais, e 0o maisard® neste sentido € o Forum das
Entidades, existente ha mais de uma década e forpad entidades representativas da
Agricultura Familiar do Sudoeste. O Forum das Edes € formado por representantes
micro-regionais (liderancas e técnicos) e sua itApeia se da na troca de experiéncias e no
fortalecimento das acdes em rede. Dessa formadquamlebate em torno dos processos de
comercializagdo fortaleceram as discussdes nooirdos anos 2000, em todas as micro-
regibes foram sendo efetivadas algumas acdes,aqu@tipam entre 2003 e 2004 a formagéo
de um sistema integrado de cooperativas, que in@m trés cooperativas.

2.1.1. COOPERFAC

A Cooperfac foi a primeira cooperativa constituidaregiao. O municipio de Capanema,
historicamente discute a organizacdo da comera@@iz e tem o maior nidmero de
experiéncias agroecoldgicas e agroindustrias faresi da regido Sudoeste. A forte parceria
existente entre SINTRAF, Cresol e Central de Assriigs (com 83 associacdes) foi 0 eixo
orientador para a construgédo do processo de foordgsiagentes de desenvolvimento local,
gue a partir de 2002 com o apoio da Secretariagiltura e da EMATER, fortaleceram o
debate para a criagdo de uma organizagédo paraex@ahzacéo dos produtos da Agricultura
Familiar no municipio.

O passo inicial para essa construcdo se deu caaliaacdo do Seminario de marco de
2003. Este evento contou com o apoio da SAF e dad®DMinistério do Desenvolvimento
Agrario e da SAARC do Ministério da Agricultura. désapoio, somado aos apoios de
mandatos federais e estaduais, além do governaipahicontribuiu para a realizagdo de um
convénio entre as entidades da Agricultura FamdiarDenacoop — Departamento Nacional
de Cooperativismo da SAARC/MA. Este convénio, p@ gez, teve um importante papel no
processo de formacéo para a regido, que promogepamsao da discussao da organizagéo da
comercializagdo para varios municipios. A partssgeformagcédo de base promovida com o
apoio do “Projeto Denacoop I”, as a¢Bes do conjuids entidades e dos agentes de
desenvolvimento local, culminaram na fundagcéo, enembro de 2003, na Cooperativa de
Agricultores Familiares de Capanema — COOPERFAC.

A Cooperfac apresenta uma caracteristica pecuifarente das demais cooperativas
formadas posteriormente, que é a inser¢cdo de 4@ dentro da estrutura da Central de
Associacdes do Municipio. Isto se deveu ao fato ageoveitar a estrutura fisica e
administrativa da central, uma vez que sempre hounva excelente parceria entre ambas.
Administrativamente, entretanto, a Cooperfac possai propria diretoria. Entretanto, essa
guase fusédo de acdes entre Cooperativa e Cengabapurre em Capanema, tem suscitado
debates nos féruns que discutem a comercializag@ubdutos da Agricultura Familiar na
regido. Tem sido levantado o risco destas ini@atiwuma vez que as Centrais de Associacdes
podem mudar o foco de acdo, de acordo com as agiies politicas de quem assume sua
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diretoria. Ou seja, em eventuais mudancas radieaostura, as Centrais podem prejudicar a
acao de trabalho das Cooperativas.

Atualmente, a Cooperfac conta com 150 familias kias e realiza acdes ligadas a
compra direta em um convénio com a CONAB, benefauaa relacdo entre as familias de
agricultores e entidades como APAE, Casa FamiliaaRREscolas e Creches do Municipio.
Possui também, um espaco permanente de comerciaizabastecido pelas familias e
agroindustrias do municipio diariamente e as feigroecoldgicas que ocorrem
semanalmente. Além disso, atua no compra colet&vaadubos organicos, sementes de
adubacéao verde, mudas e hortalicas.

2.1.2. COOPERSOL MARMELEIRO

As entidades da Agricultura Familiares de Marmeleém especial a Cresol, j& vinham
desenvolvendo acbes de compras coletivas, acompanba técnico em Agroecologia,
comercializagdo de produtos e agentes de desemeitdo desde 2000. A comercializagédo
ganhou maior impulso a partir de 2003, quando delates assumiram uma estrutura
construida pela Prefeitura Municipal, denominadaf®ddo do Agricultor”, financiada com
recursos de um programa do governo federal. Panadéglte a isso, 0 municipio possuia uma
Central de Associacbes — Cemear — que era codstifeigalmente, mas que nao tinha
legitimidade, pois nunca foi assumida pelos grupganizados de familias.

Neste contexto, e com 0 apoio regional para a sksmude estratégias de comercializagcao
e com o “Projeto Denacoop I”, as entidades de Mbainoeavangcaram para a constituicdo de
uma Cooperativa Municipal, a COOPERSOL, constitoifiisialmente em 27/05/2003.

A constituicdo da Coopersol em Marmeleiro faz pdaestratégia de organizar o formato
institucional, iniciado pela nova postura da CRARf, que os municipios assumam as
demandas das areas da producéo e comercializaggoattutos da Agricultura Familiar.

Entre as principais acbes esta o fortalecimentogesdfo compartilhada do espaco do
“Mercado do Agricultor”, a execucéo de projetosadenpra direta com a CONAB para a
APAE e Escola Oficina do municipio; compras coksive intermediacdo de adubos e
corretivos organicos diretamente das fontes predsiacom consideravel reducédo do custo
final para as familias; articulagcdo de compra caiajule materiais para a construgédo de casas
do Programa de Habitacdo Rural; organizacdo dessfiicais (da uva, do péssego, do peixe,
do queijo e outras conforme as épocas de produgéojpanhamento sistematico aos grupos
de familias envolvidos na producdo de alimentos pamercado; estratégias de resgate de
sementes crioulas e redistribuicdo para as fandlfasmacao e capacitagéo.

2.1.3. COOPERSOL CEL. VIVIDA

A discussao sobre a criagdo de uma CooperativaodeefCializacdo teve inicio com o0s
agentes de crédito do Sistema Cresol de Coron&d/e&m 2003. Na época discutia-se a falta
de um ponto comercial para compra e venda de medoécessarios e proprios para
agricultura organica, com precos acessiveis. Coiteantemente, ocorria a mesma discussao
no espaco do Férum das Entidades da Agriculturailidarda Microrregido dos Pinhais e
dentro do Programa de Incluséo.

Assim, através do apoio da Central de Associac@e®rddutores Rurais de Coronel
Vivida (CEAVI) que foi a entidade proponente dosursos para capacitagdo do Projeto
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DENACOOP |, formalizou-se a Cooperativa para Comaéracdo (Coopersol Coronel
Vivida) em maio de 2004, que teve sua legaliza¢éitivada em dezembro do mesmo ano.

A Cooperativa procura apoiar acdes na comercidizade insumos necessarios para
agricultura organica, compra conjunta de produtmsagricultura familiar do Municipio de
Coronel Vivida e a promocdo do apoio inicial parara¢cdo de novas cooperativas nos
municipios vizinhos dentro do Férum dos Pinhais.

Ha ainda o desenvolvimento de uma parceria, compo®male técnicos do Programa de
Inclusédo e do Foérum Pinhais, com comunidades indigelos municipios de Cel. Vivida e
Chopinzinho, das tribos Guarani e Caigangues. Ipsseeria tem se fortalecido com a
construcao de estratégias de comercializacdo ddsifos agricolas e artesanatos das familias
indigenas.

2.2. A irradiagdo da idéia e o surgimento do Sisteande Cooperativas da Agricultura
Familiar - COOPAFI

Logo apos a realizacdo do Seminério na Frontearéoemacao da primeira cooperativa de
comercializagdo - a COOPERFAC de Capanema - foramilos formadas e constituidas
legalmente novas cooperativas da Agricultura Famitia regido Sudoeste, sendo que as
primeiras foram além da Cooperfac, a COOPERSOL demdleiro e a COOPERSOL de
Cel. Vivida, conforme descritas anteriormente. £steinicipios eram os que estavam mais a
frente no processo de mobilizacdo por parte dedidms e de acbes e foruns de discussao
microrregional no foco da comercializagéo.

Havia, entretanto, outras duas Cooperativas jaddas, que se fortaleceram a partir deste
novo processo: a COOPAAF de Dois Vizinhos e a COSPAe Francisco Beltrdo. Além
disso, existia uma estrutura fisica e legal da CRABe apoiou 0 processo e ajudou a dar
agilidade regional ao mesmo.

Além das cooperativas legalmente constituidas,aha&iregido, outros municipios onde
as parcerias existentes entre as entidades (Sioslicaresol, Claf, Centrais de Associagbes e
apoio do Programa de Inclusdo) foram promovendonanmdca da comercializagdo. Esta
dindmica, de inicio, se deu de forma muito semét¢has das cooperativas, seja na insercao
em programas institucionais, seja no fortalecimetds feiras agroecolégicas e pontos de
vendas, até a aquisicdo conjunta de insumos e itagie das familias e agroindustrias
envolvidas.

Atualmente o Sistema COOPAFI conta com uma Ceptrdd Cooperativas Singulares
sendo trés cooperativas fora do Sudoeste do P&ana Machado, Prudentépolis e Cerro
Azul), além de um grupo de produtores que partiigin PAA (Programa de Aquisicdo de
Alimentos) e ainda ndo sdo socios, totalizandapapradamente 3.000 familias envolvidas.

Destas 15 cooperativas nove possuem uma estrigiga (Capanema, Planalto, Santo
Antonio, Marmeleiro, Dois Vizinhos, Coronel VividRealeza, Chopinzinho e Nova Prata)
onde atuam localmente, denominadas de mercado attutpr ou loja de produtos da
agricultura familiar.

Uma caracteristica que reforca o processo orgavozdt regido € que do total de
associados as COOPAFIs, em torno de 95% das fanséia também associadas a Cresol e
85% as CLAFs, reforcando o aspecto de que as &amifem importancia da participacdo e
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da inter-relagé@o entre as organizagdes. Essas egbesde entre as organizacoes fazem parte
das estratégias do Sistema COOPAFI, que atravgmmerias busca orientar as agbes de
comercializagdo, de prestacdo de servico, de nmagab e fiscalizacdo em alguns niveis das
acOes das cooperativas singulares a fim de nda-t#sxna dependéncia exclusiva do poder e
do isolamento local.

A existéncia do sistema, ndo exclui, de formaralguo apoio municipal por parte do
poder publico. No entanto, deve-se fazer entender ap prefeituras, suas secretarias da
agricultura e as empresas vinculadas, como a Ent@tero papel de apoiar processos
operacionais, como estrutura, obras que facilitaesapamento dos produtos, divulgacéo de
editais, orientacdo de projetos, parcerias e cotosdau seja, agem como parceiros das
cooperativas, respeitando sempre sua autonomia.

3. ASPECTOS GERAIS DA ATUACAO DO SISTEMA DE COOPERATIVAS DE
COMERCIALIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR — SISTEMA C  OOPAFI

As COOPAFIs trabalham no sistema de interacdo &wdidentre as cooperativas
singulares e a Central, onde esta fornece um canflenservicos e de apoio que dificilmente
uma cooperativa isolada poderia disponibilizarmalde apoiar e qualificar as dinamicas
locais das cooperativas e articular um conjuntcagiges a nivel regional e estadual para
comercializagdo (Figura 1).

Esta interagdo proporciona acesso a servicos ens dssenciais para a viabilidade
econdmica das cooperativas como marca, certificagdadronizacdo, servicos de
contabilidade, programa de informética para coatdal entrada e saida, compras e vendas em
conjunto, e principalmente integracdo para padicigos mercados institucionais como o —
PPA — do Governo Federal, e o programa da merestidage nos municipios.

As cooperativas sdo estruturadas de forma a atepddro principais aspectos de
atuacao: area de negocios, area de organizac&istasia técnica; apoio as agroindustrias e
area de gestao (Figura 2). Na area de gestao,rteapstitucional do sistema € fundamental
por viabilizar os servicos descritos anteriormeatgue sem duavida, inviabilizariam cada
cooperativa singular se tivessem que manté-logithdalmente. O fato de serem oferecidos
via sistema, contribui também na qualificacdo @wsigos.

Um aspecto importante, que diferencia inclusivet@a@io entre as cooperativas
singulares é a forma como cada uma atua no setorgdmizacdo, formacéo e assisténcia
técnica. Cada cooperativa possui sua estratégig,togias procuram interagir a questdo de
formacdo e acompanhamento técnico via parceriaasooutras entidades.

No setor de negdcios, o sistema COOPAFI tem dusst@gias bem definidas para as
vendas: 1) Venda direta ao consumidor - articufamlocada cooperativa em sua area de acao
e que hoje responde por 40% do faturamento bru® a@operativas; 2) Mercado
institucional, articulado pelo sistema, responsgwa 60% do faturamento. Na primeira
estratégia de venda, as cooperativas atuam no apd@ras municipais e em nove das quinze
cooperativas ha um espaco fisico denominado “merdacprodutor” ou “ponto de venda dos
produtos da agricultura familiar’, que atuam comaeale da cooperativa. Na segunda
estratégia de comercializacdo, a venda institutiénaealizada de forma conjunta pelo
sistema, cuja base fisica localiza-se no muniapi&rancisco Beltrdo. Os representantes das
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cooperativas singulares disponibilizam a ofertgpa®lutos de cada cooperativa e a central
organiza a comercializagcdo de forma a oportunizagaisicdo de produtos de todas as
cooperativas.

Um grande avanco para o funcionamento adequadoe dpsscesso, foi a
disponibilizacdo de um sistema de informatica qeemite que todos os produtos sejam
rastreados desde a producao, permitindo um corgfetero de estoque, e a integracdo com
todo o Sistema COOPAFI. Com o sistema trabalhamderligado, a cooperativa de
Capanema pode, por exemplo, saber em qual cooedi Sistema ha disponibilidade do
produto que necessita para suas demandas. Muigtesderodutos no mercado ficam em
forma de consignagédo, onde o produtor leva parntopde venda e apds a comercializacao a
cooperativa reembolsa o associado.

Atualmente o Sistema COOPAFI possui duas marcé$atara e a Integra, que ja
existiam a época de sua fundacgdo. Além disso, passa estrutura fisica com camara fria e
um caminhdo, que da suporte as transacfes entteoperativas, permitindo a troca de
produtos e a maior diversificacdo oferecida aoswmidores dos pontos de venda e para
estruturar as vendas institucionais.

A expansdo de novas cooperativas e a propria ddaséb do sistema na regido tem
viabilizado, entre outras vantagens, uma gama ddupss agroecoldgicos da Agricultura
Familiar.

4. DESAFIOS DO SISTEMA COOPAFI

O Sistema COOPAVI, sem davida emergiu em um cem@eaonal favoravel e tem
servido como exemplo de organizacao para progrgmarnamentais. No entanto, é preciso
fazer consideracdes quanto ao fato de 60% de swdarser dependente de programas
institucionais, uma vez que este mercado, por ®m € dependente dos programas do
governo, e como tal, correm riscos de mudancasaidio que poderia comprometer
seriamente a sobrevivéncia do sistema. Assim, tedo sm esforco constante das
cooperativas na busca por novas estratégias deduwerc

Uma proposta tem sido a do mercado de exportacapratutos organicos. Este
mercado poderia criar uma carteira mais divergiicaNo entanto, ainda sdo pouco
qualificadas as questdes como padronizacdo dosutogdda marca e a certificacdo e
inspecdo dos mesmos. Esses entraves para a cdipagéi@a em maior escala de produtos
organicos tém sido ponto de pauta de muitas resirddeSistema. Uma vez solucionados,
permitiiam a possibilidade de exportacdo, bem c@mentrada em mercados maiores na
capital do Estado via Mercado Municipal, que temcprado fortalecer a area de organicos.

Outro desafio diz respeito aos locais de vendaadae consumidor, os mercados do
produtor, hoje em nimero de nove no total das guomperativas. Apesar da importancia
gue possuem para a manutencdo da cooperativa éodegntam problemas na padronizagéo
destes mercados, na ampliacdo da diversificacdpratbutos, na manutengcdo de produtos
frescos, como frutas e verduras, e na ampliacgoradutos processados, para que atraiam
mais consumidores.

No setor de organizagdo e acompanhamento técni&stema COOPAFI poderia
avancar em uma parceria com o Sistema Cooperatil@dd ER, para fortalecer e qualificar
0 acompanhamento técnico de seus associados, umauee por sua caracteristica de
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complexidade de atuar em vérias cadeias produtivassisténcia técnica necessita de maior
inter-disciplinariedade e de maior planejamento.

Outro desafio que esta emergindo é o fortalecimédatmercado de grédos — armazéns
para o feijao, milho, trigo e soja organica. Semawstrutura adequada de armazenagem, a
produc@o organica de grdos ndo alcanca os padrigidos, em muitos casos € vendida
durante a safra, com precos menores e com riscgerdmisturada a producéo transgénica
durante a comercializagéo, desestimulando os proekit

Consolidar o programa de informatica, que foi urange avanco para o sistema é
outro dos desafios emergencias a fim de se ewvithigmas ocorridos no passado com as
centrais de comercializagdo, onde a falta de clestrde estoque e a falta de rastreabilidade
levaram a processos de total falta de gerenciameperda de mercados. Ainda na area de
gestdo, qualificar administrativamente as lideraneatécnicos envolvidos tem sido um
desafio constante do Sistema.

5. CONCLUSAO

O Sistema COOPAVI é uma das experiéncias orgam@atinais importantes para o
Territério do Sudoeste do Parana, por atuar em éamea de dificil acesso que é a
comercializagdo e por, em apenas cinco anos dedatuanvolver direta ou indiretamente,
mais de 3.000 familias. Outro aspecto a ser deitaéasua definicdo estratégica pela
agroecologia e pelo fortalecimento do mercado lddak, sem davida a visdo da atuagdo em
rede, e a formacdo de um Sistema séo o grandeléoanalise.

O Sistema tem importancia para as sua cooperaiagslares, no compromisso de
desenvolver, aperfeicoar e disponibilizar instrutogmue garantem uma gestao eficiente com
uma interagdo solidaria entre as singulares. @@asttambém tem um entendimento de ser
um protagonista na busca de novos programas deécaslpublicas, nas diferentes esferas
governamentais, que incluem a producdo agroecalofgimiliar, bem como estimular a
diversificag@o de produtos. Dessa forma, o Sisteenacumprindo com os seus objetivos que
€ de articular as iniciativas de forma individuakelada, cada qual em seu municipio, por
uma interagdo solidaria, tornando-se assim maiersidseis.

O Sistema COOPAFI é também possuidor de grandeafiaes Por ser uma
experiéncia relativamente nova na sua concepgda sua area, esta procurando trilhar
caminhos seguros, aproveitando as oportunidades qtual cenario politico do pais oferece.
Essas mesmas oportunidades sdo hoje um dos desafiencer, juntamente com a
estruturacdo de seu sistema de gestédo, de acompamtioatécnico e de novos mercados, sem
perder os eixos orientadores da participacao, cagfie e desenvolvimento local sustentavel.

12

Rio Branco — Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural



g XLVI Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
5 Administracao e Sociologia Rural
FIGURA 1: RELACAO ENTRE AS COOPERATIVAS LOCAIS E O SISTEMA CE NTRAL DE COOPERATIVAS
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FIGURA 2: FORMATACAO LOCAL DA ESTRUTURA DE ACAO DAS COOPEEéII‘\./'AS
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