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Resumo:

Este trabalho faz uma analise sobre a importarwieagital social, para a articulagéo,
organizacdo e o0 empoderamento dos atores sociais f@nto, utilizamos as
cooperativas de crédito que atuam com o micro@éditcom aval solidario, que
valorizam virtudes tais como confianga, solidartela reciprocidade.

Palavras-chavesMicrocrédito, Capital Social e Empoderamento.

Abstract

With this work we intend to make an analysis onithportance of the Capital stock,
for the joint, organization and the empoderamerfftthe social actors, being been that
we will go to use the cooperatives in specific @resol that acts with the microcredit
with solidary endorsement, being in a responsitdériment for infusing in its menbros
the values related to the Capital stock, as conéidesolidarity and reciprocity.

Key Words:. Microcrédito, Capital stock and empoderamento.
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O objetivo deste artigo é analisar a importanciacdpital social como um
instrumento que colabora na articulagdo, organ@a&;&o empoderamento dos atores
sociais possibilitando a obtencdo de bens tangiRais isso estudamos as relacdes dos
cidaddes que utilizam o mecanismo de microcrédirayvés da Cooperativa de Crédito
Com Interacao Solidaria - Cresol .

A metodologia utilizada recolhe os resultados dujgbo de pesquisa "Capital
social e Desenvolvimento Regional: A Importancia doapital Social no
Desenvolvimento do COREDE Nordeste" desenvolvidamm de 2005 realizado como
0 apoio institucional da Universidade Estadual dw Grande do Sul -UERGS. Além
disso, serdo analisadas informacgdes recolhidagéstrde entrevistas realizadas com
associados da Cooperativa de Crédito Rural comalgdie Solidaria -Cresol, com sede
em Sananduva-RS.

A confianca, solidariedade e reciprocidade sdocadbres de existéncia de
capital social e o desenvolvimento é mensurado pedice de Desenvolvimento
Socioecondmico - IDESE, cuja classificagdo em qudilocos tematicos educacéo,
renda, saneamento e domicilio, assemelha-se ameiddi Desenvolvimento Humano —
IDH, formulado pela ONU. O empoderamento é a valiawmterveniente, pois

configura-se como o elo de ligagéo entre o capdelal e o desenvolvimento.

CAPITAL SOCIAL E MICROCREDITO

Durante quase todo o século XX discutiu-se a natzds de impulsionar o
desenvolvimento a partir do crescimento econdmamrdenado por agentes publicos
ou atores privados, concepcao que depende da reglirica em voga.

A partir de 1970 alguns autores retomam algumadet®s desenvolvidas por Weber
(2005) e Tocqueville (1987), explorando uma perspecque atribui a cultura a
determinacdo do desempenho institucional e dosepsos de desenvolvimento e/ou

estagnacéo econdmica (PUTNAM, 2000).
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Putnam analisa o desenvolvimento da Itélia e ifleatdiferentes caracteristicas
culturais entre os cidadaos, afirmando que no Nevidencia-se uma cultura mais
horizontal, com relacdes de confianga, cooperac8olidariedade e no Sul, de outro
lado, percebe-se uma cultura mais vertical caiaagi por relacdes de desconfianca.
Putnam utiliza o conceito de capital social paracarizar sociedades e / ou segmentos
sociais que possuem relacdes de confiancga, codmeeagciprocidade, que determinam
melhor desempenho institucional e melhor desenvario econdémico.

Sem a pretensdo de impulsionar o desenvolvimentonéeaico, mas,
modestamente, amenizar a pobreza de um segmerié dedangladesch, na india,
surge a nocao de microcrédito.

O microcrédito é o resultado da experiéncia de wofiepsor universitario de
Bangladesh, Muhammad Yunus, que na década de 4&7€bilizou-se com a situacao
de pobreza e miserabilidade da populagéo locaicipalmente, as mulheres maes de
familia que, para alimentar seus filhos, necessitade centavos para financiar o seu
negocio, o artesanato e, na falta de outra posié, recorriam a intermediarios que
cobravam juros altos ("agiotas"), mantendo e, rswitzes, agravando sua miséria.

Reagindo a essa situagcdo Yunus criou um bancorpaliazar empréstimos de
pequeno valor para pessoas pobres. Nas palaviagpido Yunus (2000) o Grammen
Bank deveria financiar os mais pobres entre osgslEssa experiéncia teve grande
éxito e atualmente existem varias instituicdes deranfinancas, em varios paises,
realizando essa atividade.

A definicdo de microcrédito possui trés variavedsesciais: € dirigido para os
pobres; o valor dos empréstimos é pequeno e; beexisnecessidade de garantias
(Yunus, 2000). Embora unénime, a definicdo de rorédito atualmente possui duas
perspectivas distintas, conforme a concepgéo gqmebasa.

A perspectiva das microfinangas, formulada a paeirum paradigma liberal,
identifica no microcrédito a virtude de geracdoeseprego e renda e a insercdo no
mercado, além de um nicho de mercado, pois peregimssibilidade de oferecer um
conjunto de outros servigos financeiros aos polieés,como a captagdo de poupanca
(ALVES & SOARES, 2004; BARONE et al, 2002), poskilzide também defendida
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por Yunus. Nessa perspectiva o microcrédito devesecedido aos empreendedores
pobres e para atividades produtivas e planejadasativiaria a pressao por consumo
desses segmentos.

Perspectiva diferente, ligada mais umbilicalmemtejae defende seu fundador,
afirma que o microcrédito é substancialmente unitigiode enfrentamento da pobreza
e da miséria. Para essa concepcdo o microcréditerideser concedido a qualquer
pobre que pudesse honrar seu pagamento sem daecionvestimento, o que implica
na possibilidade de utiliza-lo para atividades ptiws ou de melhoria da qualidade de
vida.

Essa perspectiva se aproxima da concep¢ao de ddéserento formulada por
Amartya Sen, para quem a pobreza nao é apenasagdwide renda, mas também, e
principalmente, a privacdo de capacidades. O am®lfano, a doenca, a miséria, a falta
de acesso ao crédito, a falta de acesso aos semidudicos e a falta de acesso a
participacdo social e / ou politica, dentre outneyelam-se como "privacées de
capacidades" cujo obstaculo impede a superacaoltaza (Sen, 2000).

Observamos essa relacdo com mais detalhes na segidgde trataremos o

desenvolvimento e o empoderamento como fatoregfjluénciam o Capital Social.
DESENVOLVIMENTO E EMPODERAMENTO

O conceito de desenvolvimento surge no século XmXerido no ambiente
social e intelectual da modernidade, gestada fdatoente pela revolugéo francesa e
industrial e pela constituicAo dos estados nacspraisituada intelectualmente nos
principios liberais, cujo conteddo sinaliza a poifisade de progresso humano e
material ilimitado (PASE, 2001). Ocupa espaco @i na literatura a partir do final
da segunda guerra mundial, cujos reflexos modificaon completo o cenario
planetério. Até entdo o termo desenvolvimento érémo de progresso, conceito que
supbe determinismo histérico evolucionista no slentilo pior para o melhor, do

atrasado para o moderno, do tradicional ao desédweoldo rural para o urbano.
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Nos anos 1970 o debate sobre desenvolvimento sixstém®emerge no cenario
internacional, animado principalmente pela Confeigérdas Nac¢des Unidas para o
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1912, define a necessidade de
associar o crescimento econdmico a preservacacettbambiente. Uma das premissas
do desenvolvimento sustentavel, naquele momento, oforeconhecimento da
inadequacdo econbmica, social e ambiental do dekémento em relacdo a
manutencdo do equilibrio ambiental planetario nasiedades contemporéaneas. A
satisfagdo das necessidades humanas, a qualidadedalee do meio ambiente
apresentaram-se como elementos interdependenpestanto, a pobreza surge como
uma das principais causas da degradacao da natureza

Seguramente o crescimento econdmico é importamte @alesenvolvimento,
contudo a qualidade de vida, sustentabilidade artddjeequidade e respeito cultural da
populacdo passam por um conjunto de elementosequigpra reais e urgentes, ainda
carecem de formulagéo precisa por parte da académdizadores como o indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, formulado pela ONUe gnensura além da pobreza,
educacéo e esperanca de vida, sdo importantes pardeinsuficientes.

Um debate crescentemente importante é a relacé® emtesenvolvimento e a
politica ou o poder, da relacdo entre o processcediizacdo humana e a forma de
governo, ou seja como o poder politico € definidoteEulado na sociedade e, de como
esta € representada. Embora muitos trabalhos tewleamonstrado a fragilidade da
democracia, para resolver os problemas dos maiegohinda é consensual que é a
forma de governo com maior possibilidade de fazé-lo

Na democracia é possivel empreender um processecdastrucdo de um
contrato social, em bases distintas daquela dasict#s, onde se produzam acbes e
possibilidades diferenciadas para grupos desigoais,destaque para aqueles que mais
necessitam e inclusive colocando entre estes a&guasibiental.

Nessa mesma linha de analise, Amartya Sen afirma:

(...) a relevancia intrinseca dos direitos civizodticos (e
eu acrescentaria direitos humanos), garantidos pela
democracia autoriza a defender sua vigéncia sensejae

5
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necessario demonstrar se esta forma de democracia

fomenta ou ndo o crescimento econdémico. Este
posicionamento, ndo deixa de ser uma novidade lsyae
em conta que por muito tempo a teoria democréabeadl
vigente recomendava sacrificar alguns direitostipol e
civis, por considera-los como obstaculos para o
desenvolvimento (SEN, 1998, P. 597, Apud BAQUERO,
2003, p. 83).

Sen é muito enfatico ao afirmar que "O desenvolatmeonsiste na eliminagao
de privagOes de liberdade que limitam as escolhas @portunidades das pessoas de
exercer ponderadamente sua condi¢do de agente’; @8BN. pag. 10).

Contemporaneamente o conceito de desenvolvimemisidgya 0 crescimento
econObmico, porém incorpora dimensdes que dizemeitesp liberdade de escolhas
individuais e sociais e a participacdo efetiva omada de decisbes a respeito da
producdo e distribuicAo das riquezas, bem como s#os custos, principalmente
culturais e ambientais.

Outro conceito relacionado ao desenvolvimento énposverment de raizes
tedricas na reforma protestante, que se opde fnoeide ao paternalismo, cuja traducao
menos imprecisa para 0 portugués € empoderamemtosédulo XX passa a ser
utilizado nos Estados Unidos da América pelos "sovmvimentos sociais" (direitos
civicos, negros, homossexuais, feministras, poreadde deficiéncia), que lutam por
cidadania, contra opresséao e o pré-conceito (BAQUHRuUte. 2005).

Segundo Wallerstein e Bernstein (1994) o empodermpode ocorrer nos
niveis individual, organizacional e comunitarioin@ividual diz respeito ao aumento da
capacidade dos individuos influirem na sua vidar@anizacional significa contribuir
com as decisfes da organizacao (empresarial) paberar seu desempenho.

O empoderamento comunitario capacita os "grupasaisatesfavorecidos para a
articulacdo de seus interesses e participacdo dtarianvisando conquista plena dos
direitos de cidadania, defesa de direitos e inflis@nacdes do Estado.” (BAQUERO,
Rute. 2005. pag. 73).

Uma tentativa de avancar qualitativamente no ctmcde empoderamento
encontra-se em Paulo Freire, cujo pensamento agregacdo de concientizagdo
6
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enquanto um processo de conhecimento que se ddagdo dialética homem-mundo,
num ato de acao-reflexdo (FREIRE, 1979). Segundu®&a (2005) a contribuicdo de
Paulo Freire nos conduz a entender o empoderaroemto

"(...) processo e resultado, pode ser concebidoocom
emergindo de um processo de acdo social, no qual os
individuos tomam posse de suas proprias vidas pela
interacdo com outros individuos, gerando pensamento
critico em relagdo a realidade, favorecento a cog&b

da capacidade pessoal e social e possibilitando a
transformacéao de rela¢des sociais de poder" (BAQDER
Rute. 2005, pag. 76)

A inter-relagdo entre capital social e empoderamemide contribuir para
superar problemas como a situacdo de pobreza dsogsese comunidades,
transformando as relagdes de poder em favor daxjogle tinham pouca autoridade
para que tenham controle sobre os recursos —djdiconanos, intelectuais, financieiros
e de seu proprio ser - e sobre a ideologia — csengdores e atituides (BAQUERO,
RUTE, 2005).

John Durston (2001) afirma que os grupos e comdei&lgue tém consideravel
reserva de capital social em suas variadas maagféess podem cumprior melhor e mais
rapidamente com as condic6es de empoderamentoes3aas redes que trenscendem
os circulos fechados da comunidade pobre e o tapitéal comunitario manifestado
em diferentes formas de associativismo séo elemmamportantes para o empwerment
da pessoas e das comunidades

Ap6s termos feitos as relagbes e esclarecimentbse sos conceitos que

trabalhar, iremos entdo nds determos resultadpssiuisa.

RESULTADOS

A importancia da cultura politica para os processges desenvolvimento
econdmico e consolidacdo democratica ampliou s@acesna literatura cientifica

principalmente depois dos estudos de Robert Putnaufg pesquisa define a
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determinacdo do desenvolvimento diferenciado airpdeot capital social acumulado
pelas sociedades.

A cultura politica de uma sociedade, construidaohamente, influencia
decisivamente o desenvolvimento social, econémicpoltico dos territérios. A
confianga, reciprocidade e solidariedade, embasadasiormas claras e na livre e
vigorosa circulacdo de informagBes definem o chgiteial, cuja potencialidade de
obter resultados e / ou bens tangiveis é inegawbloe, muitas vezes, insuficiente
(PUTNAM, 2000).

No entanto, as sociedades que ndo tenham constaital social ndo podem
ser condenadas ao desespero do determinismo tistd?ara Coleman (1990) o capital
social pode ser impulsionado ou construido a pader acdes institucionais,
principalmente do Estado.

A figura 1 apresenta o indice de confianca germxddi para o conjunto do
territério do COREDE Nordeste do Estado do RS, ssgado por local de moradia dos

entrevistados: urbano ou rural.

FIGURA 1
Em termos gerais pode-se confiar nas pessoas?
80- 75 54
701
60-
50
207 EUrb
30118, rbano
201 /j B Rural
104 2,54 3,29
O’
Confia  N&o confia NS
N 597

Fonte: PASE, 2006

Observa-se que o indice de confianca é algo eno tenl8 % € bem menos

expressivo que o de ndo confianca, que € de apademente 75 %, cuja comparacao
8
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demonstra a fragilidade da confianca generalizati® ®s cidad&os do territorio, bem
como a semelhanca da confianca generalizada enfiddos que residem no espacgo
urbano e rural.

Entretanto, quando considerada de forma menosOdakea generalizada, é possivel
observar uma sensivel diferenca na confianca emtvanos e rurais. A figura 2

apresenta esta informacao.

FIGURA 2

Vocé confia nas associagbes comunitarias?

O Urbano
H Rural

Confia confia néo NS
pouco

N 605

Fonte: PASE, 2006

A figura 2 demonstra que a confiangca em associag@®esinitarias, ao redor de
50 %, € bem mais generosa que a ndo confiang@ daamenos de 8,5 %, além disso,
revela uma significativa diferenca entre a confeadgs cidaddos urbanos, que tem um
indice de 47,22 %, e os cidadaos rurais, que terindive de 57,55 %.

Na figura 02 podemos fazer a seguinte suposicacsgugor algum motivo as
pessoas que confiam pouco 42,5% virem a confiatont@iiamos um namero entorno
de 90% de pessoas que confiam muito nas associ@pbesnitarias, dados esses
relativos as pessoas que vivem no meio urbano da éstudada, observamos a
relevancia desse dado, ja se as mesmas 42,5% wfiiEncgouco vierem a nao confiar
dard uma porcentagem de 51,1% de pessoas quenf@riam nas associacdes, ou seja
esses dados nos mostram que as pessoas estdo ro@@ssps a confiarem nas

9
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associagfes, mesmo nas cidades onde de modo geoalfianca € tratada de forma
mais zelosa.

Agora se fizermos a mesma suposi¢cao sO que do magibnotaremos que se
os 36,73% que confiam pouco virem a confiarem anisgo daria um total de 94,28%
de cidadéds que confiam muito nas associacdes d¢t@mas, porém que se por algum
motivo os mesmo 36,73% que confiam pouco, vierem@ confiar teriamos 40% de
pessoas que ndo confiariam nas associagoes.

Em ambos os casos, rural e urbano os niumerasnsi&ms proximos, porém nos
mostra que no rural as pessoas estdo mais proparsagiarem nas associagbes do
gue no urbano, conseguindo dessa forma buscatd®giseis em conjunto.

Esta informacdo revela que o desenvolvimento leiasil impulsionado no
sentido da industrializacdo e urbanizacdo, sindéside modernidade e progresso,
mesmo consolidando as desigualdades sociais e ra@a®) bem como regionais, nao
foi suficiente para destruir as relacdes de recigemle que marcam a ocupagao
geografica da regido Nordeste do RS, com destaayaeopespaco rural.

A confianga reciproca, revelada na figura 2, mostraimportancia da
consideragdo do conceito de capital social. E nuificil estabelecer normas claras e
livre fluxo de informacdes de forma generalizadyagdo menos improvavel quando
define-se um universo de avaliagdo, no caso asiagées.

A figura 3 tenta captar um dos elementos centraim @ determinacdo da

existéncia de capital social: a solidariedade.

10
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FIGURA 3

Vocé contribuiria com um projeto da comunidade que
néo lhe beneficiasse diretamente?

94,44 92,62
100+
801
60
404 OUrbano
H Rural
20- 3,88 6,55
0,
sim nao NS

N 604

Fonte: PASE, 2006

Evidencia-se grande solidariedade e colaborac&e estcidadaos, cujo indice
supera 90 % dos entrevistados, com uma sutil sigmi@dos residentes no urbano.

A Fundacgdo de Economia e Estatistica Siegfried Eeladeuser (FEE) calcula
o indice de Desenvolvimento Socioecondmico — IDEBEa o Rio Grande do Sul,
municipios e Coredes. O IDESE é um indice sintétitgpirado no IDH, que abrange
um conjunto amplo de indicadores sociais e ecor@sritassificados em quatro blocos
teméticos: Educacdo; Renda; Saneamento e Domjcdi@&aude. O IDESE varia de
zero a um e, assim como o IDH, permite que seifitass o Estado, 0s municipios ou
os Coredes em trés niveis de desenvolvimento: laixlices até 0,499), médio (entre
0,500 e 0,799) ou alto (maiores ou iguais que (,800

O COREDE Nordeste é classificado em 17° lugar nkimg do indice de

Desenvolvimento Socioeconémico — IDESE (2004), comindice de 0,731, sendo que
o0 do RS é de 0,760, ambos medianos. N&o obstantes os 23 municipios que
compde o COREDE existem as realidades mais distepa
Na figura 4 far-se-4& uma comparag¢éo, quanto aaogdi em associagdes comunitarias,
entre 0os municipios de Lagoa Vermelha e Pinhal éaaSque possuem posicdes
antagbnicas quanto ao desenvolvimento socioecomdmiensurado pelo IDESE. O

municipio de Lagoa Vermelha possui IDESE de 0,7@Zupa a 302 posi¢do no ranking

11
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estadual, a melhor do COREDE Nordeste, e Pinha&atea possui IDESE de 0,643
ocupando a 3632 posi¢do no ranking estadual, umpidiees do COREDE.

FIGURA 4

Confia nas associa¢fes comunitérias?

B Lagoa Vermelha
B Pinhal da Serra

confia muito  confia nao confia NS
pouco

Fonte: PASE, 2006

Observa-se que no municipio com maior IDESE, Lageanelha, a confianca
nas associacdes € quase 10 % superior a Pinhardsa §ue possui IDESE bastante
inferior. Da mesma forma a pouca confianca nascesgies é 20 % superior em Pinhal
da Serra, 0 que sugere uma relagéo positiva erdapital social e o desenvolvimento
socioecondmico.

A Cooperativa de Crédito Rural com Interagdo Sakdd CRESOL é formada
exclusivamente por agricultores familiares e atwan cmicrocrédito rural e /ou
agropecuario vinculado, principalmente, ao Progrdmé&ortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF, financiado pelo Governo Fededah dos mecanismos, utilizado
pela CRESOL, para concessdo do microcrédito € al "sslidario” que consiste na
formacdo de grupos de tomadores, minimo de 3, gsienmr@m uma responsabilidade
mutua, reciproca, pelos financiamentos recebiddgumas vezes essa reciprocidade
avanga para a combinagdo de investimentos em donjNa figura 5 apresenta-se os

niveis de confianga generalizada dos participatdgesoperativa.
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FIGURA 5

Relagéo entre confianca generalizada e
participacdo na cooperativa de crédito

W Participa
m Nao
ENR
Confia Nao confia NS NR
N 584

Fonte: PASE, 2006

A primeira observacao € que a confianca generaigadndo segmentada entre
0s cooperados cresce cerca de 10 %. A figura Iranosta confianca de algo em torno
de 18 % e a figura 5 mostra a confianga dos codpsram 27,7 %. Esta informacao
revela uma superioridade significativa de confiagegaeralizada entre os associados da
cooperativa.

Além disso, a figura 5 mostra que entre aquelespauticipam da cooperativa
27,7 % confiam e 21,3 % nao confiam, ja entre aguglie ndo participam a confianca,
65,7 %, é menor que a nao confianga, 75,7 %, éigeedca de 10 % demonstra que 0s
participantes da cooperativa possuem, ou esta® seoehtivados a desenvolver capital
social.

Esta informacg&o revela que estes cidadados ndossei@®s apenas motivados
pelo acesso ao crédito, porém, por confiarem efet@nte nos pares. Segundo o relato
dos agricultores familiares, associados a CRESOLcrédito repassado pela

cooperativa, € utilizado tanto como mecanismo @dasancar a producdo agricola,
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como também, para resolver problemas inadidvempdoatamento de salde, reforma
da moradia ou aquisicdo de eletrodomésticos, agdes incidem diretamente na
melhoraria da qualidade de vida. Ha relatos quenafin que o microcrédito é a Unica
fonte de renda das familias em anos de frustrag&afa.
A pesquisa mostra que a aposta da cooperativeédéano capital social € um
negocio seguro, pois, segundo os dirigentes odndicinadimpléncia fica abaixo de 1
%.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como observamos anteriormente, o empoderamentorgessio século XX
impulsionado pelos "novos movimentos sociais”, gossuem como caracteristicas
fundamentais a luta contra opresséo, preconceimdadania e a articulacdo de
interesses. Na América Latina e no Brasil os momioe sociais ressurgem durante o
periodo de abertura politica nos anos 1980, lut@oedalemocracia.

A partir da redemocratizacdo muitos movimentos@esalidam no sentido de
lutar por direitos sociais como o Movimento Semrder MST, Movimento dos
Atingidos por Barragens — MAB, Sindicatos urbanasarais ligados, principalmente, a
Central Unica dos Trabalhadores — CUT. Mais receetge surgem movimentos
sociais que retomam temas ja realizados nos pagsesivolvidos no ambito dos "novos
movimentos sociais" e outros relacionados aos tdgeide existéncia como o0s
ambientais.

Observa-se que a emergéncia dos movimentos sacdsasil esta relacionada
a existéncia e / ou desenvolvimento de relagbescaldianca, reciprocidade e
solidariedade, pelo menos entre os iguais e, n@ddantifica-se movimentos que tem
claramente uma articulacdo maior, seja de clasge tsmatica, que permite identificar
o capital social.

O capital social materializado nos movimentos ssc@oduz um inegavel
empoderamento, ja que estes conseguem muito magisihilidade publica, incluindo

ai, a obtencéo de politicas publicas segmentad#ésrenciadas.
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No caso dos agricultores familiares articulados sess sindicatos, conseguem um
intento bastante significativo quanto criam umaitimgdo de crédito para, de forma
segmentada, "controlar" as parcas riqguezas quesgoes produzir e, principalmente,
controlar os recursos publicos repassados pelaygos.

As ilustracdes demonstram como é significativaséirda a existéncia de capital
social entre os associados da CRESOL que, poresyautiliza 0 mesmo capital social
para emprestar e controlar o retorno dos recuBasnesma forma o municipio com
melhor IDESE € onde se identifica maior confianca.

Isto contribui com a interpretacdo de que o cap#aktial facilita o
empoderamento que contribui com o desenvolvimemguanto um processo de

producéo e distribuicdo de riquezas, qualidadedi® gustentabilidade e equidade.
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