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Resumo

A partir da analise do papel dos beneficios de aposentadoria rurais, retroativo e mensal, no
municipio de Santo Antonio do Sudoeste, constatou-se que o beneficio mensal é uma fonte de
renda para suprir necessidades basicas de consumo. As familias dos segurados sdo mais
“pobres” em termos de privacOes de capacidades (abordagem das capacitagfes) do que em
termos de renda (abordagem tradicional). Privacfes como baixo nivel de escolaridade, de
acesso a informagdes, e problemas de salde os impedem de realizar atividades que
possibilitem condi¢des diferenciadas das vividas atualmente, ou seja, dificultam a
participacdo efetiva na comunidade (integracéo social, politica e econdmica).
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Abstract

From the analysis of the role of rural retirement benefits, retroactive and monthly, in the
municipality of Santo Antonio do Sudoeste, it was found that the monthly benefit is a source
of income to meet basic needs of consumption. The families of the insured are more "poor" in
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terms of deprivation of capabilities (capabilities approach) than in terms of income
(traditional approach). Deprivation as a low level of education, access to information, and
health problems prevent them from achieving activities that allow different from the
conditions experienced today, or hinder the effective participation in the community (social
integration, political and economic).

Key words: rural security; family agriculture; capabilities; income.

1. Introducéo

No Brasil, o sistema previdenciario, criado oficialmente nos anos 20, objetivava apoiar
o trabalhador, dado que, com o tempo ou por situagdes inesperadas (doenca, invalidez, idade
avancada), a possibilidade de sobrevivéncia a partir da prépria forca de trabalho ¢ dificultada
ou totalmente inviabilizada. Essa concepcédo de sistemas de protecdo aos agentes inativos foi
desenvolvida, ao longo do tempo, pela sociedade. O sistema mais antigo caracteriza-se pelo
amparo aos idosos ou invélidos através do recebimento de ajuda da familia. Com a
industrializacdo, no século XX, e as consequentes alteracbes no modelo de socializacao, tal
sistema de protecédo familiar perdeu forga, passando a protecdo dos inativos a fazer parte das
relacBes de trabalho. A principio, a propagacdo desse modelo atingiu muitas categorias, mas
n&o abrangeu trabalhadores rurais, autbnomos, e trabalhadores informais (MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL, 2003).

Nos anos 60, alguns direitos, mais restritos que os urbanos, foram concedidos aos
trabalhadores rurais, mas somente a partir da constituicdo de 1988 as diferencas entre a
protecdo rural e urbana deixaram de ser significativas. A partir de entdo, a previdéncia
comecou a atuar além do amparo previdenciario, promovendo e executando politicas de
reducdo dos niveis de pobreza e a consequente inclusdo social. Foi introduzida a concep¢édo
de Seguridade Social, no meio rural, concedendo-se um salario minimo mensal aos
trabalhadores. O Estado assumiu o papel de principal auxiliador dos agentes fora do exercicio
de suas atividades, através da criacdo de programas de transferéncia de renda. Tais planos
apresentaram-se como beneficio contributivo (a contribuicdo feita pelo segurado determina o
valor da renda que ele obterd) e como beneficio universal ndo contributivo (programas
assistenciais)®.

Pode-se dizer, portanto, que, com a concessdo de beneficios previdenciarios aos
trabalhadores rurais, esse “grupo social especifico, amparado pelo seguro social (dos
aposentados e pensionistas), vem constituindo um novo ator social, cujos papéis, dinamica e
significacdo clamam por melhor conhecimento e explicacdo” (DELGADO e CARDOSO,
2000: 03).

Em 1998, aproximadamente 4 milhdes de domicilios rurais receberam o auxilio®.
Cerca de sessenta e cinco por cento dos beneficios (anuais) foram para as regides Sul (1,78
beneficios por domicilio) e Nordeste (1,70 beneficios por domicilio) do Brasil (DELGADO e
CARDOSO, 2000). Nos domicilios rurais sem beneficiarios, o nivel de renda foi inferior aos
dos que possuiam residentes segurados pela previdéncia social, sendo, em meédia, 0 da regido
Sul superior ao do Nordeste do Brasil. Na regido Sul, os domicilios rurais, como um todo,

1 A estrutura previdenciaria brasileira é formada pelos regimes: geral, proprio dos servidores publicos e pelo de
previdéncia complementar. Os dois primeiros sdo de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria. O geral,
administrado pelo INSS (Instituto Nacional de Seguridade Social), reserva-se aos trabalhadores que ndo tenham
constituido regime prdprio. O terceiro, da previdéncia complementar, é baseado em recursos oriundos da fase
ativa de cada trabalhador (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2003).

2 Segundo a PNAD, o Brasil possuia, em 1997, cerca de 8,1 milhdes de domicilios rurais (ndo considerando a
regido Norte), dos quais 5,2 milhGes sem residentes aposentados ou pensionistas da previdéncia e cerca de 2,46
milh&es com beneficiarios.



apresentaram, em 2000, uma renda média de R$ 518,00. Ja, nas residéncias com aposentados
e pensionistas essa foi de R$ 551,00 e nos domicilios rurais sem beneficiarios da previdéncia,
de 476,00. Para a regido Nordeste, esses valores foram, respectivamente, R$ 275,00, R$
330,00 e R$ 243,00.

A conversdo do seguro previdenciario em seguro agricola introduziu, portanto, na
politica previdenciaria brasileira um novo elemento, o impacto sobre a agricultura familiar
(producéo e insercdo). Ao gerar excedentes na renda de aposentados e pensionistas rurais, que
podem ser reinvestidos na prépria atividade produtiva, o seguro previdenciario transformou-
se, segundo Delgado e Cardoso (2000), em um instrumento que pode sustentar a politica
agraria para a agricultura familiar e até mesmo para a de subsisténcia. Apesar de 0s mesmos
autores nao afirmarem ser essa uma funcdo do seguro previdenciario, no novo rural brasileiro,
efetuando apenas uma constatagédo, questiona-se as implicagOes dessa tendéncia, do ponto de
vista de direcionamentos futuros de politicas publicas. Mesmo constatando-se, o papel do
beneficio como multiplicador, em termos de geracdo de capacidade produtiva e de renda
(abordagem tradicional), sua principal funcdo, na concepcdo do estudo em questdo, seria
garantir condi¢des dignas de vida (abordagem das capacidades de Sen) ao trabalhador que ja
contribuiu para o crescimento do pais, ou que ndo se encontra mais apto para a realizacdo do
trabalho. Essas melhores condigdes de vida estariam relacionadas ndo so ao aspecto produtivo
e a geracdo de renda, mas a circunstancias materiais e a contextos politicos que possibilitem
desenvolver capacidades que permitam ao individuo ser membro de uma comunidade social,
econémica e politica. Ou seja, a renda auferida por aposentados do meio rural pode ser um
recurso utilizado para manter as necessidades basicas dos domicilios, ou para elevar a
capacidade de gerar renda, através de investimentos em atividades produtivas, e, ou ser
utilizado para a melhoria das condi¢fes de vida. As duas ultimas situagdes, no entanto,
tenderdo a ndo ocorrer se os beneficiarios forem atingidos por privagdes de capacidade, como
por exemplo, baixos niveis de escolaridade ou problemas de saude que os impossibilitem de
efetuar algumas tarefas.

Por outro lado, segundo a visdo da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar da regido Sul - FETRAFSUL (2006), o beneficio como gerador de capacidade
produtiva (salvo para os produtores integrados, especialmente na Regido Sul, que tem
mercado garantido e, assim, uma renda constante, apesar de pequena) poderia contribuir para
0 processo de extingdo da agricultura familiar. O agricultor, ao participar das regras e
principios do mercado capitalista, estaria se rendendo a modernizacdo da agricultura. A
experiéncia historica, no entanto, tem demonstrado que essa visao do sindicato, a mesma dos
classicos, deve ser analisada com cautela, uma vez que nos paises onde o modo de producéo
capitalista mais se desenvolveu, uma agricultura familiar altamente integrada com o mercado
e qualificada tecnologicamente continua constituindo a base da producdo. Isso ocorre, no
entanto, sob intensivos subsidios dados pelo governo.

Questiona-se, portanto, nesse estudo, a efetividade, como norteador de politicas
publicas, da utilizagdo da abordagem do beneficio como gerador de capacidade produtiva e,
ou de melhores condicdes de vida para beneficiados (aposentadoria rural por idade) do
municipio de Santo Antonio do Sudoeste. Verifica-se ndo s6 o papel dos beneficios mensais
recebidos pelos agricultores familiares, mas, principalmente, o perfil dos beneficiados, do
ponto de vista das formas de utilizacdo de recebimentos retroativos.

A escolha do municipio justificou-se pelo nimero de beneficios rurais concedidos
(dado obtido junto & Previdéncia Social de Francisco Beltrdo), pelo perfil produtivo
apresentado (basicamente agricola - cultivo de soja e pecuaria exercida com outras atividades
complementares, producéo diversificada, e caracterizado pela agricultura familiar), assim
como pela alta taxa de crescimento da populacéo idosa (mais de 65 anos), de 1991 a 2000.
Outra caracteristica relevante foi o fato do municipio apresentar um dos maiores percentuais



de renda proveniente de transferéncias do governo.

Dado o contexto evidenciado, busca-se, portanto, com esse estudo, identificar, para
segurados (aposentadoria por idade) do municipio de Santo Antonio do Sudoeste, o papel dos
beneficios previdenciarios rurais e a importdncia desses na subsisténcia, reproducdo da
agricultura familiar e na melhoria de suas condi¢des de vida. E, mais especificamente,
evidenciar o papel dos beneficios como inibidores do processo de geracdo de rendas néo-
agricolas, definidores dos tipos de atividades realizadas e de padrdes de producgéo. Para tanto,
foram caracterizados® os perfis dos segurados (caracteristicas da familia e forma de utilizacdo
do beneficio retroativo) e das propriedades, selecionadas a partir dos procedimentos
metodoldgicos adotados no estudo, assim como a composi¢do e a utilizacdo da renda, em cada
unidade.

2. O municipio de Santo Antonio do Sudoeste

Santo Antonio do Sudoeste faz parte da Microrregido de Francisco Beltrdo, ou seja, de
dezenove municipios localizados no Sudoeste do Parana. Em 1902, duas familias, oriundas do
Paraguai, se instalaram na regido, base do inicio do processo de exploragdo econbémica.
Tinham como objetivo dedicar-se a cultura da erva-mate, exportada em larga escala para a
Argentina, pais fronteirico ao municipio. Apos a chegada destes colonizadores, outros, do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina (numa propor¢do de 10 galichos para 02 catarinenses)®
vieram, atraidos pela cultura da erva-mate.

A atividade agricola, até os dias atuais, apresenta elevada importancia para o
crescimento do municipio, o que se reflete em caracteristicas da populacdo. Enquanto em
1991, a populagdo do municipio, segundo a metodologia do IBGE, era em sua maioria rural,
em 2000, havia um maior numero de pessoas residindo no perimetro urbano do municipio. De
certa forma, seguindo uma tendéncia observada, em geral, na década de 90, para 0s
municipios da Microrregido de Francisco Beltrdo e do Parana como um todo (Tabela 01).
Ressalta-se, no entanto, que os limites entre populacdo rural e urbana, em municipios do
interior dos Estados da Regido Sul, sdo ténues, o que deve ser levado em consideracao.

Tabela 01 — Populacao rural, urbana e total de Santo Antonio do Sudoeste e 0 posicionamento
na Microrregido de Francisco Beltrdo (MRgg) e no Parana (PR), em 1991 e 2000.

Rural Urbana Total
1991 2000 1991 2000 1991 2000
Populacdo de Santo Antonio 8.987 7.056 8.454 10.814 17.441 17.870
Média da MRgg (19 municipios) 6.587 5.061 5.721 6.946 12.308 12.006
Posicdo do municipio na MR 42 48 3 3 32 32
Média do PR (399 municipios) 5.641 4.455 15.534 19.514 21.175 23.969
Posicdo do municipio no PR 68? 628 11128 1022 942 942

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano (2000).

Observa-se também, quanto a populacéo, que, em 2000, Santo Antonio do Sudoeste,
com 1.155 pessoas com mais de 65 anos, ocupava, na Microrregido de Francisco Beltréo, o
terceiro lugar em populagdo idosa, e 0 88° no Parand, abaixo da média do Estado (1.355
habitantes idosos por municipio). No entanto, de 1991 a 2000, o crescimento dessa faixa de

® Um questionario foi aplicado em nove das dezoito propriedades previamente definidas, sendo essas localizadas
em comunidades do interior de Santo Antonio do Sudoeste: Linha KM 13, Linha Gloria, Linha KM 05, Linha
General Rondon, Alto Florido, Sao Pedro Florido, Linha Bardo do Triunfo, Linha Cedro.

* No periodo de 1950 a 1957, a regido foi caracterizada por muitos conflitos entre posseiros e a CITLA
(Clevelandia Industrial Territorial e Apucarana LTDA), os quais s6 sanaram em marco de 1962, com a criagdo
da GETSOP (Grupo Executivo de Terras para o Sudoeste do Parana).



populacdo, no municipio, foi 58%, acima da média observada no Estado, de aproximadamente
47% (de 923 habitantes acima de 65 anos por municipio, em 1991, passou para 1.355, em
2000). Isso tem reflexos diretos no nimero de beneficiados de Santo Antonio e,
conseqlientemente, no papel do beneficio na renda das familias do municipio.

Do ponto de vista da ocupacdo, 43% da populacao total do municipio se encontrava,
em 2000, ocupada em atividades econdmicas e, dessa populagdo ocupada, 42% estava alocada
em atividades agricolas (IPARDES, 2006). O setor agricola ndo constitui, no entanto, o maior
gerador de empregos, um indicativo do carater familiar da agricultura do municipio (Tabela
02).

Tabela 02 - Namero de empregos gerados, segundo atividades econémicas, em Santo Antonio
do Sudoeste — 2004.

Atividades Econémicas N° de Empregos | Participagdo (%)
Industria téxtil, do vestudrio e artefatos de tecidos 729 33,12
Comércio varejista 367 16,66
Administracdo publica direta e indireta 467 21,21
Agricultura, silvicultura, criacdo de animais, extracdo vegetal e pesca 225 10,21
Outras 414 18,80
Total 2.202 100

Fonte: IPARDES - Cadernos Municipais (2006).

Dentre as principais atividades agricolas do municipio, destaca-se a soja. Em 2004, a
area de plantio de soja foi significativa, comparada aos demais tipos de producédo (Tabela 03),
em contraste com o perfil produtivo da safra de 89/90, onde predominava a cultura do milho.
A agropecuaria como um todo gerou, em 2003, 51,7% do Produto Interno Bruto (PIB)
do municipio, cabendo aos demais setores, servi¢o e inddstria, respectivamente 36,40% e
12,50% do total de R$105.022.456,00 (IPARDES, 2006). Essa é caracterizada basicamente,
de um lado, pelo cultivo de soja, com caracteristicas de producdo em larga escala e
mecanizada e, de outro, pela pecudria leiteira’, uma atividade tipica da agricultura familiar
tradicional e geralmente presente em sistemas de producéo diversificado.

Tabela 03 - Area colhida, em hectares (ha) e valor da produgéo agricola, por
produto, em Santo Antonio do Sudoeste — 2004.

Produto Area Colhida (ha) Valor (R$1.000,00)
Soja 11.250 15.486
Milho 4.350 4.203

Trigo 4.000 3.080

Aveia 1.000 280

Feijdo 700 912
Mandioca 550 1.936

Fumo (folha) 520 3.559
Outros 483 1.865

Total 22.853 31.321

Fonte: IPARDES - Cadernos Municipais (2006).

Quanto aos aspectos de desenvolvimento humano, de 1991 a 2000, o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) de Santo Antonio do Sudoeste cresceu (Tabela 04), mas foi
inferior ndo s6 a media do Parand, mas também a da Microrregido a que pertence. Quanto ao
IDH-longevidade, a tendéncia foi a mesma verificada para as demais localidades analisadas,
apresentando o0 municipio, no entanto, propor¢cdes menores de crescimento. Em relacdo a

® O municipio constitui uma das maiores bacias leiteiras do Sudoeste Paranaense.



todos os indicadores, inclusive o IDH-Renda, Santo Antonio apresentou, comparativamente
as demais localidades (excecédo para o Brasil), uma situagéo pior.

Tabela 04 — indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio de Santo Antonio do
Sudoeste, em relacdo a localidades especificas e ao Brasil — 1991 e 2000.

IDH IDH - Educacgéo IDH - Longevidade IDH - Renda
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Brasil 0,611 0,699 | 0,644 0,781 0,641 0,712 0,548 0,604
Parana 0,659 0,740 | 0,722 0,832 0,666 0,736 0,588 0,652
Sul 0,691 0,771 | 0,756 0,860 0,712 0,776 0,606 0,675
MReg 0,658 0,746 | 0,736 0,846 0,687 0,750 0,549 0,642
Santo Antonio 0,638 0,715 | 0,729 0,833 0,637 0,685 0,548 0,628

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano (2000).

O nivel de pobreza do municipio, tal como para o IDH, também foi pior que o das
demais localidades selecionadas, e melhor que a média brasileira (Tabela 05), apresentando,
no entanto, maior taxa de redugéo, de 1991 a 2000.

Tabela 05 - Intensidade da pobreza e percentual da renda advinda de
transferéncias do governo entre regides.

Intensidade da % da renda proveniente de

pobreza transferéncias do governo
1991 2000 1991 2000
Brasil 48,60 47,09 9,87 17,12
Parana 43,13 42,32 8,28 12,98
Sul 43,57 40,08 8,87 16,39
MRgg 53,62 46,10 7,74 15,13
Santo Antonio do Sudoeste 54,37 46,52 11,02 16,06

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano (2000).

J&, em termos da participacdo das transferéncias do governo na geracdo de renda no
municipio, observou-se que, em 2000, essa foi superior a verificada, em média, para o Parana
(Tabela 05). Apesar de a participacdo das transferéncias na renda ter crescido, de 1991 a
2000, ressalta-se que, em 1991, o percentual da renda subsidiado pelo governo, no municipio,
superava significativamente a média registrada para todas as demais localidades, quadro que
se alterou em 2000 (o municipio ficou abaixo da Regido Sul como um todo e do Brasil)®.

3. Referencial Tedrico

Segundo Delgado e Cardoso (2000), as diferencas entre rendas domiciliares reforcam
a importancia da previdéncia social para o setor rural brasileiro, principalmente, do ponto de
vista da reducdo da pobreza. No entanto, outros aspectos devem ser considerados, tal como a
forma de utilizagdo da renda, principalmente no que tange a analise dos efeitos da previdéncia
como instrumento gerador, ndo s6 de renda, mas, principalmente, de melhores condicdes de
vida e de reproducéo da agricultura familiar.

Sachs (2005) afirma que a divisdo da renda em uma familia tipica se da entre
consumo, impostos e poupanga. J&, os gastos e investimentos publicos advém da divisdo das
receitas tributarias do governo. A familia, ao poupar, e o governo, quando realiza

® Dentre os municipios da microrregi&o de Francisco Beltrdo, em 1991, o menor percentual de renda advinda do
governo foi verificado em Enéas Marques (5,75) e o maior em Santo Antonio do Sudoeste (11,02). Em 2000,
Dois Vizinhos apresentou 11,86% e Pinhal de S&o Bento 18,70%, o menor e maior percentual, respectivamente
(ATLAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2000).



investimento, elevam o estoque de capital, fazendo com que a economia cresca e esse
crescimento da economia faz com que a renda familiar se eleve. O crescimento populacional e
a depreciacéo, por sua vez, afetam negativamente o acimulo de capital na economia. Em uma
familia com renda menor, denominada por Sachs (2005) de familia pobre, o mecanismo de
acumulacdo do capital € diferente, pois a renda é utilizada para o atendimento de necessidades
bésicas. Estas familias ndo tém despesas com impostos, nem poupanga familiar. Porém, o
crescimento populacional e a depreciagcdo continuam a influenciar a reducédo do crescimento
econdmico. Logo, ha uma reducdo de capital e uma taxa de crescimento de renda por pessoa
negativa, o que contribui para a reducdo mais acentuada da renda da familia, um circulo
vicioso que leva a armadilha da pobreza. Segundo o autor, uma das alternativas seria a
interferéncia externa, na forma de “assisténcia oficial ao desenvolvimento (AOD)”, a qual
contribui para o acimulo de capital, para o crescimento econémico e para elevacdo da renda
familiar. A assisténcia pode ser destinada as familias, a investimentos publicos e a negocios
privados (micro financiamento para agricultores). O nivel de renda das familias, no entanto,
se elevara somente se a ajuda externa for capaz de aumentar o estoque de capital na economia.
Com isso, a renda ndo serd utilizada apenas como meio de subsisténcia, sendo possivel para a
familia distribui-la entre outros gastos, como impostos e poupanca.

Cabe ressaltar, no entanto, conforme apontado por Sen (2000), que a pobreza ndo deve
ser identificada exclusivamente segundo a abordagem tradicional (econémica), ou seja, pelo
baixo nivel de renda domiciliar, mas sim pelas privacdes de capacidades basicas que um
individuo, com determinado nivel de renda, apresenta. Nesse sentido, um individuo sera
considerado pobre se suas circunstancias materiais e 0os contextos politicos o impedirem de
desenvolver capacidades que lhe permitam ser membro de uma comunidade social,
econdmica e politica.

A nocédo de capacidades refere-se, portanto, a habilidade para realizar atividades que
permitam alcangar certas condigdes de vida. Segundo Chambers apud Salles e Tuirdn (2000),
a pobreza, seguindo a linha de pensamento de Sen, também pode ser visualizada como uma
“armadilha da privacdo”, mais especificamente por: “debilidade fisica (auséncia de forca,
desnutricdo, saude deficiente, incapacidade fisica e alto grau de dependéncia do grupo);
isolamento (distancia fisica e espacial, caréncia de educacéao, ignoréncia, baixas condi¢des de
acesso a servicos e informac@es); vulnerabilidade (tensGes internas e externas, possibilidade
de aumentar os niveis de pobreza e caréncia); auséncia de poder (incapacidade e debilidade
para enfrentar a exploragédo e as ordens dos poderosos); insuficiéncia de renda (dinheiro ou
bens) e de riqueza”.

Ressalta-se que a insuficiéncia de renda pode ser tanto um determinante quanto uma
conseqliéncia, ou seja, uma renda baixa pode ser uma das principais causas da pobreza, a
medida que destitui o individuo de capacidades. Com maior capacidade, um individuo tera
melhores condic¢des de vida, tendera a elevar seu potencial produtivo e com isso obtera uma
renda maior. Parte-se do principio de que a existéncia de educacgéo e salde eleva a qualidade
de vida, assim como contribui para o aumento do potencial do individuo obter renda e livrar-
se da pobreza (medida pela renda).

Outra diferenca entre as rendas e as vantagens dela obtidas por cada individuo refere-
se, de acordo com Sen (2000), a distribuicdo da renda na familia. Dependendo da maneira
como essa é realizada e dos objetivos de cada pessoa, € que se podera avaliar o bem-estar ou a
liberdade dos membros da familia. VariacGes sobre as quais um individuo ndo tem controle
ou o tem de forma limitada (idade, papéis sexuais e sociais, como responsabilidades e
obrigacdes familiares, localizagdo ou epidemias) também podem afetar a relacéo entre renda e
capacidade. Sob idade avancada ou em caso de doenga, reduz-se o potencial de um individuo
obter renda, e dificulta-se a conversdo de renda em capacidade, uma vez que esse precisa de
um nivel de renda mais elevado para obter os mesmos funcionamentos, ou seja, 0 mesmo



estado (boas condicdes de saude, participacdo na comunidade) (SEN apud MATTQOS, 2006).

Verifica-se, portanto, que em relacdo a privacdo de capacidades, a pobreza pode se
tornar mais intensa, 0 que deve ser considerado na apreciacdo de politicas publicas
assistenciais a idosos e demais parcelas da populacdo que ndo tém facilidade para melhor
utilizar a baixa renda, no sentido de viabilizar condi¢des dignas de vida.

Para a agricultura familiar, grupo focado nesse estudo, Delgado e Cardoso (2000)
consideram que os beneficios previdenciarios rurais, na forma de um seguro de renda minima
para idosos e invalidos, sdo capazes de inclui-la socialmente. Promovem, também, a insercéo
do préprio setor de subsisténcia da economia rural.

A definigdo de agricultura familiar é recente no Brasil. Anteriormente, falava-se em
pequena producdo, pequeno agricultor, e antes ainda, em camponés. Em linhas gerais, 0s
empreendimentos familiares tém duas caracteristicas principais: sdo administrados pela
propria familia e neles a familia trabalha diretamente, com ou sem auxilio de terceiros.

Independentemente dos efeitos dos beneficios previdenciarios rurais nesse segmento, a
perpetuacdo ou ndo da agricultura familiar ja € uma tematica polémica. Enquanto uns
defendem que a combinagdo de vérias atividades, praticadas por uma familia de pequenos
agricultores seria uma particularidade do passado, realizada desde os tempos do fim do
feudalismo e que tende a perpetuar-se; hd também os que alegam que tal caracteristica tende a
desaparecer a medida que aumentar a dependéncia da agricultura em relagdo a industria.
Acreditam que devido a fragilidade social e econdbmica do setor agricola e as melhores
remuneracOes oferecidas pelos setores ndo-agricolas, as familias sentirdo necessidade de
buscar outras formas de geracdo de renda, fora do setor agricola (SCHNEIDER, 2003). Ou
seja, quanto mais complexas e diversificadas forem as relacdes entre os agricultores e o
ambiente social e econdmico, maior serd a existéncia de relacdes entre as atividades agricolas
e ndo-agricolas. A pluriatividade, fendbmeno que pressupde o ajuste de dois ou mais trabalhos
especificos, sendo uma deles a agricultura, €, portanto, segundo Schneider (2003), uma
caracteristica tipica do processo de desenvolvimento. Ou seja, mesmo que as decisdes das
familias sejam afetadas e, de certa forma, condicionadas pelo mercado e pela dindmica
capitalista de producéo, essas tém revelado capacidade de se adaptar e estabelecer estratégias
para a reproducéo social.

Grossi, Souza e Silva (2002) salientam que, para as familias que possuem pequenas
propriedades de terra e que sobrevivem desta, € cada vez maior a subordinacdo as
transferéncias de renda feitas pelo governo na forma de aposentadorias e pensées. Ou seja, tal
como evidenciado por Delgado e Cardoso (2000), revelam o importante papel dessas
transferéncias na reproducdo da renda dos pequenos agricultores familiares. Os autores
defendem a previdéncia rural como uma renda minima para o sustento da agricultura familiar
de subsisténcia em regides menos desenvolvidas. Biolchi (2002), por sua vez, ressalta que a
Previdéncia Social contribui para evitar o éxodo de muitos agricultores familiares, uma vez
que a estrutura familiar e 0 contexto em que essa se encontra inserida é que vao determinar a
permanéncia ou ndo no campo. Segundo o autor, as aposentadorias rurais representam uma
estratégia de reproducdo econdmica de muitas familias, mesmo que sirvam apenas para
manter as atividades de subsisténcia e auto-consumo.

Ao analisar os efeitos do beneficio, deve-se, portanto, levar em consideracdo que,
dados os diferentes contextos (social, econdmico, técnico) em que a familia se insere, ha
diferenciacdo entre os produtores. Ou seja, esses, além de ndo possuirem 0s Mesmos recursos
(terra, capacidade financeira, acesso a servicos publicos), podem realizar atividades
diferenciadas com técnicas distintas, o que d& origem a diversos sistemas produtivos
(agricultura em pequena escala com menor ou maior mecanizagdo, mais ou menos
diversificada) com diferentes niveis de capitalizagdo e critérios de escolha para otimizar 0s
recursos.



Nesse sentido, Garcia Filho (1995) classifica os produtores em trés categorias
distintas: as unidades capitalistas, onde ha disponibilidade de grandes extensfes de terra e 0
trabalho ¢ realizado por méo-de-obra assalariada; as unidades familiares, onde a familia €
responsavel pela producdo, sendo um setor bem diversificado tanto em relagdo a capitalizacdo
quanto as atividades desenvolvidas; e as unidades patronais, uma categoria entre as citadas,
nas quais as atividades sdo desempenhadas por mao-de-obra familiar e assalariada, podendo
esta Ultima ser permanente ou temporaria. Dentre as unidades familiares, o autor identifica
trés grupos: os capitalizados, que possuem uma renda agricola regular e suficiente, dada a
acumulacdo de capital obtida, apresentando mais recursos para alocar na producao; 0s em
capitalizagdo, cuja renda obtida possibilita a acumulagdo do capital, mas ndo garante
seguranca, no longo prazo; e os descapitalizados, que com a renda disponivel ndo garantem
nem a continuidade da unidade de producdo e nem a subsisténcia da familia.

Ressalta-se, apesar de ndo citado por Garcia Filho, a existéncia de unidades familiares
gue apresentam também renda ndo advinda da agricultura. Essa € obtida através da busca de
outras atividades que visam complementar a renda familiar (pluriatividade), ou ainda através
de subsidios concedidos pelo governo através de transferéncias diretas como no caso de
aposentadorias.

As distingdes entre as unidades remetem também, segundo Garcia Filho (1995) aos
objetivos de cada uma. Considerando a abordagem econdmica tradicional, enquanto uma
propriedade capitalista busca otimizar a taxa de lucro do capital investido, as unidades
familiares almejam otimizar a renda por trabalhador.

4. Referencial Analitico

O estudo em questdo toma como base a pesquisa de campo, viabilizada a partir de
questionarios aplicados em propriedades rurais onde beneficios foram concedidos a
individuos, na categoria aposentadoria por idade. O entendimento do processo de selecéo
dessas propriedades passa, no entanto, pelo esclarecimento do mecanismo de concessdo dos
beneficios e do papel das instituicdes pertinentes a esse.

A Procuradoria Geral Federal é um érgdo da advocacia geral da Unido responsavel
pela representacdo judicial da administracdo indireta federal (autarquias, fundacdes,
universidades, etc). Fazendo parte dessa, tem-se a Procuradoria Federal especializada em
INSS, foco desse estudo, cujas funcdes sdo promover a defesa da autarquia em processos
judiciais, promover execucdes fiscais, que visam a cobranca de créditos da autarquia, emitir
pareceres sobre questdes levantadas pelas Agéncias da Previdéncia Social (APS) acerca de
materia juridica, e zelar pelo cumprimento da lei na autarquia representada.

No caso de defesa dos processos judiciais contra pessoas fisicas ou juridicas
(Autarquia do Instituto Nacional do Seguro Social), o interessado, para dar entrada em um
processo judicial, deve procurar a comarca onde reside ou a mais proxima da residéncia. Ou
seja, cada procuradoria atende ou faz as defesas designadas a ela, de acordo com a comarca
em que o processo € encaminhado. A procuradoria de Francisco Beltrdo, fonte de dados para
0 estudo em questdo, atende as comarcas de Francisco Beltrdo, Dois Vizinhos, Barracdo e
Santo Antonio do Sudoeste.

Dada a entrada do processo, este pode ser classificado como procedimento ordinario
ou como procedimento do Juizado Especial Federal. Sendo ordinario, a parte autora deve
fazer uma procuracdo em seu domicilio ou na sede de Justica Federal mais proxima. A partir
de entdo é feita a citacdo do INSS que deve contestar o pedido. Apos, sdo realizadas
audiéncias, onde sdo produzidas provas que véo respaldar a decisdo do Juiz, na sentenca,
podendo tanto o INSS quanto a outra parte recorrer dessa. Recorrendo-se, nova audiéncia é
realizada para decidir definitivamente a questdo. No caso de procedimentos do Juizado



Especial Federal, a parte pode utiliza-lo em situacdes em que o valor da condenacéo € inferior
a sessenta salarios-minimos, sendo que tal processo tem 0s mesmos atos do ordinario, mas em
periodos mais curtos, ou seja, a decisdo do processo ocorre mais rapidamente. Quanto as
decisbes tomadas no fim do processo, o Juiz ainda pode determinar a implantagdo ou ndo do
beneficio requerido, ou seja, se a parte tem ou ndo o direito de receber o beneficio. Quando ha
concessdo do beneficio, a parte recebe valores atrasados, ou seja, as parcelas referentes ao
periodo anterior ao da implantacdo, a partir da data em que ela havia feito o pedido
administrativo em uma das Agéncias da Previdéncia e este havia sido indeferido, ou a partir
da data do ajuizamento da acdo, sendo tal data determinada pelo Juiz. Esse valor recebido
retroativamente é pago até a competéncia em que o beneficio passa a ser pago mensalmente.

Assim, o objetivo desse estudo, tal como evidenciado anteriormente, foi identificar a
importancia do recebimento desse valor retroativo, dada sua forma de utilizacdo, na
reproducdo da agricultura familiar. Considerou-se a reproducdo do ponto de vista da
abordagem tradicional (producéo e geracdo de renda) e da abordagem das capacidades.

Dentre os municipios abrangidos pela Procuradoria do INSS de Francisco Beltréo,
optou-se pela analise de beneficiados de Santo Antonio do Sudoeste. A escolha tomou como
base as caracteristicas do municipio, tais como alta taxa de crescimento da populacdo idosa
(acima de 65 anos) e predominancia de atividade agricola (agricultura familiar), e baseou-se,
também, no numero de beneficios rurais retroativos (aposentadoria por idade) concedidos
através de acgdo judicial e defendidos por tal autarquia, de 1996 a 2004, periodo cujo acesso
foi viabilizado. Foram selecionados todos os processos com titulares residentes no interior do
municipio, na categoria aposentadoria por idade, coletando-se, em cada, 0 nome da parte
autora do processo, o local da propriedade e o valor aproximado que a parte recebeu.

Para tal, foi necessario verificar os processos um a um, sendo que estes nao se
encontram separados nem por espécie nem por local e sim por um numero protocolado
guando o processo chega a procuradoria. O arquivo consta aproximadamente de 750 caixas
contendo, cada uma, de 15 a 20 processos, iniciados dentro do periodo de 1990 a 2005. Os
efetivamente analisados para esse estudo compreendem um total de 644 caixas, iniciados
entre 1996 e 2004. Salienta-se que tais processos sdo copias dos originais. Cada vez que o
original retorna a procuradoria, 0 processo administrativo (copia) é atualizado, enquanto o
original € novamente enviado para a justica. Quando ha o encerramento do processo, a copia é
arquivada em uma sala denominada “arquivo morto”, sendo, portanto, estes 0s arquivos
pesquisados.

A escolha do beneficio “aposentadoria por idade” se justifica pela predominancia
deste entre os beneficios concedidos pelas agéncias da previdéncia social, no Brasil e no
Parana (Tabela 06).

Tabela 06 - Beneficios concedidos, por categoria, no Brasil (BR) e no Parana (PR), de 1996 a

2004.
Aposentadoria Penséo por Auxilio Doenca
Ano Contribuicao Idade Invalidez Morte
BR PR BR PR BR PR BR PR BR PR

1996 964 95 134.589 | 9.827 | 12.875 | 1.095 | 84.539 | 8.320 | 60.457 5.103

1997 1.179 140 198.632 | 18.074 | 17.170 | 1.797 | 90.942 | 8.139 | 67.706 5.985

1998 1.200 132 | 294.458 | 24.955 | 18.537 | 1.375 | 97.234 | 8.718 | 80.686 7.408

1999 815 91 310.858 | 18.185 | 22.320 | 1.209 | 96.293 | 8.029 | 94.636 8.083

2000 688 54 318.727 | 18.847 | 20.584 | 1.239 | 101.255 | 8.538 | 126.451 | 11.118

2001 493 50 248512 | 17518 | 18.114 | 1.472 | 93.097 | 7.809 | 132.609 | 11.535

2002 589 113 | 324.891 | 25.052 | 24.677 | 1.978 | 107.463 | 9.099 | 208.743 | 16.667

2003 468 82 262.907 | 20.853 | 25.258 | 2.151 | 101.165 | 8.596 | 211.499 | 17.260

2004 886 76 271.079 | 20.437 | 26.725 | 2.322 | 108.921 | 9.044 | 248.702 | 19.593

Fonte: Elaborada pela autora, com base em dados da DATAPREYV (2006).



Optou-se pela previdéncia rural, dado o foco do trabalho. Com a evolucéo da pesquisa
nos arquivos da procuradoria, observou-se que os beneficios ndo se concentravam em uma
comunidade especifica, estando os dezoito beneficiarios dispersos em diversas localidades do
interior do municipio: Linha KM 13, Linha Gloria, Linha Alto Florido, Linha KM 05, Linha
KM 10, Linha General Rondon, Séo Sebastido do Florido, S&o Pedro Florido, Linha Bardo do
Triunfo, Linha Cedro, Linha Jaboti, Linha Rio Verde (Tabela 07).

Tabela 07 — NUmero de Processos de Beneficios Rurais (Aposentadoria por Idade), de
Santo Antonio do Sudoeste, de 1996 a 2004.

Beneficios Beneficios Beneficios
Comunidades Total Procedentes Improcedentes Extintos
Linha Alto Florido 1 - -
Linha Andrade

Linha Baré&o do Triunfo
Linha Cedro

Linha Formosa

Linha General Rondon
Linha Gléria

Linha Jaboti

Linha KM 05

Linha KM 10

Linha KM 13

Linha Nova Riqueza
Linha Rio Verde

Linha Sdo Mateus
Linha Serro Negro
Linha Valdomeira
Marciandpolis

-

R
1
1

Ul PR N
1
1

S
1

[l

=
'

1
=

- - 1

S&o Pedro Florido 2 1 -

Sé&o Sebastido do Florido 1 - -

TOTAL 29 18 7 4

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos arquivos da Procuradoria do INSS de Francisco Beltrdo (2006).
Além dessas, outras localidades também apresentaram agdes, as quais, no entanto,

foram extintas ou julgadas improcedentes, ou seja, os individuos nédo tiveram o pedido do

beneficio concedido. Considerando apenas os beneficios procedentes, amostra para aplicacéo

de questionario, verificou-se que o valor retroativo recebido pelos aposentados variou entre

R$ 1.323,09 e R$ 20.160,00 (Tabela 08).
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Tabela 08 - Valores dos beneficios, data de concessdo e situacdo, por beneficiério.

Beneficiario [Comunidade Valor (R$) Data Situagéo

1 Linha Alto Florido 11.876,91 01/05/2003 Encontrado

2 Linha Baré&o do Triunfo 9.513,28 01/06/2002 Encontrado

3 Linha Cedro 11.847,43 01/11/2000 Encontrado

4 Linha General Rondon 5.024,73 01/02/2003 Nao Encontrado

5 Linha Gléria 11.659,70 01/11/2000 Encontrado

6 Linha Gléria 12.648,06 01/04/2005 N&o Encontrado

7 Linha Jaboti 12.648,06 01/03/2002 Nao Encontrado

8 Linha KM 05 5.701,79 01/02/2002 Encontrado

9 Linha KM 10 1.323,09 01/11/2003 Mudou-se (Araquari,SC)
10 Linha KM 13 20.160,00 |N&o definido Mudou-se (N Hartz, RS)




11 Linha KM 13 7.648,70 01/07/2001 Mudou-se (Nova Aurora, PR)
12 Linha KM 13 11.581,13 01/12/2000 Encontrado

13 Linha KM 13 14.419,31 01/06/2001 Encontrado

14 Linha KM 13 10.108,50 01/02/2005 Nao Encontrado

15 Linha Rio Verde 2.862,99 01/12/2001 Mudou-se (Toledo, PR)

16 S&o Pedro Florido 8.404,50 01/10/2000 Mudou-se (Alto Florido, PR)
17 Sao Pedro Florido 15396,76 01/06/2001 Encontrado

18 Sao Sebastido do Florido 8.161,51 01/11/2000 Encontrado

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos arquivos da Procuradoria do INSS de Francisco Beltrdo (2006).

Salienta-se que o recebimento dos beneficios retroativos, a principio, ndo pode ser
considerado renda, uma vez que o segurado o recebe somente uma vez. Mas com esse
recebimento, ha a concessdo de um beneficio continuo mensal, que passa a ser uma renda
fixa. A questdo a ser investigada trata, portanto, da forma de utilizacdo do valor recebido
como investimento em projetos para geracdo de renda futura e, ou para melhorias diretas na
qualidade de vida. Nesse sentido, foram considerados os diferenciais entre as propriedades,
familiares ou capitalistas, e entre os valores recebidos. E também verificada, a partir da
tabulacdo dos questionarios, a distribuicdo do valor entre as atividades agricolas e nao-
agricolas (dentro e fora da propriedade).

5. Resultados e Discussdes

Apesar de o estudo em questdo prever a aplicagdo do questionario a dezoito segurados
que receberam o valor do beneficio retroativo, no municipio de Santo Antonio do Sudoeste,
somente nove foram encontrados. Os demais ndo foram localizados nos enderecos
disponibilizados na agéncia da previdéncia do INSS de Francisco Beltréo, cinco deles por ndo
residirem mais no municipio (Tabela 08). Assim, a amostra passou a ser formada por nove
elementos, sendo o beneficio retroativo de menor valor, R$ 8.161,51, e o de maior, R$
15.396,76, valores corrigidos para datas diferentes.

Salienta-se, também, que em 89% dos domicilios, o proprio segurado respondeu aos
questionamentos. Apenas em um deles, isso coube ao filho da beneficiéria, que o fez pelo fato
da pessoa ndo estar presente no dia da aplicacdo do questionario.

5.1 Caracterizacéo do perfil do segurado e da familia

Os segurados visitados apresentam um baixo nivel de escolaridade, em média, 1,78
anos de estudo, o que pode ser um indicativo da existéncia de privacdo de capacidades.
Ressalta-se, no entanto, que as decisfes nas unidades familiares ndo cabem exclusivamente
aos segurados, mas também aos demais membros dessas, que podem apresentar maior nivel
de escolaridade, e que, também, capacidades podem ser desenvolvidas ao longo da vida,
mesmo para individuos com poucos anos de estudo, fatores que devem ser levados em
consideracao.

A maior escolaridade, dentre os entrevistados, é de quatro anos, sendo que 33% desses
nunca frequentaram a escola. De acordo com a pesquisa realizada por Delgado e Cardoso
(2000), sobre a importancia da previdéncia rural na Regido Sul do Brasil, também foi
detectada a baixa escolaridade dos beneficidrios. Dentre eles, 80% nunca freqiientaram a
escola ou ndo conseguiram concluir os primeiros quatro anos de estudo. Na amostra analisada
(Tabela 09), a idade média dos beneficiados é de aproximadamente 64 anos, apresentando o
mais idoso 71 anos’. Grande parte dos segurados, cerca de 77%, mora junto com os filhos,

’ Dentre os entrevistados, o de menor idade possuia 38 anos, sendo esse, no entanto, filho de uma das seguradas,
de 66 anos.



com excecdo de dois, um sem filhos e outro, em que os filhos foram para a cidade trabalhar
em outros setores. O numero total de filhos varia entre zero e treze, sendo a média de seis
filhos por familia.

Tabela 09 — Perfil dos Segurados e da Familia.

Anos de N° de pessoas na residéncia N° de

Segurado Idade estudo Esposo(a) Filhos Netos | Outros | Total filhos
1 67 2 0 1 4 0 6 6
2 66 0 1 1 0 0 3 6
3 67 4 1 0 0 0 2 3
5 71 0 1 1 0 0 3 9
8 66 1 1 2 0 0 4 9
12 66 4 1 2 0 0 4 2
13 66 0 0 2 0 0 3 13
17 66 3 0 0 0 0 1 0
18 71 2 0 1 2 0 4 8

Fonte: Dados da Pesquisa de Campo (2006).
5.2 Perfil produtivo das propriedades visitadas

Antes de obter o beneficio, trés dos segurados trabalhavam em terras préprias e um
deles, em terras préprias e em arrendadas. A mao-de-obra utilizada era basicamente familiar.
Eventualmente, havia contratacdo temporaria de mdo-de-obra assalariada (para fazer colheitas
ou limpeza de determinada area produtiva). Os demais segurados trabalhavam cuidando de
chécaras e desenvolvendo atividades agricolas nessas, ndo sendo, no entanto, proprietarios das
terras (Tabela 10).

Quanto ao perfil produtivo atual das propriedades (apds o recebimento do beneficio),
evidenciou-se, dentre os segurados que permaneceram na area rural (7), a inexisténcia, em
um, de qualquer tipo de atividade, e, em quatro deles, de realizacdo de atividades agricolas
voltadas para o mercado. Ou seja, predomina a agricultura de subsisténcia (cultivo de
mandioca, verduras, legumes, criagdo de um pequeno numero de aves e de suinos, producdo
de leite - uma cabeca).

Tabela 10 — Perfil do segurado, quanto a propriedade da terra,
antes do recebimento do beneficio retroativo.

Segurado Perfil

1 Proprietério de terra

2 Trabalhador em propriedade de outros
3 Proprietario de terra

5 Trabalhador em propriedade de outros
8 Proprietario de terra

12 Proprietério de terra e arrendatario

13 Trabalhador em propriedade de outros
17 Trabalhador em propriedade de outros
18 Trabalhador em propriedade de outros

Fonte: Dados da Pesquisa de Campo (2006).

Os segurados apontam a auséncia de condi¢des para exercer atividades laborativas que
demandem forca bracal, atribuida a idade, assim como o fato de os filhos ndo permanecerem
na agricultura, como possiveis explicacdes para a ndo realizacdo de atividades agricolas.
Conforme afirmam, “os filhos vao embora em busca de uma melhor qualidade de vida, dado
que a agricultura em pequena escala ndo consegue proporcionar um padréo de vida razoavel”.
Ou seja, a pequena extensdo das propriedades (Tabela 11), juntamente com fatores como



baixa mecanizacdo, as incertezas decorrentes da instabilidade climatica, acaba levando ao
éxodo dos filhos para as cidades. Somente nas propriedades dos segurados 8 e 12 observa-se
um perfil agricola diferenciado (Tabela 11). Os filhos, nesses casos, permaneceram
trabalhando na propriedade, mas as condic¢Ges de cultivo sdo muito precarias, pois ha baixa

mecanizacdo, onde o trabalho é essencialmente bracal.

Tabela 11 — Area da propriedade e atividades desenvolvidas.

Area Total Area Area Producéo para
Segurado | (alqueires) | Utilizavel | Utilizada | Auto-consumo Atividades
(%) (%) (%)
Area Rural
1 2 50 0 100 Subsisténcia
2 NI (lote) NI 0 0 Nenhuma
3 11 75 NI 100 Subsisténcia
8 28 60 60 57 Soja, milho, feijdo e outras
atividades de subsisténcia
12 1 30 30 71 Milho, feijdo e outras
atividades de subsisténcia
13 2 75 50 100 Subsisténcia
17 0 (lote) NI NI 100 Subsisténcia
Area Urbana
5 0 (lote) 0 0 0 Nenhuma
18 0 (lote) 0 0 0 Nenhuma

NI: N&o Informado.
Fonte: Dados da Pesquisa de Campo (2006).

O segurado 8 possui implementos agricolas, dois tratores, equipamentos essenciais, e
aluga de um vizinho, no periodo de colheita, uma colheitadeira. Esta, no entanto, nem sempre
estd disponivel (em uso ou alugada a outros produtores), o que eleva os riscos da safra (sob
alteracdo climética, o produto pode se perder na lavoura).

Tal segurado tem como area plantada aproximadamente 68 alqueires, sendo 28
préprios e 40 arrendados. O preco pelo arrendamento corresponde a 20% do valor da
producdo. A familia planta milho, soja e feijdo em pequena escala. Colhe, em ano de safra
normal (alteracbes do clima ndo afetam a producdo de maneira tdo prejudicial),
aproximadamente 4.000 sacas de milho, 6.000 sacas de soja e 1.200 sacas de feijdo (preto), o
gue ndo ocorre ha dois anos. A quantidade produzida tem sido quase insuficiente para cobrir
os custos do plantio. Nesse sentido, 0 segurado destaca a importancia dos beneficios
recebidos por ele e pela esposa, pois sdo estes que garantem a manutengdo do domicilio.

A outra familia, do segurado 12, utiliza na atividade produtiva basicamente trabalho
bracal e tracdo animal, ou seja, quase nenhum tipo de mecanizagdo. Segundo o filho da
segurada, que exerce o trabalho juntamente com a esposa, 0 excesso de producdo de milho e
feijdo, dado o auto-consumo, é vendido, 0 que, no entanto, € raro, uma vez que a area
plantada ndo é muito extensa. Dos 3 alqueires plantados, 1 é préprio e 2 sdo arrendados (0
custo do arrendamento é de 15% da produgdo na terra arrendada).

Em ano normal, ou seja, quando as condi¢des climaticas ndo afetam negativamente a
producdo, os segurados afirmam que as margens de lucro s&o maiores, o que, no entanto, ndo
ocorre ha trés ou quatro anos, dado que as safras sdo severamente afetadas por estiagens ou
excesso de chuvas.

Quanto a médo-de-obra alocada, a andlise reflete as consideragdes anteriores, uma vez
gue somente os segurados 8 e 12, que realizam atividade agricola mais significativa, declaram
a existéncia, em cada, de duas pessoas, dentre as quatro que moram na propriedade,
trabalhando nessa. No caso do segurado 5, também na area rural, um individuo trabalha fora e
outro dentro e fora da propriedade, dentre as trés pessoas residentes na propriedade.



5.3 Perfil das propriedades em termos de renda

Com excecdo de uma das propriedades visitadas, observou-se o recebimento mensal,
por parte do segurado ou de outro membro da familia, de pelo menos mais um beneficio
previdenciario (Tabela 12). O valor referente & aposentadoria por idade, foco desse estudo,
equivale a um salario minimo.

Tabela 12 — Beneficios recebidos por propriedade.

Segurado | Total de Beneficios | Espécie | Beneficiario
Area Rural
1 2 Aposentadoria por Idade O mesmo
Pensdo por morte
2 3 Aposentadoria por Idade (2) Esposo / a mesma
Beneficio Assistencial (1) Filha
3 2 Aposentadoria por Idade (2) Esposo / a mesma
8 2 Aposentadoria por Idade (2) Esposa / 0 mesmo
12 2 Aposentadoria por Idade A mesma
Pensdo por morte
Aposentadoria por Idade A mesma
13 3 Pensdo por morte
Beneficio Assistencial Filho
17 2 Aposentadoria por Idade A mesma
Pensdo por morte
Area Urbana
5 1 Aposentadoria por Idade O mesmo
18 2 Aposentadoria por Idade O mesmo
Pensdo por morte

Fonte: Dados da Pesquisa de Campo (2006).

Como po6de ser evidenciado, mais da metade dos idosos (55,56%) perderam seus
companheiros conjugais e recebem beneficios de pensdo por morte, caracterizando a
acumulacao de transferéncias de renda.

Verifica-se, portanto, que para a maior parte (55%) dos segurados, a renda mensal da
familia é constituida basicamente pelos recebimentos dos beneficios previdenciarios (Tabela
13). Em dois casos (2 e 13), h& o recebimento da bolsa-escola (Beneficio Assistencial), no
valor de R$ 90,00, representando 11% da renda média total.

No trabalho de Delgado e Cardoso (2000), realizado para a Regido Sul como um todo,
0 beneficio da previdéncia representou, no minimo, 70% da renda para as familias que estdo
na faixa de até trés salarios minimos de renda total. Sendo esta (até 3 s.m.) a faixa de renda
dos segurados do estudo em questdo e a representatividade dos beneficios na renda familiar
(area rural) entre 89 e 100% (Tabela 13), pode-se dizer que houve convergéncia, nesse
sentido, entre os resultados das duas pesquisas. Isso evidencia a grande importancia dos
beneficios previdenciarios para a sustentacdo das familias dos aposentados rurais. Na regido
Sul como um todo, segundo Delgado e Cardoso (2000), o peso do beneficio previdenciario na
composic¢do da renda domiciliar €, em média menor, 41,5% do total. Sendo que quanto menor
for a renda, maior importancia tem o beneficio frente ao rendimento total.

Tabela 13 — Composicao da renda domiciliar da familia do segurado.

Renda | Renda Média Participacdo na Renda (%b)
Segurado Média | por residente | Beneficios Bolsa Atividades fora da
(R$) (R$) Escola propriedade

AREA RURAL




Atividades Agricolas de Subsisténcia

1 790,00 132,00 89 11 0

3 700,00 350,00 NI* 0 NI*

13 1.050,00 350,00 100 0 0

17 700,00 700,00 100 0 0
Atividades Agricolas Voltadas para o Mercado

8 700,00 175,00 100 0 0

12 790,00 198,00 89 11 0
Nenhuma Atividade Agricola

2 | 1.050,00 | 350,00 100 0 0
AREA URBANA

5 450,00 150,00 78 0 22

18 1.050,00 263,00 66 0 34

Fonte: Dados da Pesquisa de Campo (2006).
*NI: Ndo Informado (a participagdo dos beneficios na renda é superior a da ajuda externa, mas ndo pode ser
definida, dada a ndo informacdo sobre a participacdo da ajuda externa).

Voltando-se para amostra analisada, constata-se, também, para trés dos segurados (3, 5
e 18), a existéncia, na composicdo da renda, de ajuda financeira por pessoas que moram na
propriedade e trabalham fora dela. Em duas das familias (5 e 18), que nédo residem mais na
area rural, a ajuda provém dos filhos. Na do segurado 5, a contribuigdo € de R$100,00 e, na
do 18, de R$150,00 (filha trabalha em fabrica de confecgBes), representando,
respectivamente, cerca de 22% e 34% da renda média de cada domicilio. O segurado 3 nédo
soube informar a participacdo percentual da contribuicdo externa. O beneficiario 08, que tem
dois de seus filhos trabalhando na agricultura, assim como o 12, ndo souberam precisar em
quanto, em anos produtivos normais, as atividades agricolas contribuem para a formagéo da
renda.

A renda média familiar nas propriedades foi de R$808,00, variando entre R$450,00 e
R$1.050,00, o que, do ponto de vista da abordagem tradicional (nivel de renda), ndo pode ser
considerada, no todo, uma situacao de pobreza. De acordo com Delgado e Cardoso (2000), na
regido Sul do Brasil, mais de 1/3 dos domicilios que ndo tém residentes recebendo nenhum
tipo de beneficio, estdo situados abaixo da linha da pobreza, que é medida por uma renda
domiciliar de até meio salario minimo por pessoa, ao més. Dentre os segurados visitados, para
dois (1, area rural, e 5, area urbana), a renda media por individuo residente na propriedade €
menor que R$175,00, abaixo da linha de pobreza (Tabela 13). O esperado, nesses casos, € a
busca por outras fontes de renda, fora da atividade atual, uma vez que essa ndo gera o
suficiente para a subsisténcia. Para isso, no entanto, sdo necessarias capacitagcdes. Na
propriedade 1, no entanto, séo realizadas atividades de subsisténcia (auto-consumo), o que
contribui para a manutengdo da familia, uma vez que a alimentagdo tem grande peso nos
gastos familiares.

Observa-se, também, na amostra analisada, que as atividades agricolas, quando
realizadas, ndo representam diferenciais, em termos de geracédo de renda familiar. E que, com
excecdo dos segurados, atualmente na area urbana, a busca por fontes de renda externa é
praticamente inexistente. Isso talvez possa ser explicado pelo nivel de renda médio obtido
pelas transferéncias governamentais e pelo perfil do segurado analisado (idade avangada,
existéncia de doengas que impedem ou dificultam a locomoc¢éo) cabendo, portanto, aos filhos
a iniciativa.

Cabe ressaltar que, ao analisar a Renda Média por individuo residente na propriedade
(Tabela 13), se observa, na area rural, em propriedades onde atividades agricolas voltadas
para 0 mercado sdo exercidas, 0s menores niveis de renda individual, o que talvez justifique a
propensdo a atividade. Nao se verifica, no entanto, nessas propriedades, geracdo de renda
significativa proveniente da producéo agricola e nem a busca de fontes de renda externas, o



que remete ao questionamento sobre a existéncia de capacitacfes (abordagem de Sen) que
permitam a quebra do ciclo da “armadilha da pobreza”.

Quanto a utilizacdo do beneficio mensal, a analise da distribuicdo dos gastos da
familia mostra que, para a amostra pesquisada, o beneficio é direcionado totalmente para
manter as necessidades basicas ndo s6 do segurado, mas de toda a sua familia, demonstrando
a importancia deste (Tabela 14).

Tabela 14 — Participagdo percentual dos itens nos gastos da familia.

Segurado Alimentacdo Salde Educacao Outros Total
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor
(R$) (R$) (R$) (R$) (R$)
AREA RURAL
Atividades Agricolas de Subsisténcia
1 180 22,78 500 63,3 50 6,33 60 7,6 790
3 170 24,29 90 12,85 0 0 440 62,85 700
13 262,5 25 787,5 75 0 0 0 0 1.050
17 200 28,57 500 71,43 0 0 0 0 700
Atividades Agricolas Voltadas para o Mercado
8 300 42,86 400 57,14 0 0 0 0 700
12 120 15,18 80 10,12 0 0 590 74,68 790
Nenhuma Atividade Agricola
2 | 300 [2857| 500 | 4762 ] 0 | o0 | 250 | 2381 1.050
AREA URBANA
5 250 55,56 80 17,78 0 0 120 26,67 450
18 400 38 100 9,52 20 1,90 530 50,4 1.050

Fonte: Dados da Pesquisa de Campo (2006).

Entre todos os entrevistados, a saude representa, em média, um gasto de R$337,50,
sendo o menor valor, R$ 80,00, e 0 maior, R$787,50 aproximadamente. Dentre os segurados
na area rural, para a maioria (cinco em sete), 0 maior percentual dos gastos se da com o item
salde, sobressaindo os segurados 1, 13 e 17, que destinam, respectivamente, 63,30%, 75% e
71,43% da renda mensal da familia para saude. Tais familias, por sua vez, sdo as que menos
despendem com alimentacao, um possivel reflexo das atividades de subsisténcia que realizam.
Na éarea urbana, como esperado, sdo, em geral, maiores os gastos com alimentacdo. Para todos
o0s segurados, esses sdo, em média, de R$ 231,39. A educagdo, por sua vez, é o item de menor
representatividade frente aos gastos totais (Tabela 14).

Dessa forma, constatou-se que o beneficio mensal da previdéncia funciona como uma
renda vitalicia, dado que representa praticamente toda a fonte de renda dos domicilios
analisados, ndo sendo utilizado para a criacdo de capacidade produtiva e geracdo de renda
futura e sim para a manutencgdo e subsisténcia da familia (gastos com saude e alimentacao).
Nesse sentido, ocorreu discordancia com o verificado por Delgado e Cardoso (2000), para a
regido Sul como um todo: a renda proveniente do beneficio é utilizada para a manutencdo e
custeio das atividades produtivas, ou seja, 0 beneficio funciona como uma espécie de seguro
agricola. Porém, houve concordancia com o evidenciado por Biolchi (2002), para o Rio
Grande do Sul. Alem disso, Delgado e Cardoso também constataram que a maioria das
familias que recebem o beneficio desenvolve atividades produtivas ligadas a agricultura e a
pecuaria, o que ndo foi verificado na amostra analisada.

Quanto aos gastos, enquanto, na Regido Sul como um todo, 36% da renda é
direcionada para a alimentacdo e 16% para a saude, dentre os segurados de Santo Antonio do
Sudoeste, 0s gastos com esses itens sdo, em média, 41% e 46%, respectivamente, indicando o
item saude como um possivel entrave para a criagdo de capacitacoes.



5.4 Perfil do segurado a partir da caracterizacdo das formas de utilizacdo do beneficio
retroativo

Como pode ser visualizado na Tabela 15, o valor recebido pelos aposentados,
referente aos atrasados do beneficio adquirido, foi utilizado para a compra de terrenos e casas,
principalmente pelos que eram, antes do recebimento do beneficio, empregados rurais. Nas
propriedades com atividades agricolas voltadas para o mercado, o valor voltou-se para o
pagamento de dividas. O estudo introduz, portanto, um novo tipo de beneficiario rural a ser
analisado, aquele que de empregado passa, pos o recebimento do beneficio retroativo, a
proprietéario rural.

Observou-se, para dois segurados que exercem atividades de subsisténcia, ambos
proprietarios de terras antes do recebimento do beneficio, a realizacdo de poupanga. O valor
do beneficio recebido por esses foi superior a R$11.000,00, e ambos apresentam uma renda
mensal média de R$700,00. Ressalta-se que o segurado 17 além de morar s, ndo possui
filhos e que o 3 reside s6 com o cdnjuge e possui trés filhos.

De forma geral, dentre os segurados, na area rural, que exercem atividades de
subsisténcia e que tém renda média por individuo superior (proveniente das transferéncias
governamentais), a producdo nao foi o foco das formas de utilizagdo do beneficio retroativo
(Tabelas 13 e 15). Um deles, que possui a menor renda por individuo da amostra analisada,
realizou empréstimo a um vizinho a juros baixos, ndo sabendo quando ocorrera o retorno.
Esse segurado e os que aplicaram parte do valor do beneficio na poupanca declaram néo ter
visdo do que fazer com o dinheiro para que este venha a complementar sua renda e acabam
reservando para algum momento em que possam necessitar. Nesse sentido, as formas de
aplicacdo (uso) do beneficio retroativo evidenciam, de certa forma, a auséncia de capacitacoes
em alguns dos beneficiarios.

Por outro lado, o beneficio, segundo declaracdo dos aposentados, melhorou as
condigdes de vida, uma vez que boa parte desses pode adquirir moradia fixa, comprar lotes na
cidade ou pequenos pedacos de terra para viver com a familia. A segurada 13, que morava
com seus dois filhos deficientes nas terras que cuidava, teve que sair dessas por ndo conseguir
fazer o trabalho, e com o dinheiro do beneficio pode pagar aproximadamente 74% do valor
total da terra (2,0 alqueires), e assim ter um lugar para cuidar, segundo ela, melhor de seus
filhos. Outra forma de melhoria das condic¢des de vida foi alcangada pelo segurado 3, ao fazer
uma reforma na casa, anteriormente muito pequena e de chao bruto. Apesar das melhorias,
observou-se, em geral, precérias condi¢es de higiene nas propriedades, visto a consideravel
quantidade de lixo espalhada nos arredores das residéncias.

Tabela 15 — Formas de utilizacdo do beneficio retroativo.

Segurado Forma de utilizacdo Percentual Perfil antes
do Beneficio
AREA RURAL
Atividades Agricolas de Subsisténcia
1 Emprestou a um vizinho (11.876,91) 100 Proprietario
3 Reforma da casa (2.014,06) 17 Proprietario
Aplicacdo na poupanca (9.833,37) 83
13 Entrada para a compra de terra (14.419,31) 100 Empregado
17 Pagamento de divida (769,84) 5 Empregado
Compra de casa e de terreno (6.312,67) 41
Aplicacdo na poupanca (8.314,25) 54
Atividades Agricolas VVoltadas para o Mercado
8 Pagamento de dividas (agricola) — (5.701,79) 100 Proprietario
12 Pagamento de dividas (agricola) - (11.581,13) NI Proprietario

Nenhuma Atividade Agricola




2 | Compra do lote onde residem (9.513,28) | 100 | Empregado
AREA URBANA
5 Compra de lote e casa onde residem (11.659,70) 100 Empregado
18 Compra de lote e casa onde residem (8.161,51) 100 Empregado
Fonte: Dados da Pesquisa de Campo (2006).
NI: Néo informado.

Ressalta-se, também, que 88% das residéncias sdo de facil acesso, apesar de
localizarem-se distantes da sede do municipio. Isso ocorre porque o estado de conservagdo
das estradas € bom, estando os Onibus escolares disponiveis para os moradores irem a cidade.
Hé& casos, no entanto, como o do segurado 13, que o acesso é mais dificil, principalmente
quando chove (estrada em mau estado de conservacdo, impedindo o transito de veiculos).
Quanto aos servicos de salde, cada comunidade do municipio tem agentes de salde que
visitam todas as casas regularmente, sendo que estes prestam servigos de informacéo,
incentivando e indicando a busca por atendimento que, no posto de salde, é gratuito.

Em resumo, quanto a qualidade de vida das familias, observou-se que, para
aproximadamente 66% da amostra, ocorreram melhorias (passaram a residir em casas
proprias e com maior conforto), as quais, segundo declaracdo dos proprios segurados, foram
conquistadas a partir do recebimento do beneficio retroativo.

6. Considerac0es Finais

Este estudo teve como objetivo principal identificar a importancia dos beneficios de
aposentadoria rurais, retroativo e mensal, no municipio de Santo Antonio do Sudoeste, para a
geracdo de renda, melhorias na qualidade de vida e criagcdo de capacitagdes produtivas dos
segurados e da familia que reside junto a eles. Assim, constatou-se que o beneficio mensal é
uma fonte de renda que tem como finalidade principal suprir as necessidades basicas de
consumo nesses domicilios, ndo sendo utilizado para a criacdo de capacidade produtiva e
geracao de renda futura.

Quanto ao beneficio retroativo, verificou-se que, em grande parte da amostra, o valor
foi utilizado para compra de casas e terrenos, que resultou em melhoria das condicdes de vida
e bem-estar das familias beneficiadas. Para a maioria daqueles que eram trabalhadores
empregados em terras de terceiros, o beneficio acumulado representou uma oportunidade de
aquisicao de terrenos proprios.

Ja, alguns dos segurados que possuiam propriedades rurais antes do recebimento
utilizaram esse valor para pagamento de dividas, 0 que reduziu as despesas mensais da
familia. Outros, dentre os que ja eram proprietérios de terra, utilizaram parte do valor
recebido na reforma da casa e aplicaram uma parcela na poupanca, evidenciando, segundo
Sachs, que uma familia, ao receber uma ajuda externa, tem a possibilidade de usar a renda
para a satisfacdo das necessidades basicas, poupando uma parte. Ressalta-se, no entanto, que a
opcao pela poupanga surge da indecisdo quanto a melhor forma de aplicar o recurso para
complementar a renda, evidenciando a auséncia de capacitacbes em alguns dos beneficiarios.

Por outro lado, dada criagdo de infra-estrutura viabilizada pelo recebimento do
beneficio retroativo, o beneficio mensal poderia ser alocado por esses segurados no setor
produtivo, para elevacdo da renda. Porem, o valor recebido mensalmente é distribuido
principalmente entre gastos de consumo béasico, como salde e alimentagdo, sendo que, em
poucos casos (da amostra), uma parcela maior da renda é destinada para outros setores que
ndo salde e alimentag&o.

Assim, constata-se que a politica de auxilio a idosos € de grande importancia, visto
que essas pessoas, que ja se encontram em idade avancada (superior a 60 anos) e, na sua
grande maioria, apresentam algum tipo de doenca ou limitacdo de locomocéo, sobrevivem e



sustentam filhos e netos com o valor que recebem do governo. Ter ou ndo um residente que
receba alguma espécie de beneficio representa, portanto, uma diferenca consideravel na soma
total da renda familiar. As propriedades visitadas, com excecéo de duas familias (nos altimos
trés anos ndo colheram o suficiente para gerar excedente), ndo apresentam atividades
produtivas voltadas para o mercado. O que se produz nessas (quando produz) é apenas para 0
auto-consumo. Portanto, a previdéncia, para a amostra analisada, vem contribuindo,
principalmente, para manter as necessidades basicas dos domicilios, propiciando o beneficio
retroativo melhoria das condigdes de vida (trabalhadores rurais passaram a proprietéarios de
terra).

Apesar das melhorias, observa-se que as familias dos segurados visitados sdo mais
“pobres” em termos de privacOes de capacidades (abordagem das capacitacdes) do que em
termos de renda (abordagem tradicional), dada a renda média mensal que apresentam (R$
808,00). Privacdes como baixo nivel de escolaridade, de acesso a informacdes, e problemas
de satde que os impedem de realizar atividades que possibilitem condi¢des diferenciadas das
vividas atualmente. Ou seja, privacdes que dificultam a participacdo efetiva na comunidade
(integracdo social, politica e econdmica).

Ha&, por parte dos segurados, reclamacfes de que o valor do beneficio (um salario
minimo mensal) é pequeno para proporcionar o sustento adequado (apesar de a renda média
ser de R$ 808,00, dada a acumulacéo de beneficios), tendo esses que se privar do consumo de
muitos bens, adquirindo, segundo os entrevistados, apenas o essencial, um conceito relativo (o
que é essencial para um pode ndo ser para outro). Uma elevacdo desse valor, no entanto,
como nos casos observados na amostra, possivelmente, ndo levaria ao investimento em
atividades produtivas capazes de elevar o montante de renda obtido pelos segurados, dada a
auséncia de capacitacdes necessarias.

Enfim, quanto as conclusGes obtidas pelo estudo, € importante ressaltar as limitacdes.
A amostra reduzida, decorrente da mudanga de residéncia (outros municipios e estados) por
alguns dos segurados, pode ndo refletir o papel real do beneficio rural retroativo ou mensal
para a agricultura de Santo Antonio do Sudoeste. Em funcdo disso, sugere-se que outros
estudos venham respaldar as conclusdes aqui verificadas, investigando-se, também, o papel
do beneficio ndo s6 para as unidades familiares, mas especificamente para trabalhadores
rurais, que se tornam proprietarios de terra, apos o recebimento do valor retroativo.
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