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Resumo

O objetivo desse artigo é analisar as condicfesssadas para o desenvolvimento do PNPB
(Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesehordeste brasileiro. A metodologia
utilizada € essencialmente prospectiva, consideranclisto de oportunidade da producédo de
mamona para os agricultores familiares para avatiaro se comportam diante de variagdes
de preco e produtividade da mamona, apontada casnoio mais adequado para o Biodiesel
da regido. Os resultados encontrados apontam pageessidade de incrementos no nivel de
produtividade da cultura a fim de incentivar maarticipacdo da agricultura tradicional. Ha
indicios de que uma média de producdo proxima de/Ha tornaria o plantio dessa
oleaginosa viavel para maior parte desses agriesltccontudo um acréscimo um pouco
maior se faz necessario para tornar o biodieseindmona mais competitivo frente ao
derivado de 6leo de soja, assinalado como o matgpapdo para atender o programa no
ambito nacional.

Palavras chaves: Mamona, Biodiesel, Produtividade, Agricultura faar| viabilidade
econdmica.

Abstract

The aim of this article is to analyze the necessamyditions for the development of the
Programa Nacional de Producédo e Uso de Biodies®\PB in Brazilian NortheasiThe
methodology consider the opportunity cost of cabians production for family farmers to
assess how they react to variations in price andymtivity of castor beans, identified as the
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most appropriate input to biodiesel in this regi®esults show the need for increases in
productivity in order to encourage greater parttign of traditional farmers in the semi-arid.

There is evidence that an average production diosme ton/ha turn production of castor

beans viable for most of these farmers, howevergheh increased is necessary to make
biodiesel from castor beans competitive in relationbiodiesel obtained from soybeans,
pointed as the most appropriate to meet the progtathe national level.

Key words: Castor beans, Biodiesel, Yield, Family agriculii@eonomic viability

1. Introducéo

O biodiesel trata-se de uma fonte de energia rembvque pode ser utilizada
substituindo total ou parcialmente o diesel prosetd do petrleo. E reconhecido por seu
potencial de reducao direta da emissédo de €@ela possibilidade de utilizacdo de diversos
produtos e subprodutos agricolas.

Obtido por meio de Oleos vegetais, tem apresentldm das vantagens ambientais,
um aspecto positivo com respeito a inclusdo sodsth que a expansao de sua producao esta
diretamente associada a uma ampliacdo proporcidaal atividades agricolas, gerando
emprego e renda no setor priméario. Por esse mgb@ises em desenvolvimento, como o
Brasil e a india, sdo apontados como potenciaidutooes dessa energia renovavel em um
momento de escassez crescente do 6leo mineral. Aayr@sentam grandes extensdes de
terras produtivas ndo utilizadas e um amplo estadgiemdo-de-obra ndo especializada
compondo a agricultura tradicional.

No caso do Brasil, a agricultura familiar € maipresentativa nas regides Norte e
Nordeste, coexistindo um setor moderno do agronegda agricultura tradicional. Por esse
motivo, o Programa Nacional de Producgéo e Uso ddiBsel - PNPB, de 2004, tem como
principal objetivo desenvolver a atividade promal@os agricultores familiares a economia
de mercado, reduzindo as assimetrias dentro do §eteflexo dessa postura do governo séo
0s incentivos fiscais e a certificagdo por meicsdm de combustivel social, responsavel por
agregar valor a essa produgéo.

A mamona, cultura de sequeiro, resistente a escasséagua, vem sendo a principal
aposta do governo para o Nordeste. Sua produgdierésiva em mao-de-obra e terra, quase
inexistindo a necessidade de investimento em ddjsiteo, o que reduz as barreiras a entrada
nesse mercado e, logo, facilita seu desenvolvimemnt@l e a participacdo de agricultores
familiares. O principal entrave decorre dos baixogeis de produtividade alcancados
historicamente na regido, em torno de 531 kg/haora desvio padrdo de 195,8kg/ha,
registrados entre 1976 e 2006 pela CONAB. Eventeiaiey esse fato pode reduzir o nimero
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de interessados em ingressar nessa atividade @m dazbaixa rentabilidade esperada e, por
conseguinte, comprometer a oferta de 6leos vegetaisipal fator de producao do biodiesel.

Esse trabalho pretende avaliar, através de um mé&wante, como esse baixo nivel
de produtividade da mamona no Nordeste, produzekeneialmente por mao-de-obra
familiar, pode influenciar a producdo do biodielelalmente. A oferta da oleaginosa sera
responsavel por parte do processo de definicdo plegos do Oleo vegetal e,
consequentemente, do biodiesel. Pretende-se adeawal@&r a competitividade da mamona
frente a soja, da qual o Brasil € um dos maioredytores mundiais, sendo um dos produtos
paradigmaticos do agronegécio.

Métodos ex-ante podem enriquecer essa discussdis, §i0 essencialmente
prospectivos. Permitem analisar uma série de ldpétesobre o comportamento dos
agricultores familiares diante das variagfes degmeprodutividade e custos. Dessa forma,
esse tipo de abordagem torna-se importante quan@sta projetando ou reformulando um
programa ja existente.

Os resultados do trabalho apontam algumas difidesigpara a expansdo do mercado
de mamona na maioria dos Estados do Nordeste, Bmdasta a produtividade e os pregos
praticados em cada um deles nos ultimos anos. bladigdes atuais, o biodiesel de soja
parece ser mais competitivo, apresentando um paecaonsumidor final menor que o
proveniente da mamona, ainda que este goze de evgmivilégios fiscais. Contudo, 0s
mesmos resultados sinalizam solu¢des aparenterfaetieeis para o problema, ampliando a
discusséo a respeito da possibilidade de incremanpaodutividade a ponto de viabilizar o
programa.

2. Biodiesel e producgédo de 0Oleos vegetais

O biodiesel € um combustivel renovavel ja em usdBrasil, Estados Unidos e em
alguns paises da Europa, principalmente na Alemasdrado utilizado normalmente em
veiculos de passeio, transporte coletivo e na g§erde energia elétrica.

Para classificar o nivel da substituicdo tem sidmuwmn a nomenclatura Bx para a
mistura de x% do biodiesel ao diesel de petrélgmeasentando a substituicdo parcial ou total
(B100) do 6leo mineral. No Brasil, a Lei n° 11.@%,/aprovada pelo Congresso Nacional,
estabeleceu a obrigatoriedade em todo o territtamonal da mistura B2, a partir de 2008.
Dessa forma, todo 6leo diesel comercializado ne paivera conter 2% de biodiesel. A
mesma lei aumenta o percentual de mistura obriggdéra o 5% em 201¥ale ressaltar que
segundo o Conselho Nacional de Politica EnergéticNPE, esses prazos podem ser
antecipados dependendo da evolucdo da capacidadieitipn e da disponibilidade de
matéria-prima.

Na producdo de biocombustiveis os principais insus@o 0s 6leos vegetais e 0
alcool, ambos provenientes da atividade agricaea B biodiesel, as culturas mais utilizadas
sdo: soja, mamona, dendé (palma) e girassol. Atéarde 2007, segundo o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, a producdo esteve assstriliida: 70% da area plantada pela
agricultura familiar brasileira estavam com a maad#% com a soja, 5% com dendé e 1%
com o girassol.

O Brasil, com mais de 90 milhdes de hectares, quaemp ser incorporados ao
processo produtivo de maneira sustentavel, despgonta o pais com maiores oportunidades
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para a producédo de bioenergéticos. O potencialaucado de biocombustiveis é maior no
Nordeste, onde, além da cana de agucar, é possitiwhr mamona, amendoim, gergelim,
babacu, entre outras oleaginosas. Somente paramaexiste area de mais de 4,5 milhdes
de hectares aptas ao seu cultivo. No Norte, o desad&igura como a grande opgao, pois
existe mais de 50 milh6es de hectares de areasathtas, grande parte das quais com
aptiddo para o seu plantio. A soja, 0 girassollgodfio e a canola despontam como as
principais alternativas para o Centro Oeste, o Sede o Sul do Brasil. (BELTRAO E
PERES, 2006)

2.1 Mamona

A mamona trata-se de uma cultura de sequeiroatttiera escassez de agua, e por iSso
vem sendo apresentada como alternativa para ag&odw semi-arido nordestino, regido
pobre e com potencial de producédo limitado paraaseutulturas. Além disso, a producao é
intensiva em terra e mao-de-obra, estando, porttmcordo com o objetivo de inclusédo de
um grande numero de agricultores familiares. Coam ma necessidade de investimento em
capital, ndo existem grandes barreiras para ins@lgagricultores familiares nesse mercado.

Da industrializagdo da mamona, extraem-se o Olean® subproduto tem-se a torta,
que pode ser utilizada como fertilizante organioo para a alimentagdo animal se
desintoxicada. Normalmente, na contabilizagdo dstos de producédo do 6leo de mamona
considera-se a venda dessa torta para reduzicsg®final do produto.

Essa cultura figura como a mais importante paraalaridacdo de Biodiesel,
especialmente na regido Nordeste. Ademais exiagpecto social associado a sua producéo,
ja que seu plantio pode ser consorciado com ougtligras, produzindo simultaneamente
bens de consumo familiar como feijao, amendoim laansendo o primeiro considerado o
mais apropriado por ser produto basico na cestalideentos e por ndo comprometer a
produtividade da mamona.

2.2 Soja
A Soja representa hoje das principais culturas gloreegécio brasileiro. A grande
oferta de terras com possibilidade para mecanizpgémitiu a modernizagdo da cultura e

tornou o Brasil dos paises mais importantes do mmedse mercadefigura 1.

Figura 1 — Participacao Brasileira na Produg¢do Mundial gja S
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Fonte: FAO

No mercado mundial, os principais produtos expadasho o gréo e o farelo, o 6leo
tem um mercado de menor importancia, pela ma quagieém comparacdo com outros Oleos
vegetais. No entanto, o 6leo de soja tem apreseataditura como uma grande op¢ao para o
biodiesel brasileiro. Afinal, a organizacdo do naela, a forte ligagdo com o mercado
internacional, a transparéncia na formacao dosopregntribuem para uma grande interacao
entre esse mercado e a producao de biodiesel.

Um ponto negativo que poderia ser apontado partilizagdo do 6leo de soja é a
volatilidade dos precos da commodity no mercaderivacional, de forma que a producao de
biodiesel estaria exposta a essas variag0es ria.ofgo semelhante ao vivido por detentores
de carros bi-combustivel, que sofrem com as vaemo®d preco do acucar. Contudo Ferreira
(2007), ao estudar a flexibilidade de utilizagdodiesel tradicional e o biodiesel de soja,
conclui através do método de simulagdes Monte Gaviendo em consideracao as variagcfes
nos precos da soja, que existe potencial de gamlagmregado. Ou seja, mesmo que em alguns
momentos o biodiesel de soja seja mais custoso gliesel mineral, esses periodos sdo mais
que compensados pelos momentos de queda no precocordmodity, destacando a
competitividade da soja.

O principal empecilho de fato para se desenvolverpiograma de produgédo de
biodiesel no Brasil com foco na soja é que ndoasersolucionadas nesse contexto as
guestdes de inclusao social, assinaladas comanke isgportancia para o PNPB.

2.3 Dendé

A planta conhecida nacionalmente como dendezerminaria da Africa e foi trazida
ao Brasil por escravos oriundos desse continentenePamente plantada no litoral e
recbncavo Baiano, onde encontrava condi¢des fagmgpermaneceu por séculos atendendo
apenas a demanda da culinaria local.
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Sua caracteristica mais atraente, em termos dérefia produtiva, € que apresenta a
maior producgdo de 6leo por hectare entre as olesain com rendimento de 4 a 6 toneladas
de dleo/ha. Ademais, além do 6leo de palma, sencipdl produto, pode-se extrair dois
subprodutos: o 6leo de palmiste e a torta, quenassimo no caso da mamona se destina ao
mercado de ragao animal.

Apesar de bem adaptada na Bahia, a Amazbnia lrasfiequem possui o maior
potencial para o cultivo de dendé no mundo, aptasdn larga disponibilidade de terras e
mao-de-obra para seu plantio. Acredita-se que cequgna parte dessas terras disponiveis,
cerca de 10%, ja seria possivel atender a demamdd2dho Brasil, envolvendo 700 mil
familias e gerando trés milhdes de empregos.

Infelizmente, alguns problemas de infra-estrutéra tificultado o desenvolvimento
satisfatério da atividade. Dentre eles o fornecimete energia elétrica surge como o
principal entrave. Assim, apesar de seu potendiadiytivo, a produgdo de dendé ainda
assume um papel secundario entre os insumos deigdmdlo biodiesel brasileiro, ndo
conquistando até o momento uma posi¢ao expressiva.

2.4 Girassol

No Brasil sua producdo € inexpressiva. O que ogon@s ultimos anos, foi uma
tentativa de recuperagéo da atividade no cerramo, & re-introdugéo do plantio em 62 mil
hectares concentrados no centro-oeste do pais.

Novamente é apontado o potencial brasileiro nayg®&ad de mais uma oleaginosa.
Estima-se que se houver o cultivo de girassol e¥n @8 area da soja o0 pais podera se tornar
o0 maior produtor mundial. O grande problema nease parece ser essa concorréncia com a
soja e o fato de ndo haver uma correlagéo pogaita entre a expansao dessa atividade e a
inclusdo da agricultura tradicional.

2.5 Trade-off: Soja x Mamona

De uma maneira geral o grande conflito esta ent@pacidade de inser¢éo social do
cultivo da oleaginosa e sua competitividade freéntoja, que dentre as culturas apontadas
apresenta o mercado mais consolidado e maduro.

Dessa forma, considerando a expressividade da g&odde mamona no Nordeste
brasileiro para a producédo de biodiesel, o conflitoquestédo parece relacionar a mamona e a
soja. Este trabalho, portanto, busca investigar@ststdo mais a fundo.

3. Agricultura Familiar Brasileira

A agricultura tradicional é caracterizada por apnésr produtividade marginal
proxima de zero, salario implicito igual & prodigade média do trabalhador, uso de méo-de-
obra familiar, producgéo intensiva em terra e maoi@, baixo estoque de capital e alto nivel
de auto-suficiéncia.

Nos paises subdesenvolvidos a agricultura fantdinde a representar a agricultura
tradicional, apresentando assim problemas de bapalutividade que dificultam a
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modernizacdo desse segmento. Para muitos anaigasestagnacao tecnoldgica € de fato a
caracteristica definitiva da agricultura tradicibr&eria uma espécie de circulo da pobreza do
meio rural que pode ser visto pela via do acesstoamacao ou pela captagéo de poupanca.

No primeiro momento essa estagnacdo pode ser adsutlo acesso limitado a
informacgédo, que dificulta a adocdo de técnicas rapiepriadas por parte dos agricultores
familiares. Uma vez que eles apresentam baixa fiwidade e logo baixo nivel de renda, se
deparam com dificuldades de acesso a informacadueagdo formal, ndo conseguem
aperfeicoar satisfatoriamente a tecnologia adotadam isso sustentam a tecnologia atual,
mantendo seu nivel de renda baixo.

Em um segundo momento, considerando que haja iafgtanprecisa por parte do
agricultor familiar com respeito a que tecnologévetia ser adotada, o ciclo pode ser visto
pela ética da taxa de investimento na figura 2.

Figura 2 — Circulo de pobreza no meio rural

Baixo nivel de Baixo nivel de
renda % f> renda

Baixa Dificil acesso a informacéo e Baixa Baixo nivel de
produtividade educacéao formal produtividade poupanca
Estagnacéao
tecnolégica <::5 Pequeno
estoque de
capital

Elaborado pelos autores

Essa linha de raciocinio leva a crer que: “A podréz o preco da estagnacdo
tecnoldgica na agricultura tradicional” Ghatak(1p84

Um problema secundario é que essa tecnologia s ggddifundida através de canais
de comunicacdo eficientes e existem dois grandgmdmentos para disseminacdo da
informacgdo. Primeiro, na maioria dos paises a p@mdd rural estd localizada em terras
remotas e areas inacessiveis, dificultando o agessmeios de telecomunicacdes. O segundo
problema refere-se as caréncias na infra-estrdeitaansportes, de forma que muitas dessas
regides remotas ndo permitem o uso de métodos mugl€le transporte, 0 que encarece a
compra de insumos e/ou mAaquinas para concretizarenmentos na produtividade.
Infelizmente, em ambos os casos € demasiado diggencem termos médios, a provisao
dessa infra-estrutura, sendo inviavel para o gieado, que transfere automaticamente a
responsabilidade ao setor publico.

Nos paises subdesenvolvidos existe normalmente uatischo econdmico, no qual
agricultores familiares, representantes da aguralttradicional, e o setor moderno da
agricultura coexistem. Parece ser o caso do Bragjih agronegocio patronal representou
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19% do PIB nacional contra 9% do agronegdcio familno ano de 2005, segundo
Guilhoto(2007).

A importancia do setor no pais pode ser visto garéi 3. Nas regides Norte e
Nordeste a influéncia da agricultura familiar édevite, todavia o dualismo é acentuado. “As
propriedades familiares do Norte e também do Noede®o bem diferentes das do Sul, pois
sua existéncia é derivada de uma agricultura ateasade subsisténcia, ainda mantida pela
saturacao e o desemprego nos centros urbanos.”HEMID et all (2007).

Figura 3 — Agricultura familiar no Brasil

Legenda: Macromegibes

B FiB Agronegbcio Familiar

PIB Agronegoacio Patronal
Mo

Fonte: Guilhoto et al (2007)

E nesse panorama que se insere o PNPB, com objitiveluir o Biodiesel na matriz
energético nacional e contribuir com a inclusddadaios assentamentos da reforma agraria e
comunidades de agricultor familiar. Segundo o Méris do Desenvolvimento Agrario, a
expectativa, em funcdo dos leildes realizados, équie 210.00 agricultores familiares
participem da safra 2007/8 em &area superior a 600H#A; Contribuindo, o Norte e o
Nordeste, com 12% e 37% da producéo de biodiesghido

4. Risco na producdo de mamona

Estd4 explicito na funcdo objetivo do agricultordidgonal a aversdo ao risco em
relacdo as mudancas tecnoldgicas. Assim, para guebcirculo faz-se necessario ainda a
reducdo desses riscos a fim de motivar esses Hgre&si a ratificarem o acréscimo de
produtividade e iniciarem possivelmente um cirouftuoso.

A producdo agricola de uma maneira geral defromtaesn situacdes de risco de
producao (decorrente de variagcdes no regime deashyvagas e doencas) e riscos de pregos
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(uma vez que o preco sera determinado no exeffeiitioo e logo estara exposto a excesso de

producéo, politicas governamentais, etc.)

No caso da mamona néo seria diferente. O mercadsup vez, ja criou mecanismos
tentando reduzir os riscos de precos através deadiocde pre¢cos minimos e incentivando uma
producédo planejada, com contrato previamente detatde entre os agricultores e a industria
de dleos vegetais. Uma espécie de operacdbedgeque protegeria ambos os agentes
econdmicos.

Destaca-se que a fixagdo de preco pode ndo redudBco para 0s agricultores
familiares de regides semi-aridas, limitando nadade a capacidade dos mesmos de
compensarem via aumento dos precos as perdas detipidade causadas por condigdes
climaticas adversas. Sarmento (1983) prop8e queriancia da receita do pequeno produtor
nao necessariamente se reduzira com a politicatdbikzacdo dos pregos, uma vez que esses
estdo mais expostos a oscilages da oferta.

Quanto ao risco de produgdo, a mamona tem umagentpara as regidbes semi-
aridas, pois se trata de uma cultura de sequeilmge, mais resistente a periodos de seca,
sendo atenuado o impacto negativo na produtividaeleses periodos. Nesse caso, 0
desenvolvimento de um sistema de seguro para @lat® funcionaria com um prémio
relativamente baixo.

A continuidade da producdo depende, no entantohader lucratividade com as
menores produtividades, vista a baixa capacidasiesi@rodutores de assumir risco. E como
se o produtor ndo levasse em conta o lucro mégerado, mas o lucro minimo potencial.

5. Informag&o Assimétrica na producgdo de biodiesel dmamona

Na producdo de mamona para biodiesel, a teoriassienetria de informacdo pode
servir para desenvolver uma resposta elegante gassivel entrave para 0os momentos
iniciais de consolidacdo dessa atividade. Um proalesperado com os resultados desse
trabalho é que a industria de 6leo vegetal desg@anague preco da mamona os agricultores
familiares receberdo incentivos a produzi-la, psés deparam com duas incognitas: a
produtividade das terras e a renda média da faeniia@uestao, que por sua vez determina o
custo de oportunidade associado a ela.

Assim, apesar da oferta, com o amadurecimento doate, sinalizar aos empresarios
0 numero de assentamentos dispostos a produzir @eterminado preco, podera haver um
problema de informacéo assimétrica nesse primemmento, que pode dificultar a obtencéo
de alocagBes mais eficientes no sentido de Pdret@ndo ainda em consideracdo que a
colheita da mamona ocorre 295 dias apos seu pl&s$a assimetria de informagéo pode ser
custosa para o mercado que precisara de muito tatB@madurecer e criar um histérico que
permita maior grau de previsao aos agentes.

Essa literatura foi mais amplamente desenvolvideant&ando problemas de
informacgdo assimétrica no mercado de trabalho, wezaque o empregador desconhece a
produtividade real dos candidatos a serem empregddaberia, quica, uma analogia ao
problema encontrado na producédo de biodiesel, ab @jindlstria de 6leo vegetal deveria
conhecer a produtividade dos assentamentos parar dedlividualmente os precos a fim de
compensar o custo de oportunidade dos agricultamediares e por fim convencé-los a
produzir 0os insumos necessarios para o desenvaitimdesse mercado. Ou seja, a
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indastria/governo precisa definir estimulos a pgédu levando em conta o custo de
oportunidade dos agentes.

6. Metodologia e dados
6.1 Modelo de calculo da iso-rentabilidade

E estabelecido modelo simples de avaliacdo ex-queepermite gerar fronteira de

iso-rentabilidade, para distintos valores de peepoodutividade.
Tomando-se o lucro liquido como
O=(p-0)y,

onde p é o preco da mamona, ¢ 0 custo de produigdiénio e y a quantidade
produzida, e como a quantidade produzida € igymbdutividade vezes a area, y = pr. X
assumindo x= 1, resulta em

II=(p-c)pr,

isto é, a rentabilidade por unidade de area, poahe por exemplo.

Para analisar a disposicdo dos produtores em iparticlo programa e produzir
mamona, é necessario que a lucratividade compises, que o lucro obtido seja igual ou
superior ao obtido em atividade alternativa. Paaepsopor, assim, uma restricdo de
compatibilidade,

II=u,

onde u representa a renda alternativa, o custpaitunidade.

Assim, pardl = u = (p-c) pr, pode-se gerar curva de iso-refititnie, obtendo-se a
combinacgéo de valores de p e pr que tornam o podudiferente a produzir mamona ou
dedicar-se a outra atividade. O espaco abaixo daale iso-rentabilidade, que atende a
restricdo de compatibilidade, ndo é atrativo papaoalutor. O mesmo sO produzird mamona
se o lucro se situar sobre ou acima da curva.

Figura 4 — Curva de iso-rentabilidade
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Elaborado pelos autores

Na Figura 4, ao longo da curva de iso-rentabilid@d¢io expressos o ponto p*, que
representa o preco minimo estabelecido pelo goyermoponto pr* , a produtividade média
calculada nos ultimos anos. A partir desses pos#ostracadas retas que permitem obter os
pontos A e B. O ponto A representa o pre¢co minpapgue torna a atividade lucrativa para a
produtividade Pr*. O ponto B representa a proddéde minima, § que torna a atividade
lucrativa para o preco p*.

Tém-se, assim, trés areas, C, D e E, acima da dearvso-rentabilidade, nas quais é
lucrativo produzir mamona. Na area C, a queda déypividade € compensada pelo elevado
preco. Na area D, o baixo preco € compensado [talpmdutividade. A area E, por fim,
representa combinacdes de preco e produtividadeaatbs seus minimos.

6.2 Dados e parametros

Sao tomados os precos e a produtividade médiamaftos pela PAM — Pesquisa
Agricola Municipal do IBGE, 2004. No entanto, o gveminimo utilizado foi estabelecido
pelo governo para safra de verdo de 2005, atrev@olitica de Garantia de Pre¢cos Minimos
(PGPM), atribuindo o piso de R$ 30,30 por sacadpdle mamona.

O custo de oportunidade necessario para obtencéestticdo de compatibilidade, é
obtido pela renda média alternativa dos agricutdamiliares da regido, com base em
hipéteses abaixo expressas. Ou seja, a rentatdliditdrnativa da cultura deverd ser no
minimo igual ao custo de oportunidade dos agricedtdamiliares, pois s6 assim 0s mesmo
estardo incentivados a investir na produgéo ddeaginosa.

E com base nos dados do Censo Agropecuario 1995/9BGIB estimada uma renda
média entre os agricultores familiares. O parémétgerado através da razéo entre o valor
bruto da producé@o e o numero de estabelecimentdsmsaregistrados no censo. Tomando-se
0 caso dos agricultores familiares do Nordeste;gdem
a) a renda média dos estabelecimentos familiaR®1472,83/ano
b) a renda média dos estabelecimentos familiarés neresentativos do estado,
considerados “quase sem rend& R$479,38/ano

Para as avaliagfes posteriores é mais plausiveasea renda média encontrada entre
os estabelecimentos familiares de baixa rendajgédhq@ maior representatividade dessa faixa
na regiao, 52,2% dos assentamentos familiares.

Quanto ao numero de hectares utilizados em médiaupo agricultor familiar,
Expedito de S& considera 2 hectares por familisogquemametro de ocupacao.

Dessa forma, parece plausivel considerar que dsu#dgres apenas se sentiriam
incentivados a participar do programa se houver ientabilidade minima de R$239,69/ha.
Esta ser4 a renda minima considerada na equagéstdedo de compatibilidade (u).

La classificacdo de estabelecimentos familiares qglea$e sem renda” é encontrada na tabela elaboedala p
Convénio INCRA/FAOhbtida no site da PRONAF.
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7. Resultados
Considerando os precos da mamona e do feijaopdsitpridades, o nivel tecnolégico
e o sistema de produgédo obtém-se a rentabilidadegggicultores familiares da regido, por
tipo, aplicando-se a formula diretamente:
Rent = Pm*E(Prodm) + Pf*E@odf)— CT , (2)
onde Rent — rentabilidade, Pm — preco médio da mamBf — preco médio do feijao,
E(prodm) — produtividade esperada da mamona , &fproprodutividade esperada do feijao

e CT — custo total de produgcdo por hectare. A biidade e os valores adotados séo
apresentados na Tabela 7.

Tabela 1- Rentabilidade por Tipo

Tipo
I Il 11 [\
Custo (R$/ha) 444,72 526,32 609,96 699,72
Produtividade mamona (kg/ha 1.000 1.20¢ 1.000 QL.20
Produtividade feijao (kg/ha) - - 300 300
Rentabilidade (R$/ha) 55,28 73,68 220,04 230,29

Tipo 1 — Mamona — nivel tecnoldgico baixo

Tipo 2— Mamona — nivel tecnoldgico adequado paraltb/o em sequeiro)

Tipo 3 — Mamona e feijdo —Nivel tecnoldgico baixo

Tipo 4 — Mamona e Feijao (nivel tecnolégico adequaatra o cultivo em sequejro
Fonte: calculo dos autores. Dados basicos: Sistien@@usteio do BNB.

A cultura de mamona consorciada ao feijao apresesridimento mais elevado,
principalmente para o nivel tecnolégico alto, comphacdo dos gastos em adubacéo e
formicidas; apesar de elevar os custos em R$ 8&0@cremento de produtividade da
mamona em 200 kg resulta em aumento da rentat#lijadhectare. O detalhe € que o BNB
classifica como nivel tecnoldgico baixo os planas alisteio que ndo envolvem esse
investimento em adubacgéo e formicidas. Ressaltpieea agricultura familiar de sequeiro
praticada no semi-arido néo utiliza adubacéo émassnivel tecnoldgico baixo serd tomado
como representativo das condi¢fes atuais.

O BNB assume que a produtividade varia entre 100Q0®9kg/ha para o estado de
Pernambuco e a EMBRAPA considera que é possivet algprodutividade de 1500 kg/ha, se
adotadas as recomendacgfes técnicas, para os plmsdeé mamona desenvolvidos para a
regido semi-arida e para uso na agricultura famitam plantio e colheita manual, dos
cultivaresBRS 149Nordestina e a BRS188Sertaneja.

7.1 Simulagdo dos precos e produtividade requeridos par a
viabilizagéo da atividade
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Como detalhado na metodologia, a partir dos cacajfwesentados na se¢éo anterior é
possivel estimar o preco minimo e a produtividadaimma que atendem a restricdo de
compatibilidade, dados, no primeiro caso, a predigde média observada e, no segundo
caso, 0 preco médio e minimo observados. Como tahitdade do sistema de producédo
consorciado € mais elevada, decidiu-se analisaraspeste sistema de producéo.

Tabela 2 — Simulacdo de preco e produtividade requda para viabilizar a
atividade no Nordeste’

Nordeste
Preco minimo R$0,69
Produtividade minima ao pre¢o minimo 906,22
Produtividade minima ao pre¢co médio 692,42
Preco minimo a tecnologia adequada (prod = 1500/ha) R$0,30

Elaborado pelos autores
Dados béasicos: CONAB, PAM — Producao Agricola Mipat— 2004 e Sistema de Custeio
do BNB

Nota-se, na tabela 2, que o pre¢co minimo estimada p Nordeste (R$0,68, com
produtividade média) é superior ao preco médiowbs®, R$0,59/kg, e ao pre¢co minimo do
governo que seria de R$0,50/kg. Ou seja, com aupuidhde média observada no Nordeste,
de modo geral o agricultor familiar sé se sentinalinado a produzir com elevacéo
substancial do preco de garantia (de R$0,50/kgR&0a69/kg).

Ademais, com base no preco médio e minimo, estedufividades requeridas
encontram-se acima da produtividade média obser@tda34kg/ha). Dessa forma, dados os
precos observados e a produtividade média tamb&enaila, ndo se atende a restricdo de
compatibilidade. Em conseqiéncia, ndo existe, esqaecos e produtividades, interesse do
agricultor familiar na producdo de mamona.

A figura 5 permite observar com clareza, no pontaée ao nivel de produtividade
atual da regido, o preco da mamona que tornarielvigua producdo, de R$ 0,69/kg, esta
muito acima dos precos praticados. Este preco elaigado pode vir a ocorrer caso a
demanda se apresente bem superior a oferta ouesngodecida estabelecer preco minimo
mais elevado, na expectativa de induzir aumentqweidutividade. Por outro lado, no ponto
B, ao preco minimo considerado, de R$ 0,50/kgpduiividade necessaria, de 906,22 kg/ha,
excede a registrada nos ultimos anos.

Figura 5 — Curva de iso-rentabilidade da mamona pa o Nordeste

2 0 Anexo 1 contém os parametros utilizados naslaigbas.
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Elaborado pelos autores

Os limites estabelecidos pela fronteira de isoat@htiade encontram-se nitidos. Caso
a produtividade caia abaixo da média, uma poss#alé muito concreta em se tratando de
regido semi-arida, o agricultor familiar s6 estacéma do nivel do custo de oportunidade se o
preco for elevado na propor¢cao que a produtividade (area acima da fronteira a esquerda
da linha de produtividade atual, area C). Casoceg@caia abaixo do minimo considerado, o
que ja ocorreu em Irecé e ocorre freqlientemerdagrioultor familiar receberia menos que o
custo de oportunidade se a produtividade nédo fessdo elevada (area acima da fronteira e
abaixo da linha de preco minimo, area D). A aremadala fronteira a direita da linha de
produtividade e acima da linha de preco minimo eegpara estimular a producéo, tanto
elevacao da produtividade como elevagdo do preclioniérea E).

Os anexos 3 e 4 trazem essa mesma andlise deskgnega Estados, testando a
viabilidade para o pequeno produtor local. O resldt € apresentado em conjunto
graficamente na figura 6, expondo o lucro econérpi@ohectare em cada estado, dados os
precos praticados localmente no periodo 2004-2006.

Figura 6 — Lucro econdmico da atividade de mamonaonNordeste por Estados (2004-06)
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Elaborado pelos autores

Apenas trés estados sdo considerados viaveis gan@dacdo de mamona, dados os
precos médios praticados em cada um deles e atpiddde média registrada no periodo. A
atividade na Bahia, maior produtora no pais, tena@@sentado rentavel, decorrente da
combinacgdo entre baixa renda dos agricultores i@@d e boa produtividade do feijdo. Ja no
Rio Grande do Norte o preco alto, R$0,71, é que raificando a viabilidade, compensando
a insuficiente produtividade da mamona. No Estaald’draiba, apesar do preco ainda esta
alto, a viabilidade vem sendo percebida pelos sigdeiprodutividade da mamona nos ultimos
trés anos, 900khg/ha, sendo a maior produtividegistrada entre os produtores do Nordeste.
Os dados, para estes trés estados, mostram quesi&gbamcorrer precos e produtividades
elevadas que viabilizam a producdo. No entantajnaegta-se, desde a averséo ao risco dos
produtores, para haver incentivo é necessario sgesevalores sejam superiores aos minimos
na maioria dos casos e ndo apenas como valor dspaklio.

7.2  Competitividade do Biodiesel Nordestino

Nessa analise que fizemos até entdo, referentarasteristicas da oferta de insumos
para a producdo de Biodiesel, cabe calcular acgztido do preco da mamona na
determinacgéo do preco do Biodiesel e simular asosfde uma possivel reducéo.

Sabe-se que o Biodiesel proveniente da mamonaiedadsie agricultores familiares
recebe incentivos fiscais em sua comercializacasel® de combustivel social, por sua vez,
isenta os produtores de biodiesel do pagamentolSI(COFINS, sendo dessa forma mais
plausivel simular o preco do biodiesel na bombaostgsiormente compara-lo com o
proveniente da soja, apontado atualmente como ® coaipetitivo.

Vilar (2006) chega ao resultado de que a soja sea#ss competitiva, capaz de
produzir um 6leo mais barato na bomba, como podeiste na tabela 3. Os precos utilizados
sao os registrados em Abril de 2006.

Tabela 3- Custo de produgéo e preco na bomba do kliesel proveniente da soja e
da mamona
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TIPO DE OBTENCAO DO OLEO CUSTO DE PRODUCAO DO PRECO DO
OLEO BIODIESEL (R$/LITRO) BIODIESEL NA
BOMBA(R$/L)
Soja Extra¢8o por solvente 0,97 1,51
Extracdo de prensagem 1,01 1,57
Mamona preco da baga = R$0,50/kg
Extracao por solvente 1,115 1,67
Extracao por prensagem 1,123 1,68
preco da baga = R$0,37/kg
Extragdo por solvente 0,92 1,38
Extracdo de prensagem 0,878 1,31

Fonte:Vilar(2006)

Ao preco minimo de R$0,50/kg, que ja foi visto condo rentavel para os produtores,
se mantida a produtividade média, o biodiesel dmoma chega & bomba a R$1,67 por litro,
em comparacao com um preco de R$1,51 para o béddiessoja. Como mostra a autora, na
tabela 3, a mamona passa a ser rentavel para gmgeer$0,37/kg de baga.

Para simular a competitividade relativa da mamanaedacao a soja, € usado modelo
simples de simulagéo:

pRBC(1+n)/R 2)

P, = Preco do biodiesel na bomba

C = Custo de producéao de 1 litro de biodiesel
p = Margem de lucro

R = Preco de Realizac&o pela Petrobras

O custo de producédo de 1 litro de biodiesel prowlamcusto de extragdo do 6leo
vegetal. No caso da mamona:

Cb =@Pm + Ce— Q¢*Py + Ci @)

Cb = custo de producéo de 1 litro de biodiesel

Qm= quantidade de mamona, em bagas, necessariprpdtezir 1 litro de 6leo

Pm = Preco da mamona + frete(R$/kg)

Ce = custos de extragao/ L

Q+ = Quantidade de farelo gerado na producéo deol litr

Pf =Prec¢o de venda do farelo - (ICMS, PIS, COFIR&nissao sobre vendas, sacaria)
Ci = Custo de industrializagdo do Biodiesel

E possivel tracar, com base no modelo, uma relaci@ta entre o preco da mamona
e 0 preco do biodiesel na bomba. O resultado erszeertna figura 7.

% O preco ou percentual de realizagéo trata-se etopia bomba menos gastos com distribuicéo, reyéDES
e Pis/confins. Sera diferente entre o biodieselgm@nte da soja e da mamona e pode ser vistoexm&n
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Figura 7 — Preco do biodiesel-B100 de soja e funcée preco do biodiesel de mamona
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Elaborado pelos autores

Como pode ser visto, o Biodiesel proveniente da oman® mais competitivo que o de
soja até o ponto no qual o pregco da mamona € nenayual a R$0,43/kg. A partir desse
ponto o biodiesel de soja sera mais barato que mmataona. Esse resultado parece estar de
acordo com as pesquisas realizadas até entdo,quistoaos precos da mamona registrados
atualmente, a soja de fato parece ser uma cultars competitiva, sendo forte candidato a
alimentar a producao de biodiesel do pais.

Ademais, o mercado sinaliza certa estabilidadeadesacao, pois o coeficiente de
variacdo dos precos da Soja em 2006 e na 12 mead2007 foi de 4,6% e 2%,
respectivamente, segundo calculos do Cepea (Cdatiestudos Avancados em Economia
Aplicada), da Esalg/USP.

O modelo também nos permite tracar uma relacaoeitadentre o preco do biodiesel
na bomba e a produtividade da mamona. Uma vez quego € funcdo da produtividade no
modelo (1), pode-se substituir a expressao (1pmaufla (3). O resultado esta na figura 8.

Figura 8 — Preco do biodiesel-B100 de mamona em ftéio de sua produtividade agricola
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Elaborado pelos autores

As simulacdes anteriores apontam que um aumenfatiutividade da mamona no
Nordeste pode resultar numa redugdo dos precosiodugdo acima de 1055/ha torna o
biodiesel proveniente da mamona mais competitivessipilitando a consolidagédo do
programa na regido Nordeste, sendo sustentavel leetade mercado.

E importante frisar que a responsabilidade quartec@ologia utilizada, que por sua
vez definira a produtividade no local, esta tegrieate garantida pelos produtores de
biodiesel com Selo de combustivel Social. Paratango do mesmo, junto ao Ministério de
Desenvolvimento Agréario, esses produtores devepgasar assisténcia e capacitacdo técnica
aos agricultores familiares ao conseguirem corgnaggociados.

Assim, para o desenvolvimento do programa no Noedgsmarece de fundamental
importancia a participacdo efetiva de érgdos desa agricola junto aos produtores de
biodiesel certificados. Essa parece ser condigcéo tpanar os fornecedores de insumos mais
preparados tecnicamente para o plantio dessa o@szgie consequientemente consolidar a
produtividade em um patamar mais elevado, proxinos 4500 kg/ha,produtividade
considerada possivel, a fim de viabilizar o projeto

8. Conclusoes

O PNPB representa importante programa, pelo pakafgito positivo sobre o meio
ambiente e por propiciar fonte adicional de rendeas agricultores familiares da regido
semi-arida. Contudo ha necessidade de participefgiva dos 6rgdos competentes para a
geracgdo e/ou difusé@o de tecnologias que elevermdutividade da mamona, principal insumo
para a producéo do biodiesel no semi-arido.

A analise desenvolvida destaca que o preco ministabelecido pelo governo séo
insatisfatérios para atrair os pequenos produtaresjtida a baixa produtividade regional.
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Aos precos vigentes a renda obtida é inferior @aealternativa assumida na restricdo de
compatibilidade.

No entanto, a elevagdo da produtividade se afigwais promissora, uma vez que a
elevacéo de prego pode retirar competitividadeiddiésel de mamona frente ao derivado da
soja. Afinal, para o produtor de biodiesel ndo ingdanto a proveniéncia do insumo, mas o
seu custo relativo a alternativas. Naturalmenteanda se fala de custo, trata-se de
comparagdo de quantidades equivalentes, levandwrseonta diferencas de qualidade e
caracteristicas especificas das culturas concesent

Ademais, reflexdes com respeito ao incremento @alytividade devem levar em
consideragdo a aversao ao risco dos agricultoresidees, que ndo costumam se guiarem
pelo valor esperado, mas sim pelo lucro minimo mpoét da atividade. As tentativas de
inversdo do circulo vicioso da estagnacdo tecncéogilevem atentar para a reducao
principalmente dos riscos de producéo causado$apmes climatica, bastantes comuns em
regides semi-aridas.

A maior limitacdo deste trabalho, que aparece assimo sugestdo para estudos
posteriores, deve-se a auséncia de analise colivpanaais ampla da mamona com outras
culturas, como o girassol e o dendé.
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ANEXOS
Anexo 1 — Parametros considerados na simulacdo doecos e produtividade requeridos
Nordeste
Produtividade média da mamona (kg/ha) 651,34
Produtividade média do feijao (kg/ha) 411,05
Preco médio do feijao (R$/kg) 0,97
Preco médio da mamona (R$/kg) 0,59
Preco minimo da mamona (R$/kg) 0,5
Custo de produgao consorciada (nivel tecn. BailR8) ( | 609,96
Custo de oportunidade / ha 239,69

Elaborado pelos autores

Dados basicos: CONAB, PAM - Produgéo Agricola Mipat- 2004 — IBGE e Sistema de
custeio do BNB

Anexo 2 — Preco de Realizacdo da Petrobras

Mamona

Preco de bomt 100,009
(-) Despesa com Distr. e Revenda 9,40%
(-)ICMS 17,00%
(-)PIS/ICOFINS(*) isento

(=) Percentual de Realizacao 73,60%
Soja

Preco de bomt 100,009
(-) Despesa com Distr. e Reve 9,40%
(-)ICMS 17,00%
(-)PIS/ICOFINS(*) 2,99%

(=) Percentual de Realizacao 70,61%
Vilar(2006)

Anexo 3 — Parametros considerados nas simulagdesy fEstados
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Pl CE RN PB PE AL BA NE
Produtividade média da mamc
(kg/ha) 496,16730,93 | 707,89929,51|599,65(400,00|709,28| 653,35
Produtividade média do feij:
(kg/ha) 234,90322,76 | 429,20382,87|393,09|495,64|567,17|403,66

Preco médio do feijdo (R$/kQg) 1,221 0,96 1,01 1,11 .,071 |0,84 | 0,87 |1,01

Preco médio da mamona (R$/kg) 0,61 0,52 0,71 0,6252 0|1,00 | 0,60 (0,65

Preco minimo da mamona (R$/kd),5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,50
Custo de produgéo consorciada

(nivel tecn. Baixo)(R$) 609,9609,96 | 609,96609,96|609,96|609,96|609,96| 609,96
Custo de oportunidade / ha 237,383,42 | 247,50291,77|295,76|223,21|201,51|251,51

Elaborado pelos autores

Dados basicos: CONAB, PAM - Producgéo Agricola Mipat- 2004 — IBGE e Sistema de
custeio do BNB

Anexo 4 — Simulacéo de preco e produtividade requiela para viabilizar a atividade no
Nordeste (desagregado por Estados)

Pl CE RN PB PE AL BA NE
Preco minimo 1,13 0,77 0,60, 0,51 0,81 1,04 0,4B,69
Produtividade minima ao prego
minimo 1121,001124,02 846,90 956,74/ 972,40 832,51 635,78 906,22
Produtividade minima ao prego
médio 920,54| 1078,1%97,25 774,39 927,75 416,26 530,05 692,42
Preco minimo a tecnologia adequ
(prod = 1500/ha) a‘qf37 0,37 0,28 | 0,32| 0,32/ 0,28 0,210,30

Elaborado pelos autores
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