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Grupo de pesquisa: 7- Agricultura Familiar e Ruralidade.

Resumo

O objetivo deste trabalho é discutir, por meio deaurevisdo tedrica, alternativas de
desenvolvimento da agricultura familiar no Brasicum enfoque voltado aos conceitos de
pluriatividade da agricultura familiar e multifuncialidade do espaco agréario. Dentro dessa
abordagem, e procurando comparar com a situac@atdes paises, objetiva-se explicar as
especificidades, assim como as oportunidades &fjes da aplicacdo desses conceitos no
pais. A conjugacao desses conceitos tem o potedeitvar a uma reorientacdo do modelo
de desenvolvimento do meio rural brasileiro. A ieaacdo pode vir por meio de um modelo
sustentavel, ecologicamente correto e socialmejualitario, proporcionando a fixagédo e
manutencdo de familias no campo ligadas a ativEdlacemo a agricultura organica,
agroecologia, turismo rural, ecoturismo, praticasedporte ligadas a natureza, artesanato e
pequenos beneficiamentos de alimentos. Concluisseog formuladores de politicas voltadas
ao desenvolvimento rural podem se beneficiar deggiss, e mais iniciativas deveriam ser
tomadas relacionando os dois conceitos.

Palavras-chave agricultura familiar, desenvolvimento, mutifuncadidade, pluriatividade.

Abstract

The objective of this work is to discuss, throughheoretical revision, alternatives of the
family agriculture development in Brazil with a fecreturned to the concepts of pluriactivity
of the family agriculture and multifunctionality tie agrarian space. Inside of that approach,
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and trying to compare with the other countriesagitin, it tries to explain the specificities, as
well as the opportunities and limitations of theplegation of those concepts in the country.
The conjugation of those concepts has the potemtiataking a reorientation of the
development model of the brazilian rural zone. Treerientation can come through a
maintainable model, ecologically correct and ségiafualitarian, providing the fixation and
maintenance of families in the field linked to aities as the organic agriculture,
agroecology, rural tourism, ecotourism, sport pcastlinked to the nature, workmanship and
small processing of foods. It is concluded that miekers of politics returned to the rural
development can benefit of those ideas, and madtiatines should be taken relating the two
concepts.
Key-words: family agriculture, development, multifunctiortgli pluriactivity, Brazil.

1 INTRODUCAO

O processo de modernizagdo da agricultura brasiteémsformou o pais num dos
maiores produtores e exportadores de produtosadagicapresentando atualmente um dos
maiores indices de produtividade e eficiéncia esoo® no mercado mundial desses
produtos. Entretanto, o modelo de desenvolvimedttaalo ndo levou em conta aspectos
ambientalmente sustentaveis e socialmente iguastar

O cunho produtivista desse modelo baseado no usmsino de agroquimicos,
exploragdo extrativista dos recursos naturais, siuigle residuos sem nenhum controle e
reducdo da biodiversidade através da expansaoodteifia agricola e ocupagdo de novas
areas acaba por configurar sérios problemas amaiBeda os problemas do ponto de vista
social decorrentes desse modelo podem ser explicpdto seu carater excludente e
conservador, onde se manteve a tradicional estrafgraria concentrada, e os fartos recursos
publicos foram claramente direcionados preferemzate aos produtores considerados
capazes de incorporar tecnologia e se adequar@meesso de integracdo a industria.

A heranca de tal modelo excludente produziu umea ad&visdo até entre os tipos de
agricultores familiares no meio rural brasileire Om lado, agricultores altamente integrados
a industria a montante e a jusante, e, de outrestante dos agricultores que vivem de uma
economia de subsisténcia, comercializacdo de erteEsjemecanismos de assistencialismo e
realizacdo de outras atividades complementarealél) desses dois grupos de agricultores
familiares, cabe ressaltar o grupo de individuog distoricamente foram vitimas dos
processos de exclusdo no campo e que hoje figuceno @gentes sociais em luta politica
através de representacdes como o Movimento dosT8em (MST).

Diante da dificil insercdo dos dois ultimos gruposados anteriormente, 0s
agricultores familiares de base camponesa, e odeyem na dinamica e logica das relactes
do agronegodcio brasileiro, caracterizado pela pr@dude commodities e matérias-primas
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industriais, alta adogdo de tecnologias e grandess@lade de capital, os conceitos de
multifuncionalidade e pluriatividade podem ser sitgd direcionamento de politicas publicas.
A utilidade vem na medida em que suas aplica¢Ossiliitam novas alternativas de insercao
econdmica e social a esses agricultores, atravésimento das possibilidades de geracdo de
empregos, agricolas ou ndo. Além disso, com aag@lw desses conceitos pode-se chegar a
outros beneficios como a preservacao e valorizagdimental, e a producédo de alimentos
mais saudaveis, através de técnicas de agroecaoggricultura sustentavel, configurando
possiveis solu¢cdes que atendam a crescente cariaciémundial da necessidade de
desenvolvimento de formas de producdo sustentagetdpgicamente corretas e éticas do
ponto de vista social.

O objetivo deste trabalho é discutir alternativasdgsenvolvimento da agricultura
familiar no Brasil com um enfoque voltado aos cdisede pluriatividade da agricultura
familiar e multifuncionalidade do espaco agrarienBo dessa abordagem, e procurando
comparar com a situacao de outros paises, objgtiveqlicar as especificidades, assim como
as oportunidades e limitagdes da aplicacdo deesegitos no pais.

2 A PLURIATIVIDADE NA AGRICULTURA FAMILIAR BRASILEI RA: LIMITES E
POSSIBILIDADES

Nas ultimas décadas, as expressdes agricultor emoteparcial, atividades nao
agricolas e pluriatividade fazem parte dos estuelodiscussdes acerca dos problemas
envolvidos na questdo do desenvolvimento rural cgraimente nos Estados Unidos e
Europa. No Brasil, 0 assunto desperta interesstiveesos pesquisadores desde o inicio da
década de 1990 (ALVES, 2002).

Segundo Anjos (2003, apud Marafon 2006) a plwiddde, ou a emergéncia de
atividades ndo-agricolas no meio rural, é um fem@imende familias de agricultores
tradicionalmente ocupadas com atividades estritéaraggricolas passam a desenvolver outras
atividades como estratégia de complementagdo déardfssa complementagdo pode vir
através da venda da for¢a de trabalho familiarpmstacdo de servicos, ou de iniciativas
internas a propriedade como o turismo rural, osartato, diversificacdo na producédo e
pequenos beneficiamentos de seus produtos. Maf20@6) ainda cita que tal fenbmeno néo
deve ser encarado como uma situagdo nova, mas anaeteristica historica importante de
agricultores familiares, que sempre, no intuito iderementar sua renda, desenvolveram
atividades ndo-agricolas ou para-agricolas (bdagfento de alimentos e bebidas). Essas
estratégias representam, portanto, caracteristicéssecas dos agricultores familiares.

Essa estratégia, embora considerada por muitos tampumoraria ou esporadica, com 0
intuito de contra-balancear momentos de crise tiddades agricolas, pode se mostrar como
uma caracteristica estrutural de certos agricudttamiliares, devido ao contexto em que eles
estdo inseridos e conseqglentemente as contingéngisseles sdo submetidos.

Com a crescente integracdo entre campo e cidadkigoode populacdes tipicamente
urbanas para o meio rural, tal fendmeno se evidemeiis ainda. O espaco rural passa a ter
novas formas de desenvolvimento, com novas passilds de emprego, através de
atividades de lazer, caracterizada pela crescaoiufa pelo turismo rural, ecoturismo e
clubes campestres, e também pela demanda crepoenmtmradias no campo por pessoas das
cidades, com a constru¢éo de condominios, sitthaearas.
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Como consequéncia, oportunidades de prestacdordeosesurgem na medida em
gue novas formas de lazer e ocupacéo aparecemnm@oc&0mo na construgdo civil, nas
atividades de caseiro, jardineiro, cozinheiro, mistas, etc, além de empregos nos pequenos
comércios que surgem para atender as demandass demges atores no meio rural, as
populacdes tipicamente urbanas. Além disso, cordiglo o extremo da redefinicdo do
espaco rural e da oportunidade de novas ocupagbssrva-se o processo de migracéo de
unidades fabris para o campo decorrentes de paxabs descentralizacdo da industria.
Todos esses fatores ajudam a configurar o que filguiores como Graziano da Silva (2002)
chamam de o “novo rural”, ou o processo de “urtegép do rural”’, aonde a tradicional
oposicdo campo/cidade vai perdendo importancigreéfgiado. Esse mesmo autor considera
gue o fenbmeno da emergéncia de atividades tipic@me&banas no meio rural indica um
processo gradativo e crescente de “desidentifi¢afi@meio rural com a agricultura.

O aumento de atividades ndo-agricolas ou ndo hpEote agricolas pode ser
observado tanto em paises em desenvolvimento camioém em paises desenvolvidos. Esse
fenbmeno, ilustra tanto a capacidade e necessitladgricultores familiares nao totalmente
inseridos na moderna dindmica agroindustrial e ecado, de criarem saidas para problemas
advindos do carater excludente que caracterizowlagio da agricultura nos ultimos anos e
conformou o agronegécio mundial, como também, enacile tudo, ilustrar a busca de
alternativas para o desenvolvimento e a contingdkdfamilia no meio rural.

Analisando as regides “essencialmente rurais” eisepadesenvolvidos como Estados
Unidos, Franga, Australia, Japdo entre outros, &den (2003) mostra, através de dados da
Organizagédo para Cooperacdo e Desenvolvimento BEuoad(OCDE), que entre 1980 e
1996, na maioria desses paises, as taxas de ceasgimnual do emprego agricola foram
negativas, enquanto as taxas de crescimento dose@osp ndo-agricolas se mostraram
positivas. O mesmo autor cita algumas das possiaesas da emergéncia de atividades nao-
agricolas nos paises desenvolvidos, como sendoodermizacdo tecnolégica com sua
capacidade de excluir alguns agricultores e de gnoupéo-de-obra de outros, liberando
integrantes das familias de agricultores para swt@idades; a queda na renda agricola; as
politicas publicas que buscam fomentar a “desiifieagdo” da atividade agricola,
caracterizando a importancia dada a questdo dafunglbnalidade do espago agrario; a
dindmica do mercado de trabalho n&o-agricola aiaatla pelos processos de
descentralizacdo industrial em areas rurais; eoarigr pluriatividade como caracteristica
estrutural da agricultura familiar, onde familiaadicionalmente sempre desempenharam
atividades nao-agricolas dentro das propriedadesp © artesanato.

No Brasil, através de dados das Pesquisas Nasiquai Amostras de Domicilios
(PNADs), referentes a década de 90, Graziano da §D02) constata situagdo semelhante:
uma pequena taxa de crescimento (0,7% ao ano) pldagéo domiciliada no meio rural e
ocupada em atividades agricolas contrastando cora tawma relativamente maior de
crescimento (5,4% ao ano) da populacdo domicilrmaneio rural e ocupada em atividades
nao-agricolas.

No caso brasileiro, algumas causas para essa&@itup@rdam semelhangas com as
dos paises desenvolvidos, excetuando-se algumatdgse No Brasil, diferentemente do
exemplo europeu, praticamente inexistem politiGasndentivo & manutencdo do agricultor
no campo sem desempenhar atividades necessariaragritelas caracterizadas pela
abordagem multifuncional do espaco agrario. E, @ imagportante, a dinamica do mercado de
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trabalho ndo-agricola, ou seja, as atividadesrat®as que surgem no campo brasileiro sédo
totalmente diferentes das que surgem no meio derghises desenvolvidos. Quanto as outras
causas ha bastante semelhanca.

O processo de modernizagdo tecnoldgica da agniautta Brasil também colaborou
para a pluriatividade, tanto do ponto de vista dgecultores excluidos que nédo tiveram
condi¢cdes de adotar os pacotes tecnologicos, camdrdbalhadores rurais ou membros de
familias de agricultores que foram poupados dewisionovas funcdes desenvolvidas pelas
maquinas. A queda na renda agricola no Brasil també conforma como uma causa,
principalmente devido ao esgotamento da ofertaéftito pelo Estado no fim dos anos 1980,
a equiparacao cambial com o dolar no inicio dod’Real, o controle da inflagdo baseado no
controle de precos de alimentos, e a abertura aimh@romovida pelo governo no inicio dos
anos 1990.

Pode-se citar ainda a intensa integracéo cidadpfcapeme cria novas oportunidades de
ocupacédo e a ja citada caracteristica estruturagdaultura familiar: a constante criacdo de
estratégias complementares de geracao de rendeocéssariamente agricolas.

Portanto, a tendéncia do aumento das atividadeagroolas no Brasil pode levar ao
entendimento de que existem outras formas e pbdaiies de atividades econbmicas e
empregos, para 0s agricultores excluidos no nossio mural. As possibilidades surgem
devido a uma maior integragdo com o meio urbanta daevolugcdo dos meios de transporte e
comunicacao, maior valorizacdo do estudo nas ardszmas por parte de membros mais
novos de familias tipicamente rurais, melhora nedatla infra-estrutura no meio rural, com
energia elétrica, estradas, pontes, desenvolvintmfequenos comércios, centros de salde,
escolas, etc.

Todavia, cabe ressaltar que, pelo fato do procéssategracdo do meio rural com o
meio urbano, e, consequentemente, o aumento da@epgara que uma familia de
agricultores se torne pluriativa necessitar de ahetrutura e condigcbes basicas de
desenvolvimento humano, deve-se considerar as esorariacdes dentro do territério
brasileiro. Ao mesmo tempo em que as regides SBudeste tém enorme potencial de
contribuir com essa integracdo e com novas opaiddleis de ocupacdo, ainda que com
excecoes, as demais regides principalmente, o ootdordeste, possuem claras caréncias
estruturais para tanto.

Apesar das caréncias, a maioria dos agricultoreslifses da regido Nordeste,
segundo Alves (2002), por nao ter participado digsso de modernizacdo da agricultura
brasileira, além de viverem de recursos prevideiosiae outros recursos publicos
assistencialistas, recorrem sempre a atividadespleomentares com o objetivo de
sobrevivéncia e manutenc¢do de suas familias no@amp

N&o s6 no Nordeste, mas em todo pais, observaseefer®®meno, como foi descrito
anteriormente, e eles guardam um ponto em comurace@ssidade de complementar renda e
propiciar o desenvolvimento de suas familias. dgaproblema é que h& a necessidade de
se diferenciar ocupacdes dignas e de boa remuecagd ocupacdes pouco valorizadas e
exploratorias. E o que pode delimitar as oportutedadiferenciadas sdo justamente as
caracteristicas naturais e estruturais das regiegducacao, saude, moradia, economia,
cultura, clima, entre outras.

Tal fato mostra que a emergéncia de atividadesagéicolas na agricultura familiar
do Brasil pode ter duas faces: oportunidades dewilosurgimento de boas ocupacoes
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valorizadas no meio rural como comércio, lazer,ugtida e servigcos especializados,
associadas a um processo de maiores oportunidadesiutacdo fundamental, média e
superior, e, no oposto, oportunidades forcadasgnad, exploratdrias, pouco valorizadas e
remuneradas. O que pode ser caracterizado parasafgodutores familiares como uma
escolha vantajosa frente a alternativas preserteaa@etas, também pode ser encarado como
uma solugdo Unica e sofrida de sobrevivéncia pamiosy decorrentes de condigbes
extremamente desfavoraveis de se desenvolveraubgra.

Considerando ainda o apego a terra, caracterfsticlamental de agricultores, Alves
(ibid.) coloca um ponto importante: verifica quearg alguns agricultores do sertdo
nordestino, empregos considerados “bicos” podenitasuezes, representar um fracasso, um
sofrimento, e sdo encarados como uma incapacidadendinuar na atividade agricola.

Portanto, mesmo verificando-se a importancia daglatles ndo-agricolas no Brasil e
a crescente integracdo do rural com o urbano, papose generalizar e creditar a essa
formula, a solucdo dos problemas sociais no caRpma alguns, aplicar essa férmula, por
exemplo, aos Trabalhadores Sem-Terra pode ser amaaidas para a reforma agréria, ou
seja, caracterizar uma reforma social ndo essemamiié do ponto de vista agricola, mas sim
através da criagdo de empregos oriundos dessaomolgada “urbanizacdo do rural”. Mas
como o proprio “novo rural” compreende a pluriatale dentro das propriedades, através do
artesanato, pequenos beneficiamentos, turismo,éeattidades com um certo vinculo
agricola, como a producao para nichos de mercaddugdo organica e agroecologia, nao se
deve abandonar a idéia de uma reforma social eantaldcimento da agricultura familiar
com um cunho de distribuicdo de propriedade da.terr

O assunto em questéo é foco de muitos debatesapger e pesquisadores brasileiros
da éarea. Segundo Graziano da Silva (2002), h4 muyitmblemas no processo de
redistribuicdo de terras e a oferta de alimentoé guprida pela agricultura patronal com
eficiéncia, e por isso, nossa reforma agraria n@ziga ter um carater essencialmente
agricola, e sim combinar atividades que demandenosierras, através de ocupagdes como:
construcdo de casas populares, servicos de casgiroegime de comodato, servigcos de
guardas ecoldgicos, guias turisticos e de artesaAdividades, segundo o autor, que nao
precisam de muito nivel de qualificacdo e que podendifundidas através de treinamentos
rapidos.

Ja para Wanderley (2002, apud Machado 2005) téicaseria obstaculo, pois os
espacos vazios de areas improdutivas sdo um gmobkma, e a reforma agraria ainda se
mostra necessaria para resolver a questao dabdicfio de terra e exclusédo social no Brasil.
Também interpreta os assentamentos de Sem-Terra teementeiras” de agricultores
familiares, que, para a autora, sdo os principaisgnagens do campo e tém um papel
fundamental enquanto produtores, necessitandotdgéggas e politicas de desenvolvimento
rural que reconhecam essa importancia. No lugaesp@cos vazios e improdutivos, se
estabeleceriam comunidades agricolas que ajudaxignmeservar e valorizar o patriménio
natural e cultural do meio rural.

Guanziroli (2001) também segue a mesma linha ergdbspie os dados das PNADs
referentes as rendas e atividades nado-agricol&sasd ndo conseguem explicar as razbes e
tendéncias da pluriatividade como acontece na Bur@wnsidera muito mais facil esse
fendbmeno no Brasil representar estratégias de di@fdprovenientes da total falta de
condicdo de desempenhar uma agricultura integradaezcado e a industria e, portanto,
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também defende uma reforma agraria com um focea@griO autor faz uma ressalva de que

toda boa oportunidade de ocupacdes nao-agricolassée também considerada.

Enquanto de um lado, acredita-se que a solucéa semter a atual estrutura agraria
concentrada e o papel de produtores de alimentasgsaagricultores patronais, levando as
solugdes ndo-agricolas para os atores excluidoamdpo; de outro, defende-se a idéia de que
a reforma agraria e o fortalecimento da agriculfarailiar ou pequena agricultura ainda tém
um papel importante a desempenhar, do ponto da g=indmico e mais ainda social. A
Gltima corrente se aproxima muito da estratégiacgueuropeus adotam para sua agricultura.

Portanto, mesmo observando a existéncia de podait#ls de empregos e ocupacdes
valorizadas com nenhum vinculo a producdo agricegue-se que, a idéia distributiva da
reforma agraria com o foco agricola ndo pode sedxada de lado. Isso se deve
principalmente a ainda clara existéncia de enoewgnsdes de terra improdutivas no Brasil,
e a constatacdo de que muitas atividades nao-kgrisodem representar um “refigio” para o
agricultor. Recorre-se, portanto, a realidade derbgeneidade das caracteristicas, potenciais
e condi¢bes de vida no meio rural do Brasil, deraadd solugfes diferenciadas.

O mais importante €, que o fenbmeno da pluriatdedpode, diante da crescente
preocupacdo mundial com 0 meio ambiente e atrawdsoliticas direcionadas, levar a uma
reorientacdo do modelo de desenvolvimento do meal brasileiro. A reorientacdo pode vir
por meio de um modelo auto-sustentavel, ecologiotaneorreto e socialmente igualitario,
proporcionando a fixacdo e manutencdo de famillesampo ligadas a atividades como a
agricultura organica, agroecologia, turismo rueapturismo, praticas de esporte ligadas a
natureza, artesanato e pequenos beneficiamentoalidentos. Todas essas atividades
fortemente incentivadas por praticas de assocatiwi e de mecanismos de extensao e
capacitacao.

Portanto, ha a possibilidade de se conciliar astediiicdo de terras e programas de
fomento a agricultura familiar com atividades agids ou nédo, voltadas para uma nocgao
diferente de ocupacgédo do territério rural, a nogéamultifuncionalidade do espaco agrario.
Através desse enfoque, muito valorizado e apoiagiiraente na Europa, pode-se resolver ao
mesmo tempo os problemas ambientais advindos dtecarodutivista de desenvolvimento,
e 0s problemas sociais de ma distribuicdo de rapiez-desemprego no Brasil.

3 A MULTIFUNCIONALIDADE DO ESPACO AGRARIO: ALTERNAT IVAS PARA
O BRASIL

O termo multifuncionalidade da agricultura surgurahte a conferéncia mundial Rio
Earth Summit em 1992 na cidade do Rio de Janeirde sepresentantes de varios paises
discutiram assuntos relacionados ao desenvolvimargtentavel, que culminou entre outros
frutos, na elaboracdo do documento conhecido cogenda 21. Nesse documento, o termo
“agricultura multifuncional” era entendido como um@vidade que respeitasse a seguranca
alimentar e o desenvolvimento sustentavel, ou sef@ atividade que além de cumprir seus
objetivos tradicionais de producédo de alimentodbma$, produzisse externalidades positivas
como respeito ao meio ambiente e a biodiversida@servacao da qualidade do ar e da agua,
conservagao dos solos e produgdo de bioenergige prqporcionasse entre outros beneficios
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a viabilidade e o desenvolvimento de comunidadesigie a valorizagdo de suas paisagens
(DeVries, 2000).

Mesmo que as discussdes sobre 0 que as extermaiqaubitivas da agricultura
poderiam fornecer a sociedade, ja tivessem seio ianos antes, € a partir desse encontro que
fica clara a preocupacédo de vérios paises em adwdtwdos mais sustentaveis em suas
agriculturas. Mas na pratica os discursos acabandpsesquecidos, principalmente por paises
em desenvolvimento, com menores capacidades delagibes de politicas, poucos recursos
gue possam ser investidos, e a existéncia de emanfieéncias ou lobbies no governo por
parte de grandes agricultores e industriais.

Consequentemente esses paises em desenvolvimesmo d8 primeiros a rejeitar o
conceito de multifuncionalidade quando ele foi uos dassuntos da reforma na Politica
Agricola Comum (PAC) de 1992 na Europa.

De acordo com Abramovay (2002) e DeVries (2000&farma na PAC européia, que
incluia a mudanca de seu mecanismo estatal dentagsie de precos por ajudas diretas a
atividades multifuncionais da agricultura, e a amrgantacdo e pedido ndo s6 da Unido
Européia, mas de paises como o Japdo e a Coréi§ubala inclusdo de aspectos
multifuncionais nos acordos sobre agricultura nga@izacdo Mundial de Comércio (OMC),
fizeram com que os principais paises exportadomsalimentos, inclusive o Brasil,
organizados no Grupo de Cairns, entendessem goideisava sem ddvida alguma a uma
tentativa de encobrir ou dar uma nova roupagem raesanismos de protecionismo e
subsidios aos seus agricultores.

Essa preocupacdo € compreensivel na medida em spes eaises travam uma
constante luta na OMC relativas aos subsidios @gdc Mas é preciso entender que €
justamente esse aspecto que diferencia a noc&gridaltura de paises em desenvolvimento e
de paises desenvolvidos. Na Europa, por exemplagrazcultura sempre foi elemento
estratégico de desenvolvimento econdmico e souibj cabendo ao estado subsidiar e
ajudar sim seus produtores. No Brasil, representamdoutro extremo, o discurso de
liberalismo econbmico associado a uma evidentepawdade atual de atuacdo estatal na
agricultura, produz uma intensa concentracdo déatap terra, formando um cenario de
contraste com a divisdo entre agricultores empesare pequenos agricultores
marginalizados compondo cada vez mais a massasdengesgados e objetos de politicas
assistencialistas.

Os subsidios sempre existiram na Europa e a praggdomao deve se voltar a eles, e
sim ao reconhecimento de que o conceito de mutlifunalidade da agricultura € uma
tendéncia de preocupagcdo com o meio ambiente, soagricultores familiares e do que ela
pode proporcionar a sociedade. Para Abramovay j2@p2sar de toda discussdo comercial
entre paises, ndo se pode negar a existéncia deupsgdo cada vez maior com os objetivos
ndo produtivos da agricultura na Europa, baseadssouatras fungbes que ela pode exercer
para a sociedade. Nesse sentido, a multifunciadgidla agricultura representa na Europa
uma preocupagcdo muito maior que a simples esteatdgiproteger seus agricultores via
subsidios.

Segundo Abramovay (ibid. p. 17), a Franca é umbios exemplos da importancia
que se dé a tal fendbmeno, com os Contratos Teaigate Exploracdo (CTE'’s), experiéncia
do governo socialista francés que apoia atividaoteso a “preservagdo da paisagem e
patrimdnio natural como também a propria vitalidddeecido social rural”.
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Esses contratos entre agricultores e Estado acpbanmepresentar um mecanismo de
desenvolvimento voltado a manutencao das populai@ida no meio rural, ndo precisando,
necessariamente, se ocuparem com atividades esnta agricolas. Isso ja € um fato na
Franca, pais tradicionalmente conhecido por suarit@pcia na producdo agricola, ocupando
altas posices no comércio europeu e mundial dpssdatos, e que hoje se defronta com um
novo cenario, o da diminuicdo da populacdo rurapada com atividades agricolas.

Esse fendbmeno é ilustrado por Schneider (2003,28), Ionde ele mostra que a
populacdo agricola ativa na Franca “caiu de 2,4qasspor propriedade rural em 1970 para
uma média de 1,4 pessoas em 1993” e mais ainda,egtre 1970 e 1985 o conjunto da
populacao agricola ativa caiu de 15% para 7%".

Os numeros acima podem ser explicados pelo sunfimde alternativas néo-
agricolas como estratégias de complementacado dagqrara os tradicionais agricultores, e,
nesse sentido, a multifuncionalidade do espac¢d mar&ranca é entendida e fomentada como
possibilidade, ou até elemento favorecedor da tag&o entre o fendmeno da pluriatividade
dos agricultores com a sua manutencao e perman@&maieio rural.

Logo, o modelo francés pode ser util, na formulag&@fiscusséo de politicas publicas
no Brasil que visam atender aos problemas decegetd falta de oportunidade de atores
excluidos no meio rural brasileiro. Por ser o cdncde multifuncionalidade claramente
ligado a um “espaco” ou territorio, ele pode ajudas politicas de insercéo social no Brasil,
como por exemplo, a reforma agraria, num contexds mmplo de oportunidades néo ligadas
estritamente a producdo agricola, mas talvez a®uttividades ligadas ao campo como o
turismo rural e o ecoturismo através de hotéis esgpadas fazendas, centros de esportes
ligados a natureza, colonias de férias rurais, pd® artesanatos, pequenas agroindustrias,
entre outras, todas elas ligadas a uma valorizagdoiental e cultural de sua regido. E
importante ressaltar que solu¢des agricolas patagmas de insercdo social no meio rural
também podem e devem ser estimuladas sob a otivaultifuncionalidade, sendo primordial
a preocupacao em “como produzir”, ou seja, comcaigroducao agroalimentar com praticas
ecologicamente corretas e sustentaveis, e quézenom relacdo e o respeito do homem com
a natureza. Essa ressalva é feita, novamenteapmgimento da diversidade de caracteristicas,
potenciais, expectativas e demandas do agricukonilibr no Brasil, levando a um
entendimento da importancia da relatividade deratevas possiveis e discutiveis, ndo sendo
produtivo generalizar formulas ou solugdes.

Contudo, o Estado deveria direcionar suas ferramsede apoio num sentido de
reconversdo ou reorientagdo do modelo de desemamio tradicional pelo menos em alguns
territérios. Machado (2005) argumenta que paraotadeve haver uma distingdo entre
territorio produtivista e territério multifuncionabu seja, aplicar e orientar politicas a alguns
espacos do territorio brasileiro, criando oportadies para agricultores familiares em
dificuldade e assentamentos de reforma agrariayédrde atividades fomentadas pela idéia
multifuncional do espaco agrario.

Com isso, conciliar-se-ia o fortalecimento da agtica familiar, a realizacdo da
reforma agraria e o fomento a atividades de pragéry e valorizacdo do espaco rural, da
natureza e das paisagens, proporcionando ao mesnpw tcondigcbes de se desenvolver a
pluriatividade e a permanéncia do homem no campo.
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4 OBSERVACOES FINAIS

A caracteristica pluriativa estrutural dos agriotds familiares € uma realidade, e
nesse sentido acaba por facilitar e aumentar a gden@pcOes e solugbes para suas
dificuldades. Entretanto, apesar de procurar oudlgernativas de geracdo de renda, o
agricultor nem sempre encontra a satisfacdo pessoaté mesmo a complementacdo de
renda esperada. Ha regifes no Brasil claramentedeaenvolvidas e que, portanto, oferecem
inUmeras oportunidades nado-agricolas atraenteslogizealas as familias de agricultores,
enguanto em outras regides a mesma estratégia enddeve a atratividade de outras
atividades, mas sim a uma total impossibilidadecdstinuar na agricultura, levando a
ocupacOes exploratorias e desvalorizadas. Loglyretividade ndo deve ser encarada como
a solucgéo para todos.

Além disso, mesmo com a clara existéncia de alieasaexternas as propriedades de
ocupacéo ndo-agricolas, que colaboram para a tphida&de, mecanismos de redistribuicdo
de terras e manutencdo do homem no campo empeahadbvidades agricolas ainda sdo de
extrema importancia como estratégia social de dedamento. Uma agricultura familiar
forte pode até ser elemento favorecedor da cringéioal de outras oportunidades. E também
uma chance de se aplicar, mesmo que tardiamentgee sustentaveis e ecologicamente
corretas de desenvolvimento para o meio rural rasiBrSolucdes estas capazes de serem
realizadas por agricultores familiares, colocanaopeatica, idéias semelhantes as européias,
gue consideram tais agricultores como elementogechara a preservacao da natureza, das
paisagens, do patrimbnio natural e cultural, e aesg@veis pelo fornecimento de alimentos
mais saudaveis.

Todas essas idéias convergem para o enfoque déumcitinalidade, e este enfoque
como atributo de um espaco ou territério da nouvagdes a propriedade rural, cria maiores
oportunidades e alternativas de atividades dergta, du seja, facilita a pluriatividade de
agricultores, permite condicbes de vida dignas pats habitantes, e com isso, proporciona
beneficios para toda sociedade. Logo, a contemplagise enfoque deveria ajudar a
direcionar o processo e as discussfes de reforrhdaag de estratégias de desenvolvimento
da agricultura familiar.

As solugbes ndo sdo faceis e o trabalho do govelewe orientar-se pelas
especificidades de cada caso. O proprio Prograrnsaohil de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), mesmo com suas limitacbes e odjSes, devido a sua
operacionalizacdo por entidades bancarias, e coesty criacdo de barreiras a alguns
agricultores, vem mostrando iniciativas que reffete necessidade de variadas formas de
solucdo, inclusive dentro do enfoque multifuncicselpropriedade.

As iniciativas podem ser visualizadas através dbab de financiamento como o
PRONAF Mulher que estimula o artesanato e pequdmogficiamentos de alimentos,
PRONAF Jovem, PRONAF Turismo Rural, PRONAF Agroeg@d, PRONAF Infra-
estrutura, PRONAF Capacitacdo, PRONAF Floresta, RO Semi-Arido, além de
incentivos a extenséo rural e a pequena agroindiizicdo de produtos agricolas, estimulos
a praticas associativas dos produtores, e fornetange créditos diferenciados (PRONAF
2005).
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Entretanto, apesar da evolucdo do PRONAF e de ©efstorcos do governo, mais
iniciativas deveriam ser tomadas associando os ettmsc de multifuncionalidade e
pluriatividade, ou seja, relacionando aspectos @oaos, sociais e ambientais. Considera-se
que os formuladores de politicas podem se benetielssas idéias, conjugando iniciativas de
reforma agraria e fortalecimento da agriculturaifi@mcom uma reorientacdo estratégica do
modelo de desenvolvimento rural, através de umacudyra e espaco agrario auto-
sustentaveis que possam proporcionar novas atesdadcondi¢cdes dignas de vida para as
familias de agricultores e desempenhar novas fengde a sociedade.
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