View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by fCORE

provided by Research Papers in Economics

Juridiske aspekter ved vedvarende energi pa havet
Dansk lovgivning

Bent Ole Gram Mortensen

Maj 2011


https://core.ac.uk/display/6820889?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

© Syddansk Universitet, Esbjerg og forfatteren, 2011

Redaktgr: Urs Steiner Brandt

Institut for Miljg- og Erhvervsgkonomi
IME WORKING PAPER 110/11

ISSN 1399-3224

Alle rettigheder forbeholdes instituttet (IME). Mekanisk eller fotografisk gen-
givelse af dette WORKING PAPER eller dele heraf er uden instituttets skriftli-
ge samtykke forbudt ifglge geeldende lov om ophavsret. Undtaget heraf er ud-
drag til anmeldelser.

Bent Ole Gram Mortensen
Juridisk Institut

Syddansk Universitet
Campusvej 55

5230 Odense M

Tel.: 6550 2160

Fax: 6593 0726
E-mail: bom@sam.sdu.dk



Indholdsfortegnelse

[ 101 ] PR TTRRPSRURRRS 7
S 0o (=T [ o PR SS 7
1.1. Generelt om regulering af vindmaller............cocooviiiiin i, 7
1.2. Politikken bag lovgivNINgen ... 9
1.3. Havvindmglleudbygning pa europaisk plan.............cccccoeeviiiiennnne, 12
1.4. FOrmal 0g FOKUS .....cooveviieriicicccieeec et 12
1.5. Metodiske OVEIVEJEISEN ........eeiiiiecie e 15
N 11 ] TSP SS 16
2. Etablering af havvindmaller ..., 16
2.1, Statens NGINEASIEL ........covviiieiie e 16
2.2.  Aktuelle havvindmaglleparker.........ccoooiiiiiii i 17
2.3, Planlaegning........ccoveiiiiiiii e 19
2.3.1.  Serligt om landskabsmaessige NeNSYN........cccccvvviieiiiieiiiiesninenn, 24
2.3.2.  Forsgg og udvikling pa havet ...........cccevvvveeceiecccececeeeeees 26

2.4. Tilladelses- 0g beVilliNgSKraV ..........ccoviiieiieiiieieeee e 35
2.4.1. Forundersggelsestilladelse.........cc.cccooveiiiiiiiiiiiei e, 36
2.4.1.1. Udbudsregimet.........cccooveiiiieiiie e 38
2.4.1.1.1. Retlige rammer for udbud...........c..ccoovviiiieiiiiieee, 40

2.4.1.1.2. De danske udbudsbetingelser — serlige elementer.....42

2.4.1.2. ADEN ABY ..o, 46

2.4.2. Etableringstilladelse ..........cccoveviiiiiii e, 50
2.4.3.  Elproduktionstilladelse............cccoeeiiieiiiei i, 52
2.4.4. Klager over afgarelser om tilladelser ..........cccovveviiiieiiniinennnn, 55
245, SBKADIET ..o 57
2.4.6.  S@-0g lysafmaerkning..........ccocoviiiiiieiie e 58

2.5. Miljgmaessige forhold (VVM) ... 59



2.5.1.  Miljgvurdering af havvindmglleparker...........ccccovvviiiieiiieennnnn, 60

2.5.1.1. Tilladelseskravet ..........ccocoviiiiiiiiiie e 61
2.5.1.2. ProjeKtendringer.........ccooveiieiiiie e 63
2.5.1.3. VVM-redegarelsen.......c.cccoveiiiiii i 64

2.5. 1.4, HBIING .oooiiiiiiie et 67
2.5.1.5. OMKOSININGET.......eeiiiieiiie e 69
2.5.1.6. Klageadgang ........ccccceevieiiiiiieiie e 69
2.5.2.  Miljgvurdering af planer og programmer ..........ccccocevevenieesneeennn 70
2.5.3. Greaenseoverskridende forhold i gvrigt..........ccccoeviiiiiiiiiieeninnn, 72
2.6. Normer og NettilsIutNiNg ........coooveiiie i 73
2.6.1. TypegodKendelSe........ccouiiiiiiiiiiiiie e 73
2.6.2.  SUBJ veiiieiie et e 75
2.6.3.  NettilSIUtNING .....ccvvveiieeee e 78
2.6.4. Vindmgller som fast jendom..........cccocoviiiiiiiniiiiiin e 82
2.7. Kompensationspligt ved etablering (fiskeri) .........ccccovvvviiiiiiinnnne, 83
2.8. Fortidsminder og historiske skibsvrag ........c.ccccccvvvviiiiiiiie i 85
2.9. RASOfINAVINAING ....cvevieeceicee e 86
2.10. DEKOMMISSIONEIING ..vveiivvieiiieeiiiee st e ee e e st e e e e e 86
2.11. VearditabSordningen .......c.cooivieiiiieiiie st 88
2.11.1. Offentligt mgde og anmeldelse.........ccccoveviiiiiiiiiiiiiiee e 89
2.11.2. Opstillers FOrpligtelse .......ooovvviiiiiiie e 91
2.11.3. Den berettigede i forhold til erstatning.........ccccccevvvvviviieiiiecnnnnnn, 92
2.11.4. ErstatningSudmaling MV. .......cccoveeerieieeee e 92
2.12. K@heretSOrdniNgeN .......ccuviiieiie ettt 94
2.12.1. Omfang 0g KONSEKVENSEN ........cccuveiiiieeiieeeiieeestieesriee e sieeesree e 95
2.12.2. Mgller omfattet af kaberetsordningen ...........cccoocvevviiiinieceennen, 96
2.12.3. De kagbsberettigede .........cccoooiiiiiii 97
2.12.4. PrOCEUUIE .....cuvie ettt e e nea e 98

2.12.5. UdDUASMALEIIAlE ... ..ot e e e e e e e 99



2.12.6. Offentliggarelse. ... 100

2.12.7. PrISSBINING ...eeeiiiiee et e e erre e 100
2.12.8. Krav til organisation ...........cccooveiiiiin e 101
2.13. GarantiordniNgEN ........oouieieeiiee e see e sree e 102
2.13.1. Garantiberettigede formal..........c.ccocevvieeveiieeececee e 103
2.13.2. Garantiberettigede maller...........ccccoovvevii i 104
2.13.3. Modtagere af garanti.........cccccveviieiiieiiiiniee e 104
2.13.4. Garantiens Starrelse .........ccoveevieii i 105
2.13.5. Labetid og bortfald...........cooviiiiiii 105
S 101 =] 1 PSSR 107
3. Afsatning pa elmarkedet og statteordninger...........ccccoccoeevevieevceccnennane, 107
3.1. Tilskudsordninger for &ldre havvindmgller..........c.cccoevvviiiieiienne, 110
3.1.1. Vindmgller med nettilslutning mellem den 1. januar
2005 og til og med den 20. januar 2008 ...........cccceveiveeviieeennnee, 110
3.1.2.  Vindmgller med nettilslutning i arene 2003-04............cc.cocu...... 111
3.1.3. Vindmgller med nettilslutning i arene 2000-02.............c..c.......... 111
3.1.4. Vindmgller kabt inden udgangen af 1999 (sakaldte
eksisterende M@lIIer)........cccoov i 111
3.1.5. Elveerksfinansierede havvindmgller ..........cccccovviiiiininiieinnenne, 112
3.1.6.  ARAGEPIGL....coiiieiie e 112
3.2. Tilskudsordninger ved statslige udbud.............c.ccoooeiiiiiiiiiiicin, 113
3.2.1. Direkte driftstilskud............cccoooviiiiiiiii 113
3.2.2.  Kompensation ved nedregulering..........ccccovveeveeinieeninesnieesnnn 116
3.2.3. Etableringsstatte ..........ccocveiiiiiiiii e 117
3.3. Tilskudsordninger ved aben dar............ccccccvveveeiiciviiieeieeeec e, 118
3.3.1. Direkte driftstilskud............ccccoiriiiiiii e 118
3.3.2.  Indirekte driftstilskud ............ccooiiiiiiini 120
3.3.3.  Etableringsstatte ..o 120

3.4. Elproduktion og elmarkedet...........ccccooveiiiiiiiiiiiiee e 121



3.4.1.  Afsetning pa spotmarkedet ..........cccoeeeeveviieieeieeeeeceeeee e 121

3.4.2. Certifikatmarkedet............cceeeiiieee i 122
3.4.3. Balancemarkedet og nedregulering ..........ccccevvevieevine e, 125
3.4.4. Markedspris som afregningsteknisk begreb ..........c..cccceevieennnn, 125
3.4.5.  SKIotNINGSDEVISEN ...cc.vviiiiiie ittt 127

3.5. Regulering af andre VE-teknologier pa havet...........c..ccccevevevennanee, 127
11 ] PSPPSR 130
4. Afsluttende betragtninger .........oove i 130
A1, SEBE .ot reas 130
4.2. PSO-finansiering af Statten .........ccccocve e 133
4.3. Destatslige udbud..........cccooiiiiiiii 134
A4, ADEN UBT......cooieeeceeeeeeee et 135
KIIABE MV et 136
LITEEIAtUL MV, oot aneeenree e 136
R 7 (-] SRR OTRPUPR PSR 138
Internationale KONVENTIONET ............coiviviiiiic e 138
BTl e 139
DITEKEIVET ...t 139
Danske DESEMMEISEN ........ooiiiieiiie s 140
Danske love og lovbekendtgarelSer..........covvvveiii i 140
Danske bekendtgarelSer MV.........cooveiiiiiiie i 142
Danske dOMIME........ooii e e 143
Administrative afgarelSer ... 144
POlItISKE @ftaler........c.ooiiieiiic 145

] €140 ] (o FETT TR RRRRTTTTURTR 147



Kapitel 1

1. Indledning

Udnyttelsen af vedvarende energi (VE) er et omrade, der nyder stor politisk be-
vagenhed. Javnligt kommer der politiske tiltag, der skal fremme udbredelsen
heraf. Vindmgller er en af de teknologier, der i Danmark har veeret benyttet
mest til at fremme produktionen af vedvarende energi.

Vindmgller er imidlertid ikke altid en lige velkommen nabo. Det giver
jeevnligt anledning til lokal modstand, nar der skal opstilles vindmgller pa land.
| visse tilfeelde kan det medfare sa stor lokalpolitisk modstand, at projekter ma
opgives. Der er derfor en vis interesse for at etablere vindmgller til havs, hvor
der i sagens natur er faerre naboer og desuden ogsa i reglen bedre vind. Desveer-
re er omkostningerne ogsa hgjere.

Fordelene ved havvind har medfart, at det gennem en arreekke har veret en
del af den danske energipolitik at udnytte vindenergien pa havet. Danmark har
da ogsa veeret pioner pa havvindmglleomradet, og de to danske vindmallepro-
ducenter Siemens og Vestas dominerer markedet for havvindmeller.

At gare politikken operationel indebzerer forskellige tiltag, som alle i et eller
andet omfang bringer juraen pa banen. Forenklet sagt fastlegger juraen ramme-
vilkarene for udnyttelsesmulighederne. Dette arbejde vedrgrer netop disse
rammevilkar.

1.1. Generelt om regulering af vindmgller

Den primere regulering af udnyttelsen af vindenergi i Danmark findes i lov om
fremme af vedvarende energi (VE-loven)' med underliggende bestemmelser.
Desuden reguleres en raekke mere specifikke omrader af miljg-, plan- og bygge-
lovgivningen. Havvindmgller er imidlertid ikke underlagt plan- og byggelov-

1 Lov nr. nr. 1392 af 27. december 2008.



givningen. De hensyn, der pa land varetages af disse regelsat, varetages i stedet
gennem VE-lovens tilladelsessystem.

Hvor kommunerne er de centrale plan- og tilladelsesmyndigheder for vind-
mgller pa land, er staten repraesenteret ved Energistyrelsen den centrale myn-
dighed for vindmgller pd havet.?

Elektricitet, der er produceret pa vindmgller, betragtes som vedvarende
energi og falder ind under definitionen pa VE-elektricitet i VE-lovens § 5, stk.
1, nr. 5, der meget enkelt definerer VE-elektricitet som elektricitet, »der frem-
stilles ved anvendelse af vedvarende energikilder.<® Denne definition har sam-
menhang med indberetningsbestemmelsen for VE-elproduktion i VE-lovens 8§
51 og den tilsvarende bestemmelse i elforsyningslovens 8§ 59. Vedvarende
energi omfatter dermed primaert teknologi baseret pa vindkraft, biomas-
se/biogas, solenergi, bglgekraft og vandkraft. VE-lovens § 2, stk. 2 breder yder-
ligere definitionen ud ved i en ikke-udtemmende opregning tillige at medtage
geotermisk energi. Men vedvarende energi er i VE-loven ikke afgraenset til dis-
se teknologier, jf. f.eks. VE-lovens 8§ 47, stk. 1, nr. 2, der mere generelt omtaler
»andre vedvarende energikilder«. Det ma antages, at VE-lovens anvendelse af
begrebet »vedvarende energi« skal forstds i overensstemmelse med VE-
direktivets* definition »energi fra vedvarende energikilder«, der omfatter »ener-
gi fra vedvarende ikke-fossile kilder i form af: vindkraft, solenergi, aerotermisk
energi, geotermisk energi, hydrotermisk energi og havenergi, vandkraft, bio-
masse, lossepladsgas, gas fra spildevandsanlaeg og biogas«.

Det er karakteristisk for lovgivningen, at den synes at forudsette, at vind-
magller tilsluttes til elnettet. Vindmgller anses dermed for kraftveerker, hvilket er
i overensstemmelse med de teknologiske fakta. Det forhold gealder ogsa vind-
meller pa havet. Havvindmgllernes energiproduktion ilandfgres aktuelt som
elektricitet. Selv om det teknisk nok er muligt at ilandfgre den indvundne energi

2  Energistyrelsen hgrer under Klima- og Energiministeriet. Energistyrelsen varetager mange departe-
mentslignende opgaver for ministeren.

En tilsvarende definition anvendes i elforsyningslovens § 5, nr. 17.

4 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder og om a&ndring og senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF og
2003/30/EF.



som f.eks. brint, har muligheden ikke varet benyttet. Som kraftvaerksteknologi
er vindmgller tet forbundet med hele reguleringen af elforsyningsomradet. De
centrale bestemmelser om vindmagller i VE-loven fandtes da ogsa tidligere i el-
forsyningsloven.” Det er imidlertid ikke i VE-loven et krav i forbindelse med
etablering af havvindmagller, at de tilsluttes elnettet. @nsker en opstiller af f.eks.
havvindmgller at ilandfgre den indvundne energi som brint, stiller loven sig ik-
ke i vejen herfor. Om ministeren gnsker at give tilladelse hertil, er et andet og
politisk spargsmél.® Den nugaldende planleegning synes udelukkende at forud-
seette ilandfgring som elektrisk energi. Det er da ogsa i overensstemmelse med
almindelig praksis.

1.2. Politikken bag lovgivningen

Energiomradet i Danmark er generelt praget af brede politiske forlig.” Traditio-
nelt indgas der mellem stgrsteparten af Folketingets partier et energipolitisk for-
lig, hvorefter forliget bliver udmgntet gennem én eller flere (sendrings)love.
Dette er ogsa tilfaeldet for reglerne for havvindmagllers vedkommende.

Denne konsensuspolitik medvirker til en vis stabilitet i lovgrundlaget, ogsa
selv om der sker et regeringsskifte. Ikke desto mindre sker der hyppigt andrin-
ger i lovgrundlaget pa energiomradet. Det skyldes den store politiske bevagen-
hed i forhold til energiomradets centrale betydning for fire centrale politiske
omrader: Klima, miljg, forsyningssikkerhed og konkurrenceevne. Desuden
medfgrer behovet for at implementere EU’s energiregulering i dansk ret lgben-
de en del &ndringer.

Energipolitikken er bl.a. praeget af malsatninger om fremme af vedvarende
energi som et led i udfasning af fossile breendsler. Af den seneste store energi-

5  Lovbekendtggrelse nr. 516 af 20. maj 2010 om elforsyning.

Allerede fordi pristillegget efter VE-lovens kapitel 6 forudsatter nettilslutning, er det tvivisomt, om
en opstiller skulle finde det hensigtsmaessigt ikke at tilslutte vindmellen til elnettet.

7 De politiske aftaler er tilgeengelige pa Energistyrelsens hjemmeside (www.ens.dk).



politiske aftale (2008-aftalen)® fremgar en mélsetning om, at VE-andelen af
bruttoenergiforbruget i 2011 skal veare naet op pa 20 %.

Malsetningen  synes opnaelig. Af energistyrelsens hjemmeside
(www.ens.dk) fremgar, at VE-andelen af det endelige energiforbrug for 2009
var 19,7 %, mens VE-andelen af den samlet elforsyning var 27,4 %.

2008-aftalen ma forventes aflgst af en ny aftale i lgbet af 2011 eller snarest
herefter. Hvornar, dette vil ske, er forbundet med en vis usikkerhed. 2011 er et
valgar for det danske Folketing, men ved manuskriptets indlevering var valgda-
toen ikke fastlagt endnu. Valgets placering kan i sagens natur — konsensuspoli-
tik eller ej — fa indflydelse pa isaer tidspunktet for indgaelse af en ny politisk af-
tale.

De energipolitiske malsztninger for fremme af havvindmaller og anden VE-
teknologi er delvis initieret af Danmarks forpligtelser i forhold til omverdenen.
Af EU’s klima- og energipakke fra december 2008° fremgér, at andelen af VE i
Danmark skal vere 30 % af det endelige energiforbrug i 2020. Pa EU-plan er der
ogsa et vist fokus pa havvindmgller som bidrag til at na de overordnede mal for
VE-udbygningen.® Det er dog primart op til medlemsstaterne at fastleegge,
hvorledes malopfyldelsen skal ske.

Det primere regelseat, der regulerer havvindmgller, er som ovenfor omtalt
nu VE-loven. Den er en delvis udmgntning af en energipolitisk aftale af 21. fe-
bruar 2008 mellem hovedparten af Folketingets partier for perioden 2008-
2011." VE-lovens § 1 indeholder falgende formalsbestemmelse:

8  Aftale af 21. februar 2008 mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Socialdem-
okraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Ny Alliance om den
danske energipolitik i drene 2008-2011.

9  Byrdefordelingen fremgar af bilag 1 til VVE-direktivet — Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og
om a&ndring og senere ophaevelse af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF.

10  Kommissionen: Offshore-vindkraft: Nedvendig indsats for opfyldelse af de energipolitiske mal for
2020 og derefter, KOM(2008) 768 endelig.

11 Aftale af 21. februar 2008 mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Socialdem-
okraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Ny Alliance om den
danske energipolitik i arene 2008-2011. Kun partiet Enhedslisten og de oversgiske mandater stod
uden for 2008-aftalen, hvilket er helt seedvanligt for politiske aftaler pa energiomradet.
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8§ 1. Lovens formal er at fremme produktion af energi ved anvendelse af
vedvarende energikilder i overensstemmelse med klima- og miljgmaessige
samt samfundsgkonomiske hensyn med henblik pa at nedbringe afhaengig-
heden af fossile braendstoffer, sikre forsyningssikkerheden og reducere ud-
ledningen af CO2 og andre drivhusgasser.

Stk. 2. Loven skal seerlig medvirke til at sikre opfyldelse af nationale og in-
ternationale malsatninger om at forgge andelen af energi, som produceres
ved anvendelse af vedvarende energikilder.

Anvendelsen af vedvarende energi er dermed et instrument til at varetage de
sedvanlige energipolitiske hensyn til forsyningssikkerhed, miljg og klima. | ud-
trykket »i overensstemmelse med klima- og miljgmaessige samt samfundsgko-
nomiske hensyn« ligger, at der skal ske en afvejning. Hvorledes de samfunds-
gkonomiske hensyn skal afvejes mod de gvrige hensyn specificeres ikke neer-
mere i lovteksten eller bemarkningerne. Det er dog en helt sedvanlig afvej-
ning, og uanset om udtrykkes fandtes i loven, vil det samfundsgkonomiske hen-
syn naturligt indga i den politiske beslutningsproces, herunder i ministerens
administration af statens hgjhedsret, jf. nedenfor under afsnit 2.1.

Det er ganske saedvanligt, at energilovgivningen i Danmark eksplicit anfarer
det samfundsgkonomiske hensyn. Det fremgar saledes af § 1, stk. 1 i savel el-
forsyningsloven, naturgasforsyningsloven®? og varmeforsyningsloven.*®

Bestemmelserne i VE-loven omfatter bredt vedvarende energi, men har dog
sin tyngde pa vindmglleomradet. Havvindmeller er sarskilt reguleret af kapit-
lerne 3 og 5 og omfattes tillige af nogle af de mere generelle bestemmelser.

Starsteparten af havvindmellereglerne i VE-loven er viderefart fra elforsy-
ningsloven. Selve anvendelsen af statslige udbud, der stammer fra elreform-
aftalen fra 1999, blev farste gang omsat til konkrete malsetninger med en po-

12  Lovbekendtgerelse nr. 1116 af 8. november 2006 om naturgasforsyning.
13 Lovbekendtgarelse nr. 347 af 17. maj 2005 om varmeforsyning.

14 Aftale af 3. marts 1999 mellem regeringen, Venstre, Det Konservative Folkeparti, Socialistisk
Folkeparti og Kristeligt Folkeparti om en reformlov for elsektoren.
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litisk aftale fra 2004, der omfattede udbud af 2 havvindmglleparker pa hver
200 MW. 2008-aftalen indeholdt yderligere 2 gange 200 MW, der evt. kunne
udbydes som én park, hvilket skete med Anholt-projektet. Den primere del af
havvindmaglleudbygningen beror saledes pa lgbende politiske aftaler.

1.3. Havvindmglleudbygning pa europaisk plan

Havvindmglleudbygningen har hidtil veeret yderst begraenset. Kun i fa lande er
der sket en udbygning, og kun i @stersgen og Nordsgen er der hidtil sket en
navneveardig udbygning. Det er i de omrader, hvor det sterste potentiale fin-
des.'® Udbygningen ma dog forventes at ville accelerere. Iser Storbritanniens
bebudede omfattende udbygning, der delvist allerede er igangsat, vil i de kom-
mende ar kunne fa generelle indvirkninger ikke blot for det britiske elmarked,
men ogsa for dem, der gnsker at opstille havvindmgller. Der kan saledes kom-
me et gget efterspargselspres pa forskellige led i vardikaeden, der igen kan pa-
virke omkostningsniveauet, bade for opstiller og for de stater, der via tilskud
sgger at fremme opstillingen af havvindmaller.

Energistyrelsen forventer pa baggrund af iser de britiske ambitioner, at off-
shore vindmglleparker frem til 2020 »fortsat vil vere saelgers marked«.*’

1.4. Formal og fokus

Fokus i dette arbejde er rettet mod udnyttelse af vindenergi pa havet. Dette fo-
kus skyldes, at vindmgller for tiden er den primere teknologi til udnyttelse af
energi pa havet. Ingen andre teknologier som f.eks. bglge- eller tidevandskraft
har pt. opnaet en tilstreekkelig modenhed til at vaere aktuel i en starre markeds-

15 Aftale af 29. marts 2004 mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og So-
cialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Kristendemokraterne vedr.
vindenergi og decentral kraftvarme mv.

16  Se Kommissionen: Wind energy developments and Natura 2000, oktober 2010, afsnit 4.3.1.

17  Energistyrelsens notat af 15. juni 2010: Bud pa bygning af Anholt Havvindmgllepark — konsekven-
ser og alternativer, s. 6 f.

12



maessig sammenhang. | afsnit 4 redegares der dog kortfattet for, hvorledes an-
dre VE-teknologier pa havet reguleres.

De regelsat, der her behandles retter sig primert mod det led i veerdikeaden,
der kan betegnes som etablering af produktionsanleg. Enkelte andre dele af
veaerdikaeden behandles ogsa. Det gaelder saledes driftsdelen for sa vidt der her
ydes et offentligt driftstilskud.

Verdikaeden for havvindmgller kan kort fremstilles som falger:

Forskning Projektud Vedligehold Transmission Engrossalg
& udvikling vikling og drift 0g drift

Verdikaeden kan forleenges med distribution og salg. Denne del af veerdikaeden
har havvindmgller dog til feelles med andre elproduktionsformer, hvorfor det
ikke medtages i dette arbejde. Et serligt element er dekommissionering, der
kort behandles i dette arbejde.

Vindenergi og andre VE-teknologier er i dag primart reguleret af VE-loven,
hvis definition i § 2, stk. 2 pa vedvarende energi ikke overraskende omfatter
vindkraft, jf. ovenfor. VE-loven omfatter savel land- som havvindmgller, idet
lovens § 3, stk. 1 fastleegger den territoriale udstreekning af loven til land- og
sgterritoriet og den eksklusive zone (200 sgmilegransen, jf. nedenfor).’® VE-
loven er dels udtryk for en viderefarelse af tidligere bestemmelser, dels udtryk
for nye tiltag. Med denne fremstilling tilstreebes det at samle fremstillingen af
de geeldende offentligretlige rammebestemmelser for havvindmaeller.

Begrebet vindmglle er ikke defineret i VE-loven. | Energinet.dk’s tekniske
forskrift 3.2.5 for vindkraftveerker stgrre end 11 kW er en vindmglle dog defi-

18 Det har hidtil ikke veeret relevant at etablere vindmgller uden for den eksklusive gkonomiske zone.
Skulle der senere blive etableret en eller flere vindmgller pa kontinentalsokkelomradet, f.eks. i forb-
indelse med olieindvindingsplatforme, vil disse ikke veere omfattet af VVE-lovens regler. Det samme
galder andre VE-anlag, f.eks. bglgekraftanleeg. Hgjhedsretten pa kontinentalsokkelomradet reguler-
es af kontinentalsokkelkonventionen af 29. april 1958. Se tillige lov nr. 1101 af 18. november 2005
om kontinentalsoklen (kontinentalsokkelloven).
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neret som »et system, der producerer elektrisk effekt ved hjelp af vind«. Der
henvises til den internationale standard IEC 60050-415-01-02.

Begrebet havvindmglle er ikke defineret i VE-loven, men dog anvendt i 8§
21, 22 a og 36 samt overskriften til kapitel 5, ligesom begrebet havvindmaglle-
park er anvendt i 88 30-32, 34-35 og 37. Havvindmgllebegrebet er dog define-
ret som »en vindmelle, der er opstillet pa saterritoriet eller i den eksklusive
gkonomiske zone« i § 1, stk. 2, nr. 1 i bekendtgarelse nr. 1063 af 7. september
2010 om nettilslutning af vindmgller og prisafregning for vindmglleproduceret
elektricitet m.v. (vindmgllebekendtgarelsen).

Anlaeg, der er landfaste, f.eks. ved placering pa et dertil etableret dige er
nappe at betragte som et elproduktionsanleg pa havet. Det blev antaget af
Energistyrelsen i dets godkendelse af 19. juli 2002 af 8 vindmgller pa havet ved
Renland, j.nr. 5337-0022.

Kommercielle vindmeller benytter i dag elektricitet som energibzrer. Der-
med indgar vindmgller som elproduktionsanlaeg pa linje med andre mere kon-
ventionelle anleeg og omfattes tillige af de mere generelle regler i elforsynings-
loven.” | de relevante afsnit redegares der kort for sammenhzangen med elfor-
syningslovens bestemmelser. For en ngjere gennemgang af elforsyningslovens
bestemmelser, henvises der til Gram Mortensen 2004 og Gram Mortensen
2008a.

Formalet med denne fremstilling har veeret tvedelt. For det forste har det
veeret gnsket at komme med en samlet fremstilling af rammevilkarene specifikt
for havvindmgller. For det andet gnskes gennem en behandling af de geeldende
rammevilkar for havvindmgller at identificere eventuelle problematiske omra-
der. Hermed tenkes pa forhold, der ikke understgtter hensigten med bestem-
melserne, eller som pa anden made kan ses som en barriere for gennemfarelse
af de politiske malsatninger. Det er ikke tanken med dette arbejde at komme
med egentlige retspolitiske lgsningsforslag.

19 Lovbekendtgarelse nr. 516 af 20. maj 2010 om elforsyning med senere endringer.
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1.5. Metodiske overvejelser

Dette arbejde er i sit udgangspunkt et klassisk retsdogmatisk arbejde, hvor det
har veret hensigten at afdekke og analysere den geeldende retsstilling. Dette er
sket gennem studier af retsgrundlaget, retspraksis, administrative afggrelser og
litteratur.

Med henblik pa at identificere sarlige problematiske omrader i forbindelse
med lovgrundlaget har der som led i en aktgrundersggelse veret rettet henven-
delse til en raekke centrale aktarer pa energiomradet. De drejer sig om branche-
foreninger, myndigheder, vindmglleproducenter og virksomheder og organisa-
tioner, der ejer og driver havvindmgller. Det har medfart en raekke interviews
samt skriftlige svar pa baggrund af en reekke skriftligt formulerede spargsmal,
der ogsa har ligget til grund for de gennemfarte interviews.

Det har veeret tilstraebt i interviewene og spgrgeskemaerne ikke at afeeske en
stillingtagen til konkrete problemstillinger. Dette har veeret et bevidst valg for
ikke at »fastlase« meningsudvekslingen pa baggrund af de interesser, der natur-
ligt preeger de organisationer, som de interviewede har veeret ansat i. | stedet har
det veeret tilstraebt at identificere problemomrader.

Ligeledes vil den enkelte organisations svar ikke blive omtalt i dette arbej-
de. Svarerne er udelukkende indgaet som baggrundsmateriale for identifikation
af problemomrader.
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Kapitel 2

2. Etablering af havvindmgller

Moderne vindmgller er ikke noget, man uden videre kan stille op. Uanset om de
skal opstilles pa havet eller pa land, er der krav om en raekke offentlige godken-
delser og tilladelser. | dette afsnit behandles de juridiske forhold, der er forud-
seetningen for lovligt at kunne opstille vindmgller pa havet.

2.1. Statens hgjhedsret

Det folger af VE-lovens § 22, stk. 1, 1. pkt., at adgangen til at udnytte energi fra
vand og vind pa saterritoriet og i den eksklusive gkonomiske zone alene til-
kommer den danske stat.”> Med bestemmelsen understreges statens eksklusive
ret til udnyttelse af energi fra vand og vind. Bestemmelsen er i overensstem-
melse med de almindelige regler om statens hgjhedsret over sgterritoriet” og
rettighederne i den eksklusive gkonomiske zone.?

Statens eksklusive rettigheder til energiressourcer fra vind og vand pa havet
reguleres folkeretligt bl.a. af havretskonventionen.”® Det er en generel folkeret-
lig antagelse, at »the land dominates the sea«.Havretskonventionens artikel 2
fastslar kyststaterne suverenitet over sgterritoriet, herunder »savel luftrummet
over sgterritoriet som dets havbund og undergrund«. Der er som udgangspunkt
tale om en fuld suverenitet, der kun begraenses af sarlige folkeretlige forplig-
telser, herunder skibstrafikkens ret til passage. | den eksklusive gkonomiske zo-
ne har kyststaterne en mere begranset suveranitet, der jf. konventionens artikel
56 dog omfatter bl.a. »udvinding af energi fra vandet, stramme og vind«. Efter

20 Bestemmelsen fandtes tidligere i elforsyningslovens 8 13, stk. 1. Bestemmelsen blev introduceret i
elforsyningsloven med eendringslov nr. 89 af 10. februar 1998.

21  Se sgterritorieloven (lov nr. 200 af 7. april 1999 om afgraensning af seterritoriet).
22 Se E@Z-loven (lov nr. 411 af 22. maj 1996 om eksklusive gkonomiske zoner).
23 De Forenede Nationers Havretskonvention af 10. december 1982 (UNCLOS).
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artikel 60, stk. 1, litra b har kyststaten i den eksklusive gkonomiske zone ligele-
des eneret til at bygge, give tilladelse til og regulere opfarelsen, driften og bru-
gen af bl.a. »installationer og anleeg med de formal, som er fastsat i artikel 56
eller med andre gkonomiske formal«. Der er saledes ingen tvivl om, at kyststa-
ter folkeretligt inden for sgterritoriet og den eksklusive gkonomiske zone kan
anbringe havvindmeller, blot retten til passage respekteres. Uden egentlige
ejendomsrettigheder pa havet ma det antages, at borgerne kan benytte dette,
hvor der ikke er serlig lovgivning imod. Serlig brug herunder etablering af an-
leeg pa havet vil dog typisk forudsatte hgjhedstilladelse. Se generelt Hgjesterets
dom som refereret i Ugeskrift for Retsvasen, argang 1856, s. 500
(UfR 1856.500 H), UfR 1946.844 H (kommenteret i TfR 1947.355), UfR.
1948.194 H (kommenteret i TfR 1948.341), og UfR 1975.415 H (kommenteret
af Trolle i UfR 1975B.398). Dette tilladelseskrav omfatter ogsa opstillingen af
havvindmgller.

For hgjhedsrettens anvendelse pa kontinentalsokkelomradet, se ogsa Kgl.
Anordning nr. 259 af 7. juni 1963 om udgvelse af statens hgjhedsret over den
kontinentale sokkel (hgjhedsretsanordningen), der implementerede den oprinde-
lige Genéve-konvention (FN’s kontinentalsokkelkonvention af 29. april 1958).
Om forholdet mellem Geneve-konventionen og havretskonventionen, se Gram
Mortensen & Renne 2008, s. 190 f.”

Seterritoriet, ogsa kaldet territorialfarvandet, er defineret som en 12 sgmils
graense (22,224 km) regnet fra basislinjer fra kysten (tilpasset kystlinje), jf. sg-
territorielovens § 2, stk. 1 og havretskonventionens artikel 3. Det inkluderer
vandomrader sdsom havne, havneindlgb, bugter, fjorde, sunde og belter, som er
beliggende inden for de navnte basislinjer. Ved eksklusive gkonomiske zoner
forstds havomrader uden for og stedende op til sgterritoriet indtil en afstand af
200 sgmil fra de til enhver tid geeldende basislinjer, jf. E@Z-lovens § 1 og ha-
vretskonventionens artikel 57.

2.2. Aktuelle havvindmalleparker

Danmark har siden 1991 haft havvindmaglleparker. Der er for gjeblikket etable-
ret 12 havvindmglleparker i Danmark.
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Navn Idriftsat | Ejer Antal mgller | Samlet effekt
Vindeby 1991 Dong Energy 11 5 MW
Tung Knob 1995 Dong Energy 10 5 MW
@resund 2000 Middelgrundens 20 40 MW
Middelgrunden Vindmgllelau

og Dong Ener-

gy
Horns Rev | 2002 Vattenfall  og 80 160 MW

Dong Energy
Paludans Flak 2003 Samsg Havvind 10 23 MW
Samsg AJS
Regnland 2003 Vindenergi 8 17,2 MW

Aps/Harbogre

Mgllelau 1/S og

Thyborgn-

Harboegre

Vindmgllelau

I/S
Nysted 2003 Dong Energy 72 165 MW
(Redsand I) og E.ON Swe-

den
Frederikshavn 2003 Dong Energy 3 7,6 MW
Horns Rev 11 2009 Dong Energy 91 209 MW
Avedgre Holme 2009 Dong Energy 3 10-13,2 MW
Sproge 2009 Sund & Beelt 7 21 MW
Redsand Il 2010 E.ON 90 207 MW

Den 12. februar 2010 gav Energistyrelsen Nissum Bredning Vindmgllelaug 1/S
forundersggelsestilladelse til et omrade i Nissum Bredning med henblik pa op-
stilling af forsggsmaller. Der er desuden den 2. juli 2010 givet etableringstilla-
delse til Anholt-projektet til DONG Energy. Tilladelsen omfatter 390-400 MW
fordelt pa 80-174 vindmgller. Vindmglleparken forventes idriftsat inden udgan-
gen af 2012. Endvidere er der den 3. november 2010 givet DONG Energy Ne-
arshoreLab, Frederikshavn A/S etableringstilladelse til opstilling af 6 demon-

strationsvindmgller pa havet ved Frederikshavn.
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2.3. Planlaegning

Stagrstedelen af den danske havvindmglleudbygning malt i kapacitet (MW) er
sket som fglge af en statslig planleegning, dels i form af politiske aftaler om
starrelsen af udbygningen, dels i form af en planlegning af placeringen af de
starre eksisterende og forventede anlag.

Den almindelige planlovgivning finder ikke anvendelse pa saterritoriet, og
det folger af planlovens 8 5 b, stk. 1, nr. 2, at der bortset fra trafikhavneanlaeg
0g andre overordnede infrastrukturanleg kun i ganske seerlige tilfeelde kan plan-
legges for bebyggelse og anleg pa land, som forudsatter inddragelse af arealer
pa saterritoriet eller seerlig kystbeskyttelse. Via hgjhedsretten kraeves der stats-
lig tilladelse til inddragelse af arealer pa sgterritoriet f.eks. i forbindelse med
placering af vindmagller pa en molelignende konstruktion. Reglerne er nu lovfe-
stet i § 16 a i kystbeskyttelsesloven.*

Er en vindmglle saledes placeret pa sgsiden af basislinjen fra kysten, jf. sg-
territorielovens regler herom, vil den almindelige planlovgivning ikke finde an-
vendelse, uanset hvor tat pa land vindmagllen ellers er placeret. Dermed falder
sadanne vindmgller uden for kommunernes plankompetence.

| 1996 kom regeringens generelle energihandlingsplan, Energi 21,% der som
malsztning bl.a. havde installation af 4.000 MW havvindmgller inden 2030.
Forinden havde der veeret gennemfgrt analyser af muligheden for at placere
havvindmgller i dansk farvand: Vindmaller i danske farvande — en undersggelse
af de visuelle forhold ved opstilling af vindmgller pa havet (1994) og Vindmgl-
ler i danske farvande (1995), begge udfert af Miljg- og Energiministeriets ud-
valg om havbaserede vindmgller. Med afsat i disse analyser blev Energi 21
fulgt op med en mere specifik plan for vindmgller pa havet: Havmglle-
Handlingsplan for de danske farvande (1997) udarbejdet af en arbejdsgruppe
med deltagelse af Energistyrelsen og elsektoren. Planen udpegede et antal hava-
realer, hvor der var potentiale for etablering af havvindmgller. Arbejdsgruppen
anbefalede af hensyn til kystlandskabet at samle udbygningen i fa og store par-

24 Lovbekendtgarelse nr. 267 af 11. marts 2009 om kystbeskyttelse.
25 Energi 21 — Regeringens energihandlingsplan 1996.
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ker. Kun i de enkelte tilfelde, hvor funktionelle begrundelser (f.eks. narhed til
tekniske anlag) var til stede, anbefaledes det at opfere kystnare vindmgllepar-
ker. Med kystnart mente arbejdsgruppen placeringer inden for 7-12 km fra
land.

Et eksempel pa kystnare undtagelser med funktionelle begrundelser er
Middelgrunden, der ligger tet pa Amagerveerket. Eksemplet er direkte omtalt i
Havmglle-Handlingsplan for de danske farvande (1997).

Arbejdsgruppen anbefalede i gvrigt fem lokaliteter for etablering af hav-
vindmglleparker: Gedser Rev, Gedser Rgdsand, Horns Rev, Lasg Syd og Omg
Stalgrunde.

Energistyrelsen redegjorde for sin praksis i notat af 6. november 2001:
Sagsbehandlingspraksis for afgarelser om havvindmglleprojekter, j.nr. 5337-
0019. Herefter bygger godkendelserne pa havmgllehandlingsplanen fra 1997,
hvori det anfgres, at udbygningen til havs anbefales at forega i 5 udpegede ho-
vedomrader. Endvidere anfares det, at der med tiden er muligheder for opstil-
ling i de sakaldte supplerende omrader. De supplerende omrader omfattede 3
omrader i Kattegat, Middelgrunden i @resund samt 2 omrader ved henholdsvis
Lolland og Arg. Det anfares endvidere med henvisning til Havmgllehandlings-
planen, at kystnaere projekter generelt bar undgas. Disse vil der kun i undtagel-
sestilfeelde blive givet tilladelse til, og kun hvor en konkret vurdering kan pavi-
se, at projektet har underordnet betydning for de landskabelige forhold og ikke
vil pavirke omrader med vasentlige kulturspor eller marinebiologiske og geo-
logiske interesser, f.eks. i umiddelbar naerhed af tekniske anleeg som i starrelse
matcher moderne vindmgllers dimensioner.

Handlingsplanen har dannet grundlag for den primare del af den hidtidige
udbygning med stgrre vindmglleparker. Saledes blev der allerede i 1998 givet et
paleeg til de danske elvaerker om etablering af 750 MW havvindmaller.

Den oprindelige elforsyningslov fra 1976 (med senere &ndringer)® inde-
holdt en bestemmelse i § 13, hvorefter ministeren, nar energipolitiske hensyn,
herunder mulighederne for forggelse af forsyningssikkerheden, talte derfor,
med rimeligt varsel kunne palaegge elforsyningsvirksomheder bl.a. »at indrette

26  Lov nr. 54 af 25. februar 1976 om elforsyning.
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deres produktionsanleg saledes, at angivne former for energi kan anvendes i
produktionen«. Den davearende miljg- og energiminister palagde med hjemmel
heri i enslydende paleeg af 13. februar 1998 Sjellandske Kraftveaerker 1/S, Kg-
benhavns Belysningsveesen og @stkraft i forening (450 MW) samt ELSAM 1/S
og Eltra 1/S i forening (300 MW) at indrette produktionsanleg saledes, at »hav-
baseret vindkraft« kunne anvendes i produktionen og at anvende denne havbase-
rede vindkraft i produktionen. Paleeggene omfattede tillige etablering af demon-
strationsprojekter pd en raekke naermere angivne lokaliteter.”’

Den 15. juni 1999 fik fire elselskaber (Elsam, Eltra, Energi E2 og SEAS-
Transmission) tilladelse til at indlede forundersggelser til fem hav-
vindmaglleparker (Gedser Rev, Horns Rev, Lasg, Omg Stalgrunde og Radsand).
Paleegget blev i 2002 reduceret til at omfatte de allerede etablerede parker ved
Horns Rev (1) og Nysted (Redsand). Paleggene om etablering af 450 MW ved
Gedser Rev, Laesg og Omg Stalgrunde bortfaldt.

| 2008 blev der udarbejdet en ny plan: Havmgllehandlingsplan 2008. Planen
blev til pd baggrund af en kortleegningsrapport: Fremtidens havmglleplacerin-
ger — 2025 (april 2007), der blev udarbejdet af et udvalg med deltagelse af
Energistyrelsen, Naturstyrelsen (tidligere By- og Landskabsstyrelsen og far da
Skov- og Naturstyrelsen), Sgfartsstyrelsen, Energinet.dk og Forskningscenter
Risg.

Miljghandlingsplan 2008 foretager en prioritering af de mulige placeringer
for havvindmagller for imponerende 5.200 MW fordelt pa 8 lokaliteter pa bag-
grund primaert af de samfundsgkonomiske omkostninger ved udbygningen.

27  Se Energistyrelsens skrivelser af 13. februar 1998, j.nr. 5338-0015. Palaegget var et resultat af den
sakaldte Havmgllehandlingsplan for de danske farvande, juni 1997.
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Prioriteret udbygningsliste i Havvindmglleplan 2008

Omrade Starrelse Forventede samfundsgkonomiske
omkostninger pr. KWh
Djursland 2 X 200 MW 48 gre
Horns Rev 5 x 200 MW 53 gre
Laesg 3 x 200 MW 56 gre
Jammerbugt 4 x 200 MW 57 gre
Ringkgbing 5x 200 MW 57 gre
Kriegers Flak 4 x 200 MW 59 gre
Rgnne Banke 2 x 200 MW 63 gre
Store Middelgrund 1 x 200 MW 64 gre

Til sammenligning udgjorde Danmarks totale elproduktionskapacitet i 2009
13.409 MW, inklusiv 3.482 MW vindkraft.”® Handlingsplanen angiver selv at
have prioriteret til fordel for samfundsgkonomiske interesser. Der er primart
taget udgangspunkt i kortleegningsrapportens beregninger, der har omfattet:

e Den tilgaengelige vindressource pa lokaliteten og dermed den mulige pro-
duktion. Heri er indgaet middelvindshastighed i 100 meters hgjde.

e Omkostninger ved ilandfagringskabel (afstand fra kysten og iser opsam-
lingsstation).

e Fundamentsomkostninger (afhangig af havdybden og havbundsforhold).

e Naturhensyn, dvs. pavirkning af naturtyper og arter set i forhold til Dan-
marks forpligtelser i forhold til habitatsdirektivet og fuglebeskyttelsesdi-
rektivet (Natura 2000-omrader).

¢ Landskabsmassige hensyn, dvs. synligheden fra land.

Handlingsplan 2008 anfarer selv omkostningseffektiviteten i forhold til afstand
til land og havdybde (fundament- og kabelomkostninger) som modsetning til
landskabelige interesser i en placering langt fra kysten. De 8 lokaliteter er pla-
ceret mellem 22 og 45 km fra kysten og pa mellem 18 og 35 m havdybde.

28  Energistyrelsen: Energistatistik 2009.
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Det antages, at en 3 MW-havvindmglle pa ca. 125 m til vingespids i gverste
position kun vil veere svagt synlige pa placeringer leengere end 20 km fra ky-
sten. For en 7,5 MW mglle pa 187,5 m opnas tilsvarende med en afstand pa mi-
nimum 28 km fra kysten.”

Endvidere anfgres i Havmgllehandlingsplan 2008 andre interesser som sejl-
og feergeruter, rastofindvinding, fiskeri, arkaeologi og naturbeskyttelse.

Disse handlingsplaner er ikke bindende for staten. Industrien kan saledes ik-
ke statte nogen ret pa forventninger til, at planerne bliver virkeliggjort.

| hvilken takt og hvor, der skal ske en udbygning, er primart en politisk af-
garelse. Afgarelsen pavirkes bl.a. af de internationale forpligtelser, som Dan-
mark har pataget sig, dels i forhold til udbygningstakten for vedvarende energi,
dels i forhold til natura 2000-omrader og dels i forhold til havretskonventionens
bestemmelser om retten til passage.

| folge den energipolitiske aftale af 21. februar 2008 skal der gennemfares
udbud af to havvindmalleparker pa hver 200 MW til idriftsaettelse i 2012. Det
er blevet udmantet i Anholt Havmgllepark.

Hvor den gnskede udbygning skal ske er ligeledes en politisk afgarelse,
hvor andre forhold end de rent samfundsgkonomiske omkostninger ogsa kan
spille ind. F.eks. forventes Krigers Flak (ca. 20 km ud for Mgn) at blive den
naeste havvindmgllepark, der skal udbydes. Det skyldes muligheden for EU-
statte til at teste kombinerede ilandfgringskabel og interconnectorer.®® | regerin-
gens seneste strategipapir, Energistrategi 2050, anfgres s. 33 netop en malsat-
ning om statslig udbud af 600 MW pa Kriegers Flak, der dermed synes at skulle
rykkes frem i projektraekken.** Samme sted anfares en malseetning om udbud af
400 MW »mindre havmglleanlag teettere pa kysten end de egentlige havvind-

29 Energistyrelsen: Havmgllehandlingsplan 2008, s. 9 ff.

30 EU har gennem genopretningsprogrammet valgt at statte sammenkoblingen af nettene i Danmark og
Tyskland med ca. 1,1 mia. kr. Det var oprindelig meningen, at der skulle etableres en interconnector,
der tillige kunne forbinde Sverige med Danmark og Tyskland, og de tre landes systemansvarlige
(TSO) indsendte i juli 2009 en felles ansggning. Svenskerne valgte imidlertid i januar 2010 at
treekke sig.

31 Det er senere blevet understreget i Energistyrelsen: Stor-skala havvindmelleparker i Danmark.
Opdatering af fremtidens havvindmelleplaceringer, april 2011, s. 13 f.
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mglleparker«. Hvorvidt og hvorledes disse planer skal virkeliggares vil afhaen-
ge af forhandlingerne om en aflaser for den nuveerende energipolitiske aftale fra
2008, der udlgber ultimo 2011.

2.3.1. Seerligt om landskabsmaessige hensyn

Starre vindmglleparker har alle varet placeret langt fra kysten. Det angives i
Fremtidens havmglleplaceringer — 2025, s. 14 f., at kystnare mindre vindmgl-
leparker kun i »undtagelsestilfeelde« har veret accepteret. | den forbindelse om-
tales parkerne Middelgrunden, Renland, Frederikshavn og Samsg. Vindeby
(1991) kunne med rimelighed ogsa have veret omtalt. Den er dog anlagt far
den farste havvindmglleplan fra 1997. Senere er der imidlertid givet tilladelse
til sdvel Sproge og Avedgre Holme. Det er saledes 7 ud af 12 etablerede hav-
vindmglleparker, der er kystnere. Det er saledes tvivisomt, om det kan betegnes
som undtagelsen at tillade kystnere placeringer.

Malt pA MW er der dog ingen tvivl om, at hovedparten af udbygningen med
havvindmagller er sket langt fra kysten. Saledes er det karakteristisk for alle ek-
sisterende danske kystnzre parker, at de er relativt sma med Middelgrunden pa
40 MW som den stgrste. Desuden synes alle tilladelser til anleeg opstillet efter
havvindmglleplanen fra 1997 at have fulgt planens anbefalinger om kun at op-
stille kystnaere vindmaller i de enkelte tilfeelde, hvor funktionelle begrundelser
(f.eks. narhed til tekniske anlaeg) er til stede, som f.eks. pa Middelgrunden i
@resund. En gennemgang af tilladelserne til alle etablerede kystnare havvind-
meller siden 1997 understatter, at der konkret laegges veaegt pa en funktionel be-
grundelse i forbindelse med tilladelse til kystnaere havvindmaller.

| Energiklagenavnets afgerelse af 29. januar 2003 om tilladelse til etable-
ring af 4 vindmeller pa sgterritoriet ved Grena Havn, j.nr. 11-102 og 11-103
fandtes Energistyrelsens praksis vedrgrende kystnare havvindmeglleparker at
vare saglig og inden for lovens rammer.* Efter denne praksis accepteres kyst-
neere havvindmglleparker kun undtagelsesvis. Der skal foreligge en serlig land-

32 Energiklagenavnet er et uafheengigt administrativt rekursorgan i regi af Klima- og Energiministeriet.
Det er rekursinstans for afggrelser truffet af bl.a. Energistyrelsen efter elforsyningsloven, VE-loven
og en reekke andre energiretlige love.
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skabelig og funktionel begrundelse herfor. Desuden skal en konkret vurdering
pavise, at projektet har underordnet betydning for de landskabelige forhold og
ikke vil pavirke omrader med vasentlige kulturspor eller marinebiologiske og
geologiske interesser.

Af Energistyrelsens godkendelse af 13. december 2001 af 10 vindmgller gst
for Paludans Flak syd for Samsg fremgar, at den funktionelle begrundelse var,
at Samsg 1 1997 blev udpeget til Danmarks vedvarende energi-g. | Energistyrel-
sens godkendelse af 19. juli 2002 af 8 vindmgller pa havet ved Rgnland anfares
eksplicit, at mgllerne vil vaere placeret i naerheden af starre tekniske anlaeg. |
Energistyrelsens godkendelse af 16. februar 2002 af tre vindmgller pa havet ved
Frederikshavn leegges der veegt pa tilknytningen til eksisterende tekniske anlaeg
ved havnen. | Energistyrelsens tilladelse af 18. november 2008 til etablering af
elproduktionsanleg pa havet ud for Avedgre Holme fremhaves ogsa interessen
I at benytte vindmgllerne som et udstillingsvindue for dansk vindmglleteknolo-
gi i forbindelse med FN’s Klimakonference (COP 15). Her ville man ogsa kun-
ne have fremhavet naerheden til tekniske installationer, herunder et stort kraft-
veerksanleg. Muligheden for at tjene som et udstillingsvindue for dansk vind-
mglleteknologi i forbindelse med FN’s Klimakonference anfares ogsa i Energi-
styrelsens tilladelse af 29. december 2008 til etablering af elproduktionsanlaeg
pa havet nord for Sproge. Ogsa her kunne man have anfart neerheden til tekni-
ske anleeg, dels i form af broer, dels i form af transmissions- og kabelfaciliteter,
som opstilleren (Sund & Belt Holding A/S) i forvejen radede over, og som
kunne udnyttes i forbindelse med ilandfagringen af stremmen.

Ud fra praksis kan man saledes argumentere for, at kystneaere havvindmgller
stadig er undtagelsen.

Det er muligt, at fremtiden byder pa flere kystnare vindmeller i Danmark.
Som anfart ovenfor anfarer regeringen i sit seneste strategipapir, Energistrategi
2050, s. 33 en malsaetning om udbud af 400 MW »mindre havmelleanlag tette-
re pa kysten end de egentlige havvindmglleparker«. Om disse anleeg patenkes
gennemfart som statslige udbud eller efter dben der-proceduren fremgar ikke
umiddelbart af strategipapiret. Hvor tet pa kysten anleggene skal placeres
fremgar heller ikke.
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2.3.2. Forsgg og udvikling pa havet

Der er en serlig interesse knyttet til etableringen af forsegsmaller. Disse er et
veesentligt led i udviklingen af vindmgller og tilhgrende udstyr, og muligheden
for at kunne etablere forsggsmaller er vaesentlig for opretholdelse af den danske
vindmglleindustris position.

Netop dette forhold blev fremhavet i lovforslaget om et testcenter for store
vindmgller ved @sterild (L 206/2010), punkt 1.2: »For fortsat at kunne fasthol-
de og tiltreekke virksomheder inden for vindmglleindustrien er det af national
betydning, at Danmark kan tilbyde et sted, hvor vindmglleindustrien i samar-
bejde med forskningsinstitutioner vil have de bedste faciliteter til forskning,
udvikling og afprevning af nye prototyper af vindmaller«.*

Forsggsmagller kan opstilles bade pa havet og pa land, ogsa selv om mglle-
typen udelukkende matte veere tilteenkt kommerciel udnyttelse pa havet. Sidst-
nevnte behandles ikke i denne fremstilling. Det bemarkes dog, at testpladser
pa land alt andet lige vil medfare lavere omkostninger. Det er ganske enkelt bil-
ligere at opstille og komme til vindmgller pa land end pa havet, ligesom nettil-
slutningen ogsé typisk vil veere billigere.*

Etablering af forsggsmgller har som udgangspunkt veret underlagt de
samme krav som etablering af almindelige produktionsmgller. Traditionelt har
der veeret givet tilladelse til forsggsmaller i overensstemmelse med det alminde-
lige tilladelsessystem.

De kystnaere projekter Avedgre Holme, Frederikshavn (2003), Frederiks-
havn (etableringstilladelse 2010) og Redsand har saledes omhandlet for-
sgg/demonstrationsprojekter, ligesom Horns Rev | og Nysted har veeret storska-
lademonstrationsprojekter.

Sidelgbende hermed har de statslige udbud de senere ar vaeret anvendt til at
skabe pladser til forsggsmgller. Saledes har der ved savel Horns Rev Il og
Rgdsand Il veeret anvendt et vilkar, hvorefter tilladelsens indehaver skal give

33 Senu lov nr. 647 af 15. juni 2010 om et testcenter for store vindmgller ved @sterild.

34  Om placeringen af forsagsmeller pa land, se Miljgministeriet: Rapport om planlaegning for test-
pladser til prototypemeller frem mod 2020, januar 2011.

26



tredjepart adgang til at etablere 3 vindmgller pa op til 15 MW, der pt. ikke er
udnyttede.® Det serlige vilkér fandt ikke anvendelse i forbindelse med Anholt
Havmgllepark.

Anvendelse af statslige udbud til etablering af forsggsmegller er i overens-
stemmelse med VE-lovens § 23 om statslige udbud. Bestemmelsen stiller ikke
krav til formalet med vindmellen. Savel produktionsmegller som forsggsmaller
kan etableres via statslige udbud.

Energistyrelsen har foreslaet srlige udbudsrunder til forsggsprojekter.®

| 2009 blev VE-loven ved &ndringslov nr. 509 af 12. juni 2009 tilfgjet en
bestemmelse (8§ 22 a) med to elementer. For det farste blev klima- og energimi-
nisteren bemyndiget til at reservere havomrader til forsag og udvikling af hav-
vindmgller. For det andet blev der fastlagt en reekke kriterier, som ministeren
kunne leegge veegt pa i forbindelse med tilladelse til forundersggelse og etable-
ring.

Efter lovforslaget til @ndringen (L 193/2009) var formalet med at indfgre
§ 22 a at skabe lokal opbakning ved etablering af et samarbejde mellem vind-
mglleopstilleren og lokale energiselskaber og kommuner. Det lokale engage-
ment var ifglge lovgiver begraenset af, at den almindelige kagberetsordning i VE-
lovens § 13, stk. 2 netop ikke geelder forsggsmgller. Samtidig blev Danmarks
forpligtelser til VE-udbygning over for EU understreget.

Andringslov nr. 509 af 12. juni 2009 betegnes normalt som Nissum-loven,
angiveligt fordi anledningen til bestemmelsens indfarelse var en konkret sags-
behandling om etablering af vindmgller ved Nissum Bredning. Det er uvist,
hvorvidt bestemmelsen, der er generelt formuleret, vil finde senere anvendelse.

Hvad, der ikke omtales i bemarkningerne, er det generelle behov for test-
pladser, som den hjemlige industri og Danmark har. Uden sadanne testpladser
vil det kunne veere vanskeligt at fastholde de arbejdspladser, der er knyttet til
forskning og udvikling.

35 Se Energistyrelsens etableringstilladelser af henholdsvis 19. marts 2007 til DONG Energy (Horns
Rev IlI), j.nr. 022531/78033-0007 og 6. maj 2008 til E.ON Sverige AB (Regdsand II), j.nr.
022531/78033-0034.

36  Se Energistyrelsen: Rammer for kystnaere havmegller og mindre havmaglleparker, april 2011, s. 10.
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Man kan spekulere i, hvorvidt den manglende omtale af dette punkt skyldes
hensynet til den fri bevaegelighed inden for EU. De generelle bemarkninger til
L 193/2009, punkt 7, omtaler forholdet til EU-retten, og anferer, at lovforslaget
skgnnes at veere foreneligt med bestemmelserne i EF-traktatens artikel 43 om
den fri etableringsret (nu TEUF artikel 49) og artikel 56 om kapitalens fri be-
veegelighed (nu TEUF artikel 63), »da der principielt intet er til hinder for, at en
udenlandsk investor — f.eks. gennem samarbejde med lokale medinteressenter —
etablerer den forngdne lokale opbakning og samarbejde til et projekt. Hertil
kommer, at udenlandske investorer i helt overvejende grad alene er interesseret
I at opstille almindelige, kommercielle havvindmaller, og ikke i at opstille for-
sggsmeller pa dansk grund.« Hvorvidt det ogsa kan udstraekkes til udenlandske
vindmaglleproducenter kan diskuteres. I forhold til forsggsomradet ved Nissum
Bredning, der omtales nedenfor, var der en dansk investor, der gnskede at op-
stille REpower-vindmgller. Energistyrelsen havde for gvrigt forinden konsulte-
ret Siemens og Vestas om, hvilke forsgg der kunne vare relevant at fa udfart.
Forundersggelsestilladelsen gik til et vindmgllelaug, hvor Siemens var teknisk
partner. Se Energiklagenavnets afgarelse af 15. april 2011, j.nr. 1131-10-3-78,
hvor Energistyrelsens valg af koncessionshaver (tildeling af forundersggelses-
tilladelse) blev stadfaestet. Umiddelbart virkede vindmellelaugets projekt ogsa
mere fremskredet og veldokumenteret.

Energistyrelsen laegger dog ikke generelt skjul pa, at forsggsprojekter er vee-
sentlige for arbejdspladser og eksport.*’

Ministerens bemyndigelse til at udpege forsggsomrader er med den generel-
le delegationsbestemmelse i 8 3, stk. 1, nr. 5 i delegationsbekendtgarelsen (be-
kendtgarelse nr. 1672 af 22. december 2010) delegeret til Energistyrelsen.
Energistyrelsens afgarelser kan ikke indbringes for ministeren (ingen ulovbe-
stemt rekurs), jf. delegationsbekendtgarelsens § 17.

Ordlyden af § 22 a taler kun om forsgg og udvikling af havvindmaller. Der
er dog nappe i det ordvalg beleg for at begraense raekkevidden, saledes af der
ikke kan indga forsgg og udvikling af f.eks. fundamenter til havvindmagller.

37  Se f.eks. Energistyrelsen: Rammer for kystnaere havmgller og mindre havmelleparker, april 2011, s.
9.
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| forbindelse med forsggsomradet ved Nissum Bredning vurderede Energi-
styrelsen da ogsa ansggningerne bl.a. i forhold til afprevning af sarlige funda-
mentstyper. Se referatet af den paklagede afgerelse i Energiklagenavnets afgg-
relse af 15. april 2011, j.nr. 1131-10-3-78.

Det fremgar ikke eksplicit af ordlyden til § 22 a, hvorvidt der er tale om re-
servation af omrader pa havet, eller om der ogsa kan reserveres omrader pa
land. Af de generelle bemarkninger til lovforslaget fremgar dog eksplicit, at
lovforslaget ikke bergrer »udpegning af vindmeglleomrader pa land, der sker ef-
ter den geldende planlovgivning under miljgministerens ressort.« Det under-
stottes tillige af, at bestemmelsen er placeret i lovens kapitel 3, der omhandler
adgangen til at udnytte energi fra vand og vind pa havet. Bestemmelsen ma der-
for antages kun at vedrgre havomrader, det vil sige omrader pa sgterritoriet og i
den eksklusive gkonomiske zone, jf. VE-lovens geografiske afgraensning i § 3,
stk. 1. Af fremszattelsestalen fremgar ligeledes, at forsggsomraderne »vil vaere
omrader, der er beliggende taet pa land eller i indre farvande«.

Bestemmelsen leegges ikke nogen sarlige begraensninger pa, hvilke omrader
eller hvor mange omrader der skal udpeges til forsegsomrader. Ministe-
ren/Energistyrelsen ma kunne skenne inden for almindelige forvaltningsretlige
rammer. Energistyrelsen har dog pa sin hjemmeside under Nyheder den 12. ok-
tober 2009 i forbindelse med Nissum Bredning udtalt, at der ikke kan forventes
udpeget flere forsggshavomrader. En sadan udtalelse binder imidlertid ikke ad-
ministrationen eller ministeren. Det kan dermed ikke udelukkes, at bestemmel-
sen vil finde anvendelse fremover.

Energistyrelsens udtalelse af 12. oktober 2009 havde fglgende indhold: »I
2003 blev opfart tre forsggsvindmgller pa havet tet pa Frederikshavn. En an-
sggning om yderligere 6 forsagsmaller pa havet teet pa Frederikshavn er under
behandling i Energistyrelsen. Der er ikke planer om at udpege flere forsggsom-
rader offshore. Ved Horns Rev 2 og Redsand 2 er der reserveret plads til 15
MW forsggsmeller i hvert omrade, men der er ikke modtaget ansggninger her-
til.«*® Der var ved manuskriptets indlevering givet henholdsvis forundersegel-

38 Forsggsomraderne indgik som vilkar i koncessionen pa de 2 omrader.
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sestilladelse og etableringstilladelse til Nissum Bredning og farvandet ud for
Frederikshavn.

Bestemmelsen i § 22 a eller VE-loven generelt definerer ikke, hvad der me-
nes med »forsgg og udvikling«. Udtrykket »forsggsmalle« anvendes dog i VE-
lovens § 13, stk. 2, om undtagelse til kgberetsordningen. | de generelle be-
meerkninger til L 193/2009, punkt 2 findes dog en definition, der er hentet fra
rapporten fra den tvaerministerielle arbejdsgruppe om forsggsmgller pa land
(februar 2007):

»Forsggsmeller er vindmgller, der opstilles med henblik pa at udvikle nye
vindmaglletyper eller med henblik pa undersggelse af forhold, der kan forbedre
vindmgllers udnyttelse af vindens energi. Der kan veere tale om prototyper, som
er de farste eksemplarer af en ny malle, serie O - mgller, der er mgller fra den
farste produktion, mgller til demonstration, der opstilles med henblik pa ind-
samling af f. eks. driftserfaringer eller mgller, der opstilles i forbindelse med
forskningsprojekter.«®

Med denne brede definition ma bestemmelsen i § 22 a antages at kunne an-
vendes pa en lang raekke forhold, der ogsa angar andet end den rent tekniske
udvikling af vindmgllen. Energistyrelsen har i anden sammenhang givet udtryk
for, at forsggsprojekter ogsa kan omfatte f.eks. »fundamenter, drifts- og instal-
lationsprocedurer eller kabelteknologi«.”® Generelt ma man anvende en for-
malsbetragtning og se pa, om det primare formal med vindmgllens etablering
er forsag eller ej. Det forhold, at mange forsggsprojekter ender som produkti-
onsmgller, kan ikke tillegges vagt.

Produktionsmglle er ikke et begreb, der anvendes i VE-loven eller dets for-
arbejder. Det anvendes dog generelt for vindmeller, hvis primare formal er
produktion af elektricitet.**

| forhold til det andet element opregner § 22 a en reekke »sarlige kriterier,
som ministeren i udpegede forsggsomrader kan leegge vaegt pa i forbindelse

39 Definitionen er gentaget i Miljgministeriet: Rapport om planlegning for testpladser til proto-
typemgller frem mod 2020, januar 2011, s. 10.

40 Energistyrelsen: Rammer for kystnzare havmgller og mindre havmglleparker, april 2011, s. 10.

41 Energistyrelsen har f.eks. anvendt begrebet i Rammer for kystneere havmegller og mindre havmagl-
leparker, april 2011, s. 4.
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med tildeling af forundersggelsestilladelser (8 22) og etableringstilladelse
(8 25).
Der opregnes 4 eksempler pa serlige kriterier:

o forsggs- og udviklingselementer, som opstillingen forventes at indebare,

¢ inddragelse af eller medejerskab fra elforbrugere, borgere og foreninger i
lokalomradet,

e samarbejde med kommuner samt

e demonstrationsvaerdien af opstillingen.

Med udtrykket »sarlige kriterier, herunder« ma de anfarte kriterier dels anses
for at veere et supplement til i gvrigt lovlige kriterier, dels i sig selv ikke ud-
temmende. Der kan saledes vere kriterier, der normalt ikke vil vaere lovlige,
men som kan falde ind under udtrykket »serlige kriterier«, selv om de ikke
fremgar af opregningen. Der ma formodentlig anleegges en formalsfortolkning i
forhold til, om et kriterium er »saerligt« i relation til § 22 a.

Specielt vedrgrende den lokale tilknytning anferes det i de generelle be-
meaerkninger til L 193/2009, punkt 2, at den lokale tilknytning ikke er det afge-
rende moment. Der skal ogsa leegges veaegt pa de tekniske forsggsaspekter og
gvrige saglige hensyn for opstilling af forsegsmaller. Der er med andre ord tale
om et skan, hvor flere hensyn indgar.

Energiklagenavnet har i en afgerelse af 15. april 2011, j.nr. 1131-10-3-78
taget stilling til Energistyrelsens skgn i forbindelse med forundersggelsestilla-
delse til forsggsomradet ved Nissum Bredning. Der var indgivet to ansggninger,
og den forsmaede ansgger havde indbragt sagen for neaevnet. Energistyrelsen
havde ved tildelingen lagt veegt pa forsggs- og udviklingselementer, effektiv
udnyttelse af et begraenset antal pladser, lokalt medejerskab, samarbejde med
kommuner samt demonstrationsveerdien, hvilke navnet fandt var lovlige hen-
syn.

Styrelsen fik en mindre nase for en begrundelse, der i forhold til forvalt-
ningslovens regler om begrundelsespligt var lidt tynd. Navnet fandt dog ikke
manglerne sa vasentlige, at det kunne medfare afgerelsens ugyldighed.
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Som udgangspunkt er der efter forvaltningsretten adgang til at fastsette vil-
kar (betingelser, forbehold mv.) i skansmassige afgerelser, forudsat at vilkare-
ne i gvrigt er lovlige og saglige. | § 22 a, stk. 1, er der anfagrt en opregning,
hvorefter der kan fastsattes vilkar for »de forseg m.v., der skal udfares, for
samarbejdet med de lokale parter, om rapportering af resultaterne samt til de ty-
per af vindmaeller, der skal opstilles og afprgves«. En sadan opregning ma i
princippet anses for udtemmende og dermed en indskraenkning i den generelle
ret til at stille vilkar. Begransningen ma dog udelukkende antages at gelde de
serlige forhold, der relaterer sig specifikt til § 22 a. Ministeren vil kunne stille
almindelige vilkar i forbindelse med forundersggelsestilladelsen, etableringstil-
ladelsen og elproduktionstilladelsen.

| de specielle bemarkninger til L 193/2009 anfares, at ministeren i tilladel-
ser til forundersggelse, opstilling og drift i omrader udpeget efter stk. 1, kan
stille »vilkar om de forsgg, som opstilleren skal udfaere. Tilladelser kan saledes
gives pa betingelse af, at nermere angivne forsgg gennemfares. Betingelserne
kan vedrgre savel tekniske forhold, som karakteren af det samarbejde med det
lokale miljg, herunder kommunen, som skal gennemfgres. Endvidere kan der
stilles krav til den afrapportering, som skal ske efter gennemfarelsen af de pa-
kreevede forsgg.«

| de generelle bemarkninger til L 193/2009, punkt 2 anfares tillige, at der
kan vaere behov for at stille seerlige vilkar »for at sikre, at det begraensede antal
forsggspladser udnyttes mest effektivt«.

| forundersggelsestilladelsen af 12. februar 2010 til Nissum Bredning
Vindmellelaug 1/S stillede Energistyrelsen ikke vilkar, som ikke kunne veere
stillet i forbindelse med en almindelig forundersggelse. Safremt sadanne findes
ngdvendige ma de antages at blive stillet i forbindelse med etablerings- eller el-
produktionstilladelsen.

Det fglger af § 22 a, at udpegningen af forsagsomrader skal offentliggares, i
modsztning til, hvad der er normalt for aben dgr-proceduren, jf. nedenfor under
afsnit 2.4.1.2. Offentliggerelsespligten er en naturlig felge af, at der gnskes lo-
kal involvering. Det fremgar af de specielle bemarkninger til L 193/2009, at of-
fentliggerelseskravet indeberer, at »offentliggerelsen som udgangspunkt skal
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ske i savel lokale og landsdaekkende aviser. Pa laengere sigt kan offentliggarelse
via internettet vaere en mere relevant form for offentliggerelse.«

Bestemmelsen i § 22 a tager ikke eksplicit stilling til, hvorvidt tilladelse til
forundersggelse i udpegede forsagsomrader skal ske efter udbuds- eller aben
dar-proceduren. Det har betydning for afregningsprisen for den producerede
strgm. Ved en udbudsprocedure (VE-lovens § 23, stk. 1) falder afregningspri-
sen ind under de serlige bestemmelser i VE-lovens § 37. Dermed bliver afreg-
ningsprisen en del af de konkurrerende Kriterier, og der er i princippet ikke an-
det loft over afregningsprisen, end den Energistyrelsen og ministeren finder at
kunne acceptere. Ved en aben dgr-procedure vil afregningsprisen veaere som for
landmgller. En formalsfortolkning ma fare til, at § 22 a-vindmaeller kun skal ha-
ve den almindelige takst for landvindmgller. Formalet med udpegning af for-
spgsmglleomrader er ikke at sikre produktion af vindmellestrgm, men at give
producenter forsggsmuligheder. Afregningsbestemmelsen i lovens § 37 henvi-
ser ligeledes til udbud efter 8 23. Denne bestemmelse kan ikke fortolkes udvi-
dende til ogsa at omfatte vindmeller efter § 22 a, uanset om der har veret an-
vendt udbudslignende forhold i forbindelse med indkaldelse af ansggninger.

| forbindelse med Nissum Bredning annoncerede Energistyrelsen i dags-
pressen og opfordrede alle, der havde interesse i at gennemfgre forsgg og ud-
vikling af vindmagiller, til inden 8 uger at ansgge. En sadan indkaldelse gar ikke
sagen til et udbud efter lovens § 23, uanset om udbudsbegrebet maske har vaeret
anvendt lidt i fleeng.

| forbindelse med samme forsggsomrade blev der indgivet en klage til Ener-
giklagenaevnet. | naevnets afgerelse af 15. april 2011, j.nr. 1131-10-3-78 frem-
gar det ogsa af referatet af Energistyrelsens udtalelse i sagen, at afregningspri-
sen er som for landmgiller.

Det falger af de specielle bemarkninger til L 193/2009, at offentliggerelsen
af udpegningen skal »indeholde oplysninger om den frist inden for hvilken, der
kan sgges tilladelser i det nu udpegede forsggsomrade. Fristen skal efter lov-
forslaget veere pa mindst 8 uger, jf. forslaget til stk. 3.« Endvidere fremgar det,
at der i mangel af ansggninger kan fastseettes en ny frist. Placeringen af be-
stemmelsen om en 8 ugers ansggningsfrist i overgangsbestemmelsen i stk. 3
kunne ellers tyde pa, at den kun var relevant, hvor der allerede verserede ansgg-
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ningssager om det pagaldende omrade, for udpegningen til forsggsomrade.
Bemarkningen tyder pa, at lovgiver har gnsket, at der skal ske en direkte ind-
kaldelse af ansggninger i forbindelse med udpegning af forsegsomrader.

Der er i 8 22 a, stk. 3, indsat en overgangsbestemmelse, der fastslar, at alle-
rede meddelte tilladelser til opstilling af vindmaller i forsegsomradet ikke berg-
res af udpegningen til forsggsomrade. Det er ikke nermere defineret, hvad der
menes med tilladelse til opstilling. Der kan vere tale om savel en etableringstil-
ladelse (8§ 25), der ligger ner ordlyden, eller en forundersggelsestilladelse (8
22), der er den farste tilladelse. Ud fra en formalsbetragtning ma det antages, at
overgangsbestemmelsen allerede finder anvendelse ved meddelelse af tilladelse
til forundersggelse. Denne forpligter ansgger til at afholde en reekke omkost-
ninger og stiller ansgger senere tilladelser i udsigt, medmindre undersggelsernes
resultat giver anledning til andet. Man kan muligvis finde stgtte herfor i de spe-
cielle bemarkninger til L 193/2009, hvori det generelt anfares: »Allerede med-
delte tilladelser i forsggsomradet bergres ikke af lovforslaget«.

Er der indgivet ansggning, der endnu ikke har resulteret i en tilladelse, fast-
slas det endvidere, at disse ansggninger bortfalder. Der skal dog gives en frist
pa mindst 8 uger, inden for hvilken ansgger — i konkurrence med andre — kan
indsende en ny ansggning om etablering af vindmgller i forsggsomradet. Den
oprindelige ansgger vil saledes ikke kunne genfremsende en ansggning om al-
mindelige kommercielle havvindmgller. Ud fra almindelige forvaltningsretlige
principper forekommer det rettest, at en tidligere ansgger far direkte meddelelse
om, at ansggningen er bortfaldet, og at der er fastsat en ny frist.

Afggrelser om udpegning af forsggsomrader efter bestemmelsen i § 22 a er
omfattet af en lovbestemt klageadgang til Energiklagenavnet (administrativ re-
kurs), jf. VE-lovens § 66. Energiklagenavnet er den eneste administrative
myndighed, der kan behandle klage over afgarelsen. Klage til Energiklagenav-
net skal vere indgivet skriftligt inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt.
Energistyrelsens afgerelser om udpegning af forsaggsomrader kan ikke indbrin-
ges for ministeren (ulovbestemt rekurs), jf. 8 17 i delegationsbekendtgerelsen
(bekendtgarelse nr. 1672 af 22. december 2010).

Alternativet til rekursbehandling er domstolsprevelse. Det fremgar af VE-
lovens § 66, at afgarelsen ikke kan indbringes for domstolene, far den endelige
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administrative afgerelse foreligger (dvs. at Energiklagenaevnets afgarelse fore-
ligger, eller at 4 ugers klagefristen er overskredet). Retssager til pravelse af af-
garelser truffet af Energiklagenavnet skal vare anlagt, inden 6 maneder efter at
afgerelsen er meddelt den pageldende. Er afgerelsen offentligt bekendtgjort,
regnes fristen dog altid fra bekendtggrelsen.

2.4. Tilladelses- og bevillingskrav

Kravet om hgjhedstilladelse, som beskrevet ovenfor i afsnit 2.1, er i Danmark
udmgntet ved VE-lovens bestemmelser. VE-lovens § 22, stk. 1, 2. pkt. fastslar,
at forundersggelser og efterfglgende udnyttelse af energi kun kan finde sted ef-
ter tilladelse fra den danske stat.

VE-loven regulerer ressourceforvaltningen i forhold til udnyttelse af energi
pa havet. VE-lovens bestemmelser herom er staerkt inspireret af reguleringen pa
kulbrinteomradet (olie og naturgas), og savel tildelingsmaderne som tilladelses-
systemet, som beskrevet nedenfor, kendes fra den danske undergrundslov.

Etableringen af en havvindmagllepark kraever overordnet set tilladelser efter
VE-loven i tre omgange. Indledningsvis skal der gives tilladelse til forundersg-
gelse. Dernast stilles der krav om en etableringstilladelse, og endelig stilles der
krav om en elproduktionstilladelse.

Ved statslige udbud fremgar vilkarene af udbudsbetingelserne i kraft af bi-
lagte modeltilladelser. Vilkarene bliver dermed en del af koncessionsaftalen,
uanset om de formelt har karakter af en offentligretlig forvaltningsakt (tilladel-
se).

Tilladelseskravet fremgar af VE-lovens kapitel 3. Tilladelserne udstedes af
Energistyrelsen efter delegation fra klima- og energiministeren.*

VE-loven er ikke til hinder for, at tilladelserne gives samtidigt. | forbindelse
med Anholt-projektet blev forundersggelsestilladelsen og etableringstilladelsen
givet samtidig (2. juli 2010).

42  Delegationen er sket ved 8 3, stk. 1, nr. 5 i bekendtgarelse nr. 1672 af 22. december 2010 om Ener-
gistyrelsens opgaver og befgjelser (delegationshekendtgarelsen).
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Bestemmelserne i VE-loven erstatter for havvindmgller det almindelige til-
ladelseskrav i elforsyningsloven for etablering af og vaesentlige &ndringer i be-
staende elproduktionsanlag, jf. elforsyningslovens 8§ 11. Saledes folger det af
bekendtgerelse nr. 493 af 12. juni 2003 om betingelser og procedurer for med-
delelse af tilladelse til etablering af nye elproduktionsanleg samt vaesentlige
endringer i bestaende anlaeg, som den er &ndret ved bekendtgerelse nr. 1335 af
2. december 2010, at alle vindkraftanlaeg, der opfylder kravene i bekendtgerelse
nr. 651 af 26. juni 2008 om teknisk godkendelsesordning for konstruktion, frem-
stilling, opstilling, vedligeholdelse og service af vindmgller og senere a&ndringer
heri, ikke er omfattet af godkendelseskravet i elforsyningsloven.

Tilladelseskravene i VE-loven erstatter for sa vidt angar havvindmeller end-
videre det almindelige tilladelseskrav i kystbeskyttelseslovens § 16 a, stk. 1 for
anlaeg pa sgterritoriet, jf. dennes stk. 2.

| aktgrundersggelsen karakteriseres det danske system som relativt ubureau-
kratisk. Bl.a. fremhaves one-stop-shop-princippet, som omtalt under afsnit
2.4.1.2.

2.4.1. Forundersggelsestilladelse

Forundersggelsestilladelsen er den farste tilladelse, der gives i forbindelse med
et havvindmaglleprojekt. Forundersggelsestilladelsen kan betragtes som den vae-
sentligste al den stund, at falder forundersggelserne heldigt ud, og lever ansgge-
ren i gvrigt op til kravene, far ansggeren ogsa de efterfalgende ngdvendige til-
ladelser ud fra et farst til malle-princip. Saledes udstedes der ikke forundersg-
gelsestilladelser til flere ansggere til samme omrade med henblik pa konkurren-
ce om en senere etableringstilladelse.

Farst til malle-princippet fremgar af VE-lovens § 24 og § 25, stk. 2, der om-
tales nermere under afsnit 2.4.2 om etableringstilladelse.

Tilladelseskravet til forundersggelser fremgar af VE-lovens § 22, stk. 2, der
fastslar, at tilladelsen kan gives i forbindelse med enten udbuds- eller aben dar-
proceduren.” Med udbud teenkes pa statslige udbud efter lovens § 23, mens gv-

43 Bestemmelserne i VE-lovens § 22, stk. 1-3 er en videreforelse af de tidligere bestemmelser i
elforsyningslovens § 13, stk. 1-3.
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rige fremtidige etableringer af havvindmeller falder ind under aben dar-
begrebet. Dermed skelnes dermed mellem den situation, hvor initiativet kom-
mer fra henholdsvis staten eller en investor.

Virksomhed, der er reguleret af offshoresikkerhedsloven,* er ikke omfattet
af elforsyningsloven, jf. dennes 8§ 2, stk. 3, med det resultat, at produktion og
transport af elektricitet pA og mellem f.eks. olieindvindingsplatforme ikke er
omfattet af elforsyningsloven. Denne bestemmelse er ikke viderefart i relation
til VE-loven.

Bestemmelsen i VE-lovens § 22, stk. 3 indeholder et serligt relevanskrav.
Tilladelsen gives til omrader, hvor ministeren »finder, at udnyttelsen af energi
kan veere relevant.« Modsat kan der ikke gives forundersggelsestilladelse, hvor
relevanskravet ikke er opfyldt. Det er saledes op til ministerens (Energistyrel-
sens) skan at vurdere, hvorvidt energiudnyttelse i det pageeldende omrade er re-
levant. Af de generelle bemarkninger til lovforslag L 108/2008, afsnit 2.2.2
fremgar, at der i relevanskravet ligger, at der ikke gives tilladelse, »hvis etable-
ring af produktionsanlaeg pa forhand ma anses for udelukket, f.eks. pga. af hen-
syn til miljg, sikkerhed, skibsfart, fiskeri m.v.« Bemarkningerne kan nappe
anses for udtemmende, og alle saglige og lovlige grunde vil kunne afholde
Energistyrelsen fra at udstede forundersggelsestilladelse.

Det fremgar endvidere af VE-lovens § 22, stk. 3, at tilladelsen gives som en
eneret for »et neermere angivet omrade og tidsrum.« Med eneret udelukkes mu-
ligheden for at give tilladelse til forundersggelser — og til etablering og produk-
tion — i samme omrade inden tidsfristens (eneretsperiodens) udlgb. Derimod
hindres staten ikke med forundersggelsestilladelsen i at give andre tilladelse til
andre aktiviteter, end det forundersggelsen omfatter.

Der er ikke i loven fastsat kriterier for eneretsperiodens leengde. Denne ma
fastseettes efter en konkret vurdering af det tidsmaessige behov for gennemfarel-
se af forundersggelserne. Saedvanligvis begraenses forundersggelsestilladelsen

44 Lov nr. 1424 af 21. december 2005 om sikkerhed m.v. for offshoreanlag til efterforskning, produk-
tion og transport af kulbrinter.
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til ca. et &r.”> Med tidsbegransningen undgas, at indehaveren af en tilladelse
kan blokere for andre mulige ansggere uden selv at udnytte tilladelsen.

Ved anvendelse af udbudsproceduren er der nu i udbudsvilkarene indbygget
en bodsbelagt pligt til at gennemfare projektet. Ved anvendelse af aben dar-
proceduren er ansggeren (og eventuelt senere forundersggelsestilladelseshave-
ren) ikke forpligtet til at gennemfare forundersggelserne eller senere at installe-
re vindmgllerne. Gennemfares undersggelserne ikke eller fremsendes den i § 24
omtalte rapport ikke, bortfalder tilladelsen ved eneretsperiodens udlgb. Se
nermere nedenfor.

Ressortministeren kan efter bestemmelserne i stk. 4 og 5 stille serlige vilkar
for tilladelse, herunder om rapportering i forbindelse med undersggelser og
driftserfaringer, stille krav om miljgvurderinger, gennemfgrelse af male- og
overvagningsprogrammer m.v. samt om tidsbhegransninger, betaling og geogra-
fisk afgreensning.

Overdragelse af en forundersggelsestilladelse kreever godkendelse af klima-
og energiministeren, jf. VE-lovens § 29, stk. 4. Befgjelsen til at godkende over-
dragelser er delegeret til energistyrelsen efter 8 3, stk. 1, nr. 5 i delegationsbe-
kendtgarelsen (bekendtgerelse nr. 1672 af 22. december 2010 om Energistyrel-
sens opgaver og befgjelser).

Det forventes, at de stgrre anleeg pa havet ogsa fremover ivaerksattes efter et
udbud.

2.4.1.1. Udbudsregimet

Det statslige udbudsregime efter VE-lovens § 23 er karakteriseret ved, at staten
er initiativtager og dermed styrer udbygningen — omfangsmaessigt, tidsmaessigt
og geografisk. Pa baggrund af en overordnet planlegning og politiske aftaler pa
Christiansborg fastleegges starrelsen af de vindmglleparker, der skal i udbud,
deres placering og udbygningstakten. Hidtil har udbygningen veeret fastlagt fra
gang til gang. Der har ikke veeret en overordnet tidsmassig planlaegning for de
enkelte havvindmglleparker.

45 Det var f.eks. tilfeeldet med forundersggelsestilladelsen af 12. februar 2010 til Nissum Bredning
Vindmgllelaug I/S.
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Anvendelse af udbud er et serligt led i en aftaleindgaelse. Anvendelse af
udbudsinstrumentet er saledes samtidigt udtryk for, at staten anvender aftaler i
forbindelse med myndighedsudgvelse og samtidig udnytter sine ejerbefgjelser
(hgjhedsretten) til at fremme energipolitiske malsatninger.

Udbud er et velkendt juridisk instrument og har i relation til energiomradet i
mange lande, herunder Danmark, veret anvendt i forbindelse med udstedelse af
koncessioner til olie- og naturgasudvinding.

Som udgangspunkt star det offentlige myndigheder frit for at anvende ud-
budsinstrumentet, hvad enten myndigheden vil kabe eller selge noget. Ogsa ud-
lejning af jord, som myndigheden ejer, eller for havets vedkommende har hgj-
hedsret over kan uden sarlig lovhjemmel udlejes eller bortkoncessioneres gen-
nem en udbudsprocedure, blot de almindelige udbudsretlige regler overholdes.

Udbudsproceduren blev i Danmark introduceret pa vindmglleomradet i for-
bindelse med elreformaftalen.*® Det blev heri eksplicit anfart, at havvindmalle-
udbygninger »ud over det fastlagte program, som elvaerkerne skal gennemfare,
vil ske pa baggrund af en central udbudsprocedure, hvor private kan byde pa li-
ge vilkar med elveerkerne. Tilladelsen gives til de producenter, som kan tilbyde
staten de mest favorable betingelser i forbindelse med udnyttelsen af arealerne.«
Udbudsregimet blev lovfaestet med afsnittet om elproduktionsanleg pa havet i
kapitel 3 om den nye elforsyningslov fra 1999.*

| september 2002 kom Liberalisering af energimarkederne — Regeringens
vaekststrategi — Vakst med vilje. Denne blev efterfulgt af Energistyrelsens Ud-
budsprocedure og vilkar for havvindmgller (oktober 2002).

Udbudsproceduren er pa vindmglleomradet primart benyttet pa havet, hvor
procedurens anvendelse direkte fremgar af VE-loven (og tidligere elforsynings-
loven). Udbudsinstrumentet kan imidlertid ogsa benyttes i forbindelse med
landmgller. Saledes er Energistyrelsen og Kriminalforsorgen i fellesskab gaet i
udbud om retten til at udnytte et areal ved Statsfeengslet i Sdr. Omme til etable-
ring af vindmgller. Udbuddet blev vundet af European Wind Invest (EWII) med

46 Aftale af 3. marts 1999 mellem regeringen, Venstre, Det Konservative Folkeparti, Socialistisk
Folkeparti og Kristeligt Folkeparti om en reformlov for elsektoren.

47 Lovnr. 375 af 2. juni 1999 om elforsyning.
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et bud pa 4,7 mio. kr. i arlig brugsafgift for arealet. Disse vindmgller vil falde
ind under de almindelige regler for landvindmgller (planlovgivning, prisafreg-
ning, verditabsordning mv.). Det primere kriterium i udbuddet er, hvor stor en
betaling for brugsretten til de ngdvendige arealer, som vindmglleopstilleren er
villig til at betale. Udbud af vindmgllearealer pa land vil ikke blive nermere
behandlet i denne sammenhang.

Formalet med udbudsproceduren er stadig, dels at sikre at den politisk gn-
skede kapacitet rent faktisk bliver opfart, dels at sikre at dette sker pa for staten
sa lempelige vilkar som muligt (mindst mulige stattebelab).

2.4.1.1.1. Retlige rammer for udbud

VE-loven er den primare kilde til de retlige rammer for udbud.

Med bestemmelsen i VE-lovens § 23, stk. 1 fastslas, at forundersggelsestil-
ladelsen gives til vinderen af udbuddet. Lovbestemmelsen fastslar ikke naerme-
re, hvilke kriterier der skal leegges veegt pa i forbindelse med buddene. Det er
saledes op til ministeren at fastleegge de nermere kriterier, der blot skal vaere
lovlige.

Der er ikke 1 lovteksten eller bemarkningerne lagt nermere retningslinjer
for kriterierne for udbuddet. Udbudsbetingelserne er dog tidligere blevet fore-
lagt for Folketingets Energipolitiske Udvalg.

Tildelingen beror mest af alt pa en privatretlig tildeling (koncession). Det
fremgar da ogsa af de specielle bemarkninger til § bestemmelsen (8§ 14 i elfor-
syningsloven, jf. L 108/2008), at reguleringen saledes i vidt omfang sker »som
en kontraktsretlig regulering mellem staten og den vindende part inden for de
rammebetingelser, som opstilles af elforsyningslovens regler pa omradet.«

Det forudseettes i gvrigt eksplicit i bemerkningerne til lovforslag L
108/2008, at udbuddet sker i gvrigt i overensstemmelse med EU’s udbudsreg-
ler. | det seneste udbud vedrgrende Anholt er det i udbudsbetingelserne af 30.
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april 2009, punkt 2 eksplicit anfgrt, at udbuddet sker efter udbudsdirektivets
regler om koncessionskontrakter.*®

””Bestemmelsen i VE-lovens § 23, stk. 2, indeholder en eksplicit hjemmel
til, at udbudsvilkarene kan indeholde et vilkar om betaling af bod enten ikke op-
fylder udbudskontrakten eller ikke vil vedsta sit bud. Baggrunden for denne be-
stemmelse er, at det vindende konsortium i forbindelse med Rgdsand II-
udbuddet projektet trak sig fra projektet. Det fremgar af bemaerkningerne til L
108/2008 (& 14), at bodshestemmelserne udtrykkeligt skal fremga af udbudsbe-
tingelserne, ligesom det skal angives, under hvilke betingelser denne udlgses,
og hvor stor boden vil vere. Der er ikke i lovteksten fastset rammer for bodens
starrelse, men det fremgar af bemaerkningerne, at boden efter omstaendigheder-
ne vil kunne udgare »et betydeligt millionbelgb«. Der er ingen pligt til at indfg-
re bodsbestemmelser i udbudsvilkarene.

Udgangspunktet er, at tilladelseshaver selv skal betale for de ngdvendige
forundersggelser. Med bestemmelsen i VE-lovens § 23, stk. 3, fastsattes en
mulighed for, at forundersggelserne eller dele deraf kan foretages af Energi-
net.dk.* Det falger af de specielle bemarkninger (L55/2008), at bestemmelsen
konkret har veeret teenkt anvendt i forbindelse med Anholt Havmgllepark. Be-
grundelsen var et gnske om hurtigere projektgennemfarelse. Ministeren kan
dog, som bestemmelsen er formuleret, af enhver saglig grund beslutte at over-
lade forundersagelserne eller dele heraf til Energinet.dk. Som bestemmelsen er
formuleret, kan ministeren ikke overlade det til andre end Energinet.dk at gen-
nemfgre forundersggelser for tilladelseshavers regning. Resultatet af forunder-
spgelser foretaget af Energinet.dk skal ifglge stk. 3, 1. pkt. stilles til radighed
for deltagerne i udbuddet. Der er saledes teenkt pa forundersggelser, der feerdig-
geres, inden udbudsrunden slutter.

Byderne skal have ensartet adgang til forundersggelsesresultaterne for at
sikre en ensartet konkurrencesituation, jf. i gvrigt de specielle bemarkninger til

48  Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2004/18/EF af 31. marts 2004 om samordning af frem-
gangsmaderne ved indgaelse af offentlige vareindkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskon-
trakter og offentlige bygge- og anleegskontrakter.

49 Energinet.dk er en dansk statsligt ejet virksomhed, der er systemansvarlig (TSO) for eltransmis-
sionsnettet i Danmark.
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bestemmelsen (L 55/2008). Det kan fremhaves som en serlig fordel ved forun-
dersggelser foranstaltet forinden udbuddet, at de formindsker de usikkerheds-
momenter, der er knyttet til forundersggelserne og dermed reducerer byders ri-
siko for ubehagelige overraskelser. | de specielle bemarkninger (L55/2008)
fremhaves, at den formindskede risiko netop burde kunne pavirke prisen.

Udgifterne til forundersggelser afhaenger af den enkelte lokation. I forbin-
delse med Anholt Havmgllepark skennede Energinet.dk, at omkostningerne ved
forundersggelserne ville belgbe sig til mellem 29 og 30 mio. kr. Energinet.dk
garanterede, at belgbet ikke ville overstige 30 mio. kr.*

Udbudssystemet er hidtil anvendt for havvindmelleparker, der ligger et
stykke fra kysten. Det er imidlertid noget, der er en fglge af den hidtidige plan-
legning, ikke af VE-loven. Statslige udbud kan ogsa anvendes for mere kyst-
nere havvindmagller.

2.4.1.1.2. De danske udbudsbetingelser — serlige elementer

De konkrete danske udbudsbetingelser i forbindelse med statslige udbud af
havvindmglleparker er blevet fastlagt via seerlige udbudsbetingelser. Statsligt
udbud har forelgbigt vearet anvendt pa tre havvindmglleparker: Hornsrev I,
Radsand Il og Anholt Havmgllepark. Rgdsand Il har veret gennem to udbuds-
runder, da vinderen af fgrste budrunde ikke gnskede at gennemfare projktet.

Udbud foregar typisk enten ved offentligt udbud, begrenset udbud eller
konkurrencepraget dialog.”* | forbindelse med Horns Rev Il og Radsand 11 var
der ikke erfaringer med udbud af havvindmglleparker. Her blev der anvendt en
preekvalifikationsrunde. | forhold til Anholt-projektet blev offentligt udbud an-
vendt.>

| de hidtidige udbud har det afggrende kriterium veeret stagrrelsen af en ga-
ranteret pris (markedspris plus supplerende tilskud) i en i forvejen fastsat perio-

50 Se svaret pa spergsmal 30 i Energistyrelsen: Spergsmal og svar vedr. udbud af Anholt havvindmgl-
lepark, samt uddybning af udbudsbetingelser, senest revideret 18. marts 2010.

51 Se generelt om udbudsformer i f.eks. Nielsen 2010, s. 138 ff.

52  Se Energistyrelsens notat af 15. juni 2010: Bud pa bygning af Anholt Havvindmellepark — konsekv-
enser og alternativer.
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de. Det laveste bud (og deraf fglgende laveste omkostninger for staten) har
vundet udbuddet.

Udbudsbetingelserne af 30. april 2009 for Anholt Havmgllepark blev tilfart
to bodsbetingelser i forbindelse med forsinkelse af nettilslutning.® Den ene
bodsbetingelse vedrarer en engangsbod pa 400 mio. kr., safremt alle vindmal-
lerne ikke er tilsluttet senest den 31. december 2013. Den anden bodsbestem-
melse reducerer den aftalte pris med henholdsvis 1, 2 eller 3 gre/kWh, hvis den
eller de farste vindmglle(r) ikke har leveret stram til det kollektive elforsy-
ningsnet henholdsvis den 31. december 2012, 1. maj 2013 og 1. september
2013.>* Sammenholdt med stramme tidsfrister for nettilslutningen af Anholt
Havmellepark er det ikke usandsynligt, at byder pa forhand indregner sadanne
bodsbetalinger i buddet. Det antages saledes i den tredjepartsvurdering, som
Klima- og Energiministeriet fik foretaget af buddet pa Anholt Havmgllepark
(Ernst & Young 2010, s. 6 f.).

Udbudsbetingelserne af 30. april 2009 for Anholt Havmgllepark indeholdt i
punkt 11 en sarlig vedstaelsespligt, hvorefter tilbudsgiver skulle vedsta sit til-
bud i 6 maneder fra afgivelsen heraf. Safremt koncessionen for vinderen bort-
faldt inden 6 maneder, ville Energistyrelsen kunne udstede koncession til den
tilbudsgiver, der havde afgivet det naestbedste bud. Bestemmelsen blev aldrig
relevant, al den stund, at der kun kom ét bud pa Anholt-projektet.

| forbindelse med de afholdte interviews har flere dog peget pa uhensigts-
massigheden af dette vilkar, der reelt betyder, at nr. 2 i budrunden stilles meget
darligt. Dels far nr. 2 sandsynligvis ikke opgaven, dels skal man i 6 maneder re-
servere kapacitet til eventuelt at kunne gennemfare projektet. Det begrenser
den pagaldende virksomheds muligheder finansielt som praktisk at kunne pata-
ge sig andre forpligtelser. Et sadant vilkar kan veere med til at begraense antallet
af bydere.

53 Udbudsbetingelsernes punkt 5. Der er diverse bestemmelser for fristforleengelse i udbudsbet-
ingelsernes bilag 8, punkt 5, der bl.a. omhandler force major.

54  Aftale underskrevet den 2. juli 2010 mellem Energistyrelsen og DONG Energy — Anholt Offshore
AJS om forpligtelse til at etablere og nettilslutte et elproduktionsanlzeg, Anholt Havmaellepark, i Kat-
tegat.

43



Det skal dog bemarkes, at den serlige vedstaelsespligt pa 6 maneder ogsa
indgik i udbudsbetingelserne for de tidligere statslige udbud.> | forhold til ud-
budsbetingelserne for Horns Rev Il og farsteudbuddet af Redsand Il var der dog
ikke indfgjet bodsklausuler for manglende gennemfarelse, sa her kan vedstael-
sespligten ikke siges at vere sanktioneret.

Det er ikke muligt at sige, om vedstaelsespligten har begraenset antallet af
bydere, eller om andre faktorer har spillet ind i forbindelse med iser Anholt
Havmellepark. Bl.a. kan det fremfares, at tiderne har andret sig, saledes at der
har vaeret flere havvindmglleprojekter at byde ind pa, hvilket kan have reduce-
ret interessen for netop Anholt Havmagllepark.

Vilkaret synes ikke umiddelbart ngdvendigt. Det burde vere tilstreekkeligt
med en bodsbhestemmelse eller almindeligt erstatningsansvar, safremt vinderen
af udbuddet ikke ville vedsta buddet. Det primare formal med vedstaelsesvilka-
ret synes at veere en sikring af, at projektet tidsmaessigt bliver gennemfart som
politisk planlagt. Det forventes generelt af sektoren, at dette vilkar ikke vil blive
stillet i forbindelse med fremtidige budrunder.

| forbindelse med genudbuddet af Rgdsand Il blev der indsat en bodsbe-
stemmelse for manglende gennemfgrelse af projektet.

Baggrunden for vedstaelsesvilkaret er erfaringerne med Rgdsand I1, hvor
indehaveren af en forundersggelsestilladelse ikke gnskede at fuldfgre projektet
pa budvilkarene. Der blev oprindeligt udferdiget en udbudsbekendtggrelse af
13. oktober 2005. Den 31. maj 2006 tildelte Energistyrelsen E.ON, Energi E2
A/S og DONG Vind A/S tilladelse til forundersggelser pa Rgdsand Il. Konces-
sionen blev efterfglgende overtaget af E.ON, der den 31. maj 2007 ansggte om
etableringstilladelse. E.ON fik den 31. oktober 2007 etableringstilladelse. Den
20. december 2007 underrettede E.ON Energistyrelsen om, at E.ON ikke len-
gere gnskede at opfare Rgdsand 11 under de givne gkonomiske forudseetninger.
Et nyt udbud blev iveerksat ved en ny udbudsbekendtgarelse af 7. februar 2008.
Pa baggrund af et tilbud af 21. april 2008 fik E.ON den 6. maj 2008 savel for-

55  Se Udbudsbetingelser af 29. oktober 2004 for Horns Rev |1, punkt 10, udbudsbetingelser af 13. ok-
tober 2005 for Radsand Il (ferste udbud), punkt 10 og udbudsbetingelser af 7. februar 2008 for
Redsand 11 (genudbud), punkt 11.
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undersggelses- som etableringstilladelse. Prisen ved 2. udbudsrunde blev 62,9
gre/lkWh for 10 TWh.

| Redsand I1-genudbuddet blev boden fastlagt til 435 mio. kr.>” I udbudsbe-
tingelserne for Anholt Havmgllepark blev boden nedsat til trods for, at Anholt
Havmagllepark er projekteret til ca. dobbelt starrelse af Rgdsand Il. Endvidere
blev boden differentieret alt efter, hvornar vinderen af udbuddet matte meddele,
at projektet ikke agtes gennemfart. | de farste 5 maneder efter indgaelsen af
koncessionskontrakten er boden pa 100 mio. kr. Fra 5 maneder til et ar er boden
200 mio. kr. Derefter stiger den til 400 mio. kr.>®

Boden er en udmgntning af et krav om erstatning til Energinet.dk i VE-
lovens § 31, stk. 1, safremt projektet ikke gennemfares. | § 31, stk. 3 fastslas
det direkte, at erstatningen sker i overensstemmelse med udbudsvilkarene.

Der vil ikke bade kunne palaegges bod for manglende gennemfarelse og for-
sinkelse.”

VE-lovens § 31, stk. 2 indeholder modsvarende en erstatningsforpligtelse
(objektivt ansvar) for Energinet.dk, safremt denne paferer koncessionshaver et
tab i forbindelse med nettilslutningen. I Anholt-udbuddet er erstatningens star-
relse begranset til 400 mio. kr.*° Ved Redsand 1-udbuddet var belgbsgraensen
200 mio. kr.*!

Udbudsbetingelserne indeholder en forpligtelse for koncessionshaver til at
genetablere det omrade, hvor havvindmgllerne har veeret opstillet til den tidlige-
re tilstand. Forpligtelsen til genetablering indtraeder, safremt elproduktionstilla-
delsen udlgber, anlegget ikke vedligeholdes eller gdelaegges, anlaegget ikke
leengere anvendes som en vindmellepark, eller vilkar for tilladelsen ikke opfyl-

56  Oplysningerne baserer sig pa Energiklagenaevnets afgerelse af 20. oktober 2008 i sagen Danmarks
Naturfredningsforening mod Energistyrelsen, j.nr. 1011-5.

57 Udbudsbetingelser af 7. februar 2008, punkt 6 og bilag 8.
58  Udbudsbetingelser af 30. april 2009, punkt 3.

59  Se svaret pa spergsmal 27 i Energistyrelsen: Spergsmal og svar vedr. udbud af Anholt havvindmgl-
lepark, samt uddybning af udbudsbetingelser, senest revideret 18. marts 2010. Se generelt om ud-
budsformer i f.eks. Nielsen 2010, s. 138 ff.

60 Udbudsbetingelser af 30. april 2009, punkt 6.
61 Udbudsbetingelser af 7. februar 2008, punkt 6.
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des eller overholdes. Bestemmelsen har veeret indeholdt i modeltilladelserne si-
den det farste udbud af Rgdsand 11.%

| aktgrundersggelsen har iser de stramme tidsfrister veeret genstand for kri-
tik 1 forbindelse med Anholt-projektet. De gvrige udbudsbetingelser har ikke
mgdt nevneverdig kritik.

2.4.1.2. Aben der

Betegnelsen »aben dar« er hentet fra koncessionsretten pa olie- og gasomra-
det.”

Aben dar-proceduren medfarer, at der at mulighed for at ansgge om en for-
undersggelsestilladelse uopfordret, dvs. uden at der er indledt en egentlig bud-
runde. Forundersagelsestilladelsen gives efter aben der-proceduren som en of-
fentligretlig tilladelse, hvor staten optreeder som myndighed. Dette er i modsaet-
ning til udbudsproceduren, hvor staten optreeder i rollen som ordregiver og ind-
gar i et gensidigt forpligtende aftaleforhold med virksomheden bag det vinden-
de bud, jf. i gvrigt de specielle bemarkninger til L 108/2008 (8 13).

Der er ingen begraensninger i, hvem der kan sgge, eller for hvilket omrade
pa seterritoriet eller i den eksklusive gskonomiske zone der kan sgges. | mod-
setning til udbudsproceduren er der begraenset offentlighed i forbindelse med
en aben dgr-procedure. Saledes sker der som udgangspunkt ingen offentligge-
relse af ansggninger modtaget efter aben dar-proceduren. Det modsatte er gel-
dende pa olie- og naturgasomradet.

Det fremgar ikke af lovteksten, hvorvidt ministeren (Energistyrelsen) har
pligt til at offentliggere indkomne ansggninger. Af de specielle bemarkninger
til L 503/2008 fremgar dog tydeligt, at der ikke foreligger en sadan pligt. Noget
egentligt forbud mod offentliggarelse heraf fremgar dog heller ikke. Noget sa-
dant kan nappe heller udledes af de almindelige forvaltningsretlige regler om
tavshedspligt.

62 Udbudsbetingelserne af 13. oktober 2005.
63 Se herom i Gram Mortensen & Rgnne, 2008, s. 215.
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| den tidligere elforsyningslovs § 14 inkluderede aben der-proceduren, at
der forinden meddelelse af forundersagelsestilladelse skulle ske »offentligge-
relse af en modtaget ansggning, hvor andre interesserede parter opfordres til at
indgive ansggning«. Denne procedure er ikke viderefart.

Af de specielle bemarkninger til lovforslag L 108/2008 falger, at den tidli-
gere ordning med offentliggerelse af dben der-ansggninger gnskedes afskaffet,
dels da det skabte uklarhed om, hvorvidt der var tale om en budrunde, hvor ud-
budsreglerne skulle felges, dels da ordningen var administrativ og ressource-
maessig uhensigtsmaessig, eftersom enhver ved at sende en ansggning principielt
kunne igangsatte proceduren. | forhold til den begrundelse kan det fremfares,
at det er hgjst teenkeligt, at en offentliggarelse af en aben dgr-ansggning med ef-
terfalgende indkaldelse af ansggninger for omradet kan skabe forvirring hos
iseer aktgrer, der er nye pa omradet. Forvirringen kan dog ogsa veare forstilt
med henblik pa politisk at fa &endret afregningsreglerne for aben der-meller, der
jf. nedenfor ikke har veret sa gunstige som for vindmgller etableret efter stats-
lige udbud. Under alle omstendigheder vil en Kklar lovgivning kunne fjerne
eventuel forvirring. At det administrativt vil veere forbundet med omkostninger
at iveerksatte en offentliggarelse og indkaldelse af ansggninger ved hver aben
dar-ansggning er ogsa haevet over enhver tvivl. Spargsmalet er dog, hvor store
disse omkostninger ville veere set i forhold til en eventuel samfundsgkonomisk
gevinst ved eventuel at have flere konkurrerende projekter at veaelge imellem.
Endelig kan der argumenteres for, at en offentliggarelse og indkaldelse af kon-
kurrerende bud ville vaere bedst i trad med den almindelige forvaltningsretlige
pligt til at optimere ressourceudnyttelsen.

Om de sarlige regler om forsggsomrader, se ovenfor under afsnit 2.3.2.

Der er ikke nogen pligt til at give forundersggelsestilladelse. Energistyrelsen
kan saledes undlade at give tilladelse af alle saglige grunde, herunder at omra-
det gnskes reserveret til senere brug. Energistyrelsen er i administrationen af
hgjhedsretten dog underlagt det almindelige forvaltningsretlige ligebehand-
lingsprincip og EU-rettens diskriminationsforbud.

Inden der gives tilladelse efter en dben dgr-ansggning foretager Energisty-
relsen en hgring af andre myndigheder med henblik pa at afdekke, om andre
samfundsmaessige interesser kan blokere for den ansggte placering. Denne
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myndighedshgring reducerer risikoen for, at projektet senere ma stoppes af hen-
syn til andre interesser. Princippet betegnes normalt som one-stop-shop.

| stedet for at indkalde ansggninger til et omrade, hvortil der er indgivet en
aben dgr-ansggning, anvendes et »farst til mglle«-princip. Indgives der flere an-
sggninger til samme omrade, gives tilladelsen til den, der er forst i tid. Heri lig-
ger efter ordlyden af VE-lovens § 23, stk. 4, at tilladelsen gives til den, »som
farst fremsender en ansggning, der dokumenterer opfyldelse af betingelserne
herfor.« Da Energistyrelsen ikke er forpligtet til at give en forundersggelsestil-
ladelse, indebaerer bestemmelsen reelt et forbud mod at give tilladelsen til den
senere ansgger, hvis den farste ellers opfylder betingelserne. Det vil formodent-
lig geelde, selv hvor Energistyrelsen har saglige grunde til at foretreekke den se-
nere ansggning. Det er saledes tenkeligt, at der efter forundersggelsestilladel-
sens udstedelse fremkommer et bedre projekt. En undtagelse hertil er, hvis om-
radet udpeges til forsggsomrade, jf. ovenfor under afsnit 2.3.2.

Farst til malle-princippet finder ogsa anvendelse i forhold til etableringstil-
ladelsen. VE-lovens § 24 fastseetter saledes krav om indsendelse af en forunder-
saggelsesrapport i forbindelse med afslutningen af forundersggelserne. Denne
udseettes for sagsbehandling i Energistyrelsen, der enten godkender forundersg-
gelsesrapporten eller undlader at godkende den. En godkendelse af forundersg-
gelsesrapporten er ensbetydende med, at indehaveren af forundersggelsestilla-
delsen gives 3 maneder til at meddele, hvorvidt ansgger gnsker at ga videre med
projektet. Dermed far indehaveren af forundersagelsestilladelsen farste ret til at
udnytte omradet. Der er der ikke som ved det seneste statslige udbud knyttet
nogen gennemfarelsesforpligtelse til en tilladelse efter aben dar-proceduren.
Overskrides 3 manedersfristen, eller meddeler tilladelsesindehaveren, at projek-
tet ikke gnskes gennemfart overhovedet eller blot pa de i tilladelsen anfarte vil-
kar, ma tilladelsen anses for bortfaldet. Dermed bortfalder ogsa forrangen efter
farst til malle-princippet.

Indehaveren af forundersggelsestilladelsen kan tillige overdrage retten til at
udnytte forundersggelsestilladelsen. Dermed abnes der mulighed for, at forun-
dersggelserne kan foretages af serlige projektudviklere. At knytte en farsteret
til forundersggelsestilladelsen har den indlysende fordel, at den der investerer i
forundersggelsen opnar beskyttelse mod konkurrenter i forhold til det konkrete
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projekt. En manglende beskyttelse heraf ville forringe incitamentet til at afholde
forundersggelsesomkostninger.

Overdragelse af tilladelsen med tilhgrende farsteret kraever dog ministerens
godkendelse, men det fremgar af de specielle bemarkninger til lovforslag L
108/2008 (8 15), at den godkendelse har til formal at sikre, at overdragelsen
sker til en virksomhed mv., der vil kunne opna etablerings- og produktionstilla-
delse.

3 manedersfristen, der er knyttet til udnyttelse af en godkendt forundersg-
gelsesrapport, er udtryk for, at lovgiver gnsker meddelte tilladelser udnyttet in-
den for et passende tidsrum, og at det ikke skal kunne vaere muligt at reservere
omrader og undlade at udnytte dem med henblik pa at holde konkurrenter ude.
Der er fra udlandet mange eksempler pa, at tilladelser til havvindmagller ikke er
blevet udnyttet.

Meddeler indehaveren af en forundersggelsestilladelse, hvis forundersggel-
sesrapport er blevet godkendt, at han ikke gnsker at sgge om etableringstilladel-
se, overskrides 3 manedersfristen i stk. 2 eller den efter stk. 3 fastsatte frist, er
konsekvensen, at forundersggelsesrapporten kan gares alment tilgengeligt, og
det star herefter alle frit at sgge om etableringstilladelse, jf. VE-lovens § 24, stk.
4,

Der stilles som et minimumskrav til en dben der-ansgger, at denne »sk@nnes
at have den forngdne tekniske og finansielle kapacitet til at gennemfare forun-
dersggelserne«, jf. VE-lovens § 23, stk. 4. | de specielle bemarkninger til L
108/2008 defineres kravet om teknisk og finansiel kapacitet saledes, at ansgge-
ren skal kunne »sandsynliggere, at denne vil kunne leve op til de krav, som stil-
les til gennemfarelse af en forundersggelse«, og at der kraeves »faglig indsigt«,
og at ansggeren skal kunne »dokumentere at have radighed over en sadan vi-
denx.

Det fremgar ikke, hvorvidt kravet om finansiel kapacitet eventuelt vil kunne
opfyldes via en moderselskabsgaranti. Det ma dog antages. Saledes har krav om
gkonomisk og finansiel kapacitet i forbindelse med statslige udbud kunnet op-
fyldes via moderselskabsgarantier.®

64  Se svaret pa spargsmal 23 i Energistyrelsen: Spargsmal og svar vedr. udbud af Anholt havvindmal-
lepark, samt uddybning af udbudsbetingelser, senest revideret 18. marts 2010.
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Det fremgar i den forbindelse af bemerkningerne, at forundersggelsesudgif-
ter pa op til 25 mio. kr. ikke er usaedvanligt.

Endvidere folger det af de almindelige bemarkninger til lovens § 22 a (L
193/2009), at der ikke er hjemmel til at legge veegt pa lokal tilknytning ved
valg af projekt, hvis der er flere ansggere til samme omrade. Det fglger ogsa af
almindelige forvaltningsretlige saglighedskrav, at et sadant hensyn vil kraeve
lovhjemmel.

Aben dar-proceduren er hidtil kun anvendt i forhold til mindre og kystnare
projekter. Af Energistyrelsens brochure Vindmgller i Danmark, 2009, s. 20
fremgar, at det primeert er i forbindelse med demonstrationsprojekter, at proce-
duren er anvendt. Energistyrelsen har saledes godkendt ansggninger inden for
aben dar-proceduren til demonstrationsprojekter pa Avedgre Holme (3 vind-
mgller) og Frederikshavn (6 vindmeller). Den statsejede Sund & Belt-koncern
har dog faet opsat 7 ikke-demonstrationsmegller ved Sproge efter aben der-
proceduren.

2.4.2. Etableringstilladelse

Tildeling af etableringstilladelse reguleres af VE-lovens § 25, hvis stk. 1 stiller
krav om forudgaende tilladelse i forbindelse med elproduktionsanleaeg, der ud-
nytter vind og vand.

Elforsyningslovens § 11 stiller krav om tilladelse i forbindelse med etable-
ring af nye elproduktionsanleeg samt vasentlige a&ndringer i bestaende anlag.
Det ma dog antages, at denne tilladelse efter en lex specialis-betragtning erstat-
tes af de tilsvarende tilladelser i VE-lovens kapital 3.

Etableringstilladelsen vil typisk blive givet til den ansgger, der tidligere har
faet en forundersggelsestilladelse efter et farst til mglle-princip. Efter VE-
lovens 8§ 24, stk. 1, skal indehaveren af en forundersggelsestilladelse efter for-
undersggelsernes afslutning indsende en forundersggelsesrapport til ministeren.
Godkendes denne forundersggelsesrapport, er retsvirkningen, at indehaveren af
forundersggelsestilladelsen har tre maneder til at meddele, hvorvidt projektet
agtes gennemfart. Gives rettidig meddelelse herom, fastsetter ministeren en
frist for indgivelse af ansggning om leveringstilladelse. Ministeren skal herefter
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meddele tilladelse til en ansgger, hvis forundersggelsesrapport er blevet god-
kendt, jf. VE-lovens § 25, stk. 2.

Etableringstilladelsen forudseetter efter VE-lovens § 25, stk. 2, at ansggeren
sk@nnes at have den forngdne tekniske og finansielle kapacitet.

Der er eksplicit hjemmel i VE-lovens § 25, stk. 3 til at stille vilkar i forbin-
delse med etableringstilladelsen. Bestemmelsen i stk. 3 opregner en raekke af
ikke-udtemmende vilkar, der kan stilles. Disse omfatter »krav til konstruktion,
indretning, installationer, opstilling, drift, nedtagning og sikkerhedsstillelse for
nedtagning af anleeg, samt gkonomiske, tekniske, sikkerheds- og miljgmaessige
forhold i forbindelse med etablering og drift, herunder ophold og beboelse.« |
forbindelse med etableringstilladelsen af 2. juli 2010 til Anholt Havmellepark
blev der bl.a. stillet vilkar om forelaeggelse af en detaljeret tidsplan, tegning af
forsikring mod skader forvoldt ved udnyttelse af tilladelsen, placeringen, mgl-
lernes farve, omlgbsretning, konstruktionens visuelle indtryk, sikkerhedsstillel-
se for nedtagelse og indsendelse af afviklingsplan.

Som et sarligt vilkar til gunst for koncessionshaver er der for Anholt Hav-
magllepark fastlagt et friholdelsesareal pa 4 km i nordlig, gstlig, sydlig og vest-
lig retning. | dette omrade forpligter staten sig til ikke at give tilladelse til andre
vindmgller uden koncessionshavers samtykke. Friholdelsesarealet skal reducere
problemer med eventuel vindskygge.

Med vindskygge menes det forhold, at hvor vinden fgrst rammer én vind-
mgalle far en anden vindmglle, kan den anden vindmglle opleve ringere vind og
dermed et produktionstab. Endvidere vil der kunne skabes turbulens, der vil
kunne skabe gget slitage pd den anden vindmglle med deraf falgende ggede
vedligeholdelsesomkostninger og muligvis levetidsforkortelse. | enhver vind-
megllepark vil der veaere sadanne problemer mgllerne imellem. Vindskyggepro-
blemerne indgar i beslutningsgrundlaget for mgllernes indbyrdes placering. Fri-
holdelsesarealet skal reducere problemet fra tredjemands vindmaller.

Friholdelsesbestemmelsen fremgik af modeltilladelsen i udbudsbetingelser-
ne af 30. april 2009 og var saledes en del af udbudsvilkarene. Friholdelses-
bestemmelser har tidligere veeret anvendt ved statslige udbud. En lignende be-
stemmelse indgik i udbudsbetingelserne af 13. oktober 2005 og 7. februar 2008
vedrgrende af Radsand Il. Her var friholdelssarealet dog kun pa 2 km. Udbuds-
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betingelserne af 29. oktober 2004 vedrgrende Horns Rev Il indeholdt ikke be-
stemmelser om et friholdelsesareal.

Redsand Il er placeret relativt teet pad Redsand | (Nysted Havvindmagllepark).
I modeltilladelsen til etableringstilladelse i udbudsbetingelserne af 7. februar
2008 er det direkte anfart, at vinderen af Rgdsand Il-udbuddet ikke vil kunne
ifalde erstatningsansvar for nedsat produktion pa Nysted Havvindmgllepark.
Forunderligt nok tales der kun om nedsat produktion. Bestemmelsen tager ikke
stilling til virkningerne af eventuelt gget turbulens.

Overdragelse af en etableringstilladelse kraever godkendelse af klima- og
energiministeren, jf. VE-lovens § 29, stk. 4. Befgjelsen til at godkende overdra-
gelser er delegeret til energistyrelsen efter 8 3, stk. 1, nr. 5 i bekendtgarelse nr.
1672 af 22. december 2010 om Energistyrelsens opgaver og befgjelser.

Ved anlegget, der ma antages at pavirke miljget i vaesentlig grad og dermed
omfattes af VVVM-reglerne i VE-lovens 88§ 26-28, ma tilladelsen ikke udnyttes,
for klagefristen pa 4 uger i lovens § 67 er udlgbet. Nar klagefristen er udlgbet,
kan tilladelsen frit udnyttes, uanset om der er indgivet klage. Energiklagenav-
net kan dog tilleegge klagen opsattende virkning, jf. 8 67, stk. 6.

Etableringstilladelsen kan udstedes samtidigt med forundersggelses-
tilladelsen. Det var tilfeeldet med Anholt-projektet, hvor begge tilladelser blev
udstedt den 2. juli 2010. Metoden er iser relevant i forbindelse med statslige
udbud. | sadanne tilfeelde tidsbegraenses forundersagelsestilladelsen ikke. | ste-
det finder de tidsmaessige graenser fastlagt i koncessionsaftalen anvendelse.

2.4.3. Elproduktionstilladelse

Det falger af VE-lovens § 29, stk. 1, at anleeg, der har modtaget en etablerings-
tilladelse efter lovens § 25 farst ma idriftsattes, efter at der er givet tilladelse
hertil — seedvanligvis benavnt elproduktionstilladelse.

Tilladelsen gives for 25 ar. Det fremgar ikke, fra hvilket tidspunkt de 25 ar
skal regnes. | forbindelse med statslige udbud har Energistyrelsen dog givet ud-
tryk for, at de 25 &r regnes fra nettilslutningstidspunktet.”® | forbindelse med

65 Se svaret pa spergsmal 15 i Energistyrelsen: Spgrgsmal og svar vedr. udbud af Anholt havvindmal-
lepark, samt uddybning af udbudsbetingelser, senest revideret 18. marts 2010.
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aben dar-proceduren er der givet elproduktionstilladelse fra »samlet endelig
idriftsseettelse af parken«.®® Sidstnavnte kan fortolkes som et tidspunkt, der lig-
ger senere end nettilslutningstidspunktet.

Lovtekstens ordlyd abner ikke mulighed for kortere tilladelser. Det er i
overensstemmelse med et indrettelseshensyn i forhold til koncessionshaver.
Derimod vil der kunne ske forleengelse. Der er ikke fastsat noget maksimum for
forleengelsen. Et afslag pa forleengelse ma veere sagligt begrundet. Det ma anta-
ges at omfatte bl.a. sikkerhedsmaessige hensyn og f.eks. gnsket om anden an-
vendelse af arealet.

Flere landmgller har holdt i 30 ar. | princippet kan man postulere, at en
vindmglle ikke har nogen maksimal levetid. Alt kan skiftes. Der er snarere tale
om en maksimal gkonomisk levetid, hvor vedligehold pa vindmgllerne pa et
tidspunkt vil gare en fortsat drift urentabel.

Alternativ til en levetidsforleengelse er opstilling af nye vindmgller pa de
gamle fundamenter. Det kan ikke udelukkes, at fundamenterne vil kunne holde
yderligere 25 ar til et nyt s&et mgller. Det samme vil kabler og transformator.

Kravet om en elproduktionstilladelse ud over etableringstilladelsen er be-
grundet i gnsket om at kontrollere overholdelsen af tidligere stillede vilkar, jf.
VE-lovens § 29, stk. 2.

| de specielle bemarkninger til bestemmelsen (L 108/2009), der dengang
fandtes i elforsyningslovens § 18 anfares, at behandlingen »af en ansggning om
tilladelse til at idriftsatte et anleeg med henblik pa at udnytte energi har navnlig
til formal at sikre, at alle vilkar i forundersggelses- og etableringstilladelser stil-
let med hjemmel i lovens bestemmelser er opfyldt. Det skal endvidere sikres, at
vilkar og betingelser i en evt. udbudskontrakt er overholdt, jf. forslaget til stk.
2.«

VE-lovens § 29, stk. 3 indeholder yderligere vilkar, end de der allerede er
stillet i etableringstilladelsen. Vilkarene i elproduktionstilladelsen kan efter den
ikke-udtgmmende opregning i stk. 3 omfatte »tekniske og gkonomiske forhold
vedrgrende drift af anleegget, om pligt til at sikre fremtidig overholdelse af vil-
kar stillet i tilladelser efter §§ 22-28, om tilsynsforpligtelse i forhold til det sam-

66 Se elproduktionstilladelse af 21. oktober 2009 til Sproge Havmellepark, j.nr. 2109/1175-0001.
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lede anleg og stillede vilkar og om pligt til indrapportering vedrgrende de
naevnte forhold.«

Overdragelse af en elproduktionstilladelse kraever godkendelse af klima- og
energiministeren, jf. VE-lovens § 29, stk. 4. Befgjelsen til at godkende overdra-
gelser er delegeret til energistyrelsen efter 8 3, stk. 1, nr. 5 i bekendtggarelse nr.
1672 af 22. december 2010 om Energistyrelsens opgaver og befgjelser.

Erhvervelse af en elproduktionstilladelse til en havvindmgllepark pa over 25
MW forudsetter endvidere, at adressaten for elproduktionstilladelsen har eller
kan erhverve en bevilling efter elforsyningslovens 8§ 10, der indeholder et gene-
relt bevillingskrav til alle virksomheder, der driver elproduktion fra anleeg med
en kapacitet pa over 25 MW, uanset den anvendte teknologi. Sammenkoblede
anleg (f.eks. vindmeller i en vindmgllepark) regnes som ét anleeg i forhold til
bestemmelsen.

Det er sdledes et krav efter elforsyningslovens § 10, at bevillingsansgger
kan dokumentere »den forngdne tekniske og finansielle kapacitet«. Dette krite-
rium har dog allerede veeret et krav i forhold til etableringstilladelsen, jf. VE-
lovens § 25, stk. 2. Der er ingen indikationer af, at kravet skal forstas forskelligt
efter elforsyningsloven og VE-loven. Safremt der ikke er opstaet @ndringer i
f.eks. ansggers finansielle situation siden meddelelsen af etableringstilladelsen,
burde opfyldelsen af kriteriet veaere en formalitet.

Det fglger da ogsa af de specielle bemaerkninger til VE-loven (L 55/2008),
at der sidelgbende med tilladelse efter VE-lovens kapitel 3 skal indhentes bevil-
ling efter elforsyningslovens § 10. Er opstilleren allerede i besiddelse af en sa-
dan bevilling, beror det pa en generel fortolkning af bevillingen, om den ogsa
deekker drift af en havvindmellepark.

Bevillingskravet har betydning i forhold til muligheden for salg af andele af
havvindmglleparker. DONG har saledes annonceret, at de har solgt henholdsvis
30 og 20 % af Anholt Havmallepark til pensionskasserne PensionDanmark og
PKA. Tidligere er det oplyst, at DONG har solgt 50 % af Nysted-
havmglleparken til PensionDanmark. Det fremgar ikke klart af elforsyningslo-
vens 8§ 10, hvorledes man skal forholde sig i forhold til institutionelle investorer
som f.eks. pensionskasser, der ikke ngdvendigvis kan antages at lgfte kravet om
teknisk kapacitet.
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DONG-koncernen har i forvejen selvstaendige bevillinger efter elforsynings-
loven til de driftsselskaber, der driver henholdsvis Nysted og Horns Rev 11.%
Begge bevillinger indeholder moderselskabsgarantier for gkonomiske forplig-
telser. Man kan forestille sig en lgsning, hvor institutionelle investorer kan ind-
drages mod, at operatgransvaret forsat ligger hos det energiselskab, der i forve-
jen lever op til kravet om teknisk og gkonomisk kapacitet.

Aktgrundersggelsen giver udtryk for et behov for gget medfinansiering og
en forventning om gget interesse fra institutionelle investorer til at indgd i sam-
arbejder med erfarne investorer. Det ses allerede, at energiselskaber frasalger
andele i havvindmelleparker. Dermed frigares kapital til nye projekter.

2.4.4. Klager over afggrelser om tilladelser

Ministerens afggrelse om tilladelse kan efter VE-lovens generelle klage-
bestemmelse i VE-lovens § 66 paklages til Energiklagenavnet, der er den gene-
relle rekursmyndighed p& energiomradet.®® Samtidig fastslar bestemmelsen, at
afgerelserne ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed. Det af-
skaerer ministeren fra at omggre Energistyrelsens afgarelse efter reglerne om
ulovbestemt rekurs,” til trods for, at ministeren selv har delegeret kompetencen
til Energistyrelsen ved delegationsbekendtggrelsens § 3, stk. 1, nr. 5.”° Delega-
tionsbekendtgerelsens § 17 afskerer da ogsa eksplicit rekurs til ministeren. Der
er ved § 66, stk. 4 fastsat en klagefrist pd 4 uger. Klagen skal vaere kommet
frem til Energiklagenaevnet senest ved kontortids ophgr pa den dag, hvor klage-
fristen udlgber, jf. § 7, stk. 2 i Energiklagenavnets forretningsorden.™

67 Bevilling af 21. december 2007 til elproduktion til DONG Energy Nysted | A/S og bevilling un-
derskrevet henholdsvis 22. og 26. marts 2010 til elproduktion til DONG Energy Horns Rev 2 A/S.

68 VE-lovens § 66 er en viderefarelse af den tilsvarende bestemmelse i elforsyningslovens § 89.

69 Med ulovbestemt rekurs menes den forvaltningsretlige hovedregel, hvorefter enhver forvaltningsaf-
gerelse uden saerskilt lovhjemmel kan paklages til en hgjere forvaltningsmyndighed og saledes i sid-
ste ende ressortministeren. Se om ulovbestemt rekurs i Jens Garde m.fl.: Forvaltningsret. Almindeli-
ge emner, Jurist- og @konomforbundets Forlag 2009, s. 303 1.

70 Bekendtgarelse nr. 1672 af 22. december 2010 om Energistyrelsens opgaver og befgjelser.
71 Bekendtgerelse nr. 664 af 19. juni 2006 om forretningsorden for Energiklagenavnet.
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Det faglger af bemarkningerne til den tilsvarende bestemmelse i varmefor-
syningslovens § 26, at fristen udlgber samme ugedag, som meddelelsen er
kommet frem, fire uger senere. Nar klagefristens sidste dag falder pa en lgrdag,
en sgn- eller helligdag, bliver fristen forleenget til den fglgende hverdag (FT
1999-2000, tilleg A, sp. 6630). Det samme falger nu eksplicit af VE-lovens §
67, der omtales nedenfor.

Endvidere er der krav om, at klagen skal vere skriftlig, jf. i gvrigt Energi-
klagenavnets forretningsorden, hvorefter den skriftlige klage ogsa skal angive
de synspunkter, hvorpa klagen stattes. Der betales ikke gebyr for en klage.

| overensstemmelse med det almindelige princip i grundlovens § 63" kan
tilladelser, vilkar hertil og afslag pa tilladelser praves ved domstolene. Der er i
VE-lovens § 66, stk. 6 fastlagt en sggsmalsfrist pa 6 maneder fra afggrelsen er
meddelt den pagaeldende eller offentlig bekendtgjort. Retssag kan endvidere ik-
ke anlaegges, far den endelige administrative afgarelse foreligger, jf. 8 66, stk.
3. Den endelige afgerelse foreligger, nar Energiklagenzavnet har truffet afgarel-
se, eller nar klagefristen til naevnet er overskredet, uden at der er indgivet klage.

Som udgangspunkt vil enhver med en vasentlig og individuel interesse i en
tilladelse kunne klage. Det omfatter primert adressaten, men ogsa konkurrenter
og andre rettighedshavere vil kunne vere klageberettiget. For sa vidt angar kla-
ger over etableringstilladelser efter VE-lovens 8§ 25, hvor anlegget ma antages
at pavirke miljget i veesentlig grad, udvides kredsen af klageberettigede, jf. lo-
vens § 67. Klageberettiget herefter er ogsa:

o |okale og landsdaekkende foreninger og organisationer, der som hoved-
formal har beskyttelse af natur og miljg, kan klage over afgarelserne og

e lokale og landsdaekkende foreninger og organisationer, som efter deres
formal varetager vasentlige rekreative interesser, nar en afgerelse bergrer
sadanne interesser.

Ved klage over de miljgmaessige forhold, kan etableringstilladelsen ikke udnyt-
tes, for klagefristen pa 4 uger er udlgbet. Nar klagefristen er udlgbet, kan tilla-

72 Senest lov nr. 169 af 5. juni 1953.
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delseshaver frit udnytte denne, uanset om der er indgivet klage. Energiklage-
navnet kan dog tillegge klagen suspensiv virkning.

Klage over afslag pa bevilling efter elforsyningslovens & 10 falger regler i
elforsyningslovens § 89, der indeholder regler svarende til VE-lovens § 66.

2.4.5. Sgkabler

Elforsyningslovens § 22 a indeholder en generel bestemmelse, hvorefter etable-
ring af nye elforsyningsnet samt vaesentlige @ndringer i bestaende net pa sater-
ritoriet og i den eksklusive gkonomiske zone uanset spandingsniveau forudsat-
ter ministergodkendelse. Er der tale om transmissionsnet pa over 100 kV omfat-
tes de desuden af godkendelseskravet i elforsyningslovens § 21.

De interne ledningsanleg, der etableres i forbindelse med havvind-
mglleparker er dog undtaget herfra, jf. elforsyningslovens § 22 a, stk. 3. | stedet
omfattes de interne ledningsanleeg af den almindelige etableringstilladelse efter
VE-lovens § 25. Energinet.dk’s ilandfgringskabel er ogsa undtaget fra bestem-
melsen. Denne skal dog ogsa ministergodkendes efter 8 4 ai Energinet.dk-
loven.”

Det ma forventes, at ilandfgringskablet pa Anholt-projektet bliver etableret
som 220 kV-vekselstramskabel, der inklusiv landdelen af kablet bliver ejet af
Energinet.dk. | forbindelse med tidligere projekter har spandingsniveauerne
132 kV (Rgdsand | og Il) og 150 kV (Horns Rev | og Il) svarende til spa&n-
dingsniveauet pa det regionale transmissionsnet henholdsvis gst og vest for Sto-
rebeaelt veeret anvendt. Ejerforholdene til ilandfgringsanlaegget har for de store
havvindmglleparkers vedkommende veeret lidt forskellige. Energinet.dk ejer
savel sg- som landkabeldelen pa Horns Rev, mens det regionale transmissions-
selskab SEAS-NVE TRANSMISSION A/S ejer sg- som landkabeldelen af
Rgdsand 1. P4 Horns Rev Il og Ragdsand Il blev ejerskabet delt, saledes, at
Energinet.dk ejer sgkabeldelen, mens landdelen af kablerne ejes af de regionale
transmissionsselskaber (henholdsvis Vestjyske Net 150 kV A/S og SEAS-NVE
TRANSMISSION A/S). Arsagen til denne ejermassige fordeling synes histo-

73 Lovbekendtgarelse nr. 224 af 16. marts 2009 om Energinet.dk.
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risk betinget. Far etableringen af den statslige transmissionsvirksomhed Ener-
ginet.dk havde det gstdanske transmissionsvirksomhed (Elkraft Transmission)
en vedtegtsmassig begraensning, hvorefter virksomheden ikke matte eje net
under 400 kV. Ejerskabet til ilandfgringen pa Rgdsand | blev derfor overladt til
den regionale transmissionsvirksomhed. Den oprindelige vestdanske transmis-
sionsvirksomhed var ikke underlagt tilsvarende vedtegtsmaessige begraensnin-
ger og ejede selv hele ilandfaringen til Horns Rev I. Pa Redsand Il og Horns
Rev Il blev de konstateret, at de to relevante regionale transmissionsselskaber
ikke i bevillingerne havde undtagelser for ilandfgringsanleeg, kom landdelen af
ilandfagringskablet til at blive ejet af de regionale transmissioneselskaber. Ved
starre fremtidige havvindmelleparker ma man formode, at Energinet.dk vaelger
et spaendingsniveau, der er hgjere, end det som de regionale transmissionssel-
skabers bevilling omfatter, hvorfor ilandferingskablerne fremover formodentlig
vil blive ejet af Energinet.dk.

2.4.6. Sg- og lysafmaerkning

Luftfartslovens™ § 67 a regulerer afmearkning af anleg med en hgjde af mindst
100 m over terraen, safremt de ligger uden for de seerligt regulerede omrader
ved flyvepladser. Bestemmelsen indeholder en anmeldelsespligt til Trafikstyrel-
sen (tidligere Statens Luftfartsveesen — SLV)™ og et krav om, at opfarelsen af
anlegget ma ikke pabegyndes, for der af luftfartsvaesenet er udstedt attest om,
at hindringen ikke skgnnes at ville frembyde fare for lufttrafikkens sikkerhed.
Attesten kan betinges af, at hindringen afmaerkes eller dens hgjde nedsettes, og
at udgiften herved afholdes af ejeren eller brugeren.

Der er fastsat naermere bestemmelser om luftfartshindringer i Bestemmelser
for Civil Luftfart (BL), kapitel 3-10.”° Reglerne forudsatter, at vindmgller med
totalhgjde pa 150 meter eller over, skal afmarkes med hgjintensivt hvidt lys ef-
ter Trafikstyrelsens naermere anvisninger.

74 Lovbekendtgerelse nr. 731 af 21. juni 2007 om luftfart.

75 Statens Luftfartsveesen og Trafikstyrelsen blev pr. 1. november 2010 sammenlagt til én styrelse.
Navnet pa den nye styrelse er Trafikstyrelsen.

76  Seneste udgave er fra 22. januar 2010.
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Formalet med lysafmarkningerne er at varsko piloter om vindmgllernes
placering. Da lysene skal kunne observeres af piloten fra alle retninger, kan af-
skeermning veere vanskeligt.

| henhold til bekendtgarelse nr. 229 af 4. april 1989 om afmarkning mv. i
dansk afmerkningsomrade fastsaetter Farvandsvaesenet bl.a. kravene til sgaf-
markning af havvindmgller. Disse krav, der fglger den internationale anerkend-
te IALA Recommondation 139 on the marking of man-made offshore structu-
res, er der gjort nermere rede for i publikationen Afmarkning af danske far-
vande, 8. udg. | kapitel 9.1 anfares, at vindmglleparker skal afmarkes med gule
lanterner, der blinker synkront med en fyrkarakter, der passer til forholdene.
Lanternerne skal anbringes pa parkens yderste mgller, sa de kan ses fra alle ret-
ninger i en afstand af 5 semil. Inden for parken vil der som hovedregel ikke vee-
re behov for afmeerkning.

Enkeltstdende vindmeller og anleeg i tilknytning til vindmglleparken af-
markes efter samme principper. Enkeltstaende vindmeller og meteorologima-
ster kan dog afmarkes med hvide lanterner.

Farvandsvasenet kan ogsa kraeve merkning med AIS (automatisk identifi-
kations system), racon (radarimpuls) og tagesignal.

Afmarkningen udfgres (finansieres) og vedligeholdes af koncessionshaver,
jf. § 8 i sgsikkerhedsloven.”

Sgkablerne omfattes af kabelbekendtgarelsen,’ hvilket bl.a. medfarer, at de
indtegnes pa de officielle sgkort med en beskyttelseszone pa 200 m pa hver side
af kablet, i hvilken der er forbud mod bl.a. opankring, sandsugning, stenfisk-
ning og brug af redskaber mv., der sleebes pa bunden, jf. bekendtgarelsens § 4.

2.5. Miljgmaessige forhold (VVM)

Anvendelse af miljgkonsekvensvurderinger (vurdering af virkning pa miljget —
VVM) har veret fast praksis i en arreekke for store vindmeller og vindmelle-

77  Lovbekendtgarelse nr. 654 af 15. juni 2010 om sikkerhed til sgs.

78 Bekendtgarelse nr. 939 af 27. november 1992 om beskyttelse af sgkabler og undersgiske
rgrledninger.
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parker. Det omfatter i praksis alle havvindmagller. De eksisterende danske be-
stemmelser er udtryk for implementering af EU-regler.

For vindmgller p4 land er VVM-reglerne implementeret i planloven.” Akti-
viteter pa havet er som udgangspunkt imidlertid ikke omfattet af planloven. |
stedet reguleres omradet af de regelsat, der regulerer forskellige aktiviteter pa
havet. Saledes er der med hjemmel i VE-loven (tidligere elforsyningsloven) ud-
stedt seerlige regler om VM for elproduktionsanlaeg pé havet.®

| arene 1999 til 2006 blev der i forbindelse med Horns Rev | og Redsand |
(Nysted) gennemfgrt omfattende miljgovervagningsprogrammer. Undersggel-
serne indikerede ikke vasentlige problemer.?

2.5.1. Miljgvurdering af havvindmglleparker

Det folger af VE-lovens § 26, stk. 1, at etableringstilladelse til bl.a. havvind-
mgller kun kan meddeles pa baggrund af en vurdering af de miljgmaessige kon-
sekvenser (VVM), og efter at offentligheden og de bergrte myndigheder og or-
ganisationer har haft lejlighed til at udtale sig herom. Forudsatningen for dette
krav er, at etableringen af havvindmgllerne ma antages at pavirke miljget i vee-
sentlig grad. Vurderingen heraf foretages af Energistyrelsen.

VVM-kravet er en del af det oplysningsgrundlag, der skal veere til stede, far
den pagaldende myndighed (her Energistyrelsen) kan treffe en afgerelse. Det
er saledes udtryk for en serlig regulering af det almindelige forvaltningsretlige
officialprincip, hvorefter en forvaltningsmyndighed skal sikre sagen tilstreekke-
lig oplyst, far der treeffes afgerelse.

Med bestemmelsen i stk. 1 implementeres bestemmelserne i Radets direktiv
nr. 85/337/EQ@F af 27. juni 1985 om vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pa miljeet (VVM-direktivet). Ved andringen, der fulgte

79  Lovbekendtgarelse nr. 937 af 24. september 2009 om planlaegning med senere gndringer.

80 Undergrundsloven (lovbekendtgerelse nr. 889 af 4. juli 2007 om anvendelse af Danmarks under-
grund) regulerer tilsvarerende VVVM-forhold for sa vidt angar indvinding af kulbrinter.

81 For en kort beskrivelse, se Udvalget for fremtidens havvindmelleplaceringer: Fremtidens hav-
vindmglleplaceringer — 2025 (2007), s. 15 ff. Hovedrapporten »Danish Offshore Wind — Key Envi-
ronmental Issues« og baggrundsrapporter kan findes pa Energistyrelsens hjemmeside — www.ens.dk.
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af direktiv 97/11/EF, blev anleg til udnyttelse af vindkraft til energiproduktion
(vindmglleparker) og anlaeg til fremstilling af hydroelektrisk energi omfattet af
direktivets bilag Il. Dette forpligter medlemsstaterne til efter en konkret vurde-
ring eller efter fastsatte greenser at afggre, om et projekt har sadanne indvirk-
ninger pa miljeet, at behandling efter VVVM-direktivets regler er pakraevet, jf.
direktivets artikel 4, stk. 2.

Der er med hjemmel i den tidligere bestemmelse i elforsyningslovens § 17,
stk. 2-4 blevet udstedt bekendtgarelse nr. 815 af 28. august 2000 om vurdering
af virkninger pa miljeget (VVVM) af elproduktionsanlaeg pa havet.

Bekendtgerelse nr. 815 af 28. august 2000 omfatter »elproduktionsanlaeg«,
jf. dennes 8§ 1, stk. 1. Bekendtgarelsen ma formodentlig ogsa omfatte anleag, der
kan opfattes som accessoriske til elproduktionsanleg pa havet, f.eks. malerma-
ster. Skulle det ikke vere tilfeldet vil sddanne accessoriske anlaeg i al fald for
de mere kystnaere anlaeg i stedet veere omfattet af bekendtgarelse nr. 809 af 22.
august 2005 om miljgmassig vurdering af visse anleg og foranstaltninger pa
sgterritoriet (VVM). Denne bekendtgerelse implementerer ligeledes VVM-
direktivet og har i 8 2, stk. 1, nr. 4 en opsamlingsbestemmelse, der under VVM-
kravet inkludere etablering »af faste indretninger i gvrigt pa seterritoriet, som
ikke er omfattet af anden lovgivning.«

Det faglger af VE-lovens § 76, stk. 2, at regler, der er fastsat i henhold til el-
forsyningsloven og som vedrgrer regler, der viderefares i VE-loven, forbliver i
kraft, indtil de eventuelt aflgses af regler fastsat efter VE-loven. Bekendtgarelse
nr. 815 af 28. august 2000 finder saledes stadig anvendelse.

2.5.1.1. Tilladelseskravet

Tilladelseskravet i VE-lovens 8 25, stk. 1 gentages i 8 2, stk. 1 i bekendtgarelse
nr. 815 af 28. august 2000. Det falger af 8§ 2, stk. 2 i bekendtgerelsen, at det er
Energistyrelsen, der treeffer beslutning om, hvorvidt der skal foretages en
VVM-undersggelse. Afgarende er, om projektet ma antages at pavirke miljoet i
vasentligt omfang. Dette skal farst vurderes pa baggrund af projektets karakte-
ristika, der iser omfatter dets dimensioner, kumulation med andre projekter,
anvendelsen af naturressourcer, affaldsproduktion, forurening og gener samt ri-

61



sikoen for ulykker, navnlig under hensyn til de anvendte materialer og teknolo-
gier. For det andet skal projekters placering, dvs. den miljgmaessige sarbarhed i
de geografiske omrader, der kan blive bergrt af projekter, tages i betragtning.
Herunder hgrer navnlig den nuveerende arealanvendelse, naturressourcernes re-
lative rigdom, kvalitet og regenereringskapacitet i omradet, og det naturlige
miljgs beaereevne med searlig opmarksomhed pa vadomrader, kystomrader, re-
servater og naturparker, omrader, der er registreret eller fredet ved national lov-
givning, omrader der er sarligt beskyttet i henhold til EU-lovgivning, omrader,
hvor de i EU-lovgivningen fastsatte miljgkvalitetsnormer allerede er overskre-
det, teetbefolkede omrader, og vigtige landskaber set ud fra et historisk, kultu-
relt, arkaeologisk eller rekreativt synspunkt.

Der skal i forbindelse med beslutningen navnlig tages hensyn til pavirknin-
gernes omfang, pavirkningernes graenseoverskridende karakter, pavirknings-
grad- og kompleksitet, pavirkningens sandsynlighed samt pavirkningens varig-
hed, hyppighed og reversibilitet.

Afgarelsen skal ske pa baggrund af en konkret vurdering eller nsermere fast-
satte kriterier.

Efter VE-lovens § 26, stk. 2 kan ministeren »fastsatte nermere regler om
afgraensningen af de anleg, der er omfattet af stk. 1.« Bemyndigelsen kan be-
nyttes til at fastsaettelse af faste kriterier, herunder regler om starrelsen af de an-
leeg, der er omfattet af VVM-proceduren samt om en serlig screening-
procedure med henblik pa at afgere, om et projekt pavirker miljget i vaesentlig
grad. Efter bemyndigelsen i stk. 3 kan ressortministeren tillige fastsette regler
om mindsteoplysninger og ngdvendige undersggelser. Der er dog ikke for nu-
veerende fastsat sadanne kriterier. Det er derfor overladt til et konkret sken at
afgare, hvorvidt der skal igangsettes en VVVM-procedure. | praksis ma det dog
forventes, at alle fremtidige havvindmglleprojekter skal gennem en VVM-
procedure.

Undersggelserne ma almindeligvis foretages inden igangsatning, men kan
efter VE-lovens § 26, stk. 3, 2. pkt. fordres foretaget bade under og efter etable-
ringen af anlaegget. Der er ikke noget seerskilt krav til de eksperter, der skal fo-
retage den i stk. 1 naevnte vurdering. Stk. 3 giver dog ressortministeren bemyn-
digelse til at kreeve, at vurderingen skal udfaerdiges af uafhaengige eksperter.
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Ressortministeren har kompetencen til at afgere, hvem der har den forngdne ek-
spertise til varetagelse af denne opgave. Formalet med bestemmelsen er kvali-
tetssikring og kan i falge bemarkningerne til den tidligere bestemmelse i elfor-
syningslovens § 17 anvendes »i serlige tilfelde«. Der er saledes i loven neppe
hjemmel til at fastsette et generelt krav om brug af uafhangige eksperter.

De forundersggelser, der matte veere ngdvendige til udfaerdigelse af en
V'V M-redeggarelse, forudseetter forundersggelsestilladelse efter VE-lovens § 22.
Det vil typisk ogsa veere i forbindelse med forundersggelserne, at VVM-
undersggelsen foretages.

Ministeren har henlagt befgjelserne til at afgare, dels om der skal foretages
vurderinger af et anleegs miljsmaessige pavirkninger under og efter etablering,
og dels om anlagget skal bedemmes af uafhaengige eksperter, til Energistyrel-
sen, jf. 8 3, stk. 1, nr. 5 i delegationsbekendtgerelsen (bekendtgarelse nr. 1672
af 22. december 2010). Efter bekendtgarelsens § 17 kan Energistyrelsens afgg-
relser ikke indbringes for ministeren.

Energistyrelsens afgarelse, om der skal foretages en VVM-undersggelse,
kan derimod paklages til Energiklagenavnet, jf. § 6 i bekendtgerelse nr. 815 af
28. august 2000.

Det er almindeligt i forbindelse med havvindmalleprojekter, at der udarbej-
des forskellige VVVM-redegarelser for henholdsvis selve havvindmglleparken,
transformerstationen og ilandfaringskablet.

Der ligger formodentlig historiske traditioner bag det valg, ligesom der er
det praktiske forhold, at forskellige myndigheder er involveret i de forskellige
»delprojekter«,

2.5.1.2. Projekteendringer

Andres projektet, beror det pa en konkret vurdering, om den tidligere udfeerdi-
gede VVM-undersggelse stadig er tilstreekkelig til at danne grundlag for en
eventuel tilladelse til at endre projektet. Det falger af VVVM-direktivets bilag Il,
at ogsa andringer eller udvidelser af projekter omfattet af bilag I og Il, som al-
lerede er godkendt, udfert eller ved at blive udfert, er omfattet af VVM-
bestemmelserne, nar e&ndringerne kan veere til skade for miljget.

63



| Energiklagenaevnets afgarelse af 17. september 2007, j.nr. 11-493 (offent-
liggjort som MAD 2007.2321) havde Energi E2 A/S (senere DONG) sagt
Energistyrelsen om tilladelse til at udskifte to havvindmgller i Nysted Hav-
vindmgllepark med en hgjde pd 110 meter med to hgjere demonstrationshav-
vindmgller. Skov- og Naturstyrelsen havde vejledende udtalt, at dette ville krae-
ve en VVM-undersggelse. Ansggningen blev herefter a@ndret til udskiftning af
én havvindmglle med en demonstrationsmglle pa 121,5 meter, som Energisty-
relsen den 6. februar 2007 gav tilladelse til. Sagen blev indbragt for Energikla-
genavnet, der ikke fandt, at udskiftningen til en anden 11,5 meter hgjere mglle
ville pavirke miljget i vaesentlig grad, bl.a. da den nye mglle ikke ville stgje me-
re end den gamle malle.

| Energiklagenavnets to afgerelser af 22. december 2003 vedrgrende tilla-
delse til justering af dimensionerne pa 3 vindmeller i forbindelse med hav-
vindmglleprojekt ved Grenaa Havn, j.nr. 11-176 og 11-177, behandles en tilla-
delse til visse @&ndringer af et projekt uden fornyet VVVM-procedure. Naevnet
fandt i de to sager, at Energistyrelsen havde haft et tilstraekkeligt vurderings-
grundlag til at @ndre den oprindelige tilladelses vilkar om forholdet mellem
hgjden og vingediameter &ndret fra at skulle veere mellem 0,8 og 1,1, til et for-
hold pa ca. 0,75, dog saledes at den totale hgjde skulle forblive under 100 me-
ter. Efter en konkret vurdering af bl.a. de foreliggende visualiseringer tiltradte
navnet Energistyrelsens vurdering af, at endringen ikke vasentligt &ndrede pa
helhedsindtrykket af vindmglleparken eller forarsager en vasentlig endret ind-
virkning pa landskabet. Herefter havde Energistyrelsen veeret berettiget til at til-
lade de pageeldende justeringer uden udferdigelse af nye VVVM-undersggelser.

2.5.1.3. VVM-redeggrelsen

Formalet med udferdigelse af en VVVM-redeggrelse er primert at give de rele-
vante myndigheder og offentligheden et acceptabelt grundlag for stillingtagen
til projektet. Det er saledes meningen, at miljgforholdene og miljgpavirkninger-
ne i forbindelse med projektet er undersggt og vurderet forinden et konkret pro-
jekt tillades iveerksat. VVVM-redeggrelsen omfatter dels selve vindmglleanlaeg-
get og dels nettilslutningen ind til land.
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VVM-redeggarelsen skal efter 8§ 3, stk.2 i bekendtggrelse nr.815 af
28. august 2000 pavise, beskrive og vurdere et projekts direkte og indirekte
virkninger pa faktorerne

e mennesker, fauna og flora,

e havbund, vand, luft, klima og landskab,
e materielle goder og kulturarv, og

e samspillet mellem disse faktorer.

Det forudseettes efter bekendtgarelsens § 3, at VVVM-redeggrelsen indeholder en
projektbeskrivelse inklusiv

o hele projektets fysiske karakteristika samt arealanvendelsesbehovet under
bygnings- og driftsfaserne,

o de vaesentligste karakteristika for produktionsprocesserne, f.eks. type og
méengde af de anvendte materialer og

e et skan efter type og maengde over forventede reststoffer og emissioner i
forbindelse med driften af det foreslaede projekt.

Desuden skal der vare en oversigt over de veesentligste alternativer, som byg-
herren har undersggt, og oplysninger om de vigtigste grunde til valget under
hensyn til virkningerne pa miljget. Der skal tillige veare en beskrivelse af kon-
sekvenserne af, at det pagaeldende projekt ikke gennemfares (0-alternativet).

Endvidere skal der udarbejdes en beskrivelse af det miljg, som i vesentlig
grad kan blive bergrt af det foreslaede projekt, herunder navnlig befolkning,
fauna, flora, jord og havbund, vand, luft, klimatiske forhold, materielle goder,
herunder den arkitektoniske og arkaeologiske kulturarv, landskab og kystsikker-
hed samt den indbyrdes sammenhang mellem ovennavnte faktorer.

| redegarelsen skal tillige indga en beskrivelse af, hvilke betydelige virknin-
ger pa miljoet det foreslaede projekt vil kunne fa som falge af tilstedeveerelse af
projektet som helhed, anvendelse af naturlige ressourcer, emission af forure-
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nende stoffer, gener, bortskaffelse af affald samt bygherrens angivelse af, hvilke
metoder der er anvendt til forudberegning af virkningerne pa miljget.

Der skal vare en beskrivelse af de foranstaltninger, der patenkes udfart
med henblik pa at undga, nedbringe og om muligt neutralisere betydelige ska-
delige virkninger pa miljeet og en beskrivelse af de af projektets miljopavirk-
ninger afledte sociogkonomiske konsekvenser.

Endvidere skal der vedlegges et ikke-teknisk resumé af de pa grundlag af
ovennavnte punkter fremsendte oplysninger og en oversigt over eventuelle
vanskeligheder (tekniske mangler eller manglende viden), som bygherren er
kommet ud for i forbindelse med indsamlingen af de forngdne oplysninger.

Ressortministeriet har udstedt retningslinjer for udarbejdelse af VVM-
redegorelser for vindmglleparker pa havet.* Disse retningslinjer indeholder en
vejledende opregning af de emner, der som minimum skal behandles i VVM-
redegarelsen.

Redeggarelsen skal for de farste indeholde en beskrivelse af det patenkte
vindmglleanlaeg inklusiv nettilslutning. Dette inkluderer en beskrivelse af an-
leeggets fysiske udformning, arealbehovet under etablering og drift, eta-
bleringsmetode og en driftsbeskrivelse. Herunder harer ogsa en beskrivelse af
de typer og mangder af stoffer, der er anvendt samt en beskrivelse af, om der
indgar miljgbelastende forhold, og om der forventes reststoffer og emissioner.

For det andet skal redeggrelsen indeholde en beskrivelse af alternative op-
stillinger og alternative punkter, hvor nettilslutningen fares i land. Det vil iser
dreje sig om alternativer der er fremkommet under tidligere hgringer, f.eks. for-
haringer i forbindelse med tilladelse til forundersggelser.

For det tredje skal der indga en beskrivelse af omradet og de omgivelser,
som i vaesentlig grad kan blive bergrt af vindmglleanlaegget inklusiv nettilslut-
ningen. Dette omfatter befolkning, hydrografi, bundforhold, vandkvalitet, mari-
nebiologi (fauna og flora), landskabsforhold (inklusiv kystmorfologi), rastoffer,
marinearkaologiske forhold, rekreative forhold, planleegningsmaessige forhold,
sejlads, fiskeri og afledte sociogkonomiske forhold. Beskrivelsen skal omfatte

82 Miljg og Energiministeriet: VVVM (Vurdering af Virkning pa Miljeet) og vindmgller pa havet — Ret-
ningslinier for udarbejdelse af VVVM-redegarelser for vindmglleparker pa havet, februar 2000.
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savel anlegsomradet, pavirkningsomradet samt et eller flere referenceomrader.
Beskrivelsen kan bl.a. baseres pa litteraturundersggelser, oplysninger fra rele-
vante myndigheder, organisationer, foreninger m.v. samt pa feltundersggelser
og analyser.

For der fjerde skal der veere indeholdt en beskrivelse af vindmglleanlaeggets
og nettilslutningens konsekvenser for miljeet bade for etablerings- og driftsfa-
sen som folge af de fysiske indgreb, anvendelsen af naturlige ressourcer og
bortskaffelse af affald, emission af forurenende stoffer, stgj, lys m.v. til luft- og
vandmiljget samt uheld (»Worst Case«-scenario). Visualiseringer bade fra
kystomrader og fra eventuelle sejlruter skal indga. Der kan blive tale om en be-
skrivelse af anleggets eventuelle indflydelse pa vandgennemstrgmningen til
@stersgomradet. Er der dele af anlegsaktiviteterne, der kun kan udferes pa vis-
se tider af aret pa grund af konsekvenserne i omradet, skal dette tillige fremga.
Virkninger bgr beskrives som direkte, indirekte, sekundaere, kumulative, kort-
og langsigtede samt vedvarende eller midlertidige. De metoder, der er anvendt
til forudberegning af konsekvenserne for miljget, skal beskrives i redegarelsen.

For det femte skal der vare en beskrivelse af foranstaltninger, der tenkes
anvendt for at undga, nedbringe og om muligt neutralisere de skadelige virk-
ninger pa miljget.

Af hensyn til offentligheden skal der tillige veere et ikke-teknisk resume.
Endelig skal redegarelsen indeholde en oversigt over eventuelle mangler ved
oplysningerne og vurderingen af miljgpavirkningerne.

2.5.1.4. Haring

Antages det, at miljeet vil pavirkes i veesentlig grad skal offentligheden samt
bergrte myndigheder og organisationer efter stk. 1 hgres pa baggrund af den ud-
feerdigede vurdering. Dette er i overensstemmelse med VVM-direktivets krav
om, at offentligheden orienteres og sikres mulighed for at udtale sig om vurde-
ringen (artikel 6 og 7).

Ressortministeren er i VE-lovens § 26, stk. 4 bemyndiget til at fastsette
naermere regler for offentlighedsproceduren. Dette inkluderer regler om, hvem
der er hgringsberettiget og hvilke krav, der skal stilles til offentliggerelse af
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VVM-redegarelser. Efter bemarkningerne til den tidligere bestemmelse i elfor-
syningsloven ma det antages, at udtrykket »bergrte myndigheder og organisati-
oner« skal fortolkes bredt.

Bemyndigelsen i lovens § 26, stk.4 er benyttet i §4 i bekendtgarelse
nr. 815 af 28.august 2000, hvorefter oplysning om ansggning og VVM-
redegarelse skal bekendtgeres for offentligheden af Energistyrelsen i en eller
flere stedlige og landsdeekkende aviser. Offentliggerelsen skal indeholde op-
lysning om:

o karakteren af mulige afgarelser,

e hvor ansggning og redeggarelse kan rekvireres,

o offentlighedsperiodens lengde, til hvem bemarkninger skal indgives og
hvortil spargsmal i offentlighedsperioden kan rettes, og

e hvor eventuelle rapporter, baggrundsnotater m.v., der er udarbejdet i for-
bindelse med VVM-redegarelsen, ligger til gennemsyn for offentlighe-
den.

Frist for fremseettelse af bemarkninger til hgringsmaterialet fastsaettes af Ener-
gistyrelsen til mindst 8 uger. Ressortministeriet kan herudover selv iveerksatte
egne hgringsinitiativer. | forbindelse med tilladelsen til forundersggelser vedre-
rende 10 vindmgller syd for Samsg og 9 vindmgller ud for Grenaa Havn lod
Energistyrelsen saledes afholde en indledende hgring af en raekke statslige, re-
gionale og lokale myndigheder. Desuden blev en raekke organisationer hgrt
(Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Ornitologisk Forening, Greenpeace,
Dansk Sejlunion, Danmarks Fiskeriforening, Vindmglleindustrien, OVE, Ener-
gimiljg-Radet og Danmarks Vindmglleforening), ligesom der blev afholdt loka-
le hgringsmader. Haringsfristen var 8 uger ved Grenaa Havn-sagen og pa grund
af sommerferie forleenget til 12 uger i Samsg-sagen.

Ministeriet er ikke forpligtet til at foranstalte indledende hgringer. Formalet
er iser at vurdere projektets muligheder, for ansgger bekoster forundersggelser,
VVM-redeggrelse og udarbejdelse af et konkret projektforslag. Det ma endvi-
dere antages, at ansgger i savel VVM-redeggrelsen som i selve projektansgg-
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ningen i rimeligt omfang ma forholde sig til de ved en indledende hgring ind-
komne svar.

2.5.1.5. Omkostninger

Efter bemarkningerne til den oprindelige bestemmelse i elforsyningslovens §
17 (L 234/1999) forudsaettes omkostningerne ved de i VE-lovens § 26 omhand-
lede aktiviteter at blive afholdt af indehaveren af en etableringstilladelse efter
§ 25. Der er med § 26, stk. 6 givet ministeren bemyndigelse til at lade omkost-
ninger efter 8 26, stk. 1-4, der kan veere af vasentlig betydning for fremtidige
projekter deekke som PSO-omkostninger i overensstemmelse med elforsynings-
lovens § 8, stk. 3, nr. 3.

Elforsyningslovens § 8, stk. 3 fastslar, at en reekke omkostninger kan op-
kraeves som PSO-omkostninger hos alle elforbrugere. Bestemmelsens nr. 3 om-
fatter falgende omkostninger: »Omkostninger, som Energinet.dk efter klima- og
energiministerens bestemmelse afholder til deekning af etablering af elprodukti-
onsanlaeg pa havet, jf. § 26, stk. 6, i lov om fremme af vedvarende energi.«

Efter bemaerkningerne til den oprindelige @ndringslov til elforsyningsloven
(L 74/2000) kan denne mulighed iser tenkes anvendt i forbindelse med de-
monstrationsprojekter til udbygning af havmgller. Ministeren har henlagt denne
befgjelse til Energistyrelsen, jf. § 3, stk. 1, nr. 5 i delegationsbekendtggrelsen
(bekendtgarelse nr. 1672 af 22. december 2010). Efter bekendtgerelsens § 17
kan Energistyrelsens afgarelser ikke indbringes for ministeren.

2.5.1.6. Klageadgang

Der er med VE-lovens 8§ 67 indsat en serlig klageadgang over de miljgmaessige
forhold i afgarelser i henhold til lovens § 25, hvis afgarelserne tillige er omfat-
tet af 8 26. Bestemmelsen er oprindeligt indsat som § 89 a i elforsyningsloven.
Efter de specielle bemarkninger til elforsyningsloven § 89 a (FT 1999-2000 til-
leeg A, s. 4690) omfatter klageadgangen tillige klage over Energistyrelsens af-
garelse af, at der ikke skal udarbejdes en VVVM-redeggarelse.
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Efter bestemmelsen kan »enhver med en vasentlig og individuel interesse« i
en afggrelse om etableringstilladelse til et VVM-pligtigt projekt klage til Ener-
giklagenavnet over de miljgmaessige forhold.

Betingelserne »vasentlig« og »individuel« svarer til de almindelige forvalt-
ningsretlige krav til at veere klageberettiget. Begge betingelser skal vere op-
fyldte. | veesentlighedskriteriet ligger, at afggrelsens betydning for den pageel-
dende skal vaere af en vis styrke og intensitet. Mere generelle eller ideelle inte-
resser er ikke i sig selv tilstreekkeligt. | kriteriet »individuel« ligger, at afgerel-
sen skal veaere mere indgribende over for den, der vil klage, i forhold til andre
personer, som matte bergres af afgarelsen. Bergres en stagrre personkreds pa
samme made af afgarelsen, har de enkelte personer saledes ikke en individuel
interesse i afgarelsen.®

2.5.2. Miljgvurdering af planer og programmer

| EU-regi er der ved SMV-direktivet™ blevet fastlagt regler, hvorefter der skal
foretages strategiske miljgvurderinger af planer og programmer, hvis gennem-
farelse heraf kan fa vasentlig indvirkning pa miljget. Direktivet er implemente-
ret ved miljgvurderingsloven.®

Det folger af miljgvurderingslovens § 3, stk. 1, at myndigheders tilvejebrin-
gelse af planer og programmer inden for bl.a. energi medfgrer krav om udarbej-
delse af en miljgvurdering, »da disse planer og programmer antages at kunne fa
vaesentlig indvirkning pa miljoet«.

Efter lovens § 4 er det den myndighed, der er ansvarlig for til vejebringelsen
af planen eller programmet, der treeffer afgerelse, om en plan eller program er
omfattet af § 3. Det sker pa baggrund af kriteriet »vasentlig indvirkning pa mil-

83  Spargsmalet er generelt behandlet i den generelle forvaltningsretlige litteratur. Se f.eks. Gammeltoft-
Hansen m.fl. 2002, s. 67 ff. Se i gvrigt Energiklagenavnets afgarelse af 19. januar 2009 vedrarende
Avedgre Holme, j.nr. 1011-276).

84  Direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning
pa miljget. Kaldes ogsa SEA-direktivet.

85 Lovbekendtgerelse nr. 936 af 24. september 2009 om miljgvurdering af planer og programmer.
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joet«, hvis fastleeggelse der er givet naermere retningslinjer for i et bilag til lo-
ven.

Projekter eller planer for etablering af havvindmaller kan saledes veaere om-
fattet af kravet om miljevurdering.

Konsekvensvurdering vedragrende internationale naturbeskyttelsesomrader

Det folger af habitatsdirektivets artikel 6, stk. 3,% at alle projekter, der ikke er
direkte forbundet med eller ngdvendige for det pageeldende internationale na-
turbeskyttelsesomrades bevaringsmeessige forvaltning (Natura 2000-omrader),
skal vurderes med hensyn til deres virkninger pa lokaliteten. Dette skal ske un-
der hensyn til bevaringsmalsatningerne for lokaliteten, forudsat at projektet
skannes at kunne pavirke lokaliteten veasentligt. Projektet kan tillades, hvis det
ikke skader det internationale naturbeskyttelsesomrades integritet.

Der er dog mulighed for at gennemfare projektet til trods for negativ pa-
virkning, safremt projektets gennemfarelse er bydende ngdvendigt af hensyn til
vaesentlige samfundsinteresser, og at der ikke findes nogen alternativ lgsning.

Direktivbestemmelsen er implementeret i dansk ret ved VE-lovens § 27, der
I forbindelse med etableringstilladelsen efter lovens 8§ 25 stiller krav om vurde-
ring af projektets virkning pa udpegede internationale naturbeskyttelsesomra-
ders integritet i forhold til dets bevaringsmalsatning, safremt projektet i sig selv
eller i forbindelse med andre projekter eller planer kan pavirke sadanne omrader
vaesentligt. En konsekvensvurdering vil typisk vere indeholdt i VVM-
redegarelsen.

Der stilles endvidere krav om forudgaende hgring af bergrte parter.

En etableringstilladelse forudseetter, at projektet enten ikke skader det inter-
nationalt naturbeskyttelsesomrades integritet, eller at »vaesentlige samfundsinte-
resser, herunder af social eller gkonomisk art, ger det bydende ngdvendigt at
gennemfgare projektet, fordi der ikke findes nogen alternativ lgsning«. Begrebet
»integritet« skal forstas i forhold til lokalitetens bevaringsmalsatninger. Ikke al
negativ pavirkning er omfattet af bestemmelsen. Er der ikke tale om naturtyper
og arter af feellesskabsbetydning, jf. habitatsdirektivets bilag | og I, omfattes
virkningerne nappe.

86 Direktiv 92/43/EQ@F om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.
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Er der er tale om et internationalt naturbeskyttelsesomrade med en priorite-
ret naturtype eller en prioriteret art, kan der efter § 27, stk. 4, kun gives etable-
ringstilladelse, safremt dette enten »er ngdvendigt af hensyn til menneskers
sundhed, den offentlige sikkerhed eller opnaelse af vasentlige gavnlige virk-
ninger pa miljget« eller »andre vasentlige samfundsinteresser ger gennemfarel-
sen bydende ngdvendig«. Tilladelse efter stk. 4, nr. 2, kan farst ske efter ind-
hentet udtalelse fra Europa-Kommissionen.

Der er fastsat nermere regler for konsekvensvurderingen i bekendtgarelse
nr. 1476 af 13. december 2010 om konsekvensvurdering vedrgrende internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter ved projekter om
etablering m.v. af elproduktionsanlaeg og elforsyningsnet pa havet.

2.5.3. Granseoverskridende forhold i gvrigt

Espoo-konventionen®” palaegger deltagerne en raekke forpligtelser i forhold til at
vurdere de miljgmassige konsekvenser af vise aktiviteter. Herunder paleegges
parterne i konventionen en forpligtelse til at underrette og konsultere nabostater
om projekter, hvor der kan vaere graenseoverskridende virkninger.

Havvindmgller omfattes ikke af den generelle oversigt over aktiviteter, hvor
der skal gives underretning. Konventionens artikel 2, stk. 5 indeholder imidler-
tid en opsamlingsbestemmelse, hvorefter der pa enhver parts initiativ skal ind-
ledes draftelserne om, »hvorvidt en eller flere patenkte aktiviteter, der ikke er
anfart i appendiks I, kan antages at have en markbar skadevirkning pa miljoet
pa tveers af landegraenserne og dermed bgr behandles, som var den eller de an-
fort deri. Hvis parterne bliver enige herom, skal aktiviteten eller aktiviteterne
behandles i overensstemmelse dermed.«

Notifikationspligten fastleegges i artikel 3, stk. 1: »I forbindelse med en pa-
teenkt aktivitet anfgrt i appendiks I, der ma antages at have en markbar skade-
virkning pa miljget pa tveers af landegraenserne, skal oprindelsesparten med det
formal at sikre passende og effektivt samrad i medfar af artikel 5 underrette en-

87 Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context, 1991. Konventionen

tradte i kraft 10. september 1997 og er ratificeret af starsteparten af de europeiske lande, herunder af
EU.
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hver part, som den skenner kan vere en bergrt part, sa hurtigt som muligt og
senest, nar dens egen offentlighed informeres om den patenkte aktivitet.« Den
danske oversattelse stammer fra bekendtgerelse nr. 71 af 4. november 1999.

Konventionen har bl.a. veeret anvendt i forbindelse med opfarelse af vind-
mglleparken pa Middelgrunden i @resund, hvor det var et vilkar, at de svenske
myndigheder skulle hares.*

2.6. Normer og nettilslutning

Fremstilling, opstilling og nettilslutning af vindmgller er underlagt en reekke
krav, der har karakter af tekniske normer. | det fglgende opregnes de veesentlig-
ste krav.

2.6.1. Typegodkendelse

Energistyrelsen administrerer i Danmark en teknisk godkendelsesordning, der
har til formal at sikre, at vindmgller og det anvendte fundament er konstrueret,
fremstillet og opstillet i overensstemmelse med serlige fastsatte krav. Godken-
delsesordningen administreres af Energistyrelsens Godkendelsessekretariat for
Vindmegller, der pt. har hjemme pa forskningscenter Risg.*

De naermere regler fremgar af bekendtgarelse nr. 651 af 26. juni 2008 om
teknisk godkendelsesordning for konstruktion, fremstilling, opstilling, vedlige-
holdelse og service af vindmaller.”® Bestemmelserne opererer dels med en ty-
pegodkendelse af den enkelte vindmaglle, dels en projektgodkendelse.”

88  Se Energistyrelsens godkendelse af 13. december 1999 af vindmgllepark pa Middelgrunden.
89  Se www.vindmoellegodkendelse.dk.

90 Ifglge bekendtgarelsens § 1, stk. 2 omfattes »den enkelte vindmglle, inklusiv fundament og el-
tekniske anleeg og transformer frem til og med vindmellens tilslutningsklemmer til det elektriske net,
herunder komponenter til at fgre kabler ud fra vindmellen samt permanente hjeelpemidler som kran-
er, kranbeslag, lgftebeslag og servicelifte.« Se tillige Energistyrelsens vejledning til bekendtgarelse
651 om teknisk godkendelsesordning for konstruktion, fremstilling, opstilling, vedligeholdelse og
service af vindmgller, 2008.

91 Der er tillige seerlige regler for godkendelse af ombygninger, flytninger og for fornyet godkendelse
af maller med tidshegreensede typegodkendelser.
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Godkendelseskravene er baseret pa det internationale regelsat for certifice-
ring af vindmeller og vindmglleprojekter IEC WTO1. Det er saledes hensigten,
at den danske godkendelse opfylder kravene i IEC WTO01, og at et certifikat i
henhold til IEC WTO01 med enkelte tilfgjelser kan overfgres til en dansk god-
kendelse.

Den danske godkendelsesordning indebzrer enkelte tilleegskrav (A-
godkendelse) i forhold til IEC WTO01. Disse omfatter aerodynamisk bremsesy-
stem, oplysning om vingers refleksionsforhold, anvendelse af normal sikker-
hedsklasse, CE-markning,* overholdelse af sterkstramsbekendtgarelsen, stgj-
maling og oplysning om lynbeskyttelse.

| forhold til projektgodkendelse indeholder den danske godkendelsesordning
alle IEC WTO01’s projektgodkendelsesmoduler.

Typegodkendelser af den enkelte vindmglle kan udstedes som et A- eller et
B-certifikat. A-certifikatet er den endelige typegodkendelse med en varighed pa
5 ar, jf. bekendtgerelsens § 3, stk. 2. De nermere krav er fastsat i bilag 2 til be-
kendtgarelsen. Udgangspunktet for denne godkendelse er, at alle forhold er do-
kumenteret. B-certifikatet udstedes for en periode af maksimalt et ar. | den pe-
riode kan forhold uden vaesentlig betydning for den primare sikkerhed doku-
menteres. Det kan f.eks. dreje sig om stgj- og effektmalinger.

Projektgodkendelsen reguleres af bekendtgarelsens 8§ 6, der stiller krav om
en efterprgvning af typegodkendelsen i forhold til de konkrete opstillingsfor-
hold. Séledes praves de lokale forhold og eventuelle tilpasninger ved vindmgl-
len ud fra et sikkerhedsmassigt aspekt. Specielt for havvindmagller fremgar det
af bekendtggarelsens bilag 3, at der skal »redeggares for laster og lastkombinatio-
ner fra vind, stram, beglger og is. Pavirkning fra bglgeudbredelse fra forbipasse-
rende skibe skal tages i betragtning i omrader beskyttet mod naturlige balger.«

Der er serlige krav til forsggs- og demonstrationsmgller, jf. bekendtgarel-
sens § 8.

Det er ejeren af en vindmglle, der er ansvarlig for gennemfarelse af regel-
maessig vedligeholdelse og service, som foreskrevet i typegodkendelsen. Over-
skrides foreskrevne serviceintervaller med mere end 3 maneder, kan Energisty-

92 Krav om CE-merkning falger af maskindirektivet (direktiv 2006/42/EF).
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relsen pabyde ejeren at bringe forholdene i orden straks eller inden for en neer-
mere angivet frist, jf. § 19.

Typegodkendelsen og projektgodkendelsen foretages af en certificerende
virksomhed, der er akkrediteret af DANAK® eller en tilsvarende virksomhed,
jf. bekendtgerelsens § 16.

Vindmglleejeren har efter bekendtgerelsens § 15, »sa leenge vindmellen er i
drift, pligt til at sikre, at vindmgllen er vedligeholdt og serviceret af en certifice-
ret eller godkendt virksomhed, der har dokumenteret tilstreekkelig grundlag, er-
faringer og ekspertise inden for vedligeholdelse og service af den specifikke
mglletype«.

26.2. Stoj

Stgj er som udgangspunkt et generelt miljgspargsmal, der deekkes af miljglov-
givningen. Specielt for vindmglleomradet er der i 2006 udstedt en bekendtge-
relse om stgj fra vindmaller (vindmgllestajbekendtgerelsen).

Vindmagllestgjbekendtgerelsen omfatter, som en bekendtgarelse udstedt med
hjemmel i miljgbeskyttelsesloven, som udgangspunkt ogsa havet. Det kan fa
betydning for de kystnaere havvindmgller, der skal overholde stgjgrenserne i
forhold de beskyttede omradetyper i bekendtgarelsens § 3. De beskyttede om-
radetyper forefindes dog pa land.

Omrader pa havet falder ikke ind under beskyttelsen i vindmgllestgj-
bekendtggrelsen. De beskyttede omradetyper er dels nabobeboelse i det abne
land, dels omrader til stgjfalsom arealanvendelse (omrader, der anvendes til el-
ler i lokalplan eller byplanvedteagt er udlagt til bolig-, institutions-, sommerhus-
eller kolonihaveformal eller som rekreative omrader).

Det kan ikke udelukkes, at et &ldre sommerhusomrade eller lignende ligger
sa teet ved kysten, at stgjen fra kystneere havvindmgller kunne overskride gran-
seveardierne pa stgjfelsomme omrader pa land.

Der er fastsat faglgende graenseverdier for vindmgller:

93 Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond.

75



e | det mest stgjbelastede punkt ved udendgrs opholdsarealer hgjst 15 m fra
nabobeboelse i det abne land:
0 44 dB(A) ved en vindhastighed pa 8 m/s.
0 42 dB(A) ved en vindhastighed pa 6 m/s.
e | det mest stgjbelastede punkt ved udendars opholdsarealer i omrader til
stgjfalsom arealanvendelse:
o 39 dB(A) ved en vindhastighed pa 8 m/s.
o 37 dB(A) ved en vindhastighed pa 6 m/s.

Stgjbelastningen bestemmes efter retningslinjer i et bilag til vindmegllestgjbe-
kendtgarelsen og efter krav fastsat i bekendtgarelse om kvalitetskrav til miljg-
malinger udfert af akkrediterede laboratorier, certificerede personer m.v.

Ansvaret for overholdelse af greenseverdierne er den til enhver tid veerende
ejer af vindmgllen, jf. bekendtgarelsens § 2.

Etablering af en vindmglle forudseattes i gvrigt efter bekendtgerelsens § 5,
at der indgives en anmeldelse til kommunen bilagt dokumentation for overhol-
delse af greenseveerdierne. Kommunen har en 4 ugers indsigelsesfrist, og efter
bekendtggrelsens § 6, stk. 3 ma bygge- og anlaegsarbejderne ikke pabegyndes
far 4 ugers fristens udlgb, medmindre kommunalbestyrelsen inden da meddeler,
at den ikke vil gare indsigelse mod anmeldelsen. Idriftsettelse af en vindmglle
skal ligeledes anmeldes til kommunen, jf. bekendtgerelsens § 7. Efter bekendt-
garelsens § 8 kan kommunalbestyrelsen pabyde vindmelleejeren for egen reg-
ning at udfare stgjmalinger. Det kan ske dels ved idriftsaettelse, dels i forbindel-
se med almindeligt tilsyn efter loven (dog hgjst 1 gang arligt), dels i forbindelse
med behandlingen af naboklager over stgj.

Overtreedelse af bekendtgerelsen er strafbelagt, jf. bekendtgarelsens 8§ 10.

Seerligt for sa vidt angar infralyd/lavfrekvent stgj har det veeret fremsat hy-
poteser om, at store vindmgller stgjer mere end de &ldre og mindre mgller. Der
er imidlertid i vindmellestgjbekendtgerelsen ikke aktuelt fastsat serlige stgj-
greenser for infralyd/lavfrekvent stgj. | forbindelse med den seneste revision af
bekendtgarelsen blev det overvejet, men fravalgt. Det falger dog af en presse-
meddelelse af 27. januar 2011, at vindmagllestgjbekendtgarelsen i lgbet af 2011
vil blive tilfgrt faste greenseveerdier for lavfrekvent stgj.
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| forhold til virksomheder er der fastsat vejledende grenseverdier for stgj-
niveau i forhold til infralyd/lavfrekvent stgj i Miljgstyrelsens Orientering nr.
9/1997: Lavfrekvent stgj, infralyd og vibrationer i eksternt milja. Infralyd defi-
neres som lyd med frekvenser lavere end 20 Hz (svingninger pr. sekund), mens
Miljgstyrelsen definerer lavfrekvent stgj i lydomradet 10-160 Hz, altsa med et
lille overlap. De anbefalede graenseverdier adresserer ikke bestemte kilder til
stgj, men de er et udtryk, for hvilket stgjniveau der kan accepteres i forskellige
typer lokaler. Hvis stgjen kommer fra de virksomheder, anleeg mv., hvor milje-
beskyttelsesloven giver kommunen mulighed for at gribe ind over for vaesentlig
forurening, kan greenseveerdi blive udgangspunktet for beslutning om eventuelt
indgreb.

| en rapport fra 2010 finansieret af Energistyrelsen (Delta: Low Frequency
Noise from Large Wind Turbines, 21. november 2010) kan det imidlertid ikke
pavises, at store vindmaller skulle udgare et specielt problem i forhold til lav-
frekvent stgjpavirkning ved naboer til vindmaeller. Pa baggrund af beregninger
af den lavfrekvente stgj indendars i beboelser i nerheden af vindmeglleparker
blev det fundet, at hvor man ligger teet pa den udenders stgjgraense for vindmal-
ler, jf. ovenfor, ville man ogsa ligge teet pa den vejledende grenseveerdi for lav-
frekvent stgj i virksomheder. Pa den baggrund anses infralyd/lavfrekvent stgj
ikke aktuelt af myndighederne for et problem, der skal adresseres serskilt.

Risikoen for lavfrekvent stgj/infralyd har flere gange veeret paberabt i for-
bindelse med vearditabsordningen, dog uden at Taksationsmyndigheden har lagt
vaegt herpa. Lavfrekvent stgj blev ligeledes paberabt i forbindelse med Energi-
klagenaevnets afgarelse af 17. september 2007, j.nr. 11-493.%* Sagen vedrarte en
klage over, at Energistyrelsen havde tilladt DONG at udskifte en havvindmelle
I Nysted Havvindmgllepark med en lidt starre demonstrationsvindmeglle. Nav-
net gik ikke specielt ind i problematikken, men konstaterede blot, den nye mglle
ikke vaesentligt ville komme til at ndre pa det samlede stgjniveau.

94  Sagen er offentliggjort som MAD 2007.2321.
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2.6.3. Nettilslutning

VE-lovens kapitel 4 (88 30-32) indeholder de overordnede nettilslutningsbe-
stemmelser for vindmgller. I 8 30 gives en bred bemyndigelse til klima- og
energiministeren til at fastsaette regler for vindmgllers tilslutning til elnettet.
Disse regler er nu fastsat ved bekendtggrelse nr. 1063 af 7. september 2010 om
nettilslutning af vindmgller og pristilleeg for vindmglleproduceret elektricitet
m.m. (vindmgllebekendtgarelsen).

Ministeren er forpligtet til at fastseatte disse regler, jf. udtrykket »fastsaetter«
I VE-lovens § 30, stk. 1. Bestemmelsen har tidligere veeret formuleret med ud-
trykket »kan fastsatte«, men det blev &ndret ved § 6, nr. 3 i &ndringslov nr.
622 af 11. juni 2010. £ndringen tradte i kraft den 16. juni 2010, jf. @ndringslo-
vens § 8.

Bestemmelserne i 8§ 30-32 omfatter kun vindmgller. VE-loven indeholder
ikke generelle nettilslutningsbestemmelser for andre VE-teknologier.

Tilslutning af andre VE-teknologier skal i stedet ske efter den almindelige
bestemmelse i elforsyningslovens 8 67, der ikke gaelder for vindmeller, jf. 8 67,
stk. 3. Etableres produktionsenheden pa en central kraftvaerksplads, finder el-
forsyningslovens § 12 b dog anvendelse.

Af bestemmelsen i vindmgllebekendtgarelsens § 2, stk. 1 fglger, at en
»vindmglle kan kun tilsluttes elnettet, safremt den er opstillet i overensstem-
melse med geeldende bestemmelser i lov om fremme af vedvarende energi, lov
om elforsyning, lov om planlaegning og byggeloven samt regler udstedt med
hjemmel i de na&vnte love.«

De naermere tekniske forskrifter er fastsat af Energinet.dk.

Se saledes: Teknisk forskrift 3.2.5 for vindkraftveerker stgrre end 11 kW.

Er de ovennavnte regler opfyldt, er der et retskrav pa at blive tilsluttet, jf.
bestemmelsen i § 2, stk. 2, hvorefter net- og transmissionsvirksomheden har
pligt til at tilslutte vindmagllen til elnettet, safremt betingelserne for nettilslut-
ning er opfyldt.

Det er netvirksomheden eller transmissionsvirksomheden, der fastsatter net-
tilslutningspunktet og spandingsniveauet, jf. vindmgllebekendtgarelsens 8§ 4.
Tilslutningspunktet skal efter bestemmelsens ordlyd vaere »pa det narmeste
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sted pa elnettet, hvor elektriciteten fra den nye vindmglle kan aftages« (min
fremhaevelse). Vindmelleejeren har saledes ikke krav pa nettilslutning pa et
hvilket som helst sted pa elnettet.

Udtrykket »elnettet« i vindmegllebekendtggrelsen ma forstas i overensstem-
melse med begrebet »kollektivt elforsyningsnet« i elforsyningslovens § 5, nr. 9.
Dette defineres som: »Transmissions- og distributionsnet, som pa offentligt re-
gulerede vilkar har til formal at transportere elektricitet for en ubestemt kreds af
elleverandgrer og elforbrugere.«

Ved statslige udbud bliver nettilslutningspunktet pa den til formalet etable-
rede transformerstation.*

Det kan diskuteres, hvorvidt ilandfgringsforbindelserne til havvindmaglle-
parker i alle tilfeelde lever op til kravet om en »ubestemt kreds« i elforsynings-
lovens § 5, nr. 9. llandferingsforbindelsen kan siges at have karakter af en stik-
ledning, der forbinder én bestemt leverander med elnettet. Ilandfaringsforbin-
delsen er dog ejet af en transmissionsvirksomhed (primeert Energinet.dk), og det
kan ikke udelukkes, at andre senere kan benytte den.

De store havvindmalleparker, der er etableret ved statslige udbud er nettil-
sluttet direkte til det overordnede transmissionsanleg. Dermed kan disse hav-
vindmglleparker indga i den overordnede planlegning for transmissionsnet-
udbygningen allerede ved den politiske beslutning om placering af anlaegget, og
nettilslutningsomkostninger og ngdvendige netforsteerkninger kan indga i be-
slutningen.

Havvindmgller etableret under aben dgr-proceduren vil typisk veere en del
af mindre parker, der tilsluttes pa lavere spandingsniveauer. Dermed indgar de
ikke i planlegningen af det overordnede transmissionsnet. Det kan give anled-
ning til samfundsgkonomiske uhensigtsmaessige beslutninger.

Bestemmelserne om nettilslutning foretager en opdeling mellem de omkost-
ninger, der skal afholdes af vindmeglleopstilleren, og de omkostninger der skal
afholdes af nettet (Energinet.dk, net- eller transmissionsvirksomheden) og der-
med i sidste ende af alle tilsluttede forbrugere. Som udgangspunkt skal vind-

95 Se svaret pa spargsmal 22 i Energistyrelsen: Spgrgsmal og svar vedr. udbud af Anholt havvindmal-
lepark, samt uddybning af udbudsbetingelser, senest revideret 18. marts 2010.
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mglleopstilleren betale for omkostningerne frem til et fastlagt tilslutningspunkt,
mens nettet afholder de resterende omkostninger, jf. vindmgllebekendtgarelsens
8§ 8. Afstanden til tilslutningspunktet er saledes afgerende for starrelsen af op-
stillers omkostninger. Det ger sig iser geldende i forhold til havvindmaller.

Ved fastleggelse af tilslutningspunktet for havvindmgller skelnes der mel-
lem pa den ene side havvindmagller etableret efter de statslige udbud og opstillet
i de i Havmgllehandlingsplan for danske farvande (1997) udvalgte hovedomra-
der for havmglleudbygningen (Gedser Rev, Gedser Rgdsand, Horns Rev, La&sg
Syd og Omg Stalgrunde) eller efter statslig udbud, jf. vindmgllebekendtgerel-
sens § 5 og pa den anden side alle andre havvindmagller, jf. vindmgllebekendt-
garelsens § 6.

For havvindmgller etableret efter statsligt udbud eller i de udvalgte hoved-
omrader i Havmgllehandlingsplan for danske farvande placeres der et opsam-
lingspunkt ved havvindmgllernes interne forbindelsesnet pa en transformerplat-
form. Koncessionshaver finansierer og driver anleegget af det interne forbindel-
sesnet. Energinet.dk driver transformerplatformen, dele af udstyret herpa og
ilandfaringsforbindelsen. Spaendingsniveauet ved tilslutningspunktet fastsaettes
af Energinet.dk. En stor del af omkostningerne ved ilandfgring af den produce-
rede elektricitet pahviler saledes nettet (konkret Energinet.dk.). Denne omkost-
ningsfordeling ma formodes at indga i budpriserne, saledes at buddene bliver
lavere, nar ilandfgringsomkostningerne afholdes af Energinet.dk. Aktgrunder-
sggelsen peger pa en tilfredshed med, at Energinet.dk star for ilandfaringen.

Snitfladen mellem, hvad der finansieres og drives af Energinet.dk og kon-
cessionshaveren, fastleegges ved udbudsvilkarene.

Ved Anholt-udbuddet fremgik snitfladen af bilag 2a til etableringstilladelsen
af 2. juli 2010. Denne var som modeltilladelse integreret i udbudsbetingelserne
af 30. april 2009. Snitfladen blev lagt ved 33 kV-siden af 220/33 kV hoved-
transformere, saledes at koncessionshaveren ejede 33 kV-udstyret og Energi-
net.dk hovedtransformerene og 220 kV-udstyret. Hele anleegget er efterfglgende
projekteret og omfatter en 5000 ton tung transformerplatform, et 25 km 220
kV-sgkabel til ilandfgring land nord for Grenaa. Pa land etableres endvidere fra
kabelstationen et 60 kilometer langt 220 kV-landkabel til den eksisterende 400
kilovolt-transformerstation i Trige. Endvidere er det i udbudsbetingelser og
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etableringstilladelse palagt koncessionshaver i sit design af 33 kV-anlegget at
tage hensyn til eventuel etablering af en 33 kV-forbindelse til Anholt. Denne er
det efterfglgende besluttet at etablere.

For havvindmagller etableret efter aben dar-proceduren betaler opstilleren ef-
ter vindmgllebekendtgarelsens § 8, stk. 1 omkostningerne frem til naermeste
punkt pa land, hvor sgkablet ilandfgres, jf. vindmgllebekendtgarelsens § 6. Det
punkt kan veere bade pa en g eller pa fastlandet. Da det ikke ngdvendigvis er
hensigtsmaessigt at ilandfgre elproduktionen pa neermeste g, er der indsat en
seerlig hjemmel til, at Energistyrelsen, hvor en nettilslutning pa nermeste land
vil veere uhensigtsmaessig eller samfundsgkonomisk urimeligt, kan treeffe afge-
relse om en serlig udgiftsfordeling. Den net- eller transmissionsvirksomhed,
der er nermeste tilslutningspunkt, fastsatter spaendingsniveauet.

Forholdsmassigt set kommet opstiller efter aben dgr-proceduren til at baere
en stgrre del af omkostningerne ved ilandfaring af elektriciteten, end det er til-
feeldet ved vindmaller etableret efter statsligt udbud. Da havvindmgller etable-
ret efter aben der-proceduren typisk vil vaere kystnere, ma iland-
faringsomkostningerne dog ogsa forventes at vaere mindre, end ved havvind-
mealler etableret efter statsligt udbud.

Vindmgllebekendtgarelsens § 8, stk. 2 indeholder en nermere opregning af,
hvilke nettilslutningsomkostninger, der kan overvaltes pa vindmglleopstilleren:
»Nettilslutningsomkostninger ved opstilling af en vindmglle omfatter omkost-
ninger til vindmgllens installation, lavspandingstilslutning og lavspandings-
stik, kab og etablering af afregningsmalere, malertransformere og lokal trans-
former, stikledning til elnettet og tilslutning til elnettet, herunder fasekompense-
ring. Omkostninger til fasekompensering for ikke-medleveret reaktiv effekt pa-
hviler net- eller transmissionsvirksomheden. Omkostninger til den kollektive el-
forsyningsvirksomheds behandling af anmodning om nettilslutning pahviler
vindmglleejeren.« Endvidere falger det af samme bestemmelses stk. 5, at om-
kostninger til »vedligeholdelse af eller udskiftning af afregningsmalere og ma-
lertransformere, kalibrering og afleesning af malere samt til afregning af elektri-
citet« ogsa pahviler vindmglleejeren. Der er i bestemmelsens stk. 4, 5 og 6
knyttet dokumentationskrav til nettilslutningsomkostningerne. Som bestemmel-
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serne er formuleret, ma de anses for udtemmende, og yderligere omkostninger i
forbindelse med nettilslutningen vil ikke kunne palignes opstiller.
Energiklagenavnet har i afggrelse af 20. december 2010 vedrgrende tilslutning
af en vindmglle til Nyfors Net A/S, j.nr. 1011-10-3-5 afvist, at en netvirksom-
hed kan fastsette tilslutningsomkostningerne ud fra standardiserede tariffer om
tilslutningsbidrag, der anvendes ved elforsyning og ikke elproduktion. Navnet
understregede, at en »vindmglleejer alene skal afholde udgifter til tilslutning af
vindmgllen til elnettet, som net- eller transmissionsvirksomheden kan doku-
mentere er afholdt.«

Om afholdelse af nettilslutningsudgifter og netudbygning i gvrigt som stet-
te, se nedenfor under afsnit 3.2 og 3.3.

2.6.4. Vindmgller som fast ejendom

Det folger af VE-lovens § 25, stk. 4, jf. stk. 1, at bl.a. havvindmgller med tilhg-
rende interne ledningsanleeg pa saterritoriet og i den eksklusive gkonomiske
zone, som er fast forankret pa samme sted pa saterritoriet eller pa den eksklusi-
ve gkonomiske zone i tinglysningsmassig henseende anses for fast ejendom.
Det falger videre af bestemmelsen, at tinglysning af rettigheder over sadanne
anleg sker efter reglerne i tinglysningslovens § 19, stk. 1, 2. pkt. Dvs. at byg-
ningen (vindmellen) i lighed med bygninger pa lejet grund far sit eget ejen-
domsblad. Individualiseringskravet ma i mangel af matrikulering pa havet op-
fyldes ved angivelse af havvindmgllens geografiske position (koordinater) samt
eventuelt identifikationsnummer. Dermed sidestilles havvindmgller med vind-
meller pa land i tinglysningsmeessig henseende.

Med muligheden for tinglysning felger tillige mulighed for pantsztning og
dermed finansiering med pant i vindmgllen efter reglerne om pant i fast ejen-
dom.

Byggeloven med dens krav til udfarsel, indretning, vedligeholdelse og god-
kendelse finder som udgangspunkt ikke anvendelse pa havvindmgller. Loven
definerer ganske vist ikke, hvorvidt den geelder pa sgterritoriet mv. eller ej. Lo-
vens virkningsomrade er mere praktisk afgraenset. F.eks. finder loven anvendel-
se for »husbade og flydende konstruktioner, der anvendes til beboelse, erhverv
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eller lignende formal, jf. § 11, stk. 1, litra b. I en sag om fjernelse af en husbad
procederede det daveerende Ministerium for offentlige arbejder pa hgjhedsret-
ten, hvilken Hgjhedsret ogsa anvendte.*® Der var dog nappe for nogen af par-
terne anledning til at inddrage byggelovgivningen.”” Under alle omstandighe-
der ma VE-lovens krav om statslig tilladelse for havvindmgller antages at have
forrang for byggelovens mere generelle regler.”®

2.7. Kompensationspligt ved etablering (fiskeri)

Fiskerilovens™ §§ 76-80 fastleegger bestemmelser for, hvorledes man skal for-
holde sig i tilfeelde af indgreb, der kan pavirke fiskeriet.

Af hovedbestemmelsen i § 76 fremgar, at der som udgangspunkt ikke ma
lzegges hindringer i vejen for lovligt udgvet fiskeri. Foranstaltninger eller ind-
greb pa havet (saltvandsomrader), »der kan forarsage ulemper eller hindre fi-
skeriet i saltvandsomrader, gare bundforholdene uegnede til fiskeri eller i gvrigt
pavirke fauna og flora pa fiskeriterritoriet, ma kun foretages efter tilladelse, jf.
§ 77, og denne udstedes kun, nar der enten taget endelig stilling til spgrgsmalet
om erstatning i forhold til de erhvervsfiskere, der normalt udgver erhvervsmaes-
sigt fiskeri pa stedet, og hvis indtjening vil blive bergrt af foranstaltningen eller
indgrebet, der er indledt forhandlinger om eventuel erstatning mellem den, der
gennemfgrer foranstaltningen eller indgrebet, og de erhvervsfiskere, der nor-
malt udever erhvervsmassigt fiskeri pa stedet, og hvis indtjening vil blive be-
rgrt af foranstaltningen eller indgrebet, eller spargsmalet om eventuel erstatning
til de bergrte erhvervsfiskere er blevet henvist til afggrelse ved et naevn nedsat
efter lovens § 79.

| Havmgllehandlingsplan 2008 anfares falgende om fiskeri: »Opfarelsen af
havmaglleparker kan have merkbare konsekvenser for erhvervsfiskeri. Hvis det-

96 UfR 1975.415H.
97  Sagen er kommenteret af Trolle i UfR 1975B.398.

98 For vindmgller pa land findes ikke et tilsvarende statsligt tilladelsessystem. Her finder byggeloven
anvendelse.

99 Lovbekendtgerelse nr. 978 af 26. september 2008 om fiskeri og fiskeopdreet.
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te er tilfeldet, far fiskerne kompensation for deres tab. Starrelsen af kompensa-
tionen vil blive opgjort efter officielle fangsttal for det bergrte omrade samt en
vurdering af, hvilke typer af fiskeri omradet er vigtigt for. Tabet vil blive be-
regnet ud fra en 500 meters beskyttelseslinje omkring selve havmglleparken.

Det vil veere hensigtsmaessigt at skelne mellem garnfiskeri og fiskeri med
bundslaebende redskaber. Det kan overvejes, at der i kommende konkrete hav-
mglleparker gives tilladelse til fiskeri med ikke bundsleebende redskaber — som
det er tilfeeldet ved den eksisterende Nysted havmagllepark.

Der arbejdes i forskellige sammenhange pa at undersgge fremtidige er-
hvervsmuligheder fx ved at lave fiske- og muslingeopdret i forbindelse med
havmglleparker.«

| modeltilladelsen til etableringstilladelse i udbudsmaterialet af 30. april
2009 (bilag 2, punkt 8) og i punkt 8 i den endelige etableringstilladelse af 2. juli
2010 anfares dels en forpligtelse til at tage kontakt til erhvervsfiskerne med
henblik pa at tilretteleegge anlaegsaktiviteterne, saledes at fiskeriet ikke pavirkes
ungdigt, dels en henvisning til fiskerilovens bestemmelser med en tilhgrende
passus om, at erstatningsbetingelserne varetages af Danmarks Fiskeriforening,
og at erstatningsforpligtelsen p&hviler koncessionshaver.'®

Det er som udgangspunkt koncessionshavers eget problem at forhandle en
erstatning hjem med erhvervsfiskerne efter fiskerilovens bestemmelser. Er det
ikke muligt at opna en aftale, kan opstiller kraeve et naevn nedsat efter fiskerilo-
vens 88 79 og 80. Efter lovens § 79, stk. 1 afggr naevnet »endeligt administra-
tivt« spgrgsmalet om en eventuel erstatning. Dermed er administrativ rekurs
udelukket, men ikke domstolskontrol. Det fremgar af lovens § 80, stk. 5 og 6, at
en eventuel fastsat erstatning skal betales inden 15 dage efter, at afgerelsen er
forkyndt for den erstatningspligtige, og at efterkommelse af navnets afgerelse
er et vilkar for den pagaeldende tilladelses meddelelse eller opretholdelse.

100 Tilsvarende bestemmelse findes i modeletableringstilladelserne i udbudsbetingelserne af 13. oktober
2005 for Radsand 11 og i udbudsbetingelserne af 29. oktober 2004 for Horns Rev I1.
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2.8. Fortidsminder og historiske skibsvrag

Museumslovens'®* § 29 g indeholder et forbud mod at foretage »andringer i til-

standen af fortidsminder pa havbunden, hvis de befinder sig i territorialfarvan-
det eller pa kontinentalsoklen, dog ikke ud over 24 sgmil fra de basislinjer,
hvorfra bredden af det ydre territorialfarvand males.« Et fortidsminde kan f.eks.
veere en stenalderboplads, af hvilke der skennes at veere 10.000 pa havbunden i
dansk omrade.'® Det samme gelder tilstanden af vrag af skibe eller skibslad-
ninger, der ma antages at veere gaet tabt for mere end 100 ar siden, og eventuelt
yngre vrag efter kulturministeren beslutning.

Findes der under et anlaegsarbejde eller en aktivitet pa havbunden spor af
fortidsminder eller ovennavnte vrag, skal fundet anmeldes til kulturministeren
efter reglerne i museumslovens § 28, og arbejdet skal standses. Kulturministe-
ren skal inden 4 uger fra anmeldelsen beslutte, om arbejdet kan fortseette, eller
om det skal veere indstillet, indtil der er foretaget en marinarkaeologisk undersg-
gelse. Denne skal gennemfgres hurtigst muligt, og kulturministeren kan stille
krav om, at den ansvarlige for anleegsarbejdet eller aktiviteten udferer den ma-
rinarkeeologisk forundersggelse for egen regning. Ministeren kan fastsettes vil-
kar for genoptagelsen af arbejdet.

Der kan veere henvist til museumslovens § 28 i forundersggelsestilladelsens
vilkar med krav om at rette henvendelse til Kulturarvstyrelsen mv. under Kul-
turministeriet, s&fremt der bliver gjort fund af beskyttede kulturlevn.'® Dette er
et eksempel pa et vilkar, der ikke har noget selvstendigt retligt indhold, men
udelukkende er medtaget af paedagogiske hensyn.

101 Lovbekendtgarelse nr. 1505 af 14. december 2006.

102 Se for en gennemgang af reglerne om fortidsminder pa havbunden: Christiansen & Koester 2006, s.
529 ff.

103 Se f.eks. Energistyrelsens forundersggelsestilladelse af 12. februar 2010 til Nissum Bredning
Vindmgllelaug I/S og Energistyrelsens forundersggelsestilladelse af 2. juli 2010 vedrgrende Anholt
Havvindmaellepark.
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2.9. Rastofindvinding

Udvinding af sand, grus og ral pa havet har fundet sted gennem mange ar. En
reekke marine omrader er reserveret til udvinding af eller efterforskning efter
marine rastoffer, hvilket er sket med hjemmel i rastoflovens § 22. Der har veeret
en stigning i behovet for marine rastoffer til bl.a. kystfodring og store anlaegs-
opgaver.'”

Disse rastofindvindingsinteresser indgar i vurderingen ved udstedelse af
eventuel forundersggelsestilladelse efter VE-loven.

| forbindelse med etableringen af en fast forbindelse til Tyskland (Femern
Belt-forbindelsen) kan der blive behov for udnyttelse af marine rastofressour-
cer (grus- og sandindvinding) ved Krigers Flak, hvilket kan pavirke stgrrelsen
og placeringen af det projekt. Der er derfor friholdt en reekke omrader med hen-
blik herpd.'®

2.10. Dekommissionering

Det fglger af VE-lovens § 25, stk. 3, at ministeren i vilkarene til en tilladelse
kan stille krav til bl.a. nedtagning og sikkerhedsstillelse for nedtagning.’®

| havretskonventionens artikel 60, stk. 3 stilles der krav om fjernelse af
»Enhver installation eller ethvert anleeg, som er forladt eller ikke mere er i
brug« i den eksklusive gkonomiske zone. IMO har fastlagt neermere retningslin-
jer. | forhold til kontinentalsokkelomradet er der i kontinentalsokkelkonventio-
nen artikel 5, stk. 5, 2. pkt. fastsat et krav om, at »Enhver installation, som ned-
leegges, eller som ikke lengere anvendes, skal fjernes fuldsteendigt«.

104 Se Energistyrelsen: Stor-skala havvindmglleparker i Danmark. Opdatering af fremtidens hav-
vindmglleplaceringer, april 2011, s. 12.

105 Se Energistyrelsen: Stor-skala havvindmglleparker i Danmark. Opdatering af fremtidens hav-
vindmeglleplaceringer, april 2011, s. 14 f.

106 Tilsvarende kendes for elproduktionsanlaeg i al almindelighed. Se saledes elforsyningslovens § 12,
nr. 2, der hjemler vilkar om sikkerhedsstillelse for nedtagning af anleeg og § 10, stk. 7 om vilkar om
nedtagning i kraftveerksbekendtgarelsen (bekendtgarelse nr. 493 af 12. juni 2003 om betingelser og
procedurer for meddelelse af tilladelse til etablering af nye elproduktionsanleg samt veesentlige &n-
dringer i bestaende anleeg).
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Det er bade for de statslige udbud og for havvindmagller etableret efter aben
dar-proceduren blevet udmgntet i krav om, at koncessionshaveren for egen reg-
ning skal »genetablere den tidligere tilstand i omradet samt afvikle anleegget ef-
ter en af Energistyrelsens godkendt afviklingsplan, ...«.'*” Afviklingen skal ske
I de tilfeelde, hvor elproduktionstilladelsen udlgber, anleegget ikke vedligehol-
des eller gdeleegges, anlaegget ikke lengere anvendes som vindmgllepark eller
vilkar for tilladelsen ikke opfyldes eller overholdes. Sidstnavnte kriterium gar
pa den situation, hvor tilladelsen tilbagekaldes pa grund af misligholdelse.

Vilkaret kan ikke afskaere Energistyrelsen fra i en konkret situation ikke at
kreeve fuldsteendig genetablering. F.eks. kan man forestille sig, at fundamenter-
ne eller det interne ledningsnet kan genanvendes, at resterne af fundamenterne
ikke vil blive blotlagt i forbindelse med naturlige andringer i sedimentet, eller
at rester af fundamenterne kan gavne havmiljget som rev. Der ses dog ikke i de
konkrete vilkar at vere tillagt den danske stat en overtagelsesret efter tilladel-
sens ophgr. Mulighed for et sadant vilkar findes pa kulbrinteomradet med
hjemmel i undergrundslovens §8§ 32-33.

Det er endvidere et vilkar, at koncessionshaver har en »tilstraekkelig og en af
Energistyrelsens godkendt sikkerhed« for dekommissioneringen. Kravet er i
overensstemmelse med det almindelige krav om sikkerhedsstillelse for nedta-
gelse af elproduktionsanlaeg, der fglger af elforsyningslovens 8 12, nr. 2.

Sund & Belt Holding A/S blev fritaget for kravet om sikkerhedsstillelse, da
det er en 100 % statsejet virksomhed — dog med vilkar om, at et ejerskifte kan
udlgse krav om sikkerhedsstillelse.'® DONG, der ikke er 100 % ejet af den
danske stat, er ikke blevet fritaget for sikkerhedsstillelse.

107 Se f.eks. etableringstilladelse af 18. november 2008 til elproduktionsanlaeg pa havet ud for Avedare
Holme og etableringstilladelse af 2. juli 2010 for Anholt Havvindmellepark, begge DONG-
koncernen.

108 Se etableringstilladelse af 29. december 2008 vedrgrende elproduktionsanleeg pa havet nord for
Sprogg.
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2.11. Veerditabsordningen

Med VE-loven er der blevet indfart en veerditabsordning, der skal sikre naboer
og andre nertboende til vindmeller erstatning for et eventuelt veerditab, som
rammer fast ejendom. Verditabsordningen omfatter efter VE-lovens § 6, stk. 1
opstilling af »vindmeller« og saledes uanset, om der er tale om land- eller hav-
vindmaller.*® Havvindmeller etableret under statslige udbud (VE-lovens § 23)
omfattes dog ikke af ordningen. Det ma formodes, at kun relativt kystneaere hav-
vindmaller vil vere i stand til at medfare et veerditab pa fast ejendom. Da stats-
lige udbudsrunder hidtil kun har vearet anvendt pa havvindmelleparker langt fra
land, kan det ikke antages, at undtagelsen for nuvaerende har praktisk betyd-
ning. Imidlertid er der intet i vejen for, at statslige udbud fremover ogsa anven-
des pa mere kystnare projekter. Energistyrelsen har saledes i april 2011 givet
udtryk for den mulighed, at mere kystnere placeringer kan komme i udbud.**°
Veerditabsordningen geelder efter lovens § 75 som udgangspunkt for vind-
mgller, der tilsluttes det offentlige elforsyningsnet efter den 1. januar 2009. Der
er dog en raekke overgangsordninger, hvis formal er at sikre allerede igangsatte
projekter mod at blive omfattet af verditabsordningen. Det omfatter for hav-
vindmglleprojekter det tilfeelde, hvor opstiller inden den 1. marts 2009 har mod-
taget forundersggelsestilladelse, og mgllen nettilsluttes inden den 1. september
2010. Klima- og energiministeren kan dispensere fra kravet om, at mallerne
nettilsluttes inden den 1. september 2010, safremt nettilslutning ikke kan finde
sted pa grund af forhold, som ikke kan leegges opstilleren til last.
Verditabsordningen har hidtil kun veret relevant for en enkelt havvindmal-
le, den sidste ud af 3 vindmgller pd Avedgre Holme.™* Her indkom der for gv-
rigt ingen anmeldelser om veerditab til Taksationsmyndigheden.
Verditabsordningen har veret udsat for en del kritik ud fra en betragtning
om, at man derved fraviger den almindelige erstatningsret. Bl.a. har det veeret

109 Vindmgller pa under 25 meter omfattes ikke af varditabsordningen, jf. VE-lovens § 6, stk. 2. Denne
undtagelse er bestemt for sma husstandsmeller og er irrelevant for havvindmgller.

110 Se Energistyrelsen: Rammer for kystnzere havmgller og mindre havmelleparker, april 2011, s. 4.
111 Denne mglle star ganske tet pa land, men dog formelt pa sgterritoriet.
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fremfart, at der ikke er nogen grund til at behandle vindmgller opstillet i det ab-
ne land anderledes end andre anleeg, som f.eks. veje og jernbanelinjer. Af de
generelle bemarkninger til lovforslaget (L 55/2008, punkt 2.3.1.2) fremgar det,
at formalet med verditabsordningen er at gge den lokale opbakning til etable-
ring af vindmgller og dermed veere med til at fremme udbredelsen af vedvaren-
de energi i overensstemmelse med lovens formalsbestemmelse. Endvidere anfg-
res det, at vindmglleudbygningen har »baggrund i en politisk vedtaget malszt-
ning om gget udbygning af vindkraft, og det er pa denne baggrund, man skal se
ordningen, der sikrer, at det ikke er tilfeldige husejere, der skal bere et eventu-
elt veerditab som falge af opstillingen.« For sa vidt angar f.eks. motorveje og
jernbanestraekninger, kunne det dog ogsa anfares, at det var sket pa baggrund af
en politisk vedtagen malsatning, uden at der dog af den grund er indfart seer-
regler.*?

2.11.1. Offentligt mgde og anmeldelse

Det folger af VE-lovens § 9, at der i forbindelse med VVM-pligtige vindmalle-
projekter skal afholdes et offentligt mgde, hvor der »redeggares for opstillingens
konsekvenser for de omkringliggende faste ejendomme«. Mgdet skal afholdes
inden 4 uger fagr udlgbet af hgringsfristen for det offentliggjorte forslag til
kommuneplantilleeg efter planloven. Indkaldelsen skal ske »med rimeligt,
hvilket ikke er nermere defineret i loven. Annonceringens form og indhold,
tidsfristen for indkaldelsen samt det med henblik pa madet udarbejdede oriente-
ringsmateriale skal dog godkendes af Energinet.dk, inden annonceringen iveerk-
saettes.

Der er ikke krav om, at de naermeste naboer adviseres direkte — f.eks. gen-
nem et brev — om afholdelse af orienteringsmgdet. Madet skal blot varsles gen-
nem annoncering i lokale aviser. Dette har veeret kritiseret fra flere sider. Som
det fremgar nedenfor, regnes anmeldelsesfristen fra afholdelse af det offentlige
mgde, og der er i forbindelse med landvindmglleprojekter indkommet en reekke

112 For en kritisk kommentar til veerditabsordningen, se Helle Tegner Anker: Lovkvalitet — en kamp
mod vindmgller? i Helle Tegner Anker og Birgitte Egelund Olsen: Miljgretlige emner. Festskrift til
Ellen Margrethe Basse, Jurist- og @konomforbundets Forlag 2008.
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anmeldelser for sent, hvor anmelder bl.a. har gjort geeldende, at de ikke tidligere
havde vaeret bekendt med projektet. Muligheden for at kunne fa erstatning efter
veerditabsordningen kan saledes afhaenge af, om man laeser lokalaviser.

Taksationsmyndigheden har afvist flere for sent indkomne anmeldelser,
hvor forsinkelsen udelukkende skyldes, at anmelderen ikke har vaeret opmaerk-
som pa annonceringen i lokalpressen. Der kan med en vis vaegt rejses kritik af,
at lovgiver ikke har valgt at sikre direkte meddelelse til i al fald de naermeste
grundejere. Bl.a. vil sommerhusejere ofte ikke orientere sig i lokalpressen, hvor
de har et sommerhus, pa samme made som helarsheboere.

Anmeldelsesfristen er 4 uger efter afholdelse af det offentlige made. Der er i
VE-lovens § 10, stk. 1 knyttet en dispensationsordning til for sene anmeldelser,
»safremt saerlige omstendigheder taler herfor«. Hvad heri ligger er ikke na&rme-
re defineret i loven. De specielle bemarkninger til lovens § 10 (L 55/2008) an-
farer, at dispensationsadgangen for det farste er teenkt anvendt i »situationer,
hvor taksationsmyndigheden skenner, at kravet ikke med rimelighed burde vae-
re rejst pa et tidligere tidspunkt«. Som eksempler navnes, at »genevirkningen
er vaesentligt starre, end man matte antage pa baggrund af det materiale, som
blev fremlagt pa det offentlige magde, eller at der »optraeder gener, f.eks. skyg-
gekast eller stgj, som ikke var forudset i planfasen«. Denne dispensation vedrg-
rer objektive forhold, og dispensationsansggningen vil typisk komme, efter at
mallen er opstillet, nar en ejer af fast ejendom bliver opmarksom pa, at generne
er starre, end ejeren oprindelig havde forventet. Muligheden for at en anmelder
far dispensation pa denne baggrund kan reduceres ved opstillerens udfaerdigelse
af et fyldestgerende orienteringsmateriale. Af bemarkningerne falger endvide-
re, dispensationsadgangen for det andet vil kunne anvendes, »safremt ejeren af
ejendommen af serlige grunde ikke havde mulighed for at blive opmaerksom pa
annonceringen af det offentlige made eller ikke kunne fremseette krav inden for
4 ugers fristen pa grund af sygdom, laengere tids bortrejse eller lignende«. Disse
tilfelde vedrerer anmelderens subjektive forhold. Erfaringsmaessigt vil der in-
den mgllens opstilling veere nogle grundejere, der af forskellige grunde ikke har
veeret opmarksomme pa anmeldelsesfristen. Der vil imidlertid ikke kunne gives
dispensation, blot fordi en grundejer ikke har vaeret opmaerksom pa annoncerin-
gen. Ordningen bygger netop pa, at der kun skal orienteres via annoncer i mod-
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setning til direkte henvendelse til den enkelte (mulige) anmelder. De i be-
mearkningerne anfarte tilfeelde kan naeppe siges at veere udtgmmende, men iser
i forhold til omstzendigheder, der ikke er omtalt i bemarkningerne ma det anta-
ges at veere serligt vanskeligt at opna dispensation for overskridelse af anmel-
delsesfristen. Selv om konsekvensen af fristoverskridelsen er stor (afskeering af
veerditabsbetaling), ma loven pa denne tolkes strengt, da anmeldelsesfristen er
indsat af hensyn til opstiller. Praksis har da ogsa hidtil vaeret streng i forbindelse
med fristoverskridelse.

For ejere af ejendomme, som helt eller delvis er beliggende i en afstand af
op til seks gange hgjden af den planlagte vindmglle, betales der ikke gebyr for
anmeldelse. Andre betaler et gebyr pa 4.000 kr. pr. ejendom. Gebyret tilbagebe-
tales, safremt der aftales eller tilkendes verditabsbetaling.

VE-loven abner mulighed for, at opstiller og ejer indbyrdes indgar aftale om
veerditabets starrelse. Retsvirkningerne heraf er, at Taksationsmyndigheden ik-
ke kan behandle kravet.

2.11.2. Opstillers forpligtelse

Det er efter VE-lovens § 6, stk. 1 opstilleren af en vindmglle, der skal betale for
et eventuelt veerditab. Hvem opstiller er, defineres ikke i loven, men i de speci-
elle bemarkninger til 8 6 er opstiller defineret som »den person, eller den juri-
diske person, der star som ejer af vindmgllen«. Verditabsbetalingspligten ma
saledes pahvile den, der er den formelle ejer af vindmgllen pa opstillingstids-
punktet. Der er ikke indfart bestemmelser, der paleegger den til enhver tid vee-
rende ejer af vindmgllen at garantere betalingen af et eventuelt verditabsbeta-
lingsbelgh. En senere erhverver af vindmellen vil saledes ikke kunne gares an-
svarlig for betaling af belgbet.

Verditabsbetalingspligten er ikke betinget af, at opstilleren har handlet cul-
post eller pa anden made dadelverdigt. Efter loven og dens forarbejder er det i
gvrigt heller ikke afggrende, om vindmgllerne overholder geaeldende regler for
opstilling af vindmgller. Verditabsbetalingspligten udlgses alene som fglge af,
at opstillingen af vindmgllen har pavirket verdien af en ejendom i negativ ret-
ning.
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2.11.3. Den berettigede i forhold til erstatning

Den verditabsbetalingsberettigede er efter de generelle bemarkninger til lov-
forslaget (L 55/2008), punkt 2.3.1.2 »enhver, hvis ejendom lider et tab som fgl-
ge af opstillingen« — dvs. ejeren eller ejerne af en fast ejendom. Lejere er ikke
umiddelbart berettigede til erstatning efter denne ordning. Bygninger pa lejet
grund, f.eks. sommerhuse, betragtes dog ogsa som fast ejendom.

Der er ikke i loven angivet noget om begraensninger i karakteren af den faste
ejendom, der kan blive udsat for veerditab. Veerditabet vil dog typisk veere knyt-
tet til beboelse.

Et seerligt problem har knyttet sig til vindmeller, der ogsa betragtes som fast
ejendom i forhold til dansk tingsret. Det medfarer, at ejere af eksisterende
vindmgller kan kreeve erstatning for det veerditab, som opstilling af nye vind-
mgller medfarer i kraft af vindskygge, der kan medfgre produktionstab og tur-
bulens med deraf fglgende produktionstab, @gede vedligeholdelsesomkostnin-
ger og eventuelt levetidsforringelse.

Eksisterende vindmgller pa havet vil dog ikke kunne anses for fast ejendom.
Af VE-lovens § 25, stk. 4 folger, at bl.a. havvindmgller i tinglysningsmaessig
henseende anses for fast ejendom. Bestemmelsen er tenkt for at muliggere
pantsaetning af havvindmgller og dermed fremme muligheden for belaning af
mgllerne. Bestemmelsen kan ikke fortolkes udvidende, saledes at havvindmgl-
ler ogsa i forhold til veerditabsordningen kan anses for fast ejendom og dermed
berettigede til veerditabserstatning.

2.11.4. Erstatningsudmaling mv.

Der er efter VE-loven nedsat en serlig Taksationsmyndighed, der skal traeffe
afgerelse af starrelsen af verditabserstatningen. Taksationsmyndigheden kan
kun treeffe afgarelse i forhold til krav, der er rettidig anmeldt, eller hvor der er
givet dispensation for fristoverskridelse eller genoptagelse.

Af de generelle bemarkninger til lovforslaget (L 55/2008, punkt 2.3.1)
fremgar, at veerditabsordningen supplerer de ulovbestemte naboretlige erstat-
ningsregler. Det ma saledes antages, at en skadeslidt efter de ulovbestemte na-
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boretlige erstatningsregler eventuelt kan fa suppleret en varditabsbetaling efter
VE-loven eller eventuelt fa erstatning, selv om skadeslidte ikke har veret beret-
tiget til veerditabsbetaling efter VE-loven eller blot ikke har anmeldt sit krav ret-
tidigt. | forhold til den almindelige naboret har de danske domstole hidtil ikke
veeret villige til at tilkende erstatning for i gvrigt lovligt opfarte vindmaller.
Dette har veeret begrundet i talegreensen. Domstolene har bl.a. lagt veegt pa, at
etablering af vindmgller er underlagt en serlig regulering vedrgrende bl.a. af-
standskrav og stejgraenser. Denne regulering har netop til formal at varetage
hensynet til naboer. Er de omtalte krav overholdt, vil domstolene veere utilbgje-
lige til at tilkende erstatning efter de naboretlige regler.

Spergsmalet, om en vindmaglle overskred en talegrense, har ogsa veeret pro-
vet af den Europaiske Menneskerettighedsdomstol i forhold til artikel 8 om ret-
ten til privat- og familieliv i menneskerettighedskonventionen.'** Klagerens
sommerhus 13 i en afstand af henholdsvis 430 m og 620 m til 2 vindmgller med
en navhgjde pa 31,5 m og en vingediameter pa 27 m. En tredje vindmglle med
en navhgjde pa 45 m hgj og en vingediameter pa 44 m var placeret pa en af-
stand af 371 m. Det fulgte af stejmalinger, at stgjen ikke oversteg den vejleden-
de stgjgraense pa 40 dB. Domstolen afviste sagen som &benbart grundlgs.™

Der kan ligeledes mellem opstiller og ejeren af den pagaldende faste ejen-
dom indgas en privatretlig aftale om verditabsbetaling. Er det sket, udelukkes
Taksationsmyndigheden ogsa fra at tage stilling til kravets starrelse.

Lovteksten definerer ikke naermere, hvorledes verditabsbegrebet skal for-
stas. | mangel heraf har Taksationsmyndigheden taget udgangspunkt i en even-
tuel nedgang i handelsvaerdien. For de fleste typer af fast ejendom er der et
marked, og det er muligt at skanne en eventuel &ndring i salgsprisen som falge
af opstillingen af vindmaller.

Hvor der ikke er et marked for en fast ejendom, der dog utvivisom har en
handelsveerdi, eller omsatningen for den type ejendom er sa ringe, at der van-

113 Konvention af 4. november 1950 til beskyttelse af Menneskerettigheder og Grundlaeggende Fri-
hedsrettigheder.

114 Sagen er refereret i MAD 2008.8.
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skelig kan danne sig en markedspris, ma Taksationsmyndigheden fastsette
veerdien og veerditabet ud fra andre kriterier.

Har den faste ejendom ingen handelsvaerdi, ma Taksationsmyndigheden an-
tagelig kunne tage udgangspunkt i en nedgang i brugsveerdien.

Der er ikke nogen maksimumgreanse for, hvor langt en ejendom kan ligge
fra vindmgller og stadig udlgse en verditabsbetalingspligt. Det antages, at der
ikke er nogen entydig sammenhang mellem afstand til vindmgllen og et even-
tuelt veerditab. Det er formodentlig derfor, at der ikke er blevet fastsat en mak-
simumsgranse.

Loven eller lovens bemearkninger giver ikke umiddelbart anvisninger pa,
hvornar veerditabsbetalingen forfalder til betaling. | mangel heraf ma de almin-
delige erstatningsregler finde anvendelse — dvs. at veerditabsbetalingen forfalder
ved »skadens« indtraeden. Et vaerditab kan skyldes savel opstillingen (den land-
skabelige pavirkning) som ibrugtagningen (stgj, lysreflekser og skyggekast).
Det ma antages, at forfaldstid vil indtreede allerede ved opstillingen, da den
landskabelige pavirkning typisk vil repraesentere en betydelig del af verditabet.
Sker der rent faktisk ikke opstilling af nogen vindmglle, er der ikke pligt til at
erlegge en varditabsbetaling, selv om taksationsmyndigheden har fastsat star-
relsen heraf efter lovens § 7, stk. 1.

Medfarer opstillingen af en eller flere vindmgller et veerditab pa 1 % eller
derunder bortfalder kravet pa veerditabsbetaling, jf. VE-lovens § 6, stk. 3. Er
veerditabet pa over 1 %, skal det fulde tab efter en almindelig ordlydsfortolk-
ning erstattes. Dette fremgar ogsa af de specielle bemarkninger til lovforslagets
§ 6, jf. seetningen: »Det er det fulde veerditab, der kan kraeves betaling for.« |
modsetning til de ulovbestemte naboretlige erstatningsregler, er der ikke i veer-
ditabsordningen indbygget nogen talegrense (lovforslagets almindelige be-
meerkninger, punkt 2.3.1.2).

2.12. Kgberetsordningen

Bestemmelser i VE-lovens 88 13-17 fastleegger en serlig pligt for en vindmel-
leopstiller til at tilbyde lokale borgere en ejerandel i opstillede vindmgller.
Dermed skabes en minoritetsmedejermodel for lokale til vindmagller.
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Pligten til udbud pahviler opstilleren. Opstiller er ikke defineret i § 15, men
i overensstemmelse med de specielle bemarkninger til § 6 ma opstiller define-
res som »den person, eller den juridiske person, der star som ejer af vindmal-
len«.

| de specielle bemarkninger til VE-lovens § 13 (L 55/2008) angives for-
malet med ordningen at vaere at gge den lokale opbakning til opstillingen af nye
megller og kommunens interesse i at udleegge arealer til formalet. I bemarknin-
gerne til 8 14 anfares, at keberetsordningen bl.a. skal ses pa baggrund af, at
»vindmgllerne i dag er sa store og derfor sa dyre, at investeringens starrelse
vurderes at vare en barriere for et lokalt initiativ til opstilling af vindmaller.
Det er derfor i sig selv en fordel for personer, der gnsker at deltage i en vind-
mglleinvestering, at de kan deltage i et feerdigt udviklet projekt for en afgreenset
og pa forhand fastsat investering med en afgreenset gkonomisk risiko.« Der ses
dog stadigt lokale initiativer til opstilling af vindmgller gennem vindmellelaug.

Der synes at vere en erfaring for, at egne vindmgller opfattes som mindre
generende end »naboens« vindmgller.

2.12.1. Omfang og konsekvenser

Udbudspligten omfatter mindst 20 % af ejerandelene. Opstiller kan frit veelge at
udbyde en stagrre andel, herunder 100 %. Udbudspligten omfatter mindst 20 %
af ejerandelene. Opstiller kan frit veelge at udbyde en starre andel, herunder 100
%.

Retsvirkningerne af manglende overholdelse af udbudspligten er umid-
delbart, at pristilleg mv. efter VE-loven ikke kan udbetales for de pagaldende
meller, jf. § 54. Da der vanskeligt efterfglgende kan repareres pa det forhold, at
udbuddet ikke er sket, far opstilling er pabegyndt, kan konsekvensen blive, at
manglende udbetaling af pristilleg mv. vil forblive permanent i mgllens levetid,
hvilket ogsa er forudsat i de specielle bemarkninger til VE-lovens § 13 (L
55/2008). | stedet henvises der til dispensationsmuligheden efter lovens § 54,
stk. 2, 2. pkt.

Det ma antages, at pligten til udbud endvidere vil kunne fremtvinges privat-
retligt af kgbsberettigede borgere.
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2.12.2. Mgller omfattet af kgberetsordningen

Ordningen gelder dels landvindmgller pa 25 m og derover, dels havvindmaller
der ikke er omfattet af statslige udbud efter VE-lovens § 23. Endvidere undta-
ges de sakaldte forsggsmaller, jf. lovens § 13, stk. 1 og 2.

Landvindmgller pa under 25 m er undtaget fra udbudspligten. Der vil typisk
veere tale om de sakaldte husstandsvindmgller eller minimgller monteret pa en
tagryg. Sadanne magller vil ogsa falde ind under undtagelsen i stk. 2. Som be-
stemmelsen er formuleret, geelder undtagelsen ikke for havvindmgller pa under
25 m. Dette forhold synes dog aktuelt uden praktisk betydning.

Endvidere undtages havvindmgller etableret ved udbud, jf. 8 23, stk. 4 fra
kaberetsordningen. Det faglger af henvisningen til § 23, stk. 4, at kun havvind-
mgller etableret efter den serlige statslige udbudsordning er undtaget fra ud-
budspligten. Alle andre havvindmeller (dvs. mgller etableret efter aben dar-
proceduren) er omfattet.

Forsegsmgller udtages fra udbudspligten, jf. VE-lovens § 13, stk. 2. Om de-
finitionen pa forsagsmalle, se afsnit 2.3.2. Ministeren (Energistyrelsen efter de-
legation) treeffer afgerelse om, hvorvidt en mglle kan betegnes som en forsggs-
mglle og dermed kan fritages for keberetsordningen. Efter de specielle be-
meerkninger til 8 13 (L 55/2008) skal denne afgarelse veere konkret. Energisty-
relsen har i forbindelse med opstilling af kystnaere havvindmeller ud for Frede-
rikshavn den 24. september 2010 meddelt, at projektets mgller kan defineres
som forsggsmealler og dermed fritages for kgberetsordningen. Forudsatningen
er, at mgllerne far godkendelse til forseg og demonstration efter den tekniske
godkendelsesordning (bekendtgerelse nr. 651 af 26. juni 2008 om teknisk god-
kendelsesordning for konstruktion, fremstilling, opstilling, vedligeholdelse og
service af vindmgller). Energistyrelsen har givet udtryk for, at forsggsmaller er
undtaget, fordi forsggsmaller ofte ikke isoleret set vil vere rentable. Derfor an-
ser man ikke s&danne projekter for specielt egnede til »folkelig deltagelse.™
Der er dog eksempler herpd. En af tre havvindmgller under demonstrationspro-

115 Se Energistyrelsen: Rammer for kystnzere havmgller og mindre havmelleparker, april 2011, s. 11.
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jektet ved Avedgre Holme er solgt som vindmglleandele, og forundersggelses-
tilladelsen til projektet ved Nissum Bredning er gaet til et vindmgllelaug.

For havvindmgller omfattet af den statslige udbudsordning er der i VE-
lovens § 23, stk. 2, 2. pkt., hjemmel til at stille krav om, at forbrugere eller an-
dre skal kunne deltage som parter i projektet. Det er saledes overladt til ministe-
ren at beslutte, hvorvidt et sadant vilkar skal stilles. Stilles vilkaret, er det ikke
ngdvendigt at stille krav om at benytte proceduren efter kgberetsordningen.
Kravet synes endnu ikke at have veeret stillet i forbindelse med statslige udbud.

2.12.3. De kgbsberettigede

Kredsen af de kagbsberettigede fastlegges efter VE-lovens § 15. Den kgbsberet-
tigede personkreds opdeles i to grupper (personer efter henholdsvis stk. 1 og
stk. 2 i § 15). Der er en prioritering mellem de to grupper, jf. stk. 3, saledes, at
den farste gruppe har farste prioritet til de udbudte andele (de 20 %). Kun sa-
fremt alle udbudte andele ikke kan afsettes til stk. 1-gruppen, finder stk. 2-
gruppens kabsret anvendelse. De andele, der ikke kan afsettes til stk. 1 eller
stk. 2-grupperne, kan opstiller frit rade over, jf. VE-lovens 8§ 16, stk. 3.

Det falger af ordlyden i 8§ 15 (alderskravet), at kun fysiske personer falder
ind under bestemmelsen. Selskaber, foreninger mv. omfattes ikke.

Personer under 18 ar tildeles ikke en kabsret. Efter de specielle bemarknin-
ger til § 15 (L 55/2008) skal alderskravet veere opfyldt pa tidspunktet for ud-
buddet.

Kabsretten knytter sig til folkeregisteradressen (bopalskriterium). Hvor
personen de facto bor kan ikke tilleegges betydning. Bopalskriteriet ma i lighed
med 18-arsgraensen vere opfyldt pa tidspunktet for udbuddet, jf. de specielle
bemerkninger til 8 15 (L 55/2008). Dermed kommer kgbsretten ikke indehave-
re af fritidshuse, fritidslejligheder eller lignende til gode, medmindre folkeregi-
steradressen er tilknyttet den pageeldende fritidsbolig. Ejere af jord eller anden
fast ejendom uden tilknyttet beboelse omfattes heller ikke. De er derimod om-
fattet af veerditabsordningen.

Enhver person, der opfylder bopels- og alderskravet er kgbsberettiget. En
husstand vil saledes kunne omfatte flere kabsberettigede personer.
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Det er ikke et krav, at man skal eje boligen. Lejere mv. omfattes af kabe-
retsordningen. Disse omfattes modsatningsvis ikke af veerditabsordningen.

Personkredsen efter stk. 1 omfatter personer, der opfylder alders- og bo-
peaelskravet, med bopel i en afstand af 4,5 km eller derunder fra opstillingsste-
det. Er man inden for afstandsgraensen af nermeste vindmglle, omfatter kagbe-
retten samtlige mealler i gruppen. Det er ikke et krav, at man skal bo i samme
kommune, som opstillingen finder sted.

Det falger af de specielle bemarkninger til § 15 (L55/2008), at afstanden
»beregnes fra hver mglle, hvis der opstilles en gruppe vindmgller. Man er sale-
des berettiget til at afgive kabstiloud pa mgller i en gruppe, safremt bopalen
helt eller delvist ligger inden for en afstand af 4,5 km til en af mgllerne. Der vil
efter denne bestemmelse vaere mulighed for at borgere, der bor i en anden
kommune end den, hvori vindmgllen opstilles, vil kunne omfattes af denne per-
songruppe, safremt borgeren bor inden for en radius af 4,5 km fra mallen.«

Personkredsen efter stk. 2 omfatter personer, der opfylder alders- og bo-
paelskravet, og som bor i samme kommune, som opstillingen sker. Det ma anta-
ges, at det er tilstraekkeligt, at en enkelt af vindmgllerne i en gruppe er opstillet i
ens kommune, for at man omfattes af kgberetten. Det fglger af de specielle be-
meerkninger til § 15 (L 55/2008), at for havvindmeller, der er omfattet af ord-
ningen, vil stk. 2 omfatte de relevante personer i den kommune, hvis kyststraek-
ning ligger neermest mgllen. Dermed er det ikke muligt for opstiller ved valg af
placering at undga keberetsordningen.

2.12.4. Procedure

Udbuddet foregar efter de specielle bemaerkninger til 8 15 (L 55/2008) som en
samlet udbudsrunde i forhold til personkredsen i bade stk. 1 og stk. 2.

Udbuddet skal ske, far opstillingen pabegyndes. Det er ikke et krav, at ud-
buddet skal veere gennemfart (herunder at ejerandele skal vare overdraget), far
opstillingen pabegyndes, jf. ordlyden til VE-lovens § 13, stk. 1. Loven tager ik-
ke stilling til, hvornar ejerskabet til ejerandelene skal overga.

Overstiger de indkomne bud ved budfristens udlgb antallet af udbudte ejer-
andele, imgdekommes farst alle, der har afgivet bud pa mindst én ejerandel,

98



med en ejerandel, jf. VE-lovens § 16. Herefter imgdekommes alle, der har afgi-
vet bud pa mindst to ejerandele, med yderligere en ejerandel og sa fremdeles,
indtil alle bud pa et givet antal ejerandele eventuelt ikke kan imgdekommes. De
andele, der herefter ikke kan fordeles efter det beskrevne princip, fordeles efter
lodtreekning, som foretages af Energinet.dk.

2.12.5. Udbudsmateriale

VE-lovens § 14 fastsetter en raekke krav til udbudsmaterialets indhold. Ud-
budsmaterialets pligtmassige indhold omfatter efter de specielle bemarkninger
til 8 14 (L 55/2008) bl.a. »oplysninger om selskabets vedteagter, et specificeret
anlaegs- og driftsbudget, antal og pris pa de ejerandele, der skal udbydes, lige-
som der skal veere oplysninger om frister og betingelser for afgivelse af kabstil-
bud«. Endvidere skal der efter bemarkningerne redegeres for »vindmgllepro-
jektets udgifter og forventede indteegter, finansiering og andre forhold af betyd-
ning for en investors beslutning om erhvervelse af ejerandele i projektet«. Op-
lysninger om antal og pris pa de ejerandele, der udbydes, og frister og betingel-
ser for afgivelse af kebstilbud, haftelsens omfang per andel, samt, safremt
vindmgllen skal drives i et selskab med personlig haftelse, i hvilket omfang
vedtegterne giver mulighed for at stifte geeld skal serligt fremhaves.

Endvidere skal udbudsmaterialet vaere ledsaget af en revisorerklaering fra en
statsautoriseret revisor. Ved valg af en organisationsform med personlig heftel-
se, skal det i udbudsmaterialet fremhaves, at vedtaegterne giver mulighed for, at
der stiftes geeld i virksomheden, og at investor kan komme til at haefte med hele
sin formue. Stiftes der geeld i selskabet, skal det af materialet fremga, hvilken
type finansiering der er valgt, herunder om der er tale om lan med variabel ren-
te.

Hvor der ved kgb af andelen alene opkraeves delvis betaling, men hvor ke-
ber hafter med den fulde sterrelse pa andelen, skal det tydeligt fremga, hvad
den enkelte kaber haefter med.

Pligten til udarbejdelse af udbudsmateriale foreligger, uanset om udbuddet i
gvrigt ville vaere omfattet af prospektpligten i veerdipapirhandelsloven, jf. i gv-
rigt de specielle bemaerkninger til § 14 (L 55/2008).
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Pligten til udarbejdelse af udbudsmateriale ligger hos opstiller. Opstiller er
ikke defineret i § 15, men i overensstemmelse med de specielle bemarkninger
til 8 6 ma opstiller defineres som »den person, eller den juridiske person, der
star som ejer af vindmallenx.

Det fremgar ikke eksplicit af lovteksten, hvornar udarbejdelse af udbudsma-
terialet skal ske. Af de specielle bemarkninger til § 14 (L 55/2008) fremgar
dog, at dette skal ske »inden udbud af ejerandele kan finde sted.

2.12.6. Offentliggarelse

Udbuddet skal som minimum offentliggeres ved udbud i lokale aviser, jf. VE-
lovens § 15, stk. 4, 1. pkt. Disse skal vere i de kabsberettigede omrader, dvs. i
den eller de kommuner, hvor opstillingen sker og inden for 4,5 km-afstanden.
Af de specielle bemeerkninger til § 15 (L 55/2008) fremgar, at annoncering kan
ske i forbindelse med indkaldelsen til mgdet om veerditab (VE-lovens § 9, stk. 1
og 2). Endvidere fremgar det af bemarkningerne, at opstilleren er forpligtet til
at fremsende udbudsmaterialet ved henvendelse fra en lokal borger. Det frem-
sendte udbudsmateriale skal overholde kravene i lovens § 14.

2.12.7. Prissaetning

Andelene skal prissettes saledes, at opstiller (salger) og keber af andelene lige-
stilles skonomisk set i forhold til de respektive andele. Herefter kan opstiller i
forbindelse med prissatningen af andelene sikre sig dekning for »alle omkost-
ninger i henhold til udbudsmaterialet ved mglleprojektet, herunder planlaegning,
udarbejdelse af projekt- og udbudsmateriale, projektering, keb/leje af grund,
gennemfarelse af udbud og opfarelse af mallen osv.«, jf. de specielle bemaerk-
ninger til § 1 (L55/2008).

Prisen pa de enkelte ejerandele fastsattes ud fra en beregnet produktion pa
1.000 kWh. Vindmalleopstilleren kan ikke stille krav om, at den lokale borger
skal kgbe mere end en andel. Fristen for afgivelse af kabstiloud minimum skal
veere fire uger fra det tidspunkt, hvor udbuddet annonceres, jf. VE-lovens § 15,
stk. 5.
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Det er efter VE-lovens § 13, stk. 4 overladt til Energinet.dk at godkende ud-
buddet og udbudsmaterialet. Godkendelse eller mangel pa samme ma forvalt-
ningsretligt set anses for en afgarelse og skal overholde forvaltningsrettens krav
herom. Konsekvensen af manglende godkendelse er, at de serlige pristilleg,
der fremgar af lovens kapitel 6, kan bortfalde, jf. § 54, stk. 1, nr. 3. Denne afgg-
relse treeffes ogsa af Energinet.dk, jf. lovens § 54, stk. 2. Godkendelse eller
mangel pd samme efter § 13, stk. 4 kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, herunder Energiklagenavnet. Det vil derimod afggrelsen efter § 54,
stk. 2 kunne, jf. lovens § 66, stk. 2. Bestemmelsen udelukker ikke domstol-
sprovelse.

2.12.8. Krav til organisation

Organisatorisk stilles der i VE-lovens 8§ 13, stk. 3, 1. pkt. krav om, at vindmgl-
leprojekter omfattet af udbudspligten skal drives i selvsteendige juridiske enhe-
der. Efter de specielle bemarkninger til § 13 (L 55/2008) er formalet at sikre
kaberne mod forgget risiko og begraenset indflydelse som fglge af deltagelse i
et starre selskab. Formalet er altsa investorbeskyttelse.

Kravet kan betegnes som et krav om selskabsmassig unbundling.'® Kravet
findes tillige i elforsyningsloven, hvor formalet dog enten er konkurrenceretligt
(hindre udnyttelse af vertikal integration, hvori indgar naturlige monopoler) el-
ler beskyttelse af kommunal elforsyningsvirksomhed mod tab.

Herudover stilles der ikke krav til selskabskonstruktionen, som det i gvrigt
er op til opstiller at fastleegge. De specielle bemearkninger til § 13 (L 55/2008)
anfarer, at der vil kunne arbejdes med »en model, hvor det, der udbydes, er
ejerandele i form af andele, aktier m.v. i den juridiske enhed, der ejer og driver
hele vindmaglleprojektet«. Andre modeller kan ikke dermed antages at vere
udelukket. Det ma dog anses for tvivisomt, om andelene kan udbydes som an-
parter, da det falger af selskabslovens § 1, stk. 3, at et anpartsselskab ikke

116 Se om unbundling som generelt konkurrenceretligt instrument pa EU-niveau i Gram Mortensen
2008, s. 537 ff.; for elforsyning pd EU-niveau i Andersen Thrane & Gram Mortensen 2009 samt i
dansk regi i Gram Mortensen 2006, s. 160 ff.

117 Lovbekendtgarelse nr. 322 af 11. april 2011.
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kan udbyde selskabets kapitalandele til offentligheden, jf. i gvrigt de specielle
bemarkninger til § 13 (L 55/2008).

Velger opstiller at organisere virksomheden i et selskab med personlig haef-
telse f.eks. et interessentskab (1/S), skal det ifglge stk. 3. 2. pkt. fremga af ved-
teegterne, om selskabet kan stifte geeld.

Det fremgar dog af VE-lovens § 17, at de andele, der er afsat gennem ud-
buddet efter kgberetsordningen, ikke ma stilles darligere end andre andele i sel-
skabet. Dette geaelder ethvert forhold, inkl. stemmeret og ret til udbytte. De an-
dele, der ikke er afsat gennem udbud efter § 13, ma gerne stilles ringere. Desu-
den kan de pagzldende andele ikke tvangsindlgses. Er der tale om et aktie- eller
anpartsselskab fraviges dermed den almindelige ordning i selskabslovens § 70,
hvorefter en kapitalejer, der ejer mere end 90 % af kapitalandelene i et kapital-
selskab (aktie- og anpartsselskaber) og en tilsvarende del af stemmerne, kan be-
stemme, at de gvrige kapitalejere i kapitalselskabet skal lade deres kapitalandele
indlgse af den pagaldende kapitalejer. Tvangsindlgsningsundtagelsen i VE-
loven geelder uanset selskabsform og afskarer dermed fra serlige aftaler herom.

Det er ikke fastlagt, hvorledes de minimum 20 % af andelene skal fordeles
pa de enkelte meller i en gruppe. Af de almindelige bemerkninger til L
55/2008, punkt 2.3.2 fremgar bl.a., at »opstilleren kan veelge at udbyde en hel
malle«. Det ma forstas saledes, at en konstruktion, hvor opstiller beholder det
fulde ejerskab til op til 4 ud af 5 mgller og den 5 mglle fuldt ud udbydes efter
kaberetsordningen, er lovlig.

2.13. Garantiordningen

Det fglger af VE-lovens § 21, at der skal oprettes en garantifond. Formalet
hermed er at stette lokale initiativers forundersggelser mv. ved at garantere
(kautionere) for lan til finansiering af en reekke indledende projektudgifter.
Ordningen administreres af Energinet.dk, der treeffer afggrelse om ydelse af
garanti, jf. stk. 1 og 5. Energinet.dk optraeder i den forbindelse som en forvalt-
ningsmyndighed og er underlagt de almindelige forvaltningsretlige krav, herun-
der saglighedskravet, ligebehandlingsprincippet og sagsbehandlingsreglerne,
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herunder begrundelseskravet. Forvaltningsloven og offentlighedsloven er ek-
splicit geeldende for Energinet.dk., jf. 8 17 i lov om Energinet.dk.
Energinet.dk’s afgerelser efter garantiordningen kan indbringes for Energi-
klagenavnet, jf. VE-lovens § 66, stk. 2.
Det er op til en garantiberettiget selv af sgge. Garantien stilles kun efter an-
sggning, jf. § 21, stk. 5.

2.13.1. Garantiberettigede formal

Lovteksten definerer de udgifter, der kan daekkes af garantien, som »forunder-
sggelser, herunder til undersggelse af placeringer, tekniske og gkonomiske vur-
deringer og forberedelse af ansggninger til myndigheder«. Der er ikke tale om
nogen udtemmende opregning. De specielle bemarkninger til § 21 (L 55/2008)
naevner »finansiering af aktiviteter, som ma anses for et naturligt og ngdvendigt
led i en forundersggelse om etablering af en vindmglle. Der kan herunder stilles
garanti for lan til undersggelse af mulige egnede vindmglleplaceringer og til
gennemfarelse af tekniske og gkonomiske vurderinger af vindmgllens placering
og drift. Endvidere kan der stilles garanti for lan til dekning af konsulentbi-
stand til forberedelse af ansggninger til bergrte myndigheder.«

Den lokale gruppe skal pa eget initiativ selv optage et kommercielt lan til fi-
nansiering af de garantiberettigede omkostninger. Det forudseettes af ordlyden
af § 21, stk. 3, at lanet optages pa markedsbestemte vilkar. Er vilkarene ringere
end de markedshestemte vilkar for den lokale gruppe, vil der naeppe kunne stil-
les garanti. Det fremgar saledes af de specielle bemarkninger til § 21 (L
55/2008), at det »er en betingelse for garantistillelsen, at lanet er optaget pa al-
mindelige markedsbestemte vilkar, saledes at der ikke er vilkar, som i usedvan-
lig grad forgger risikoen for, at garantien udlgses, fordi lanet erklares for mis-
ligholdt.«

Der vil heller ikke kunne stilles garanti for i forhold til indskudskapitel, hvis
denne anvendes til finansiering af forundersggelser mv., da der dermed ikke vil
veere tale om et lan.
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2.13.2. Garantiberettigede mgller

Bortset fra landvindmeller'™® omfatter garantiordningen projekter pé alle vind-
mgller, der etableres uden for de statslige udbud, dvs. aben dagr-meller, jf. § 21,
stk. 1.

Det folger af kravet i § 21, stk. 2, nr. 4, at kun projekter, der vurderes som
realistiske, kan omfattes af garantiordningen. Det er Energinet.dk, der foretager
det skan i forbindelse med sin almindelige sagsbehandling. Det falger af de
specielle bemarkninger til § 21 (L 55/2008), at der herunder skal tages hensyn
til »dels den forventede gkonomi i projektet under hensyn til placering, vind-
forhold og de(n) planlagte vindmglle(r)s kapacitet, dels det oplyste om vind-
mellelavets eller initiativgruppens deltagere, gkonomiske grundlag og, for sa
vidt angar lav eller grupper, der allerede har etableret vindmgller, tillige lavets
eller initiativgruppens hidtidige resultater.« Opregningen er ikke udtammende.
Energinet.dk kan tage hensyn til alle saglige og lovlige kriterier.

2.13.3. Modtagere af garanti

Garantien kan stilles til fordel for »lokale vindmallelav eller andre lokale initia-
tivgrupper«. Et »vindmgllelav« er ikke et juridisk veldefineret begreb. Der stil-
les da heller ikke krav om en pracist selskabsretlig organisationsform.

Derimod stilles der krav til deltagerne i lavet i stk. 2. Saledes skal der vere
mindst 10 deltagere i vindmgllelavet eller initiativgruppen. Flertallet af delta-
gerne skal ifaglge folkeregistret have fast bopal i den kommune, hvor mgllen el-
ler mallerne planleegges opstillet, eller uden for kommunen i en afstand af hg-
jest 4,5 km fra det sted, hvor mgllen eller mgllerne planlseegges opstillet. Disse
deltagere skal endvidere have den bestemmende indflydelse. Indehavere af fri-
tidshuse, fritidslejligheder eller lignende lever ikke op til bopealskravet, med-
mindre folkeregisteradressen er tilknyttet den pageldende fritidsbolig. Ejere af
jord eller anden fast ejendom uden tilknyttet beboelse lever heller ikke op til

118 Vindmgller installeret i egen forbrugsinstallation, jf. VE-lovens 8 41 omfattes dog ikke af gar-
antiordningen.
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bopeaelskravet. | forhold til havvindmgller forstds kommunebopzlskravet som
den kommune, hvis kyststraekning ligger nsermest mallen.

Det folger af de specielle bemarkninger til § 21 (L 55/2008), at kravene
skal veere opfyldt pa ansggningstidspunktet og pa det tidspunkt, hvor garantien
stilles. Ligger placeringen ikke helt fast ved ansggningen (undersggelse af pla-
ceringsmuligheder falder ind under de garantiberettigede omkostninger) »vil det
afgagrende vaere, om bopalskravet opfyldes i forhold til den placering, som an-
gives i ansggningen.

2.13.4. Garantiens stgrrelse

Den samlede garantifond har en ramme pa 10 mio. kr., jf. VE-lovens § 21, stk.
5. Det falger af elforsyningslovens § 8, stk. 2, at belgbet opkraves hos de dan-
ske elforbrugere i forhold til den enkeltes forbrug. Denne form for finansie-
ringspligt for elforbrugerne betegnes sedvanligvis som en Public Service Obli-
gation (PSO). Rammebelgbet vil lgbende blive bundet i garantier. Der kan kun
stilles garanti inden for den restramme, der endnu ikke er bundet op pa garanti-
er. Pa sigt vil rammen pa 10 mio. kr. blive reduceret i det omfang, der sker ud
udlgsning af garantier.

Der kan ikke ydes garanti ud over den til enhver tid disponible sum, jf. § 21,
stk. 5, 2. pkt.

Der ydes maksimalt en garanti pa 500.000 kr. pr. projekt, jf. 8 21, stk. 5, 3.
pkt. Maksimumsgransen er uafhangig af, om projektet omfatter en eller flere
vindmgller.

2.13.5. Lgbetid og bortfald

Det falger af § 21, stk. 3, 2. pkt., at garantien bortfalder ved nettilslutningen af
vindmgllen, dog senest 3 maneder efter, at vingerne er sat pa vindmgllen.
Garantien vil kun blive udlgst, safremt det optagne lan misligholdes. Farer
projektet ikke til opstilling af vindmaller, afskrives de udbetalte midler, og del-
tagerne undgar dermed at skulle betale for forgaeves afholdte omkostninger, der
har veeret omfattet af garantiordningen, jf. § 21, stk. 4. Formalet er at undga, at
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en lokal projektgruppe skal baere en gkonomisk risiko ved at engagere sig i for-
undersggelser i et rimeligt omfang Overdrages projektet (helt eller delvist) vil
garantien dog skulle kraeves tilbagebetalt. Det sker ud fra en betragtning om, at
i sa fald foreligger der en verditilveekst, som garantistillelsen i hgj grad ma an-
tages at have bidraget til, jf. de specielle bemarkninger til § 21 (L 55/2008).
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Kapitel 3

3. Afsztning pa elmarkedet og statteordninger

| dette afsnit redegeres der for dele af den gkonomiske virkelighed, som ejere
og opstillere af havvindmaller skal eksistere under. Der redeggres dels for det
elmarked, som ejere af havvindmeller skal afsette den producerede elektricitet
pa. Endvidere redegares der for de serlige stgtteordninger, der eksisterer for
ejere og opstillere af havvindmaller. Eventuel statte i andre led i verdikaden
behandles ikke.

Og stattet bliver havvindmgller. Det anses endnu ikke for muligt at etablere
havvindmgller udelukkende pa markedsvilkar. Der fordres en form for tilskud.

Vindmgller (pa land som pa havet) er karakteriseret ved at generere ekstra
omkostninger pa 3 omrader:

e Balanceomkostninger. Vindmaller producerer i sagens natur som vinden
blaeeser. De kan nedreguleres men ikke opreguleres. Skgnt man er blevet
bedre til at forudse produktionen, kan der stadig ske afvigelser fra den
forventede produktion, nar vinden enten svigter eller bliver sa kraftig, at
produktionen ma stoppes. Balanceringsomkostningerne repreesenterer sy-
stemets omkostninger ved at afdekke afvigelser fra den forventede pro-
duktion.

o Kapacitetsomkostninger. Da der vil veare perioder helt uden vind, kan
vindkraftkapaciteten ikke medga i den ngdvendige kapacitet til at sikre
forsyningen. Vindmgllekapaciteten bliver »ekstrax, og opretholdel-
se/etablering af anden kapacitet skal finansieres.

e Transmissions- og distributionsomkostninger (T&D-omkostninger). Isaer
transmissionsnettet kan kraeve en forsterkning for at kunne handtere elek-
triciteten fra de store havvindmglleparker, der skgnt en kapacitet som et
centralt kraftveaerk ikke er placeret pa de centrale kraftveerkspladser. Hertil
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kommer ilandfgringsomkostningerne (»stikledningen«), der praeges af
lange afstande og hgje omkostninger ved sgkabler.

Overordnet set kan statte til vindmalleopstilling opdeles i etableringsstgtte og
driftsstotte. Etableringsstagtten er i Danmark typisk begranset til stotte til
ilandsferingsanleeg. Driftsstetten kan igen opdeles i direkte og indirekte stotte
samt i en s&rlig kompensation ved nedregulering. Hertil kan man legge det
forhold, at staten ikke opkraever koncessionsafgift for udnyttelsen af havomra-
det.

Dette er i modsztning til etablering af vindmgller pa land, hvor opstilleren
skal betale for radigheden over det ngdvendige landomrade (eje eller leje).

Den direkte driftsstatte bestar typisk i en overbetaling i forhold til markeds-
prisen. Overbetalingen kan opdeles i dels en garanteret mindstepris, dels i et
fast pristilleeg for den producerede elektricitet. Statten begraenses typisk enten i
forhold til den producerede volumen eller et bestemt tidsrum.

Den volumenmaessige begraensning er knyttet til produktion i et bestemt an-
tal fuldlasttimer. Ved produktion i en fuldlasttime forstas produktion svarende
til en times produktion med vindmgllens installerede effekt, jf. vindmgllebe-
kendtgarelsens § 1, stk. 2, nr. 7. Antallet af fuldlasttimer som kriterium har for
sa vidt angar landmgller veeret kritiseret af bl.a. Leo E. Jensen, DONG Energy
for at give uhensigtsmaessige incitamenter til at gge effekten (generatorstarrel-
sen) pa vindmgller. Antallet af arlige fuldlasttimer far man ved at dividere ars-
produktionen med den installerede effekt. Jo starre effekt, jo feerre fuldlasttimer
har man forbrugt, og jo leengere varer pristilleegget. En effektforggelse er imid-
lertid ikke ligefrem proportional med forggelsen i elproduktionen. Forenklet
sagt er rotorens starrelse afgarende for elproduktionens starrelse ved svag vind,
mens en starre effekt kun resulterer i forgget produktion ved sterk vind. An-
vendelse af fuldlasttimer som kriterium giver derfor incitament til at gge effek-
ten, allerede fordi det forleenger perioden, i hvilken pristilleegget modtages, ikke
ngdvendigvis fordi den ggede elproduktion veerdisat til markedspris kan finan-
siere omkostningerne ved den ggede effekt. Hvor problematisk anvendelsen af
fuldlasttimer som kriterium er, afhenger af den enkelte lokalitets vindforhold.
Er der kun sjeldent steerk vind, er rotoren mere interessant end generatoren.
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De primere stgtteregler findes i VE-lovens kapitel 4 om nettilslutning og
kapitel 6 om pristilleeg med underliggende regler. Disse bestemmelser forudsaet-
ter, at vindmgllerne tilsluttes elnettet. Sker der ikke nettilslutning, f.eks. fordi
energien ilandfgres p& anden vis, f.eks. som brint, udlgses der ikke pristillag.™

Det er karakteristisk, at vindmgller har deres helt egen stgtteordning. Andre
VE-produktionsanleg (pa land eller til havs) reguleres af VE-lovens §8§ 44-48,
jf. nedenfor under kapitel 4. Pa havvindmglleomradet differentieres der mellem
vindmagller opsat som fglge af statslige udbud og andre vindmgller (dben dar).
Endvidere er stgtten afhaengig af nettilslutningstidspunktet (eller udbudsrun-
den), der som udgangspunkt bevarer tidligere mere genergse stgtteordninger.
Dette sker for at hindre, at forringelse af stgtteordninger skulle gere tidligere
investeringer ngdlidende (strandede omkostninger)."*® Endelig opereres der med
et seerligt fuldlastkriterium, der benyttes til at beregne udstregningen af stgt-
ten.'?! Ejerforhold har som udgangspunkt ingen betydning for stettens starrelse.

Sakaldte elveerksfinansierede anleg, herunder vindmeller, far dog ikke
samme stgtte som andre vindmgller. Elveerksfinansierede anleeg er anleg, som
er opfert som falge af et paleg givet efter § 13 i den tidligere elforsynings-
lov,'* jf. definitionen i elforsyningslovens § 5, stk. 1, nr. 2. Demonstrations-
havvindmaglleparkerne Redsand | og Horns Rev | er etableret af et sddant palag
af 13. februar 1998.'%

119 Allerede som felge af det manglende pristillzeg er det tvivisomt, om det vil veere lensomt at ilandfgre
den indvundne energi som andet end elektricitet.

120 Strandede omkostninger eller pd engelsk stranded costs kan specielt i forhold til forsyn-
ingssektorerne defineres som »those costs that the utilities are currently permitted to recover through
their rates but whose recovery may be impeded or prevented by the advent of competition« (Baumol
& Sidak 1995, s. 98). Stranded costs findes f.eks. i elforsyningssektoren i form af kraftveerker, her-
under vindmegller, der er blevet etableret i en monopolperiode, hvor alle omkostninger kunne over-
vaeltes pa slutbrugerne f.eks. via tilskud eller garanterede priser. Disse verker vil ikke ngdvendigvis
kunne forrente investeringen pa et dbent elmarked.

121 VE-lovens § 5, stk. 1, nr. 4, definerer produktion i fuldlasttime som: »Elproduktion svarende til
produktionen i en time med vindmgllens installerede effekt.«

122 Lov nr. 54 af 25. februar 1976 om elforsyning (1976-elforsyningsloven).
123 Bestemmelsen i § 13 er kort omtalt i afsnit 2.3.
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Stetten til produktion af VE-elektricitet, herunder via havvindmaller, finan-
sieres gennem den sdkaldte PSO-tarif.*** Denne opkraeves som en tillegstarif p&
alle elforbrugeres elregning. Tilskud til vedvarende energi, herunder havvind-
mgller, udger den starste del af PSO-tariffen, men tariffen anvendes ogsa til fi-
nansiering af bl.a. tilskud til decentral kraftvarmeproduktion, forskning og ud-
vikling i miljgvenlig energiproduktion og i effektiv anvendelse af el og Sikker-
hedsstyrelsens omkostninger. PSO-tariffen fastsaettes kvartalsvis og svinger i
forhold til forventningerne til markedsprisen. Da en del af stgtten er koblet op
pa markedsprisen, vil en lav markedspris betyde hgjere PSO-tariffer end ved en
hgj markedspris.

Stetteordningerne har &ndret sig en smule gennem tiden. Primeert behandles
den aktuelle stgtteordning for nyetablerede havvindmgller. Der indledes dog
med en kort redegarelse for betalingen til &ldre havvindmaeller.

3.1. Tilskudsordninger for aldre havvindmagller

Med &ldre mgller menes vindmgller etableret for 21. februar 2008, der er skae-
ringsdag for den nuvarende stgtteordning.

Bestemmelserne er praeget af, at tilskuddene til vindmgller over en knap 10-
arig periode blev mindre og mindre.

Der redeggres for tilskuddene i forenklet form.'®

3.1.1. Vindmgller med nettilslutning mellem den 1. januar 2005 og til
0og med den 20. januar 2008

Der ydes et pristilleeg pa 10 gre/kWh i 20 ar. Hertil kommer en godtgarelse pa
2,3 gre/lkWh for balanceringsomkostninger mv.

Det er overladt til vindmglleejeren selv at afszatte den producerede elektrici-
tet.

124 PSO (Public service Obligations) repraesenterer visse offentlige serviceforpligtelser.

125 De mere specifikke bestemmelser kan udledes af lovteksten eller findes i Energinet.dk: Forskrift E:
Miljavenlig elproduktion og anden udligning, 2009.
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3.1.2. Vindmgller med nettilslutning i arene 2003-04

Der ydes et pristilleg pa 10 gre/lkWh i 20 ar. Dog kan summen af markedspris
og pristilleeg ikke overstige 36 gre/kwWh. Hertil kommer en godtgerelse pa 2,3
gre/kWh for balanceringsomkostninger mv.

Det er overladt til vindmglleejeren selv at afszette den producerede elektrici-
tet.

3.1.3. Vindmgller med nettilslutning i arene 2000-02

Der ydes et pristilleg, saledes at summen af pristilleg og markedspris giver en
afregningspris pa 43 gre. Stetten er begrenset til 10 ar efter nettilslutningstids-
punktet for havvindmagller.

Energinet.dk szlger elproduktionen (aftagepligt).

3.1.4. Vindmgller kabt inden udgangen af 1999 (sakaldte eksisterende
mgller)

Der ydes et pristilleg, saledes at summen af pristilleg og markedspris giver en
afregningspris pa 60 gre/kWh til sakaldte eksisterende vindmgller. Statten er
begranset til et antal fuldlasttimer afhaengig af vindmallens installerede effekt:

e 25.000 timer for maller pa 200 kW eller derunder
e 15.000 timer for maller pa 201-599 kW
e 12.000 timer for maller pa 600 kW og derover

Nar fuldlasttimerationen er opbrugt ydes der et pristilleg saledes at summen af
pristilleeg og markedspris giver en afregningspris pa 43 gre. Stgtten er begreen-
set til 10 ar efter nettilslutningstidspunktet for havvindmgller.

Energinet.dk szlger elproduktionen (aftagepligt).

For havvindmgller, der ikke lever op til kravene om at veere »eksisterende,
ydes der et pristilleg, saledes at summen af pristilleg og markedspris giver en
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afregningspris pa 33 gre. Statten er begrenset til 10 ar efter nettilslutningstids-
punktet. Der ydes tillige et pristilleeg pa 10 gre/kWh.

3.1.5. Elveaerksfinansierede havvindmgller

For elveerksfinansierede havvindmagller, der er nettilsluttet efter den efter den 1.
januar 2000 ydes et pristilleeg, saledes at summen af pristilleg og markedspris
giver en afregningspris pa 35,3 gre/kWh samt et pristilleg pa 10 gre/kWh. Pris-
tilleegget er tidsbegreenset til 42.000 fuldlasttimer. Betales der indfedningstarif,
ydes yderligere et pristilleeg pa op til 0,7 gre/lkWh som kompensation herfor.

Nar antallet af fuldlasttimer er opbrugt, ydes der et pristilleeg pa 10 gre/kWh
i 20 ar. Dog kan summen af markedspris og pristilleg ikke overstige 36
gre/kWh.

3.1.6. Aftagepligt

Det er nu hovedreglen, at ejere af havvindmgller selv skal afsztte elektriciteten.
Dermed ligestilles de med gvrige, starre elproducenter.

Den producerede elektricitet vil typisk blive afsat via et spotmarked som
Nord Pool. Sterre elproducenter handler her selv, mens mindre producenter kan
benytte mellemmaeend til at handle for sig.

Det faglger dog af VE-lovens § 52, stk. 1-3 at Energinet.dk har en aftagepligt
for bl.a. elektricitet produceret pa vindmgller nettilsluttet inden udgangen af
2002 (VE-lovens § 39), jf. den tilsvarende bestemmelse i elforsyningslovens §
59 a. Efter bestemmelsen skal Energinet.dk aftage elektriciteten og afregne
salgssummen og pristilleggene. Vindmglleejeren skal ikke betale balancerings-
omkostninger og indfadningstarif. Elektriciteten selges pa Nordpool.

For vindmgller, der tidligere har veeret omfattet af en aftagepligt, skal Ener-
ginet.dk efter VE-lovens § 52, stk. 4-6 pa anmodning fortsat varetage salg og
balancering, men elproducenten skal selv betale omkostningerne herved. Ener-
ginet.dk har til formalet oprettet to klubber, (ENDKWP-W og ENDKWP-E)
opdelt efter prisomraderne DK1 og DK2.
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3.2. Tilskudsordninger ved statslige udbud

Det er karakteristisk for havvindmaller etableret efter statslige udbud, at tilskud
— direkte som indirekte — ikke blot reguleres offentligretligt (i VE-loven) men
ogsa privatretligt via udbudsbetingelserne.

3.2.1. Direkte driftstilskud

Med bestemmelsen i VE-lovens § 23 fastslas, at forundersggelsestilladelsen gi-
ves til vinderen af udbuddet, der har budt pa en garanteret pris (markedspris'*®
plus tilskud). Dermed fastlaegges tilskuddet indirekte via tilbuddet, jf. i gvrigt
lovens § 37. Tildelingen beror saledes mest af alt pa en privatretlig tildeling.
Det fremgar da ogsa af de specielle bemarkninger til bestemmelsen (8§ 14 i el-
forsyningsloven, jf. lovforslag L 108/2008), at reguleringen saledes i vidt om-
fang sker »som en kontraktsretlig regulering mellem staten og den vindende
part inden for de rammebetingelser, som opstilles af elforsyningslovens regler
pa omradet.«

Visse generelle elementer, der kunne have veret reguleret som kontraktret-
lige vilkar er imidlertid offentligretligt reguleret. Det geelder f.eks. de gkonomi-
ske konsekvenser af pabud om nedregulering. Se herom i afsnit 3.4.3.

Det forudseettes i @vrigt eksplicit i bemarkningerne til lovforslag L
108/2008, at udbuddet sker i overensstemmelse med EU’s udbudsregler. | det
seneste udbud vedrgrende Anholt er det i udbudsbetingelserne af 30. april 2009,
punkt 2 eksplicit anfart, at udbuddet sker efter udbudsdirektivets regler om
koncessionskontrakter.

Tilskudsbestemmelserne er formuleret saledes, at der yder et pristillaeg,
»som fastsaettes saledes, at dette og den efter § 51, stk. 2, nr. 1, fastsatte mar-
kedspris tilsammen udger« det vindende bud. Som bestemmelserne er formule-
ret, vil der ikke blive ydet tilskud, safremt markedsprisen nar op pa hgjde eller
over det vindende bud. Selve tilskuddets stgrrelse vil afhaenge af udviklingen i
markedsprisen. Jo hgjere markedspris, jo mindre tilskud skal der ydes via PSO-
afgifterne.

126 Se om markedsprisen under afsnit 3.4.4.
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Vilkarene for udbuddet fastleegges i forbindelse med selve udbuddet. Be-
stemmelsen i § VE-lovens 23, stk. 2 vedrgrer 3 hovedforhold, der kan indga i
vilkarene:

o @konomiske forhold. Herunder harer ifglge lovteksten »stette til produk-
tionen«. Efter de specielle bemerkninger (til § 14, lovforslag L 108/2008)
indbefattes heri det tidsrum eller den meaengde elproduktion, for hvilken
ansggeren betinger sig tilskuddet.

e Udformningen. Det defineres ikke naermere, hvad der ligger heri,

e Tekniske forhold vedrarende produktionsanlaegget eller den infrastruktur,
som skal forbinde anlaegget. Dette punkt defineres heller ikke.

Der ma antages at veere vide rammer for fastleggelsen af vilkarene, blot de kan
falde ind under de 3 hovedkategorier, og at de er i overensstemmelse med den
almindelige forvaltningsret blot er saglige.

Det vil sdledes ikke veere problematisk at prioritere kystneere placeringer til
forsagsmaller, som Energistyrelsen har foreslaet.”’

Som et sarligt vilkar kan der efter VE-lovens § 23, stk. 2, 2. pkt. stilles krav
om, at forbrugere eller andre skal kunne deltage i projektet. Bemyndigelsen er
en pendant til kaberetsordningen for landvindmgller og aben dagr-mgller i lo-
vens 8§ 13-17. Denne ordning geelder netop ikke udbudsmgller. Det star dog
ministeren frit for, hvorvidt dette serlige vilkar skal stilles. Vilkaret blev ikke
stillet i forbindelse med Anholt-udbuddet.

VE-loven indeholder ingen generel hjemmel til at yde betaling i henhold til
vilkarene i vinderbuddet. | stedet anfgres det konkret i VE-lovens § 37, stk. 2,
hvad hver enkelt havvindmgllepark skal have i elpris og pristilleg. Dette har
den konsekvens, at VE-loven skal a&ndres efter hvert udbud. Ellers vil der ikke
veere hjemmel til at udbetale driftsstgtten. Belgbene er i lovteksten konkret an-
fart for Horns Rev Il og Ragdsand II, mens der for Anholt er givet en specifik
hjemmel til ministeren til at fastsatte belgbet, dog efter foreleeggelse for folke-
tingets energipolitiske udvalg. Bemyndigelsen er udnyttet ved bekendtgarelse

127 Energistyrelsen: Rammer for kystneere havmeller og mindre havmeglleparker, april 2011, s. 4.
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nr. 737 af 23. juni 2010 om pristilleeg til elektricitet produceret pa Anholt Hav-
mollepark. Heri fastleegges et pristilleeg, der fastsattes saledes, at dette og mar-
kedsprisen, som fastseettes efter VE-lovens § 51, stk. 2, nr. 1, tilsammen udger
105,1 gre pr. KWh. Udstraekningen af tilskuddet fastleegges ikke ved bekendtge-
relsen, men det fremgar af udbudsbetingelserne af 30. april 2009, at pristilleegget
skal betales for 20 TWh (400 MW i 50.000 fuldlasttimer).*?°

Da prisen er fast som en garanteret pris, afhenger den faktiske starrelse af
pristilleegget (differencen ned til markedsprisen) af den til enhver veerende mar-
kedspris pa elektricitet.

Priserne (pristilleeg plus markedspris) for de to hidtidige statslige udbud er
som falger:

e Horns Rev II: 51,8 gre/kWh for 10 TWh.
e Rgdsand Il 62,9 gre/lkwh for 10 TWh.

Prisen er saledes mere end fordoblet, siden Horns Rev blev udbudt i 2004. Det
har medfart en del kritik, iseer da der kun var én byder pa Anholt Havmagllepark.
Ved Horns Rev Il og Regdsand Il var der i begge tilfelde fire ansggere til
preekvalifikationsrunden.
Der har veeret fremfert i aktgrundersggelsen, at et udbudsystem forudseetter et
tilstreekkeligt antal bydere, for at der kan fremkomme en realistisk markedspris.
Samtidig blev de konkrete vilkar'® for udbuddet p& Anholt Havmgllepark og
den store aktivitet pa det britiske marked anfert som mulige forklaringer pa, at
ikke flere havde budt. I en mere omfattende interviewundersggelse udfert af
Deloitte™® peges der som &rsag til den manglende lyst til at byde bé&de p& mar-
kedsmassige forhold (muligheder pa det britiske marked, kapitalknaphed som
folge af finanskrisen, hgje priser pa grund af kapacitetsknaphed i leverander-

128 Da Anholt Havmgllepark bliver ca. dobbelt sa stor (ca. 400 MW) som Horns Rev 1l og Rgdsand I
(ca. 200 MW hver), er der lagt op til ens forhold.

129 Se om udbudsvilkarene i afsnit 2.4.1.1.2.

130 Deloitte: Analyse vedrgrende fremme af konkurrence ved etablering af store havvindmglleparker i
Danmark, rapport af 28. april 2011 efter opdrag af Klima- og Energiministeriet.
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keeden, manglende optimeringsmuligheder pa det danske marked som falge af
fa danske projekter samt DONG’s staerke position pa det danske marked) og de
konkrete udbudsvilkar (korte tidsrammer, hgj bod samt manglende muligheder
for dialog som fglge af den valgte udbudsmodel). | en undersggelse udfart af
Ernst & Young peges der dog pa, at budprisen ikke er urealistisk. Holder det
stik, har omstendighederne omkring Anholt-udbuddet muligvis ikke haft den
store betydning for prisen. Det bemarkes, at undersggelsen i lighed med Deloit-
te-undersggelsen er bestilt af Klima- og Energiministeriet og saledes af den
myndighed, der har afholdt udbuddet.™

Som forklaring pa den store stigning fra Horns Rev Il i 2004 til Anholt-
projektet peger Ernst & Young pa stigende omkostninger kab og installation af
vindmgller, fundament samt elektrisk infrastruktur. Desuden var bundforholde-
ne blgdere ved Anholt.

| den periode, hvor tilskuddet ydes (estimeret til 12% ar for Anholt Havmagl-
lepark), reguleres stattebelgbet ikke. Med forventet stigende inflation og elmar-
kedspris forringes stgttens veerdi saledes over tid.

3.2.2. Kompensation ved nedregulering

Energinet.dk vil som systemansvarlig kunne kraeve produktionsomlaegninger af
elproducenter i tilfeelde af force majeure. Denne bemyndigelse findes i elforsy-
ningslovens § 27 c, stk. 7, der ogsa omfatter VE-anleeg.

Ved overhangende risiko for netsammenbrud samt under netsammenbrud
0g genopbygning af nettet kan Energinet.dk uden betaling kraeve de nad-
vendige omlagninger af produktion, handel og forbrug.

Som det fremgar af bestemmelsen, skal elproducenten ikke kompenceres for
eventuelle tab som falge af et pabud om omlaegning af produktionen, hvis dette
skyldes force majeure. Dette gentages i VE-lovens § 35, stk. 3. Bestemmelsen
omfatter specifikt havvindmaller etableret efter statslig udbud.

131 Ernst & Young 2010.
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For havvindmaller etableret efter statslig udbud bemyndiger VE-lovens §
34, stk. 3 tillige Energinet.dk til at pabyde reduktion eller afbrydelse af elpro-
duktionen (betegnes nedregulering), »hvis dette er ngdvendigt pa grund af

1) fejl eller vedligeholdelsesarbejder pa transmissionsanlag til ilandferingen af
elproduktion eller i det gvrige transmissionsnet eller

2) kapacitetsbegraensninger i gvrigt i det sammenhangende transmissionsnet,
som kan afhjeelpes ved nedregulering.«

Pabuddet er efter samme bestemmelses stk. 4 tillige betinget af, at nedregule-
ringen er »ngdvendig af hensyn til forsyningssikkerheden eller en samfunds-
gkonomisk optimal udnyttelse af det sammenhangende elforsyningssystem,
herunder sikringen af et velfungerende konkurrencemarked.« Det ma antages, at
der dermed overlades den systemansvarlige virksomhed en betydelig skansfri-
hed.

Medfarer pabuddet efter VE-lovens § 34, stk. 3 et tab for havvindmaglleeje-
ren, skal Energinet.dk erstatte dette tab, jf. lovens § 35, stk. 1. Forpligtelsen er
begranset til 25 ar fra meddelelsen af elproduktionstilladelse. Tabet fastsaettes
som udgangspunkt, sa det modsvarer elproducentens mistede deekningsbidrag.

Principperne om prioritering i elnettet af VVE-elektricitet, jf. elforsyningslo-
vens § 27 ¢, stk. 5 finder ikke anvendelse pa havvindmaller etableret efter stats-
lige udbud.

3.2.3. Etableringsstatte

| Danmark er der etableret den serlige ordning, at den transmissionsvirksom-
hed, som ejer det elnet, hvortil havmgllerne tilsluttes pa havet eller pa land, er
»forpligtet til at afholde omkostninger til etablering af ledningsnet frem til et
opsamlingspunkt ved havvindmgllernes interne forbindelsesnet, jf. vindmglle-
bekendtgarelsens § 5, stk. 1. Det omfatter transformatorplatform og ilandfg-
ringskabel, hvor omkostninger pahviler Energinet.dk som ejer af det overord-
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nede transmissionsnet. Hertil kommer eventuelle krav til generelle netforsteerk-
ninger, der ogsé afholdes af nettet og dermed af samtlige elforbrugere.'*

| forbindelse med de statslige udbud fremgar det af udbudsbetingelserne for
Anholt-projektet, at Energinet.dk skal bekoste ilandfgringsanlaegget (transfor-
merplatform og ilandfgringskabel) samt eventuel ngdvendig forsterkning af
transmissionsnettet mv. pa land. Dette forventes pa Anholt-projektet at ville ko-
ste ca. 1,3 mia. kr.*®

Der er i VE-lovens § 35, stk. 3, 2. pkt. indfart en serregel om, at der for
Anholt Havmglle ikke ydes kompensation for nedregulering i timer, hvor den
beregningstekniske markedspris efter VE-lovens § 51, stk. 1, nr. 1 er negativ.

3.3. Tilskudsordninger ved aben dar

Ejere af havvindmagller, der er etableret efter aben der-proceduren, er selv an-
svarlige for at afseette den producerede elektricitet. Implicit heri ligger, at mgl-
leejeren far markedsprisen for den producerede elektricitet. Store energiselska-
ber kan selv afseette den producerede elektricitet, mens andre ejere af havvind-
mgller ofte vil benytte mellemmaend.

3.3.1. Direkte driftstilskud

Som det primere incitament til at fremme udbygningen far vindmelleejerne ud-
over indteegten ved salg af den producerede elektricitet tillige et driftstilskud i
form af et pristilleg pa 25 gre pr. kwWh, jf. VE-lovens § 36 for sa vidt angar
vindmgller tilsluttet den 21. februar 2008 eller senere. Derudover ydes et til-
skud pa 2,3 gre/kWh for balanceomkostninger.

For vindmgller nettilsluttet fgr den 21. februar 2008 ydes der efter VE-
lovens 8§88 38 og 39 falgende tilskud:

132 Se i gvrigt afsnit 2.6.3. om bl.a. nettilslutningsomkostninger.

133 Se Energistyrelsens notat af 15. juni 2010: Samfundsmaessige konsekvenser af en havvindmellepark
ved Anholt.
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e For nettilslutning i perioden 1. januar 2005-20. februar 2008: Et pristilleeg
pa 10 gre/kWh i 20 ar fra nettilslutningstidspunktet, jf. § 38, stk. 2. Der-
udover ydes et tilskud pa 2,3 gre/kWh for balanceomkostninger.

e For nettilslutning i perioden 1. januar 2003-31. december 2004: Et pristil-
leeg pa 10 gre/kWh i 20 ar fra nettilslutningstidspunktet, jf. § 38, stk. 2,
dog saledes at summen af markedspris og pristilleg ikke overstiger 36
gre/lkWh, jf. § 38, stk. 3. Derudover ydes et tilskud pa 2,3 gre/kWh for ba-
lanceomkostninger.

e For nettilslutning senest den 31. december 2002 ydes der et pristilleeg, sa-
ledes at summen af markedspris og pristilleeg bliver pa 60 gre/kWh i et
begraenset antal fuldlasttimer, der afhanger af vindmgllens installerede
effekt, jf. 8 39. Nar statten efter § 39 opharer, reguleres stgtten af § 38.
En begraenset statte vil saledes blive givet i op til 20 ar efter nettilslut-
ning.

Havvindmgller etableret efter aben der-proceduren far dermed samme pristilleg
som landmgller. Pristillegget er begreenset til de farste 22.000 fuldlasttimer.
Herefter bortfalder dette pristillaeg.

Det ovenfor anfarte pristilleeg er geeldende for vindmgller nettilsluttet den
21. februar 2008 eller senere. Ved nettilslutningstidspunktet forstas det tids-
punkt, hvor vindmgllen farste gang leverer elektricitet til det kollektive elnet, jf.
vindmgllebekendtgerelsens § 1, stk. 2, nr. 5.

Aben dgr-metoden har hidtil kun veeret anvendt til mindre projekter teet ved
land. Ifglge oplysninger fra Energinet.dk er fglgende 3 havvindmglleparker
etableret som et resultat af aben dar-proceduren:

e Demonstrationsprojekt ved Avedgre Holme (3 vindmaller).

e Demonstrationsprojekt ved Frederikshavn (6 vindmgller).
e Sund & Belt-koncerns 7 mgller ved Sproge.
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Der er ikke mulighed for under aben der-proceduren at fa tildelt et hgjere pris-
tilleg, end der fremgar af loven. Der er kun hjemmel til at give 25 gre/kWh i
pristilleeg.

Energistyrelsen har oplyst, at den under aben der-proceduren har faet pree-
senteret projekter for mere end 2000 MW mindre havvindmgller, hvoraf langt
hovedparten forudsetter en hgjere afregning end den nuvaerende.” S&danne
projekter vil kreeve en lovaendring for at kunne fremmes.

| modsetning til havvindmaller etableret efter statslige udbud, er havvind-
meller etableret efter aben dar-proceduren ikke garanteret nogen fast pris. For-
ventningerne til den fremtidige markedspris bliver dermed et vaesentligt kriteri-
um i forbindelse med investeringsbeslutningen.

3.3.2. Indirekte driftstilskud

Efter elforsyningslovens § 27 c, stk. 3 og 6 kan Energinet.dk i serlige tilfeelde
pabyde omlaegninger af elproduktionen. Dette pabud skal der ikke altid betales
erstatning for. Som generel kompensation for balanceringsomkostninger ydes
der en godtgarelse pa 2,3 gre pr. kWh til elektricitet fra havvindmgller etableret
efter aben dar-proceduren og nettilsluttet den 21. februar 2008 eller senere.

3.3.3. Etableringsstatte

| modseetning til reglerne for statslige udbud, skal ejeren af havvindmagller etab-
leret efter dben der-proceduren selv betale for nettilslutning til nsermeste punkt
pa land, jf. vindmgllebekendtgarelsens § 6. Se i gvrigt afsnit 2.6.3. om bl.a. net-
tilslutningsomkostninger.

Dog skal nettet (og dermed samtlige elforbrugere) finansiere den ngdvendi-
ge udbygning og forsterkning af elnettet.

134 Energistyrelsen: Rammer for kystneere havmeller og mindre havmelleparker, april 2011, s. 6.
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3.4. Elproduktion og elmarkedet

Elproduktion er et konkurrenceudsat led i elforsyningens veerdikaede. Som ud-
gangspunkt sker elproduktion derfor pa kommercielle vilkar, og producenterne
er frit stillet med hensyn til at afsette produktionen. VE-omradet repraesenterer
imidlertid en modifikation til dette udgangspunkt. Dels sker der en omfattende
statte til VE-elproduktion, dels har elmarkedet og prissetningen herpa en afledt
effekt pa statten, jf. ovenfor.

| nerveerende afsnit skal der ikke foretages en fuldsteendig redegarelse for
elmarkedet. Kun de elementer, der er ngdvendige for denne fremstilling, med-
tages.

3.4.1. Afsztning pa spotmarkedet

Spotmarkedsprisen har indflydelse pa driftsstgtten til vindmeller, der hvor pris-
tilleeggets starrelse er kaeedet sammen med markedsprisen (garanteret pris). Det
folger saledes af VE-lovens § 51, stk. 2 og 3, at markedsprisen defineres som
spotmarkedsprisen pa Nordpool for det pagaeldende omrade.

Nord Pool ASA (et norsk aktieselskab) andrede pr. 1. november 2010 sit
navn til NASDAQ OMX Oslo ASA (handelsnavn: NASDAQ OMX Commodi-
ties Europe). Der er tale om en bgrs, der handler med bl.a. elektricitet, naturgas
og CO2-kvoter. Nar der refereres til spotmarkedsprisen i VE-loven, er der tale
om den fysiske engroshandel med elektricitet pa den sakaldte Elspot, der er et
day-ahead-marked. Der handles pa timepriser i forskellige prisomrader. Dan-
mark er opdelt i to prisomrader: DK1 (vest for Storebalt) og DK2 (st for Sto-
rebaelt). Som engrosmarked for fysisk elektricitet findes ogsa Elbas, der er et
intra-day-marked, som giver aktererne mulighed for at handle sig i balance sa
teet pa driftstimen som muligt.

Afhaengig af, hvilken stettebestemmelse den pagaldende vindmglle falder
ind under, anvendes spotprisen pa timebasis eller som et veegtet gennemsnit pa
maneds- eller arshasis.

| visse situationer vil man komme ud for, at spotprisen pa Nordpool (og
dermed markedsprisen) overstiger den garanterede pris. Udgangspunktet er her,
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at vindmglleejeren ikke far mere end den garanterede pris, uanset hvad spotpri-
sen er. Det sker i praksis ved modregning eller beregning af et negativt pristil-
leeg, jf. VE-lovens 8§ 51, stk. 4 og 5. Alt efter udviklingen i markedsprisen vil
det kunne betyde, at den rene driftsstgtte resulterer i en ringere betaling, end
hvad produktionen kunne indbringe pa det fri marked. Vindmglleejeren har
dog, jf. VE-lovens § 53, mulighed for at fravaelge pristilleg og saledes fa det
fulde udbytte af eventuelt hgje markedspriser.

Det er ikke muligt for at veelge tilskud fra og til time for time alt efter mar-
kedsprisen. For havvindmgller etableret efter statsligt udbud kan pristilleegget
slet ikke genoptages efter fravalg, jf. VE-lovens 8§ 53, stk. 2. For nyere hav-
vindmgller (nettilsluttet den 21. februar 2008 eller senere) er fravalg ikke rele-
vant, da pristilleegget ikke er afheéengigt af markedsprisen, jf. VE-lovens § 36.
For havvindmgller nettilsluttet tidligere fastslar § 16 i vindmelle-
bekendtggrelsen™ at fravalg og genoptagelse af pristilleeg skal ske med en mé-
neds varsel til den farste i en maned. Der er i gvrigt ingen minimumsperiode pa
et fravalg. Fravalgsperiodens produktion under fravalg medgar i det maksimale
antal fuldlasttimer, der kan ydes pristilleeg. | pristillegsbekendtgarelsen'®® er
der i 8 9 for f.eks. bglgekraft fastsat, at fravalg og genoptagelse af pristilleeg
skal ske med en maneds varsel til den farste i en maned. Fravalgsperioden skal
vaere pa mindst 3 maneder. Fravalgsperioden medgar i den maksimale arraekke,
hvor driftsstgtten kan modtages.

3.4.2. Certifikatmarkedet

VE-direktivet indeholder i artikel 15 bestemmelser om oprindelsesgaranti. Dis-
se palegger medlemsstaterne at udstede oprindelsesgarantier for VE-
elektricitet.

135 Bekendtgerelse nr. 1063 af 7. september 2010 om nettilslutning af vindmeller og pristilleeg for
vindmglleproduceret elektricitet m.m.

136 Bekendtgerelse nr. 732 af 9. juli 2009 om pristilleeg til elektricitet produceret af andre vedvarende
energianlag end vindmgller.
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Der dbnes endvidere mulighed for, at medlemsstaterne kan udstede oprin-
delsesgarantier for VE-produceret opvarmning og kaling (fjernvarme og fjern-
kaling). Derimod regulerer VE-direktivet ikke biogas som energibarer.

Som minimum skal udstedelse af oprindelsesgarantien ske pa anfordring.
Bestemmelserne er dog ikke til hinder for administrative systemer, hvor udste-
delsen sker automatisk. Der er fastsat nermere krav til oprindelsesgarantiernes
indhold, herunder at de skal have en standardstgrrelse pa 1 MWh.

Der er indfart den serlige bestemmelse, at »enhver brug« af oprindelsesga-
rantien skal ske inden 12 maneder fra energienhedens produktion. Dermed bli-
ver det kun i begraenset omfang muligt at gemme oprindelsesgarantier til senere
brug (banking).

Bestemmelserne er implementeret i dansk ret primart via stamdata-
bekendtggrelsen.”*” Det falger heraf, at omfanget af produktionen dokumenteres
via de oplysninger, der fremgar af stamdataregistret.

Det falger af elforsyningslovens § 85 a, stk. 2, at klima- og energiministeren
kan fastseette regler om bl.a. indsendelse af oplysninger om elproduktion mv. til
et dertil oprettede register, der nu er oprettet som Stamdataregisteret, der drives
af Energistyrelsen og Energinet.dk, jf. stamdatabekendtgarelsen.

Oprindelsesgarantien udstedes af Energinet.dk som et elektronisk dokument
for hver kalendermaned, jf. stamdatabekendtgarelsens & 3. Oprindelsesgaranti-
en udstedes kun pa anmodning, jf. bekendtgarelsens § 2.

Oprindelsesgarantier er nermere reguleret i bekendtggrelse nr. 1323 af 30.
november 2010 om oprindelsesgaranti for VE-elektricitet. Oprindelsesgaranti
defineres i bekendtgerelsens § 1, stk. 1 som »et elektronisk dokument, hvis ene-
ste funktion er over for en endelig kunde at dokumentere, at en given andel eller
mengde af energi er produceret fra vedvarende energikilder i form af: Vind-
kraft, solenergi, aerotermisk energi, geotermisk energi, hydrotermisk energi og
havenergi, vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra spildevandsanleg eller
biogas.« Pligten til at udstede oprindelsesgarantier stammer fra artikel 15 i VE-

137 Bekendtggrelse nr. 1521 af 23. december 2004 om kontrol og tilsyn med udbetalinger af pristilleeg
og andre ydelser til elproduktionsanleg m.v.
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direktivet."® Ordningen administreres i Danmark af den systemansvarlige virk-
somhed, Energinet.dk. Efter bekendtggrelsens § 2 udstedes oprindelsesgaranti-
en pa anfordring for produktion af VE-elektricitet, som enten leveres fra et el-
produktionsanlaeg til det kollektive elforsyningsnet eller anvendes til elprodu-
centens eget forbrug af elektricitet. Oprindelsesgarantien udstedes pr. 1 MWh
produceret i en kalendermaned. Hvis elproduktionen i en maned ikke svarer til
1 MWh, udstedes en oprindelsesgaranti i den maned, hvor elproduktionen sva-
rer til 1 MWh. Udstedelse medfarer, at »mangden« af VVE-elektricitet indsettes
pa en konto tilhgrende elproducenten. Oprindelsesgarantierne har en begreenset
levetid. Efter bekendtgaerelsens § 6 skal enhver brug af en oprindelsesgaranti
finde sted senest 12 maneder efter den kalendermaned, hvori produktionen har
fundet sted. Anvendes oprindelsesgarantien — f.eks. det et dokumentere at et
forbrug er baseret pa VE-elektricitet — skal oprindelsesgarantien annulleres af
den, der anvender den.

Oprindelsesgarantierne er i dansk regi ikke knyttet til nogen stgtteordning.
Driftsstgtten udbetales i stedet som pristilleg pa baggrund af produktionen. El-
forsyningsloven har tidligere indeholdt regler om sakaldte VE-beviser (ogsa be-
tegnet certifikat), hvor tanken var at knytte VE-beviset sammen med en pligt
for elforbrugerne til at »forbruge« en vis andel VE-elektricitet, hvor forbruget
sa kunne dokumenteres via erhvervelse af et VE-bevis pa et finansielt marked.
Dermed ville der opsta et marked for VE-beviser (et certifikatmarked), hvor
stattens starrelse (eller en del heraf) kunne gares afhangig af en markedspris pa
VE-beviserne. Disse regler blev dog aldrig taget i brug og er nu fjernet fra el-
forsyningsloven.*®

138 Europa-Parlamentets og radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder og om a&ndring og senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF og
2003/30/EF.

139 Se om de tidligere regler om VE-beviser i elforsyningslovens 8§ 60-63 i Gram Mortensen 2004, s.
344 ff.
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3.4.3. Balancemarkedet og nedregulering

Bestemmelserne om nedregulering og eventuel kompensation herfor er diffe-
rentieret, alt efter, om der er tale om havvindmgller etableret efter statslig ud-
bud eller andre anlaeg, herunder havvindmagller etableret efter aben dar procedu-
ren.

Feelles er dog, at bl.a. havvindmglleproducenter skal anmelde planer for el-
produktion for det falgende driftsdggn til Energinet.dk.**® Energinet.dk skal in-
den starten af det fglgende driftsdeagn godkende planerne.

Havvindmagller etableret efter statsligt udbud reguleres af bestemmelserne i
VE-lovens §§ 34-35."*" For andre anlaeg, herunder havvindmgller etableret un-
der aben der-proceduren, finder den generelle bestemmelse i elforsyningslovens
§ 27 ¢ anvendelse, der giver Energinet.dk mulighed for i savel planfasen som i
driftsdegnet at nedregulere eller afbryde havvindmglleproduktion for at mod-
virke risiko for kritisk eloverlgb.

Energinet.dk kan uden at kompencere vindmglleejeren forlange nedregule-
ringer i forhold til de indmeldte planer, forinden disse er godkendt, safremt om-
leegningerne er ngdvendige for enten ikke at overskride den offentliggjorte
overfgringskapacitet eller for at bringe balance i de enkelte brugeres planlagte
elproduktion, elforbrug eller elhandel.

Se i1 gvrigt afsnit 3.2.2.

3.4.4. Markedspris som afregningsteknisk begreb

Som det fremgar ovenfor knyttes tilskudsordningerne i mange tilfeelde sammen
med markedsprisen. Det medfarer et behov for at fa fastlagt markedsprisen som
et afregningsteknisk begreb. Dette er sket med VE-lovens § 51, stk. 2,
Hovedreglen er, at den afregningstekniske markedspris for elektricitet pro-
duceret af tilskudsberettigede vindmgller fastsaettes pa timebasis som spotprisen

140 Bestemmelsen finder ikke anvendelse i forhold til elektricitet, som Energinet.dk er pligtig til at aftage
efter VE-lovens § 39 og § 41.

141 Det fremgar eksplicit af Elforsyningslovens § 27 c, stk. 12, at de almindelige regler for nedregulering
mv. i elforsyningslovens § 27 ¢ ikke finder anvendelse pa vindmeller omfattet af VE-lovens § 34.
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svarende til den timepris, som den nordiske elbgrs, Nordpool, angiver pr. kWh
pa spotmarkedet for det pagaeldende prisomrade. For havvindmeller, der er om-
fattet af stattereglerne i VE-lovens § 38 (nettilsluttet i perioden 1. januar 2003
til 20. februar 2008) fastsaettes markedsprisen dog pa arsbasis som et veagtet
gennemsnit af markedsvaerdien af elproduktionen ved spotprisen i det pagel-
dende omrade.

En reekke af de ovenfor omtalte bestemmelser om pristilleeg indeholder som
navnt bestemmelser, der fastsaetter et maksimum pa summen af pristilleeg og
markedspris. For det tilfeldes skyld, at markedsprisen skulle overstige det fast-
satte maksimum indeholder VE-lovens § 51, stk. 4 og 5 regler om modregning
af det overstigende belgb eller et fastsat negativt pristilleg. Med et negativt
pristilleeg sigtes til, at pristilleegget skal modsvare de pristilleg, som er blevet
givet i medfar af de naevnte bestemmelser. Der kan alene foretages fradrag for
allerede udbetalte pristilleeg. Fradraget foretages i aktuelle og fremtidige udbe-
talinger af pristilleeg, indtil fradraget er modregnet. Summen af det negative
pristilleg vil efter bemarkningerne ikke kunne overstige summen af udbetalte
pristilleeg i det seneste ar inden opggarelsestidspunktet. Sker der ikke udbetalin-
ger af pristilleegget, skal der ikke foretages modregning. Vindmglleejeren kan
saledes ikke palegges at foretage positive betalinger til den systemansvarlige
virksomhed.

Med bestemmelsen i VE-lovens § 53 er der givet ministeren bemyndigelse
til at fastseette regler om betingelser og tidsfrister for vindmglleejernes fravalg
af afregningspriser og pristileeg. Bestemmelsen forudsatter saledes en sadan
fravalgsmulighed, selv om denne ikke eksplicit anfgres i lovteksten.

Formalet med en sadan fravalgsmulighed er at give mulighed for fleksibili-
tet ved salg af den omfattede elektricitet pa markedet. Dette vil f.eks. kunne vee-
re tilfeeldet, hvor eksport af sadan elektricitet er betinget af, at elproducenten
ikke har modtaget stotte til elproduktionen.

Ligeledes vil der veere situationer, hvor markedsprisen er sa hgj, at produ-
centen har et gkonomisk incitament til at vaelge markedsprisen frem for den af-
regningspris, der fglger af de enkelte afregningsbestemmelser i VE-loven.

Efter bemaerkningerne vil der kunne fastsattes regler om, under hvilke be-
tingelser producenten kan fraveaelge afregningspris og pristilleeg og atter veelge
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at modtage ydelserne, samt tidsfrister for, hvor hurtigt dette med rimelighed kan
gennemfares.

Bemyndigelsen er udnyttet i vindmgllebekendtgarelsens § 16, hvorefter en
vindmglleejer ved meddelelse til Energinet.dk kan fra- og senere gentilmelde
sig ordningen med pristilleeg. Dette skal ske med mindst 1 maneds varsel til den
forste i en maned.

Fraveelges pristilleeg for vindmgller etableret efter statsligt udbud er mulig-
heden for senere at fa genoptaget pristilleegget dog afskaret, jf. VE-lovens § 53,
stk. 2 og vindmgllebekendtgerelsens 8§ 16, stk. 1, sidste pkt.

3.4.5. Skrotningsbeviser

VE-lovens § 42 indeholder szrlige regler om skrotningsbeviser. Der er tale om
en skrotningsordning, der indebarer, at der for nedtagning af vindmgller ydes
en praemie i form af et pristilleeg til elektricitet produceret pa en anden vindmgl-
le. Formalet med ordningen er at give et gkonomisk incitament til at fjerne
mange af de sma og gamle vindmagller, der er placeret i det danske landskab og
erstatte dem med nye og mere effektive vindmgller.

Det falger imidlertid af VE-lovens § 42, stk. 4, 2. pkt., at skrotningsordnin-
gen ikke finder anvendelse pa havvindmgller. Ordningen behandles derfor ikke
yderligere i denne sammenhang.

Skrotningsordningen er mere detaljeret reguleret ved vindmgllebekendtge-
relsens kapitel 4.

3.5. Regulering af andre VE-teknologier pa havet

VE-lovens bestemmelser er som udgangspunkt teknologineutral. | realiteten er
det primare formal med VE-loven dog at regulere vindmgller. Saledes vedrgrer
kapitlerne 2-5 og dele af kapitel 6 (88 6-43) udelukkende vindmaller.

VE-loven indeholder dog ogsa en reekke bestemmelser, der vedrgrer andre
VE-teknologier end vindkraft. Det drejer sig om regler om pristilleg (8 44-48)
og tilskudspuljer (88 49-52). Hertil kommer felles bestemmelser for alle VE-
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teknologier om ministerbemyndigelse, tilsyn, rekurs, sanktion og ikrafttreeden
(88 57-77).

Opdelingen mellem statslige udbud og aben dgr-ansggninger kendes ikke
ved andre VE-teknologier.

Serligt veesentligt er bestemmelserne om pristilleeg til de andre VE-
teknologier i 88 44-48. Som ved vindmgller opereres der med pristillaeg. Pristil-
leeggene afhaenger dels af den valgte teknologi (biomasse eller andet VE), dels
af ejerskab, dels af nettilslutningstidspunktet, dels den pagaldende teknologis
betydning, og dels af om det sker i samproduktion med andre teknologier. |
modsetning til vindmgllerstetteordningen finder fuldlastkonceptet ikke finder
anvendelse.

Balgekraft naevnes eksplicit i VE-lovens § 47 som en VE-teknologi, der
stottes. Andre VE-teknologier, der er tilknyttet havet som f.eks. tidevandskraft
vil dog blive omfattet af opsamlingskategorien »andre vedvarende energikil-
der«. Pristillegsbekendtgarelsen*** benytter udtrykket »bglgekraftanleeg og an-
dre lignende anlaeg til udnyttelse af stramme i havet« i § 3, stk. 2, nr. 1.

| det fglgende redegares der for statteordningen til andre VE-teknologier,
der er tilknyttet havet. Teknologier, der ma paregnes anvendt pa land, behandles
ikke yderligere.

Driftsstatten til bglgekraft mv. afhaenger af, hvorvidt der er sket nettilslut-
ning senest den 21. april 2004 eller senere. Reglerne fremgar af VE-lovens §
47.143

For sa vidt angar anleg nettilsluttet senest den 21. april 2004 ydes et pristil-
leeg, der udgares af differencen mellem markedsprisen og 60 gre/kWh. Pristil-
legget far i denne variant karakter af en garanteret pris. Pristilleegget ydes i 20
ar fra nettilslutningen. Som en serlig overgangsbestemmelse (fra et tidligere
mere gunstigt system) ydes pristilleegget dog i mindst 15 ar regnet fra den 1. ja-
nuar 2004, dvs. frem til udgangen af 2018.

142 Bekendtgerelse nr. 732 af 9. juli 2009 om pristilleeg til elektricitet produceret af andre vedvarende
energianlag end vindmgller.

143 VE-lovens § 47 er en viderefgrelse af elforsyningslovens § 57 d, som indsat ved &ndringslov nr. 55
af 17. juni 2008.
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For sa vidt angar anlaeg nettilsluttet den 22. april 2004 eller senere sker der
en opdeling alt efter om den pagaldende energikilde eller -teknologi anses for
vaerende af »vasentlig betydning for den fremtidige udbredelse af VE-
teknologi« eller ej. Det er ved pristillegsbekendtggrelsens § 3, stk. 1 overladt til
Energinet.dk at treeffe bestemmelse om, hvorvidt kriteriet er opfyldt.

Om markedsprisen, se afsnit 3.4.4. Overstiger markedsprisen i en time det
fastsatte maksimum, sker der modregning efter VE-lovens § 51, stk. 4.

For elektricitet fremstillet ved anvendelse af energikilder eller teknologier af
vaesentlig betydning for den fremtidige udbredelse af VE-elektricitet ydes der et
pristilleeg svarende til differencen mellem markedsprisen og 60 gre/kWh i 10 ar
efter nettilslutningen og 40 gre/kWh i de felgende 10 ar. Ogsa her fremstar pris-
tillegget som en garanteret pris.

For elektricitet fremstillet ved anvendelse af energikilder eller teknologier,
der ikke anses af vasentlig betydning for den fremtidige udbredelse af VE-
elektricitet, ydes et pristilleg pa 10 gre/kwWh i 20 ar fra nettilslutnings-
tidspunktet. Pristillegget er saledes uafheengigt af udviklingen af markedspri-
sen.

VE-lovens § 48 indeholder szrlige bestemmelser for statte til anleeg, der er
omfattet af 8 47, men hvor elproduktionen sker sammen med andre energikil-
der. Da dette ikke er aktuelt for bglgekraftanleeg mv. omtales denne variant ikke
yderligere.
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Kapitel 4

4. Afsluttende betragtninger

Etableringen at havvindmgllekapacitet er central i et bredt politisk perspektiv.
Udbygningsplanerne er sket pa baggrund af savel en grundig statslig planlag-
ning og storskala demonstrationsprojekter (Horns Rev | og Rgdsand ).

Havvindmgller har i en arreekke indgaet i de almindelige energipolitiske
overvejelser i forhold til at fremme udbygningen af vedvarende energi. De
energipolitiske forlig i Danmark beror i overensstemmelse med en efterhanden
mangearig tradition pa brede forlig, der inddrager hovedparten af de danske
partier repraesenteret i Folketinget. Det indebeerer den fordel, at et eventuelt re-
geringsskifte ikke umiddelbart betyder nogen &ndring i den farte energipolitik.

Mere veesentligt er det, at det eksisterende energipolitiske forlig fra 2008
udlgber ultimo 2011. Det er derfor uvist, hvorledes de fremtidige satsninger pa
havvindmglleomradet kommer til at veere. Her kan Folketingets sammensat-
ning fa stor betydning, og netop 2011 er et valgar.

4.1. Stotte

Et af formalene med VE-loven er at fremme denne udbygning. Da havvindmagl-
leteknologien under de nuverende forhold imidlertid ikke er fuldt konkurrence-
dygtig med andre elproduktionsteknologier, kreeves der offentlig statte for at
sikre etablering af havvindmgller. Offentlige ressourcer er pr. definition be-
grensede, og der ligger en naturlig politisk og administrativ forpligtelse til at
anvende samfundets ressourcer mest hensigtsmaessigt. Som fglge heraf er det et
afledet formal med en given stgtteordning at begraense stettens starrelse til det
ngdvendige. Statteordningerne skal saledes ikke have karakter af generel er-
hvervsstatte.

Det vil i givet fald kraeve en klar hjemmel, safremt man gnskede at benytte
VE-lovens bestemmelser til generel erhvervsstatte. Det kunne f.eks. veere af be-
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skeeftigelsesmassige hensyn. Sadanne hensyn fremgar imidlertid ikke af lovens
formalsbestemmelse i § 1 eller af lovens bemarkninger.

Fordelen ved anvendelse af et statsligt udbudssystem set i forhold til et rent
aben dar-system ligger i statens mulighed for at styre udbygningen tidsmaessigt,
omfangsmaessigt og geografisk. Ved udbud indretter prisen sig efter de til en-
hver tid veerende markedsforhold. Ved et fast pristilleeg eller ved en fast garan-
teret pris risikerer man enten at overkompensere med overforbrug af offentlige
ressourcer til fglge eller at underkompensere med mindre udbygning end gnsket
til falge.

De statslige udbud &bner mulighed for at integrere havvindmglle-
udbygningen dels med det fysiske elnet pa land og udbygningen/forsterkningen
heraf pa en samfundsgkonomisk hensigtsmassig made, dels at sikre en udbyg-
ning i overensstemmelse med den til enhver tid siddende regerings politiske
malsztning. Teoretisk set ber et udbud altid kunne sikre etableringen af det gn-
skede antal vindmgller, blot staten er villig til at betale den til enhver tid gel-
dende markedspris for havvindmgllestram.

Markedsprisen pa etablering af havvindmaller vil svinge med en langt raek-
ke faktorer — udbud/efterspargsel, rastofpriser etc. — sa den kapacitet, der kom-
mer ud af de afsatte midler afhanger til dels af statens kabmandsskab/heldige
hand. Endvidere vil stgttens stgrrelse ved det nuvaerende udbudssystem afhaen-
ge af den til enhver tid vaerende markedspris pa elektricitet. Denne svinger som
falge af forholdet mellem udbud og efterspargsel.

Statslige udbud har hidtil veeret stgttet ved en garanteret afregningspris for
et vist produktionsomfang. Dette flytter risikoen for udsving i markedsprisen
over pa elforbrugerne, der via PSO-afgiften finansierer differencen mellem ga-
ranteret afregningspris og markedspris. Uden en garanteret afregningspris burde
deltagerne i udbuddet indregne et risikotilleg i prissaetningen. Alt andet lige
burde staten saledes fa lavere priser ved at tilbyde fast afregningspris. Prisaf-
regningsprincippet er dog blot ét af flere faktorer, der afger, hvilken pris, der
bliver budt ind med.

Muligheden for at styre udviklingen har stor betydning i forhold til overhol-
delse af internationale forpligtelser (rettidig etablering af den lovede kapaci-
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tet)*** og i forhold til styring af de samfundsmassige ressourcer, der medgar
hertil (direkte og indirekte statte).

Anvendes udelukkende et aben dar-system vil udbygningen afhange af pri-
vate initiativer, der igen afhanger bl.a. af det fastsatte pristilleeg eller den fast-
satte faste afregningstarif. Rammer staten rigtig med fastsattelse af tarif/tilleeg
fas den gnskede udbygning og ikke mere — dvs. stattens starrelse begraenses til
det ngdvendige. Det vil imidlertid veere vanskeligt at fastsaette lige ngjagtig den
samfundsmaessige mest hensigtsmaessige starrelse af pristilleg/tarif. Rammes
der for lavt, vil staten ikke opna den gnskede udbygning. Rammes der for hgit,
vil man fa en udbygning, der koster samfundet mere end ngdvendigt.

Der ytres jeevnligt kritik af pristilleggets stgrrelse ved aben dar-projekter.
Det har ogsa veret tilfeeldet i forbindelse med de interviews, der har veret gen-
nemfgrt i forbindelse med dette projekt. Argumentationen er, at det vil vere
vanskelig at gennemfere normale kommercielle projekter med det nuveerende
pristilleegs stgrrelse. Sandt er det da ogsa, at aben dar-projekter ikke har veret
en hyppig foreteelse. Der kan argumenteres for, at forsagsprojekter ikke etable-
res for indtjeningens skyld, hvorfor sddanne meller ikke vil blive hindret af det
lave tilskud. Der er dog kun etableret et begreenset antal havvindmgller som
forsagsprojekter under aben dar. Det kan ikke udelukkes, at tilskuddets starrel-
se har en indflydelse, al den stund at vindmgllerne i mange forsggsprojekter en-
der som produktionsmgller. Sprogg-mallerne gennemfart af den offentlige virk-
somhed Sund & Belt star som en markant undtagelse. Her er der tale om pro-
duktionsmgller. Det hgrer dog med til denne undtagelse, at Sund & Belt i kraft
af sin organisation, sit kendskab til omradet, sine krav til tilbagebetalingstid og
lanemuligheder har haft nogle forudsaetninger, der naeppe forefindes hos mange.
Der skal ikke hermed tages stilling til, om pristillegget bar haves eller ej. Dette
er primeert et politisk spgrgsmal. Det understreges da ogsa af, at pristilleegget er
indskrevet direkte i loven og ikke f.eks. overladt til ministeren at fastsette. Der
er saledes intet i vejen for, at lovgiver mest af alt betragter aben dar-proceduren
som en kattelem for serlige gunstige havvindmglleprojekter, som staten ikke

144 Sikring af nationale og internationale malseetninger indgar direkte som en del af VVE-lovens formal
efter lovens § 1, stk. 2.
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har faet gje pa, og i gvrigt benytter andre ordninger, herunder statslige udbud,
til at opna den gnskede malsaetning. En dokumentation af, at andre projekter,
end de af staten valgte til udbudsrunderne, vil kunne gennemfares med en lave-
re statte end hidtil givet og i fremtiden forventet under statslige udbud, vil dog
kunne udfordre et sadant system rent politisk.

Der har veeret forslag fremme om at flytte en del af havvindmglleudbygnin-
gen til mere kystnaere placeringer. Der er saledes blevet peget pa placeringer
ved Arhus, Bornholm, Kalundborg, Kgbenhavn og Sgnderborg. Disse forudsat-
ter dog en sterre stgtte, end den der pt. ydes til dben der-meller. Angiveligt
skulle det dog kunne gares noget billigere, end for det seneste Anholt-projekt.
Umiddelbart er der en samfundsgkonomisk fordel ved mere kystnaere mgller i
kraft af lavere ilandferingsomkostninger. Jo narmere havvindmgller kommer
land, jo lettere kommer de imidlertid ogsa i konflikt med landskabsmaessige in-
teresser forbundet med kystlandskabet, hvilket var arsagen til, at man i hand-
lingsplanen fra 1997 kun anbefalede kystnaere vindmeller, hvor der var en funk-
tionel begrundelse. Det bemaerkes, at disse kystneare placeringer ogsa vil kunne
indga i statslige udbudsrunder. Valget er primart politisk.

Et lavt stgtteniveau under aben der-proceduren er i sig selv et styringsred-
skab. Dermed sikres, at den vasentligste del af udbygingen sker under statslige
udbud og dermed efter central planleegning. Ggres ordningen vasentlig mere
gunstig, vil der muligvis komme et vasentligt gget antal ansggninger. Det vil
kunne medfare et behov for at styre udbygningen pa anden vis.

4.2. PSO-finansiering af statten

Statten til bl.a. havvindmaller sker som for landvindmellers vedkommende via
de sakaldte PSO-tariffer. Det gelder savel den direkte driftsstette som den indi-
rekte statte via finansiering af nettilslutningsomkostninger og generelle netfor-
steerkninger. Dermed fordeles omkostningerne ved statteordningerne ud pa de
enkelte elforbrugere i forhold til den enkeltes elforbrug. Der er i princippet intet
legalt loft over, hvor store stattebelgb, der samlet kan gives til vindmaller. Det
er udelukkende et politisk spgrgsmal, hvor stor den samlede statte ma blive, og
dermed hvor store PSO-gifterne kan blive.
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PSO-afgifterne bliver et supplement til de almindelige nettariffer, der ogsa
benyttes til finansiering af andre mere politisk betingede investeringer i elforsy-
ningssektoren, herunder iser kabelleegningen af dele af transmissionssystemet.

Der kan argumenteres for, at anvendelsen af PSO-afgifterne gar det lettere
politisk at komme igennem med stgtteordninger til havvindmgller, end hvis
statten skulle finansieres via finansloven. Omvendt synes gennemskueligheden
af den samlede statte ikke at blive forbedret af, at en betragtelig del pulveriseres
ud pa elforbrugerne i stedet for klart at fremga af finansloven.

Rent samfundsgkonomisk er der en naturlig interesse i at fa mest mulig ud-
bygning for feerrest mulige midler. Staten har derfor ingen interesse oversubsi-
diering.

| den afholdte aktgrundersggelse er det blevet papeget, at iseer vindmelle-
producenterne ikke kan have interesse i en oversubsidiering, da det politisk kan
medfare, at »kassen« lukkes tidligere med farre etablerede vindmagller til fglge.

4.3. De statslige udbud

Hovedparten af udbygningen med havvindmglleenergi er hidtil sket som falge
af forskellige politiske forlig. Der er ikke sket en samlet langsigtet planleegning
for de statslige udbud. Det har saledes i hgj grad veeret en usikkerhed om, hvor-
nar naste udbud kommer. Det er ikke noget seregent for Danmark, for produ-
center og andre akterer pa havvindmgllemarkedet ma det vare en sarlig udfor-
dring, at markedet sa at sige kommer og gar.

Et marked, der sa at sige kommer og gar, er dog ikke ngdvendigvis serligt
hensigtsmassigt. Det kan give anledning til underinvestering i kapacitet pa
grund af usikkerheden, og efterfalgende flaskehalse eller stigende priser pa
grund af kapacitetsmangel. Det gealder for sa vidt bade selve vindmglleproduk-
tionskapaciteten, som kapaciteten ved tilknyttede aktiviteter, f.eks. installati-
onsskibe.

Langsigtede planer ville derfor veere at foretraekke. Det ma dog i den forbin-
delse erindres, at Danmark blot er en del af markedet for havvindmgller. Lang-
sigtede danske planer vil dog give de store energiselskaber mulighed for at in-
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tegrere de danske planer i deres »offshore pipeline«. Anbefalingerne i aktarun-
dersggelsen har veret en tidsfrist pa op mod 1% ar for udarbejdelse af tilbud.

Det er muligt, at statslige udbud fremover ogsa vil blive anvendt pa mere
kystnaere projekter. Det er spgrgsmalet, om landskabelige hensyn i forbindelse
med kystneare projekter vil tillade storskalaprojekter, hvor der kan udnyttes
stordriftsfordele under etablering og drift. Der er betydelige udgifter, der er uaf-
haengige af antallet af vindmaller.

Udelukkende at satse pa store projekter vil fa den konsekvens, at kun de sto-
re akterer vil kunne agere pa det marked.

4.4. Aben dgr

Hidtil har aben dgr-proceduren kun givet anledning til fa opstillede havvind-
mgller. Sandsynligvis fordi den gkonomiske stette, der svarer til landvindmagl-
ler, ikke har veeret seerlig attraktiv. Det har givet anledning til en del kritik.
Ordningen ma dog ses i lyset af formalet hermed. Har ordningen haft til formal
at generere en stor udbygning med havvind, har den veeret forfejlet. Har ordnin-
gen imidlertid mest veret tenkt som en undtagelsesbestemmelse for f.eks.
kystnaere demonstrationsprojekter, sa er kritikken ikke berettiget. Der er intet i
vejen for, at man politisk veelger, at hovedparten af udbygningen med havvind
skal ske via statslige udbud. Det giver ogsa bedre mulighed for koordinering i
forhold til den almindelige netudbygning. Det ma bemaerkes, at statslige udbud
ogsa kan anvendes i forhold til kystnaere placeringer.
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