Te beroerd om te werken?
J. Muysken en H. van der Burg

1. Inleiding

In het onderhavige betoog willen wij ingaan op de
vraag wat de invioed is van (hervormingen in) de
sociale zekerheid op de werking van de arbeidsmarkt:
in hoeverre is er sprake van werkloosheid als gevolg
van het slecht functioneren van de arbeidsmarkt, en
wat is de invloed van het stelsel van sociale zekerheid
hierop?* Zijn de mensen door de ruime sociale voor-
zieningen te beroerd geworden om te werken? Dit
gebeurt tegen de achtergrond van de ‘nota-Dales’
waarin hernieuwing van het stelsel van de sociale ze-
kerheid wordt bepleit. Hetis echter opmerkelijkdatin
denotazelfdeze vraag volledig wordt genegeerd. Inde
redenen die worden gegeven om het huidige stelsel te
herzien - de kostbaarheid van het stelsel, de verbrok-
keldheid ervan en de veranderde maatschappelijke
opvattingen — wordt het functioneren van de arbeids-
markt niet genoemd. En in de vitwerking van alterna-
tieven staat rechtvaardigheid voortdurend centraal;
doelmatigheidsoverwegingen met betrekking tot de
werking van de arbeidsmarkt blijven buiten beschou-
wing. Toch is juist deze doelmatigheid van het stelsel
van sociale zekerheid van belang voor de probleem-
stelling van ons betoog.

Deze probleemstelling, de invioed van (hervormingen
in) de sociale zekerheid op de werking van de arbeids-
markt, plaatsen wij in paragraaf2 in een breder kader.
In paragraaf 4 besteden wij aandacht aan de werking
van de arbeidsmarkt; in het bijzonder gaan wijinop de
verschillende factoren die het functioneren van deze
markt verstoren. Hierbij laten wij ons leiden door de
bevindingen van paragraaf 3, waarin de fricties op de
arbeidsmarkt in Nederland, als indicator van het func-
tioneren ervan, nader worden onderzocht. In para-
graaf 5 geven wij tenslotte enkele conclusies.

2. De invlged van sociale zekerhelid

Naar onze mening is het de bedoeling van het stelsel
vande sociale zekerheid om mensen die in een norma-
le economische situatie tussen de wal en het schip
vallen op te vangen. Als nu de economische situatie
afwijkt van normaal, dus het beroep op de sociale
zekerheid ongemeen groot wordt, moet men hierop
niet reageren door de sociale zekerheid terug te
schroeven, dat is het kind met het badwater weggooi-
en. Men moet daarentegendeinspanningenrichten op
het herstellen van de normale situatie. Hierbij rijst
echter de vraag of de ontwikkeling van de sociale
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zekerheid de afwijking van de normale situatie niet
mede heeft veroorzaakt. Indien dat het geval is, is
inperken van het stelsel juist wel noodzakelijk.

In dit verband kan men twee gezichispunten onder-
scheiden. Vanuit het Keynesiaanse gezichtspunt wor-
den de bestedingsaspecten van verschillende maatre-
gelen benadrukt: bezuinigen leidt tot verder bezuini-
gen. De economie moet worden gestimuleerd en in-
verdieneffecten zorgen ervoor, dat de collectieve las-
tendruk niet verder stijgt. De sociale zekerheid ver-
vulteen belangrijke functie als automatische stabilisa-
tor, en men zal geneigd zijn de gestelde vraag negatief
te beantwoorden. Vanuit het, al dan niet monetaristi-
sche, ‘supply-side’ gezichtspunt wordt vooral gelet op
het functioneren van het marktmechanisme: starhe-
den die het goed functioneren van de markt belemme-
ren, waaronder de sterk gestegen collectieve lasten en
te hoog opgelopen financieringstekorten, mosten
worden weggenomen. De economie moet door een
dal gaan om het dorre hout te kunnen kappen en
ruimte te maken voor nieuwe loten. De sociale zeker-
heid werkt negatief op het aanbod van arbeid (herin-
tredingsheffingen) en de vraag naar arbeid (premie-
lasten en gestegen arbeidskosten); men zal peneigd
zijn de gestelde vraag positief te beantwoorden.

2.1. Sociale zekerheid en arbeidsmarkt. Al deze effec-
tenzijn terug te vindenin figuur 1, waar deinvioed van
de sociale zekerheid op de arbeidsmarkt schematisch
issamengevat. Vooropgesteld zij hierbij dat naar onze
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Figuur 1 De invioed van sociale zekerheid op de arbeidsmarkt
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Toelichting: zie tekst.
Symbolen: E: werkgelegenheid

Np : vraag naar arbeid
N : aanbod van arbeid
SZ : sociale zekerheid

U @ werkloosheid
V . vakatures

mening de grote, groeiende omvang van de werkloos-
heid vooral moet worden toegeschreven aan factoren
die buitenhet kader van de figuur vallen. Namelijk een
teruglopende vraag naar arbeid ten gevolge van de
verslechterde economische situatie in alle westerse
economieén (1) en een stijgend stijgende aanbod van
arbeid ten gevolge van demografische en culturele
factoren (2).1 Qok de sociale zekerheid kan bijdragen
aan factoren die buiten het kader van de figuur vallen
{13),zowel in positieve zin (automatische stabilisator)
als in negatieve zin (overheidsfinancién). Daarnaast
worden zowel vraag naar als aanbod van arbeid ook
meer direct beinvloed door de sociale zekerheid. Er is
een negatieve invloed (3) op hetaanbod van arbeidvia
de uitstoot van arbeid naar de WAO en het gestegen
ziekteverzuim.? Ook de vraag naararbeid wordt nega-
tief beinvioed door de stijging van de arbeidskosten
ten gevolge van de toenemende lasten- en premiedruk
(4).

Er is echter nog een andere invloed van de sociale
zekerheid op de arbeidsmarkt, namelijk de invioed op
het functioneren ervan; dit komt tot vitdrukking in
fricties opde arbeidsmarkt. Eenvoudigheidshalve zul-
len wij hier deze fricties steeds afmeten aan het gelijk-
tijdig voorkomen van vacatures en werkloosheid. In
figuur 1 staan dan ook centraal de definities van werk-

A“(8)

loosheid en vacatures en daarmee samenhangend, de
werkgelegenheidsvergelijking. De werkloosheid is
gedefinieerd als het verschil tussen het aanbod van
arbeid en de feitelijke werkgelegenheid, de vacatures
als het verschil tussen de vraag naar arbeid en de
werkgeiegenheid, {(9) ~ (12). De werkgelegenheid
hangt af van de vraag naar arbeid en het aanbod van
arbeid; dit verband wordt door de werkgelepenheids-
vergelijking beschreven. In beginsel is de werkgele-
genheid echter kleiner dan zowel de vraag als het
aanbod: er zullen altijd wel wat werkloosheid en vaca-
tures naast elkaar voorkomen. De werkgelegenheids-
vergelijking geeft daarom ook impliciet de omvang
van de fricties op de arbeidsmarkt weer. Het lijkt
waarschijnlijk dat als bij een gegeven vraag naar ar-
beid het aanbodtoeneemt de werkgelegenheid ook zal
toenemen (6) omdat meer vacatures zullen worden
vervuld; de fricties nemen dan af. Hetzelfde geldt voor
een stijgende vraag bij een pegeven aanbod (7). Ech-
ter, de werkgelegenheid wordt niet alleen bepaald
door vraag en aanbod van arbeid. Bij een gegeven
vraag en aanbod kunnen verschillende niveaus van
werkgelegenheid voorkomen afhankelijk van facto-
ren als specialisatie van de produktie, doorzichtigheid
van de arbeidsmarkt en de segmentering ervan (8) en
afhankelijk van de invloed van de sociale zekerheid
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(5). Met deze laatste invloed zijn wij terug bij de
vraagstelling van dit artikel: de invioed van (hervor-
mingen in) de sociale zekerheid op het functioneren
van de arbeidsmarkt. “

Wij hebben de indruk dat de belangstelling voor fric-
ties op de arbeidsmarkt — en daarmee samenhangend
voor de probleemstelling van ons betoog ~ nogal con-
junctourgevoelig is, en daardoor nu niet erg actueel.
De sociale zekerheid staat thans met name ter discus-
sie voor wat betreft de financiering ervan. In relatie
met de arbeidsmarkt komt vooral naar voren haar
invloed op de arbeidskosten (4) en, zij het in mindere
mate, op de sterke groei van de WAQ (3). Bij de
invloed op de werkloosheid wordt met name gekeken
naar de (kwantitatief) structurele en de conjuncturele
werkloosheid; de werkloosheid ten gevolge van im-
perfecties op de arbeidsmarkt blijft buiten beschou-
wing.

De discussie over fricties op de arbeidsmarkt werd aan
heteind van de zeventiger jaren op gang gebracht naar
aanleiding van het feit dat toen naast ruim 200.000
werklozen ook ruim 100.000 vacatures voorkwamen.

Het feit dat nu naast ruim 500.000 werklozen nog geen
25.000 vacatures openstaan heeft de discussie weer
doen verstommen. In die context is het niet verwon-
derlijk dat de nota-Dales er over zwijgt. Men kan zich
dan ook afvragen of fricties op de arbeidsmarkt geen
luxeprobleem vormen, dat wil zeggen dat het pro-
bleemzich alleenvoordoetalsheterg goed gaat met de
economie. Wij betwijfelen dit: zoals wijin de volgende
paragraafnader zullen uitwerken, vertonen de fricties
een structurele toename, die wordt verdoezeld door
de conjuncturelesituatie. Hetis dan ook in het huidige
tijdsgewichr zinvol zich bezig te houden met de wer-
king van de arbeidsmarkt. (Zie ook WRR, 1981).

3. Fricties op de arbeidsmarkt

Zoals gesteld wordende fricties op de arbeidsmarkt
vaak gemeten als de mate waarin werkloosheid en
vacatures gelijktijdig voorkomen: naarmate er bijeen
hoge werkloosheid meer vacatures openstaan zijn er
meer fricties op de arbeidsmarkt. Met andere woor-
den, de fricties worden gemeten als het minimum van
werkloosheid en vacatures. Een voor de hand liggend

Figuur 2 werkloosheid, vacatures en imperfectiewerkloosheid in Nederland. 1967-1981.
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bezwaartegen deze maatstaf, waarop wij reeds wezen,
is het conjunctuurgevoelige karakter ervan. Dit be-
zwaar kan men ondervangen door de fricties te meten
met behulp van de UV-analyse®, waarbij gebruik
wordt gemaakt van een cyclisch-neutrale werkgele-
genheidsvergelijking; op de techniek hiervan gaan wij
niet verder in. Van den Berg (1982) heeft deze analyse
toegepast op het meest gangbare en recente cijferma-
teriaal, ten einde voor Nederland de fricties te meten.
De resultaten zijn weergegeven voor de periode 1967-
1981 in figuur 2; de berekende imperfectie-werkloos-
heid ten gevolge van fricties isaangeduid met U* . Men
ziet duidelijk het verschil met de meer gangbare maat-
staf, die wordt gevormd door de benedengrens van U
en'V. Terwijlerin 1981 noggeen25.000vacatureszijn,
ligt de imperfectie-werkloosheid toch op een niveau
van 140).000; de siechte conjuncturele situatie verdoe-
zelt dus een belangrijk deel van de fricties.

Een belangrijk probleem bij de analyse van de ar-
beidsmarkt blijft de registratie van werkloosheid en
van vacatures. Zowel de wijze van registratie van
werkloosheid als die van vacatures hebben in de loop
vande tijd wijzigingen ondergaan. Men kan hierbij bij
voorbeeld denken aan de verandering in registratie
van werkloze (gehuwde, kostwinnende) vrouwen en
de verscherpte vacature-registratie door actief optre-
denvanuit het arbeidsbureau. Ditkanertoe leiden dat
men veranderingen waarneemt terwijl er in wezen
niets is veranderd.* Voorts wordt er een deel van de
werkloosheid (bij voorbeeld verscholen in de WAQ)
en vacatures (bij voorbeeld interne vacatures) niet
geregistreerd; voor vacatures bestaat trouwens geen
registratieplicht. Tenslotte staat er tegenover een be-
langrijke categorie van de werklozen, die zijn geregi-
streerd als ‘minder geschikt’, geen vacatures. Dit alles
leidt ertoe dat als men werkt met werkloosheids- en
vacaturecijfers, men de nodige voorzichtigheid inacht
moet nemen bij het interpreteren van de resultaten.
Woor het onderzoek van fricties op de arbeidsmarkt
moet men echter roeien met de riemen die men heeft:
de lezer zij gewaarschuwd!

3.1. Binnenfricties. In Muysken, De Neubourgen Van
der Burg (1982) hebben wij onderzoek gedaan naar
fricties op de arbeidsmarkt voor de periode 1955-1980.
Hierbij hebben wij gebruik gemaakt van cijfers van
werkloosheid en vacatures voor ieder jaar, uitgesplirst
naar geslacht, provincie en 25 beroepsgroepen. De

cijfers voor mannen en vrouwen zijn steeds geschei-
den geanalyseerd. De bedoeling was na te gaan in
hoeverre de totale fricties in Mederland zijn toe te
schrijven aan het feit dat de werkloosheid met name
optireedt in een beroepsgroep of province terwijl de
vacatures juist voorkomen in een andere beroeps-
groep of provincie, dus fricties fussen de beroepsgroe-
pen of provincies. Voor het overige zijn de fricties dan
toe te schrijven aan het feit dat binnen een bepaalde
beroepsgroep ineenbepaalde provincie werkloosheid
en vacatures tegenover elkaar staan, wij noemen dit
binnenfricties. Voor de beschouwde periode bleek nu
dat de fricties hoofdzakelijk bestaan uit binnenfric-
ties; het aandeel ervan in de totale fricties ligt voor
mannen meestal boven de 70% en voor vrouwen
meestalboven de 80% . Men kan deze conclusie echter
toeschrijven aan het niveau van aggregatie: 11 provin-
cies en 25 beroepsgroepen. Om die reden is hetzelfde
onderzocht voor 25 beroepsgroepen in de provincie
Overijssel opgedeeld naar 11 subregio’s (Steinebach
en Van der Veen, 1982), 10 beroepsgroepen in de
provincie Groningen opgedeeld naar 8 subregio’s
(Doornbos, 1982) en 171 beroepen voor heel Neder-
land (Van der Burg, 1982). In al deze gevallen blijkt
datvande totale fricties nog steedseen groot deel moet
worden toegeschreven aan binnenfricties.

Een conclusie die direct uit het bovenstaande kan
worden getrokken is dat men de fricties op de arbeids-
markt niet kan oplossen door verhuis- of emschool-
programma’s: immers binnen kleine regio’s en binnen
gedetailleerde beroepen blijken vraag en aanbod van
arbeid nog slecht op elkaar aan te sluiten. De vraag
rijst wat dan de oorzaken zijn van deze fricties: zijn de
mensen gewoon te beroerd om te werken? En is ons
huidige stelsel van de sociale zekerheid daaraan de-
bet?

Hierop willen wij in de volgende paragraaf ingaan.

4. Oorzaken van (binnen) firicties

De verklaring voor het slecht functioneren van de
arbeidsmarkt, zoals dat blijkt uit de structurele toena-
me van de imperfectiewerkeloosheid in figuur 2, kan
worden gezocht in een toegenomen selectiviteit van
zowel werkgevers als werknemers. Naarmate men se-
lectiever is, dat wil zeggen hogere eisen stelt aan een
sollicitant of betrekking, duurt het langer voor een
vacante arbeidsplaats vervuld wordt, ook bij hoge
werkloosheid. De bevinding dat de meeste fricties
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binnenfrictieszijn, doetvermoeden dat de selectiviteit
bovendien niet samenhangt met beroepsgroep of re-
gio. Het complex van factoren dat dan wel ten grond-
slag ligt aan het selectieve gedrag zal in het volgende
worden uitgewerkt aan de hand van een beknopt lite-
ratuuroverzicht.

4.1. Selectiviteit van werkgeverszijde. Selectiviteit van
werkgeverszijde, dat wil zeggen het kieskeuriper wor-
denbij hetindienstnemen vanpersoneel, blijktuit het
feit dat (onrendabele) arbeid minder wordt opgepot,
‘vastgehouden’ in afwachting van betere dagen, enuit
het feit dat steeds hogere eisen worden gesteld bij het
aantrekken van personeel.’

Een aantal mogelijke verklaringen voor de toegeno-
men selectiviteit van de vraagrijde dient zich aan. Als
eerste kan genoemd worden het proces van technische
vooruitgang, waardoor functies binnen bepaalde be-
drijvenintoenemende mate een meer specialistischen
bedrijfsspecifick karakter krijgen. Dat wil zeggen dat
voor zo’n functie vereist wordt, dat men ervaring in
eenzelfde soort bedrijf heeft: een lasser wit bij voor-
beeld de scheepsbouw kan geen vacature voor een
lasser in de auto-industrie vervullen.

Alstweede verklaring is te noemen dat er maar weinig
vaklieden voorhanden zijn. Dit zal ertoe leiden dat
vacatures langer onbezet blijven, omdat werkgevers
tijd nodig hebben ony wit het aanwezige aanbod ‘het
meest geschikte’ te kiezen. Voor een deel is dit ver-
schijnsel wellicht te wijten aan het onderwijssysteem,
dat breder en minder vakmatig gericht is geworden.
Kernachtig komt dit tot uiting in de titel van cen SMO-
publikatie (1977): ‘Ach meneer, ze kunnen tegen-
woordig geen hamer meer vasthouden'. Voor een an-
der deel kan ook gewezen worden op het afnemen van
interne bedrijfsopleidingen, waardoor het bedrijfsle-
ven piet meer in staat is de eventuele deficiénties zelf
aan te vullen.

Als derde oorzaak voor de toegenomen selectiviteit
van werkgevers kan worden genoemd dat bedrijven
minder in staat zijn arbeid ‘op te potten’.” Om deson-
danks een zekere flexibiliteit in het werknemersbe-
stand te handhaven, stelt dit extra eisen aan het aan te
trekken personeel, te meer, daar door moeilijke ont-
slagprocedures eenmaal in dienst genomen arbeids-
krachten moeilijker kwijt te raken zijn.

4.2. Selectiviteit van werknemerszijde. Naast selectivi-
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teit van werkgeverszijde speelt ook die van werkne-
merszijde een rol in de verklaring van binnenfricties.
Het kieskeurig worden bij het aanvaarden van een
betrekking kan onder meer blijken uit de toegenomen
duur van de werkloosheid, terughoudendheid ten op-
zichte van vuil en onaangenaam werk en het mobili-
teitsgedrag,

De duur van de werkloosheid heeft naast een onvrij-
willige component — men wil werken maar krijgt geen
baan—ook een vrijwillige component ~ men neemt de
tijd om een goede baan te zoeken. Er zijn aanwijzin-
gen dat terwijl het feit van het werkloos worden als
zodanig onvrijwillig is, de duur van de werkloosheid
wordt verlengd ten einde een passende betrekking te
vinden (Siddré en Theeuwes, 1977). Dit wijst op een
grotere selectiviteit van werknemers.

Indit beeld past ook een zekere terughoudendheid ten
opzichte van vuil en onaangenaam werk. Koopmans
e.a. (1977} concludeert bij voorbeeld dat 60% van de
jongeren die ervaring hadden mert dit werk. het wel
wilden doen, mede sangetrokken werden door het
hogere loon. Onder de mensen die geen ervaring had-
den met dit soort werk was de bereidhieid veel gerin-
ger.

Tenslotte verdient ook de mobiliteit van werknemers
de aandacht. Uit de vorige paragraaf kwam al naar
voren dat pebrek aan mobiliteit niet de belangrijkste
verklaring kan zijn voor een gebrekkig functioneren
van de arbeidsmarkt. De literatuur bevestigt dit ten
dele. Voor wat betreft de scholingsmobiliteit, dat wil
zeggen een verandering van arbeidsplaats waarvoor
men zich moet Jaten om-, her- of bijscholen, blijkt de
bereidheid hiertoe onder een groot deel van de werk-
lozen aanwezig te zijn (Koopmans e.a. 1977).

Ten aanzien vanregionale mobiliteit (verandering van
arbeidsplaats met verhuizen of pendelen) komen ver-
schillende onderzoeken tot diverse resultaten. Koop-
manse.a. (1977) vinden een vrij lage bereidheid: 14%
is bereid te verhuizen voor een baan; Vos (1981) daar-
entegen een vrij hoge: 43% van de werklozenis bereid
te verhuizen over een afstand van ongeveer 200kmen
53% over 100 km.

Aan de toegenomen selectiviteit van de aanbodzijde
ligt een complex van factoren ten grondslag. Het ligt
hierbij voor de hand dat de sociale voorzieningen de
mensen in staat stellen iiberhaupt selectief op te tre-
den. Zo laten Siddré en Theeuwes (1977) zien dat er
een positief verband bestaat tussen de hoogte van de
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uitkering en de duur van de werkloosheid.

e vraag is nu of sociale voorzieningen niet alleen een
noodzakelijke voorwaarde zijn voor selectief gedrag,
maar ook eenvoldoende voorwaarde. Dat wil zeggen,
in hoeverre stellen deze voorzieningen niet alleen de
mensen in staat tot selectief gedrag, maar lokken zij
een dergelijk gedrag ook uit? In welke mate speelt bij
voorbeeld bij de bevinding van Siddré en Theeuwes
het geringe verschil tussen loon en netto-uitkering een
rol?

De invloed van beloningsprikkels op het arbeids-
marktgedragis een hekel punt. Aan de ene kantzijner
auteurs die een deel van de verslechterde werking van
de arbeidsmarkt toeschrijven aan rigiditeit in de belo-
ningsstructuur (zie bij voorbeeld Frijns {1930})). An-
derzijds zijn er ook die vinden dat de invloed van de
loonstructuur op het functioneren van de arbeids-
markt betrekkelijk gering is. Met name tendeert de
WRR (1981) naar deze conclusie. Opvallend is overi-
gens—uit de ons bekende literatuur —dat vooral diege-
nen die slechts beloningsverhoudingen als determi-
nant van arbeidsmarktgedrag onderzoeken tot een
significante invioed concluderen. In onderzoeken die
daarentegen naast loonstructuur ook andere factoren
in de beschouwing betrekken, wat ons correcter voor-
komt, wordt aan de invloed van beloningsverhoudin-
gen een veel minder groot gewicht gehecht.
Recent is een tweetal studies verschenen (Heyke,
1982; van Qurs, 1982), die in opdracht van de WRR
ingaan op de relatie tussen beloningsstructaur en ar-
beidsmarkt. Uit beide is voorzichtig te concluderen
dat differentiatie in-de loonvorming siechts een zeer
zwakke invioed zal hebben op een betere allocatie op
de arbeidsmarkt, een conclusie die ook door De Galan
{1980) gedeeld wordt. Op grond van deze resultaten is
te verwachten dat ook het geringe verschil tussen uit-
kering en loon maar een kleine verklaring kan leveren
voor de toegenomen selectiviteit van werknemers.
Ook de Stuurgroep Beleidsvorming Niet-actieven
(1982) bereikt deze conclusie. Tenslotte is een sterke
aanwijzing in deze richting te vinden in het onderzoek
van Koopmans e.a. (1977) waar dezen vindendat 51%
van de ex-werklozen weer tegen een lager loon aan de
slag gingen.

Al deze bevindingen lijken de invloed van belonings-
prikkels op het arbeidsmarktgedrag van werknemers
zeer te relativeren, hoewel niet ontkend kan worden
datereen relatie bestaat tussen de werkprestatie ende

hoogte van de beloning {Van Grumbkov, 1982}. He-
laasiser naar de directe invloed van uitkeringen op het
arbeidsmarktgedrag voor de Nederlandse situatie
geenonderzoek gedaan. Niettemin lijkt ons de conclu-
sie gerechtvaardigd dat verschillen in beloning en
daarmee ook het betrekkelijk geringe verschil tussen
lonen en vitkeringen nauwelijks een verklaring vor-
men voor de toegenomen selectiviteit van werkne-
mers. Andere oorzaken lijken een veel grotere rol te
spelen.

Een oorzaak is bij voorbeeld het gestegen opleidings-
niveau, waardoor de aspiraties van mensen zijn toege-
nomen. Zij zullen dan ook hogere eisen aan een be-
trelcking stellen.® In samenhang hiermee worden ho-
gere eisen gesteld aan de kwaliteit van de arbeid. Inhet
tekortschieten hiervan is een primaire oorzaak van
ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid gelegen
{Bakkum, 1982).

Een andere oorzaak is dat veel mensen behoefte heb-
ben aan werkzekerheid. Velen schrikken terug voor
hetidee om te verhuizen om een nicuwe betrekking te
aanvaarden, en vervolgens weer in een vreemde om-
geving op straat te komenstaan (Vos, 1982). Evenzois
een langdurige en vaak kostbare investering in extra
scholing niet erg zinvol als men toch weer werkloos
wordt.

Tenslotte zal men ook rekening moeten houden met
institutionele en sociale omstandigheden. Men kan
daarbij denken aan Faase (1982), die het belang van
het sociale systeem in het bedrijf benadrukt. Volgens
hem liggen de belemmeringen van de mobiliteit van
werkzoekenden dan ook in het sociale viak. Dit sluit
goed aan bij de behoefte aan arbeidszekerheid die
hierboven werd gesignaleerd. Deze drie oorzaken, het
gestegen opleidingsniveau, de behoefte aan werkze-
kerheid en andere institutionele en sociale omstandig-
heden, staan niet direct in verband met de sociale
zekerheid. En voorzover deze oorzaken belangrijker
zijn dan beloningsprikkels - wij zijn geneigd dit aan te
nemen — kan men stellen dat sociale zekerheid eerder
een noodzakelijke dan een voldoende voorwaarde
voor selectiviteit is.

5. Conclusies

Het slechte functioneren van de arbeidsmarkt moet
niet worden onderschat. In figuur 2 is te zien dat de
omvang van de werkloosheid te wiiten aan imperfec-
ties op de arbeidsmarkt geraamd kan worden op ca.
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140.000 personen in het afgelopen jaar. Bovendien
lijken de fricties een structureel stijgende trend te
vertonen. Er is dan ook alle reden om bij hervormin-
gen in het stelsel van sociale voorzieningen hieraan
meer aandacht te schenken.

Hetisechter moeilijk om precies de relatie te beschrij-
ven tussen (hervormingen in) de sociale zekerheid en
de werking van de arbeidsmarkt. De regelmatig te
beluisteren uitspraak dat ten gevolge van afgenomen
beloningsprikkels de mensen gewoon te beroerd zijn
om te werken, komtons al tesimpel voor. Wij vermoe-
den datbeloningsprikkels erg groot moeten zijn, voor-
datze effectief worden. Dedirecte prikkelwerking van
10 4 20% wverschil tussen loon en uitkering zal betrek-
kelijk klein zijn, maar men is niet te beroerd om te
werken.

Het probleem is dat als men aan de slag wil, het moei-
lijk is om een betrekking te vinden. Voor het grootste
deel is dit in de huidige situatie te wijten aan een
schreeuwend gebrek aan banen. Maar toch speelt ook
mee dat men als gevolg van een hogere opleiding
hogere eisen aan een baanstelt en bovendien om meer
werkzekerheid vraagt. Ook werkgevers zijn voorzich-
tiger geworden. Bij het aantrekken van personeel
worden hogere eisen gesteld, die vooral op het gebied
van leeftijd en ervaring liggen. Bij dit alles speelt de
sociale zekerheid nauwelijks een rol.

Welis het duidelijk dat het stelsel van sociale voorzie-
ningen mensen in staat stelt iberhaupt selectief op te
treden. Bezuinigingen in het stelsel zullen dan ook
zekeroptermijn leidentot vermindering van fricties. 10
In de nota Dales lijkt dit echter meer een neveneffect
danopzettezijn. Centraal staan immers het terugdrin-
gen van het beslag van het stelsel op het nationale
inkomen een rechtvaardige verdeling van de pijn die
dit met zich meebrengt alsmede het doorzichtiger ma-
ken van het stelsel. Voorstellen als koppeling op af-
stand of permanente ontkoppeling, correctie van bo-
venminimale vitkeringen en herziening van uitkerin-
gen aan ambtenaren moeten danook tegen die achter-
grond worden bezien, evenals trouwens de keuze voor
een twee-trajecten- of vangnetsysteem.

Bij het verbeteren van het functioneren van de ar-
beidsmarkt moet men aan andere maatregelen den-
ken dan de hierboven genoemde. Veeleer moet men
denken aan maatregelen op het gebied van (bedrijfs)-
specifieke her-, om~ of bijscholing. Immers in het
voorgaande kwam naar voren dat een van de belang-
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rijkste oorzaken vopr fricties gelegen is in een gebrek
aan (bedrijfs)specificke kenmis van werknemers. In
conecreto kan men zich voorzieningen voorstellen die
het mogelijk maken dat mensen in staat wérden ge-
steld, of zelfs verplicht, eventuele deficiénties aan te
vullen in door het bedrijfsleven verzorgde opleidin-
gen, die mede daor de overheid worden gefinancierd.
Werkgevers zouden dan verplicht kunnen worden een
substantiee! dee] van de opgeleide mensenin dienst te
nemen.

Uit het bovenstaande kan worden afgeleid dat naar
onze mening het stelsel van de sociale zekerheid geen
belangrijk beletsel vormt voor het goed functioneren
van de arbeidsmarkt. Dit neemt niet weg dat de uitga-
ven aan sogiale voorzieningen bij de verslechterende
economisghe situatie wel erg sterk zijn gestegen. Men
kan zich dan afvragen of de automatische stabilisator-
functie nigt destabiliserend gaat werken. De overheid
krijgt steeds minder financigle ruimte om het getij te
keren; de capaciteit om middels investeringen en ge-
richte stimulansen werkgelegenheid te creéren dreigt
te worden opgesoupeerd. In de inleiding van de nota-
Dales wordt dan ook bepleit ‘door vermindering van
de sociale zekerheidsuitgaven ruimte vrij te maken
voor herstel van werkgelegenheid’. En in dit verband
zijn de gedachten die in de nota worden ontwikkeld
over een rechtvaardige verdeling van de pijn zeer
waardevol.

Laten we hopen dat de overheid er inderdaad in slaagt
devrijgemaakte ruimte te besternmen voor herstel van
werkgelegenheid. Dit herstel zal er trouwens toe lei-
den dat, zoals gesteld in par. 3, de werking van de
arbeidsmarkt weer als een knelpunt wordt ervaren.

Noten

* De auteuys willen Els Wester, Jos de Beus, Hans Maksen
Piet Keizer bedankenvoor hunwaardevolle opmerkingen bij
het tot stapd komen van dit artikel. Uiteraard berust de
verantwogrdelijkbeid van het artikel bij de auteurs.

1 De getallen tussen haakjes geven de pijlen in figuur 1 aan.
2 Voor wat betreft het ziekteverzuim zie bij voorbeeld Van
Splithoven (1982), en voor de invioed van de WAQ: Aarts
e.a., (1982) en Douben en Herweyer (1979).

* Zie Kuipers en Buddenberg, (1978).

4 Dit wordt zeer treffend geillustreerd in De Grooi (1975)
waar hij witlegt: “Een zeer duidelijke oorzaak van de gewij-
zigde verhouding tussen de omvang van de geregistreerde
arbeidsreserve en van de geregistreerde openstaande aan-
vragen is gelegen in registratie-wijzigingen’.
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5 Ditkomtduidelijk naar voren uit het onderzoek naar moei-
lijk vervulbare vacatures dat in opdracht van het ministerie
van sociale zaken is uitgevoerd; zie Joosten, e.a. (1979).
8 Zie J. Joosten e.a., (1979).

7 Het verschijnsel van oppotten van arbeid {labour hoar-
ding) deed zich voor eind jaren zeventig, begin jaren zestig
zoals onder meer blijit it bouwjaarstudies van Kuipers,
Muysken en Van Sinderen (1978) en Kuipers en Van Zon
(1982). De daling van de werkgelegenheid in de tweede helft
van de jaren zeventig kan deels worden verklaard uit de
uitstoot van onrendabele arbeid.

8 Zie bij voorbeeld Conen en Huygen (19§0).

9 Dat betekent natuurlijk niet dar opheffing van sociale ze-
kerheid ertoe zal leiden dat de fricties verdwijnen.

1% Fricties zullen nooit helemaal verdwijnen. Autonome fac-
toren, zoals bij voorbeeld technische vooruitgang, zullen
ervoorzorgendateraltijd enige discrepanties blijven bestaan
tussen vraag en aanbod.
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