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A Informacao: Alavanca de Baixo Custo para o Desenvolvimento dos Mercados

Agrarios?*

Por: Anabela Mabota, Pedro Arlindo, Antonio Paulo, e Cynthia Donovan

O SIMA: O Ministério de Agricultura e
Desenvolvimento Rura (MADER), através do
Sistema de Informacdo de Mercados Agricolas
(SIMA), em funcionamento desde 1991, recolhe,
processa e dissemina informacdo semanal sobre
precos de um conjunto de produtos basicos em
diferentes niveis de venda e em mercados chaves
no pais (Santos, et a., 2002). Esta informagdo tem
vindo a ser utilizada por diferentes grupos (sector
publico e privado) nomeadamente: produtores,
comerciantes, ONGs, consultores, académicos e
tomadores de deciséo.

O SIMA tem feito um esforgo para servir a uma
multiplicidade de utentes dos sectores privado e
publico, usando uma variedade de meos de
comunicacao, com informacéo variada,
contribuindo para o desenvolvimento dos mercados
agricolas no pais. No entanto, numa situacéo de
orcamento limitado, uma pergunta importante é a
seguinte: Vale a pena investir num sistema publico
de informagdo de mercados, como o SIMA e os
SIMAs Provincias (SIMAPs)?

DESENVOLVIMENTO NOSMERCADOS:

“Havia aldeias ... onde as pessoas nao
tinham alimentos suficientes e ndo sabiam
aonde conseguir comida, ao mesmo tempo
gue haviam aldeias com producéo e néo
tinham mercado. Com informacéo
credivél e apropriada, o governo depende
do sector privado para conseguir que 0s
excedentes sgjam levados as areas
deficitarias ...” (Dembele as quoted in
Sansoni 2002).

Estas sdo palavras do Dr. Nango Dembele, um
economista especialista em mercados, que faz uma
comparagéo sobre a economia do Mali “antes’ e
“depois’ de ter um sistema de informagdo de
mercados agricolas a funcionar, no ambito das
reformas das politicas alimentares para uma
economia liberalizada.

Em Mocambique, com politicas orientadas a
economia de mercado, notase um aumento da
actividade econdmica nas zonas rurais a cada dia
gue passa. Em 1994, era possivel permanecer na
estrada que liga Nampula a Cuamba e durante dois
dias passarem apenas trés veiculos. Os produtores
tinham que pedir “boleia” para poderem
transportar o seu milho ou feijoes aos mercados e
conseguir insumos, sem saber se 0S precos nos
mercados seriam suficientes para pagar O
transporte. Para os produtores em muitas zonas, era
impensavel avinda de pelo menos um comerciante.

Hoje, um numero cada vez maior de produtores
tem a oportunidade de vender produtos, ab mesmo
tempo que 0s comerciantes procuram uma
multiplicidade de produtos em muitas partes do
pais, como resultado do processo de consolidagdo
da economia de mercado. Actuamente, quem tem
mais informac&o sobre a procura, oferta e precos
tem grande vantagem no processo de negociagdes e
NOS Seus Negaoci os.

DIFUSAO E FREQUENCIA DA INFOR-
MACAO DO SIMA: O SIMA tem adoptado
novas iniciativas de disseminagdo da sua
informacdo que incluem a divulgacdo semanal da
infformacdo de mercado nos jornais, radios,
televisdo, fax, email einternet.
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A Tabela 1, que segue apresenta as edicOes
publicadas pelo SIMA desde 1991.

Tabela 1: Publicagdes do SIMA de 1991 até
Setembro de 2003

Tipo NUmero
Boletim Quente Quente (semanal) 428
Boletim Mensal 146
Boletim Flash 12
Relatorios de Pesquisa 15

Fonte: SIMA, 2003. MADER/Depto. de Estatistica.

Além destas publicacdes a base de dados de precos
do SIMA é utilizada por outros utentes no pais e no
exterior. Desde a criagdo do SIMA até agora, 20
estudantes universitérios fizeram os seus trabalhos
de tese usando estes dados e outras informagoes.
Pelo menos 54 assessores e consultores solicitaram
0 acesso a base de dados do SIMA. A informacéo
do SIMA também aparece nas publicacdes mensais
do FEWSNET e do MIC/DNC no ambito duma
colaboragéo entre SIMA e seus parceiros.

BENEFICIARIOS DA INFORMACAO: Para
analisar os benéficios do SIMA, também é
Importante saber quantas familias estdo recebendo
informacdo. Com base nos dados do Trabalho de
Inquérito  Agricola (TIA) 2002, 1.080.000
agregados familiares rurais receberam informacéo
sobre pregos em todo o pais naquele ano. Além
disso, pelo menos 15.000 exemplares do Jornal
Noticias estdo vendidos com a informagdo do
SIMA nas péaginas econdmicas as Sexta-feiras.

Na Tabela 2, pode-se observar a percentagem de
agregados rurais entrevistados no TIA 2002 que
receberam informacdo de precos. Em Nampula
66% recebem, e em Manica 59% dos agregados
recebem informacdo. Em ambas as provincias
existem programas radiofénicos semanais de
divulgacdo de precos e outras informacdes do
mercado. A informagdo nestes programas € lidaem
linguas locais, tém uma grande cobertura
geografico, e mesmo familias que ndo tém réadios
dirigem-se as casas dos vizinhos para ouvir.

O impacto do acesso a informagdo de mercados
sobre o desenvolvimento dos mercados agrarios é
dificil de medir. Primeiro, podemos saber quantas
pessoas recebem a informagdo, mais ndo sabemos
se autilizam e como. Segundo, como indicado no

Tabela 2. Agregados Familiares Rurais com
Acesso a | nformacéao sobr e Precos

Provincia AF com informacao dos pregos (%)
Niassa 29
Cabo Delgado 36
Nampula 66
Zambezia 22
Tete 25
Manica 59
Sofala 26
Inhambane 13
Gaza 9
M aputo 17
Nacional 35

Fonte: TIA 2002. MADER/Depto. de Estatistica

Estudo dos Utentes, (Euipe Técnica do SIMA
2001a) To sector privado combina a informagdo
publica com as suas fontes individuais. Também a
utilizacdo da informagcdo na comercializacdo
depende de outros investimentos em outras
infraestructuras béasicas, como estradas e transporte.

Contudo, os resultados do TIA 2002 sugerem
existir uma relagdo entre agregados com
informacdo e a sua participagdo no mercado (ver
figuras 1 e 2). Estes dados também sugerem que
nas regibes aonde as pessoas tem acesso a
infformagdo participaran mais no mercado de
venda de cereais, feijoes e amendoim nas regides
norte, centro e sul do pais. Por outro lado, parece
existir uma complementaridade entre 0 acesso a
informagédo e a provisdo dos servicos de extensao,
isto €, parece que as pessoas que beneficiaram dos
servicos de extensdo publica também tiveram mais
acesso ainformacao.

Figuras 1 e 2: Vendas e Acesso a Informagéo sobre
Precos (Sim ou N&o)
Figura 1: Vendas de Cereais
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Fonte: TIA 2002. MADER/Depto. Estatistico



Figura 2: Vendas de Feijdes e Amendoim
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Fonte: TIA 2002. MADER/Depto. Estatistico

CUSTOS DO SIMA EM 2002: Em 2002, o custo
operacional do SIMA Nacional, incluindo salérios,
comunicacdo e transporte, chegou a um total de
quasi 3,3 mil milhdes de meticais. A Tabela 3
abaixo apresenta o0 orgamento detalhado do SIMA e
SIMAPs para 2002.

Tabela 3: Custosanuaisdo SIMA e SIMAPs em 2002

Sistemas de I nfor macdo Custo (Mt)
SIMA Nacional 2.447.472.934
SIMAP de Nampula 749.876.840
SIMAP de Manica 82.957.500
Total 3.280.307.274

Fonte: SIMA e PAAQ, 2003

Os custos do SIMA tém que ser vistos tendo conta
0 numero de pessoas que se beneficiam da
informacdo. Usando os resultados do TIA 2002, o
custo médio do investimento num sistema de
informacdo publica em Mocambique foi de 2.267
Meticais por cada familia produtora que indicou ter
recebido informac&o de precos em todo o pais. O
custo seria mais baixo contando com utentes do
sector comercial e governo.

Para a provincia de Nampula, o orcamento de
funcionamento do SIMAP para 2002 indica que,
para chegar a comunicar com quase 450.000
agregados familiares naquela provincia, o Estado
precisou de apenas 1.694 Meticais por agregado
familiar paratodo o ano.

DESAFIOS INSTITUCIONAIS E EXPER-
IENCIA DO MALI: A andlise dos custos é
beneficios do SIMA pode ser feita com base na do

Observatério dos Mercados Agricolas do Mali
(OMA), antigamente chamado Sistema de
Informacédo do Mercado (SIM) é um exemplo do
potencia que tém as inovagdes institucionais com
participacdo do sector privado.

Um desafio, mas ab mesmo tempo um perigo para
um sistema de informagdo de mercado € que, se a
informacdo chega tardiamente aos seus utentes, ou
se ha falhas na sua producdo e/ou disseminagéo,
esta perde valor. Para isso € necessario muito
cometimento técnico. Mas um or¢amento basico e
continuo é outra condic¢éo chave para o sucesso de
um sistema de informac&o. Se as comunicagdes néo
chegam um dia ou se os correios ndo entregam a
informagdo a tempo, todos perdem. Para um
sistema de informacdo, a palavra “paciéncia’ é
sinénimo de morte do sistema

No Mali, problemas com o desembolso atempado
dos fundos para 0 OMA levaram a que este fosse
estratégicamente transferido dum Ministério para
funcionar dentro duma Associacdo Nacional de
Produtores. O Estado continuou a garantir
atempadamente cerca de 80% do orcamento de
funcionamento do OMA. Porque o dinheiro é
gerido fora da instituicéo do Estado, ele é entregue
no inicio de cada ano. Assim, ndo existem os
transtornos de se esperar pelos fundos do
Ministério todos 0s meses (ou sempre gque iSso sgja
necessario). A0 mesmo tempo, o OMA tem
algumas actividades e operacbes que 0 tornam
rentavel. Por exemplo, o sector privado paga pelas
andlises ou por cada tipo de informagdo especial
solicitada, como os dados de pregos mensais dum
produto especifico.

INOVACOESE OPORTUNIDADES. Mogcam-
bigue pode fazer inovagbes institucionais
apropriadas para assegurar um bom futuro para um
sistema de informacdo de mercados no pais, com
base numa aprendizagem da experiéncia do OMA
do Mali e de outros sistemas de informacdo de
mercados em Africa e no mundo. Dentre as vérias
iInovagOes conseguidas pelo SIMA, a mais recente
€ a descentralizacdo do préprio SIMA através do
estabelecimento de sistemas provinciais (SIMAPS).
Até agora, cinco das 10 provincias de Mocambique
jA experimentaram ter um SIMAP, e as



experiéncias sdo diferentes variando de provincia
para provincia'-

Por exemplo, existe neste momento, em Nampula,
uma parceria entre o sector privado e o sector
publico que esta a refortalecer o SIMAP, para
prover informagdo aos produtores, assim como
grupos associados de produtores. Essa informagéo
inclui pregos e perspectivas do mercado para
produtos diversos. Algumas ONGs participam na
coordenacdo do intercambio de informacdes entre
associacbes de produtores, o sector privado
participa na provisdo de informagbes sobre a
compra e venda, e a Direcgdo Provincia da
Agricultura e Desenvolvimento Rural (DPADR)
serve de base indtitucional para o SIMAP. A
difusdo dainformacdo na radio é assegurada com o
apoio das ONGs e de andlistas da DPADR.

Os SIMAPs ndo sd0 um substituto do SIMA
nacional. A relagdo entre ambos € de parceiros,
cada um dependendo do funcionamento do outro, e
cada um com a sua responsabilidade clara e
especifica. O SIMA tem um sistema consistente de
precos e outra informacdo, com metodologias
consistentes de recolha da informagdo. Cada
SIMAP, por seu turno, pode gerar e difundir a
infformacdo local para o0s produtores e
comerciantes, mas precisa de também ser
consistente, para que a sua informagdo sega
comparavel com ainformagdo dos outros.

O SIMA d& assisténcia técnica e também faz
andlises mais profundas, juntando a informacéo
provincial para ver a situagdo regiona e nacional.
Por isso, € preciso que haja pessoal bem formado
para todo o sistema. As andlises de precos e
mercados precisam de técnicos especializados, 0
gue neste momento ndo é possivel em cada
provincia.

O PAPEL FUTURO DO SIMA: A informacéo
de mercados agrérios € importante do ponto de
vista de eficiéncia econdémica, desempenho e
equidade. A informagdo atempada melhora o
desempenho dos mercados porque aumenta o
conhecimento dos compradores e vendedores
sobre os valores disponivéis de oferta, procura e

! Incluindo a Cidade de Maputo, Mogambique tem 11
provincias. Contudo, a Cidade de Maputo ndo tem uma
DPADR por setratar de uma cidade. Por estaraz&o,
referimo-nos a 10 e ndo 11 provincias.

outros elementos que afectam o prego. Numa
economia de mercado funcional é necessaria a
informacdo de mercados para 0 desenho de
estratégias de desenvolvimento econdmico e
agricola do pais. Informacbes sobre novas
oportunidades sd um incentivo para melhorar a
participacdo dos produtores, dada as caracteristicas
do sector familiar produtivo em Mogambique.

Neste contexto, o trabalho redlizado pelo SIMA
pode gudar a entender o comportamento dos
precos, interpretando 0s movimentos e as
tendéncias. Contudo, reconhece-se que a
informacdo por s sO ndo é suficiente, had uma
necessidade urgente duma melhor coordenacédo
entre as actividades dos diferentes parceiros de
desenvolvimento.

A falta de informac&o pode resultar numa reducéo
de oportunidades para os agentes que ndo a tém,
sobretudo os produtores em zonas isoladas, onde as
pessoas ndo tém idea sobre o melhor momento de
venda, assim como o melhor preco nesse momento.
Por estas razbes os produtores gostavam do sistema
antigo, em que os precos eram determinados com
anticipagcdo e controlados pelo governo. Também
gostavam de ter compradores garantidos, pois
apenas desta forma sentiam-se assegurados sobre
possivéis variagdes de preco e outras mudancgas
nao previstas.

SO que 0s custo e problemas de manter um sistema

de precos administrativos, aliados a dependéncia
num anico produto, (milho), limitavam o nimero
de opcbes assim como O crescimento. Agora, 0S
produtores tém a informacdo como alavanca que
gjuda a mover os mercados de produtos agrérios
das zonas de producéo para as zonas de consumo e
vice-versa. Em Mogambique neste momento o
MADER através do SIMA estd a providenciar
informacg&o de mercados, mas ainda existe muito
gue fazer e o desafio reside na capacidade de dar
resposta as necessidades dos diferentes grupos-
alvo.
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