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KIEL DISCUSSION PAPERS

Die Gaswirtschaft im Zeichen von Wettbewerb
und Umwelt

Perspektiven der Erdgasversorgung im europaischen Binnenmarkt

von Axel D. Neu

AUS DEM INHALT

® Die traditionelle Theorie der Regulierung natirlicher Monopole und daraus abgeleiteter wettbewerblicher Aus-
nahmebereiche konzentrierte sich auf die Frage, welche Regulierungen vorzusehen sind, um einem Mif3-
brauch der Marktmacht der regionalen Monopolisten auf den Strom- und Gasmarkten zu begegnen. Einen vél-
lig anderen Ansatzpunkt stellt die ,Essential Facilities Doctrine” dar, die sich aus dem Antitrust-Recht in den
USA entwickelte: Hier steht die Frage im Mittelpunkt, durch welche institutionellen und vertraglichen Regelun-
gen die Marktzutrittsbarrieren des Netzzugangs und der Netzbenutzung als Merkmale natirlicher Monopole
reiativiert oder beseitigt werden kénnen. Diese Betrachtungsweise liegt auch der wettbewerblichen Umgestal-
tung des leitungsgebundenen Energiesektors durch die Binnenmarktrichtlinien Strom (19.2.1997) und Erdgas
(10.8.1998) seitens der Europdischen Union zugrunde. Diese Richtlinien verlangen von den Mitgliedslandern
eine schrittweise Liberalisierung und Marktéffnung.

® [n Deutschland wurde die Novellierung des Energiewirtschafts- und Wettbewerbsrechts weitgehend parallel zu
den Reformschritten in der EU vorangetrieben; die Novellierung des Energiewirtschaftsrechts trat am 29. April
1998 in Kraft. In der Umgestaltung der Marktregelungen fur Strom und Gas geht die Novelle des Energiewirt-
schaftsrechts weit Uber Regelungen hinaus, die bei einer Umsetzung der Binnenmarktrichtlinie Erdgas als
Mindestumfang erforderlich gewesen waren. Allerdings betreffen die Zugangsregelungen zum Versorgungs-
netz nach deutschem Recht bislang nur den Strommarkt. Eine Verbandevereinbarung analog zum Strommarkt
wird aber auch flir den Erdgasmarkt angestrebt.

® Bisherige Abschatzungen des Preissenkungspotentials auf dem Gasmarkt infolge des Wettbewerbs siedeln
dieses in einer GréBenordnung von 10-20 vH an. Deutlich héher mit 20-30 vH wird das analoge Preissen-
kungspotential auf den Elektrizitatsmérkten eingeschatzt. Diese prospektiven Preissenkungen infolge wettbe-
werblicher Strukturen werden durch die Einfiihrung der Okosteuern sowie deren schrittweise Erhéhung ganz
oder teilweise kompensiert. In der 1. Stufe der bereits beschiossenen Okosteuern werden ab 1. April 1999 die
Erdgaspreise im Kleinverbrauch um ca. 4 vH und fir die Haushalte mit Vollversorgungstarifen um ca. 6,5 vH
angehoben. Sollten auch die nachfolgenden beiden Stufen der dkologischen Steuerreform in dieser Gro-
Benordnung angesiedelt sein, so wirden hierdurch die infolge des Wettbewerbs mdglichen Senkungen des
Erdgaspreises ausgeglichen oder Gberkompensiert.

® Durch den zunehmenden Anteil des Erdgases am Energieverbrauch der EU-Mitgliedslander werden die Emis-
sionen relativ zum Energieverbrauch in der Vergangenheit abnehmen, absolut aber bei den Treibhausgasen
im Jahr 2020 das Ausgangsniveau von 1990 noch deutlich Ubersteigen. Derzeit ist vollig offen, wie die EU-
Mitgliedslander das in Kyoto eingegangene Reduktionsziel erreichen wollen (Abnahme von 8 vH fir die Bud-
getperiode von 2008 bis 2012 auf Basis des 6-Gas-Ansatzes). In Deutschland wird sich der Anteil des Erdga-
ses an der Stromerzeugung infolge des avisierten Ausstiegs aus der Kernenergie gegeniber den bisherigen
Projektionen der EU deutlich erhéhen und damit den Zielerreichungsgrad bei der Emissionsminderung an
Treibhausgasen deutlich herabsetzen. Die von der Bundesregierung beschlossenen und geplanten Okosteu-
ern werden hierbei keine Lenkungsfunktion ausiiben, weil diese in ihrer Ausgestaltung (bislang) keinerlei Be-
zug zu einer schadstoffadaquaten Bemessungsgrundlage haben. '
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I. Wettbewerbspolitische Paradigmen: ,,Besonderheitenlehre‘* versus
sy JEssential Facilities*-Konzept

Zu den wettbewerbspolitischen Ausnahmebereichen zihlten in Deutschland im wesentlichen die Ver-
kehrs-, Kommunikations-, Agrar-, Kredit- und Versicherungswirtschaft, eine Reihe von freien und
handwerklichen Berufen sowie die Versorgungsunternehmen der leitungsgebundenen Energiewirt-
schaft. Sie unterliegen einer Anzahl kumulativer oder alternativer staatlicher Regulierungen der fol-
genden Art (Miiller 1996: 35):

— staatliches Eigentum oder eine Beteiligung an diesen Unternehmen,

— Marktzutritts- und Marktaustrittsregelungen einschlieBlich Investitionslenkungsmechanismen,

~ Eingriffe in die Preissetzungsautonomie sowie die Gestaltungsfreiheit an Konditionen und Absatz-
strukturen der Unternehmen.

Diese Ausnahmebereiche einschlieBlich der sie begleitenden regulierenden Staatseingriffe stehen in
einem uniibersehbaren Widerspruch zu einer wirtschaftspolitischen Grundsatzentscheidung zugunsten
von marktwirtschaftlichen, wettbewerblichen Wirtschaftsstrukturen, die sich in Deutschland in den
generellen Bestimmungen des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen konkretisierte. Auch auf
der Ebene der Europidischen Union wurde spitestens seit der Einheitlichen Europdischen Akte von
1986 die grundsitzliche Entscheidung fiir ein System ,,unverfilschten* Wettbewerbs getroffen; Art. 3a
EG-Vertrag (EGV)! schreibt als Prinzip des europiischen Binnenmarktes den ,,Grundsatz einer offe-
nen Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb* fest.

So wurden denn auch wesentliche Impulse zur Deregulierung von Teilen der oben genannten Aus-
nahmebereiche, insbesondere im Verkehrs-, Kommunikations- und Versicherungsbereich sowie fiir
die leitungsgebundene Energiewirtschaft, von der Kommission der Européischen Union und nicht von
den nationalen Regierungen der Mitgliedsstaaten — von einigen Ausnahmen abgesehen — in Gang
und auf den Weg gebracht.

In den Mitgliedslindern bestimmten lange Zeit die Rechtfertigungsargumente zugunsten dieser
Ausnahmebereiche in Form der ,Besonderheitenlehre® die politischen Entscheidungsprozesse. In
diesen ,,Besonderheitenlehren’* wurde und wird fiir jeden dieser Ausnahmebereiche dargelegt, warum
die Erwartungen einer gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrtsmaximierung durch eine wettbewerbliche
Wirtschaftsordnung in dem jeweiligen Ausnahmebereich vollig unzutreffend und verfehlt seien.

So heiBt es in der Praambel des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG)?2 von 1935 — dies galt bis zum
Frithjahr 1998 —, die dort getroffenen staatlichen Regulierungen zugunsten einer sicheren und preis-
giinstigen Energieversorgung seien geboten, um ,,volkswirtschaftlich schidliche Auswirkungen des
Wettbewerbs zu verhindern®. Bemerkenswert an dieser Feststellung ist der Hinweis, dall wettbewerb-
liche Prozesse immerhin fiir denkbar gehalten werden, wenngleich das Ergebnis dieser Prozesse un-
eingeschriankt negativ bewertet wird.

Die Energietriger Elektrizitdt und Gas wurden im bisherigen Energiewirtschaftsgesetz (EnWGf/alt)
undifferenziert abgehandelt, was wohl mit dazu beitrug, da8 die ,,Besonderheitenlehre* um die Elektri-
zitdtswirtschaft focussierte und die Gaswirtschaft im Windschatten dieser Rechtfertigungsargumente
quasi mitsegelte obgleich die Unterschiede zwischen diesen beiden Energiemirkten vielleicht markan-
ter sind als ihre Gemeinsamkeiten. Die wichtigsten Unterschiede zwischen diesen beiden Energietra-
gern betreffen

Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft vom 25. Mirz 1957 nebst allen nachfolgenden Anderungen und
Erginzungen.

Fundstellen von Verordnungen und Gesetzestexten, die im laufenden Text mit ihrer Abkiirzung erscheinen, sind im
Literaturverzeichnis enthalten.
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- die Speicherbarkeit,

— die Substitutionskonkurrenz zu anderen Energietrigern,

— den Umwandlungsprozef}: Naturgas ist ein Primirenergietridger, der von der Quelle der Gewinnung
zum Verbraucher transportiert werden muf. Elektrizitdt wird aus anderen Energietrdgern im Um-
wandlungsprozef erzeugt. Fiir die Wahl des Produktionsstandortes besteht hierbei ein hoher Frei-
heitsgrad.

Elektrische Energie 146t sich als solche grundsitzlich nicht speichern. Deshalb miisse sich die insge-
samt vorhandene Erzeugungskapazitit stets an der maximalen Spitzenlast ausrichten (vgl. u.a. Groner
1997: 218). Der Ausgleich des tdglichen und saisonalen Lastverlaufs bei Naturgas 14Bt sich hingegen
durch drei Strategien ausgleichen:

— durch unterbrechbare Liefervertriige, bei denen der Erdgasverbrauch durch andere Energietriger in
dafiir geeigneten Verwendungsbereichen ersetzt wird;

— durch Variationen im Ausmal} der Erdgasforderung und damit verbundene Lieferungen an die Na-
turgasverbraucher; )

— durch Zufithrung und Entnahme bei unterirdischen Speicherkapazititen.

Dies soll beispielhaft fiir Deutschland anhand von Tabelle 1 veranschaulicht werden.

Tabelle 1: Monatliches Aufkommen an Naturgas in der Bundesrepublik Deutschland 1996 (Mill. m3)

Jan. | Febr. | Marz | Apr. | Mai | Juni | Jui | Avg. | sept. | Okt | Nov. | Dez,
Inlandsforderung 2267 2173 2355 1817 1560 1450 1298 1062 1627 1808 2331 2372
+ Einfuhren 7850 7202 8688 6549 6166 7821 6780 5267 6123 7612 778 9826
_ Ausfuhren 454 442 415 324 297 279 293 277 350 387 407 463
= Aufkommen 9633 8933 10628 8042 7420 8992 7785 6052 7400 9099 9710 11735
+/- Speicherung® | -2926 2506 1125 888 1350 2082 2376 1968 988 796 —417 -2037
Inlandsverbrauch | 12589 11439 11753 7154 6070 6910 5409 4084 6412 8237 10127 13772

9Entspeicherung = - ; Einspeicherung = +.

Quelle: IEA Natural Gas Information (1996: 160), eigene Berechnungen.

Der Naturgasverbrauch in Deutschland betrug 1996 knapp 94 Mrd. m3; der Verbrauch im Monat
des hochsten Verbrauchs (Dez. '96) iiberstieg jenen des niedrigsten Verbrauchs (Aug. '96) um gut das
Dreifache. Demgegeniiber iiberstieg das maximale Inlandsaufkommen das minimale um nur knapp das
Doppelte. Die maximale Speicherentnahme (Jan. '96) betrug 30,3 vH des Inlandsaufkommens, die
maximale Einspeichermenge (Juli '96) 30,5 vH. Im Verlauf des Jahres 1996 wurden gut 10,5 Mrd. m3
den Speichern zugefiihrt und gut 9 Mrd. m?® entnommen. In Deutschland waren 1996: 37 Gas-Unter-
tagespeicher mit einer speicherbaren Arbeitsmenge von 14,5 Mrd. m? vorhanden; weitere 19 Speicher-
anlagen mit einer Arbeitsmenge von 6,2 Mrd. m? waren in Bau oder Planung (BGW 1996: 470). Es
bleibt in der Analyse der Marktstruktur (Kapitel V) der Frage nachzugehen, ob diese komfortablen
Speicherkapazititen der Marktregulierung zurechenbar sind oder sich auch bei einer wettbewerblichen
Reorganisation einstellen wiirden.

Zur Abschitzung der Marktmacht im eigenen Marktsegment ist fiir die Anbieter mitentscheidend,
inwieweit die eigenen Produkte sich in Substitutionskonkurrenz zu anderen Mirkten befinden. Die
Nachfrage nach Endenergietridgern ist eine abgeleitete Nachfrage jener Energiedienstieistungen, die
durch den Endenergieeinsatz bereitgestellt werden konnen; traditionell wird in die Anwendungsberei-
che Licht, Kraft und Wirme differenziert. Eine Analyse der Substitutionskonkurrenz der Energietriger
in den einzelnen Anwendungsbereichen ist anhand von Tabelle 2 moglich. Die wichtigsten Einsatz-
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Tabelle 2: Endenergieverbrauch in der Bundesrepublik Deutschland? nach Energietrigern und Anwendungsbereichen 1993
(Mill. t SKE)

Energietriger Wirme ' Mechanische Energie | Beleuchtung Insgesamt
Raumwiirme | Warmwasser Sonstige
ProzeBwirme

Mineralsle 40,3 4,1 9,2 79,9 - 133,5
davon:

Heizdl, leicht 394 4,1 44 0,0 - 47,9

Heizol, schwer 0,9 0,0 4,5 0,1 - 55

Sonstige 0,0 0,0 0,3 79.8 - 80,1
Gase 32,9 52 25,2 0,4 0,1 63,8
Elektrizitit 44 3,8 8,7 24,6 5,0 46,5
Fernwirme 5,6 0,8 0,7 - - 7,1
Kohle 2,6 0,0 13,6 0,0 - 16,2
Sonstige 1,0 0,1 0,3 - - ' 1.4
Insgesamt 86,8 14,0 57,7 104,9 51 268,5
ANur alte Bundeslinder. — SKE = Steinkohleneinheiten. — — = kein Zahlenwert vorhanden.

Quelle: Schiffer (1997: 261).

bereiche des Gasverbrauchs sind die Bereiche Raumwirme und sonstige ProzeBwirme; in diesen Be-
reichen als auch in allen iibrigen Bereichen befindet sich das Gas in Substitutionskonkurrenz zu allen
anderen Endenergietrigern. Hingegen verfiigt der Stromverbrauch bei der mechanischen Energie au-
Berhalb des Verkehrssektors sowie bei der Beleuchtung (fast) iiber ein ,,Anwendungsmonopol®, eben-
so wie Mineral6l im Verkehrssektor. Dem trug, wie nachfolgend noch ausfiihrlich dargelegt wird,
auch der Gesetzgeber im Umfang der Preisregulierungen in den wettbewerblichen Ausnahmebereichen
der Energieversorgung Rechnung.

Die gemeinsamen Charakteristika der leitungsgebundenen Energietrager sind zweifelsfrei bei den
folgenden Merkmalen gegeben:

— Der Transport von elektrischer Energie und von Gas ist leitungsgebunden und bedarf weitrdumiger
energietrigerspezifischer Netze.

— Nicht zuletzt hierdurch ist die Elektrizitdts- und Gasversorgung mit einer auflergewohnlich hohen
Kapitalintensitdt mit langen Ausreifungszeiten der Investitionen verbunden.

— Beiden Versorgungssystemen wurde durch das Energiewirtschaftsgesetz (EnWG)/alt in Form der
AnschluB3- und Versorgungspflicht ein besonderer Versorgungsauftrag auferlegt.

Die ersten beiden Argumente zielen auf die Feststellung, bei der leitungsgebundenen Energieversor-
gung handele es sich um ein natiirliches Monopol. Dies liegt dann vor, wenn infolge von Gréflenvor-
teilen (,,economies of scale”) oder Verbundersparnissen (,,economies of scope*) ein einzelnes Unter-
nehmen die relevante Nachfrage zu niedrigeren kostendeckenden Preisen bedienen kann als jede
andere Anzahl von konkurrierenden Unternehmen (Kruse 1989: 12). Wenn durch konomische Markt-
zutrittsbarrieren bereits konkurrierende Angebote ausgeschlossen wiren, so ist schwerlich nachzuvoll-
ziehen, weshalb der Gesetzgeber durch kartellrechtliche Ausnahmeregelungen und Investitionskontrol-
len, die nachfolgend noch niher erldutert werden, zusitzliche 6konomische und rechtliche Marktzu-
trittsbarrieren fiir potentielle Wettbewerber geschaffen oder zugelassen hat. Einige Hinweise hierzu
kann die von Baumol entwickelte Theorie der angreifbaren Mirkte (,,contestable markets*) beisteuern
(Knieps 1995: 2).

Wenn aufgrund der oben beschriebenen Charakteristika ein Wettbewerb im Markt nicht méglich ist,
so wire doch immerhin ein Wettbewerb um den Markt denkbar und unter gewissen Umstinden sogar
wahrscheinlich. Ein Unternehmen mit einem natiirlichen Monopol muf} insbesondere dann damit rech-
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nen, von einem effizienteren Unternehmen zum Marktaustritt gezwungen zu werden, wenn die folgen-
den Bedingungen erfiillt sind:

— freier Markteintritt fiir jeden potentiellen Marktteilnehmer, also keine rechtlichen Marktzutritts-
barrieren;

— Abwesenheit von irreversiblen Kosten, die nach einem Marktaustritt nicht mehr alternativ zu ver-
wenden wiren (,,sunk costs);

— Abwesenheit von Suchkosten fiir die Verbraucher, so daff marginale Preisinderungen eine Verlage-
rung der gesamten Nachfrage auf den neuen Anbieter zur Folge haben.

Ein bisheriger Monopolist mit netzgebundenen Versorgungsleitungen verfiigt also dann iiber eine
kaum oder eine nicht angreifbare Marktmacht, wenn die zum Markteintritt notwendigen hohen Fix-
kosten in erheblichem Umfang irreversibel sind. Dies ist typischerweise bei erdverbundenen Netzen
oder Netzteilen als Wegeinfrastruktur (Schienenwege, Bahnhofe, Flughifen) oder Versorgungsleitun-
gen in Ortsnetzen (Elektrizitdt, Gas, Wasser, Telekommunikationsleitungen) der Fall. Daraus folgt:
Zumindest fiir Teilbereiche der Gas- und Elektrizititsversorgung ist die Annahme eines nicht angreif-
baren — und damit nicht reversiblen — natiirlichen Monopols zutreffend, ansonsten ist aber eine dis-
aggregierte Analyse notwendig. Wird die vertikale Branchenstruktur in die funktionalen Teilbereiche

— Erzeugung von Elektrizitit sowie Forderung und Einfuhr von Naturgas,
— Transport von der Erzeugung (Einfuhr) zu den regionalen Verteilungsebenen und
— Verteilung auf regionaler Ebene an die Endverbraucher

disaggregiert, so erfiilit nur die letze Stufe alle Kriterien eines nicht angreifbaren natiirlichen Mono-
pols. Auf der Erzeugungsebene ist hochst fraglich, ob hier tiberhaupt Kriterien fiir ein natiirliches Mo-
nopol anzutreffen sind. Auf der Transportebene sind zweifelsfrei zumindest teilweise Kriterien eines
natiirlichen Monopols anzutreffen; ob monopolistische Marktstrukturen hier aber angreifbar sind, kann
nur bei einer detaillierten Analyse ndher erdrtert werden; diese soll fiir die Gaswirtschaft in Kapitel V
erfolgen. Das Konzept der ,,natiirlichen Monopole* ist insgesamt rein statischer Natur; die Analyse der
GroéBenvorteils erfolgt immer ,.im relevanten Bereich der Nachfrage* (vgl. Riigge 1995: 248 f.). Diese
GroBenvorteile konnen aber bei steigender Nachfrage an Bedeutung verlieren: Zunéchst nur schwach
ausgelastete ,,Doppelleitungen* konnen bei zunehmender Nachfrage in die kostengiinstigen Grofen-
vorteile hineinwachsen, insbesondere auf der Marktstufe des Transportnetzes.

In den meisten Lindern, so auch in Deutschland, wurde zunéchst der Weg einer umfassenden staat-
lichen Regulierung der gesamten leitungsgebundenen Energieversorgung beschritten; Marktzugangs-
barrieren und Preisregulierungen waren hierbei die géngigsten Regulierungsinstrumente. In Deutsch-
land wurde die Elektrizitits- und Gasversorgung nach ErlaB des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrinkungen (GWB) im Jahr 1958 von wesentlichen Verbotstatbestinden des Kartellrechts freige-
stellt. (§ 103 GWBY/alt). So war es den Versorgungsunternehmen weiterhin gestattet, ihre jeweiligen
Absatzgebiete durch bilaterale Demarkationsvertrige als regionale Absatzmonopole zu konservieren
und mit Gemeinden Konzessionsvertrige mit ausschlieBlichem Wegerecht fiir die Verlegung von Ver-
sorgungsleitungen abzuschlieBen. In der Versorgungswirtschaft nannte man dies ,,geschlossene Ver-
sorgungsgebiete®.

Durch Demarkationsvertrige geschlossen waren die Demarkationsgebiete jedoch nur fiir die jeweils
daran beteiligten Vertragspartner; ein neuer Anbieter konnte also ohne weiteres in demarkierte Absatz-
gebiete eindringen. Hier griffen jedoch die Investitionskontrollen des bisherigen Energiewirtschaftsge-
setzes (EnWG/alt). Nach § 5 EnWG/alt bedurfte die Aufnahme der 6ffentlichen Energieversorgung
der Genehmigung der zustindigen Aufsichtsbehorde; dies sind in der Regel die Wirtschaftsministerien
der Bundesldnder. Bereits bestehende Unternehmen der 6ffentlichen Energieversorgung waren ver-
pflichtet, einen Bau, eine Erneuerung, Erweiterung oder Stillegung der Aufsichtsbehrde anzeigen
(§ 4 Abs. 1 EnWG/alt). Eine Genehmigung war zwar nicht erforderlich, konnte aber nach § 4 Abs. 2
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des EnWG/alt aus Griinden des Gemeinwohls untersagt werden. Der Begriff Gemeinwohl ist ein ziem-
lich unbestimmter Rechtsbegriff, und bei sehr restriktiver Auslegung konnte man hieraus die Schluf3-
folgerung der Freiheit des Leitungsbaus und der Vermarktung fiir die Gaswirtschaft in Deutschland
ableiten (so u.a. Baur et al. 1990: 46, 51; Funk et al. 1995: 136, 229). Bei einer Wertung der bisheri-
gen Untersagungspraxis gelangt Biidenbender (1995: 24) zu einer Auslegung, die sich vorrangig an
der Priaambel des EnWG/alt orientierte:

Dient die beabsichtigte Investition dazu, volkswirtschaftlich schidlichen Wettbewerb zu begriinden, indem z.B.
in dem Versorgungsgebiet eines anderen EVU mit der Verlegung von Doppelleitungen begonnen werden soll,
ist dies mit der Zielsetzung einer preiswiirdigen Energieversorgung nach der Konzeption des Energiewirtschafts-
recht nicht vereinbar. Derartige Investitionen werden von der Energieaufsichtsbehérde verboten, die damit im
Ergebnis die Marktstruktur im Sinne des Ausschlusses der spartengleichen Konkurrenz steuert.

Nach Malfigabe dieser Interpretation waren die Investitionskontrollen des EnWG/alt eine perfekte
Marktzutrittsbarriere fiir neue Anbieter. Aber ganz offensichtlich verfiigten die Energieaufsichtsbehér-
den iiber einigen Ermessensspielraum, denn der Wintershall AG wurde Anfang der neunziger Jahre —
hierauf wird in Kapitel V noch niher eingegangen — nicht untersagt, Ferngasleitungen zu verlegen,
die im Endergebnis einen (spartengleichen) Gas-zu-Gas-Wettbewerb eingeleitet haben.

Die Freistellung von Kartellverboten und die Investitionskontrollen des EnWG/alt begiinstigten die
Marktstruktur der etablierten Energieversorgungsunternehmen; auf der anderen Seite enthielt das
EnWG/alt auch Vorschriften und Regeln, die sie aus ihrer Sicht belasteten. Hierzu zéhite insbesondere
die Anschluf3- und Versorgungspflicht (§ 6 Abs. 1 EnWG/alt), derzufolge die Versorgungsunterneh-
men verpflichtet waren, in ihren (geschlossenen) Versorgungsgebieten allgemeine Bedingungen und
allgemeine Tarifpreise offentlich bekannt zu geben und zu diesen jedermann an das Versorgungsnetz
anzuschlieBen und zu versorgen (Tarifabnehmer). Fiir die Sonderabnehmer kénnen die Bedingungen
und die Preise frei vereinbart werden; in dieser Kategorie sind insbesondere die groflen Endverbrau-
cher angesiedelt. Diese Anschluf3- und Versorgungspflicht der Tarifabnehmer galt jedoch nicht unein-
geschrinkt: Nach § 6 Abs. 2 EnWG/alt bestand diese Pflicht nicht, wenn der Anschluf3 oder die Ver-
sorgung dem Versorgungsunternehmen aus wirtschaftlichen Griinden nicht zugemutet werden konnte.
Dariiber hinaus waren die Unternehmen berechtigt, von Tarifabnehmern die Erstattung der bei wirt-
schaftlicher Betriebsfithrung notwendigen Kosten fiir die Erstellung und die Veridnderung eines Haus-
anschlusses zu verlangen (jeweils § 10 Abs. 5 AVBEItV und AVBGasV). Die Notwendigkeit und
Dringlichkeit eines Anschlusses an die Gasversorgung ist wegen der hoheren Substitutionskonkurrenz
bei diesem Energietriiger sicherlich anders zu werten als bei einem AnschluB an die Elektrizitétsver-
sorgung.

Die Verteilung von Elektrizitdt und Gas an die Verbraucher auf der Endverteilungsstufe liegt in
Deutschland hiufig bei kommunalen Energieversorgungsbetrieben, die zudem beide Energietrdger im
Querverbund anbieten. Wohl auch aus diesem Grund und im Zusammenhang mit der (tatséchlich sehr
eingeschréinkten) allgemeinen AnschluB3- und Versorgungspflicht wird teilweise die Auffassung ver-
treten, die Belieferung mit Strom und Gas sei Bestandteil der kommunalen Selbstverwaltung und der
daraus erwachsenden ,,Daseinsvorsorge* fiir die Biirger, sei also eine ,,Dienstleistung von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse*. Diese, so lautet die Schluf3folgerung dann weiter, genieBe auch nach euro-
pédischem Recht gemidB Art. 90 Abs. 2 EGV als ,service public* das Privileg einer Freistellung der
kartellrechtlichen Verbote der §§ 85 und 86 EGV (vgl. u.a. Nolte 1998: 126). '

Unabhiéngig von der Rechtsform des Energieversorgungsunternehmens unterlagen in Deutschland
die Tarife der Elektrizititsversorgung der Genehmigungspflicht durch die Energieaufsichtsbehorde;
eine analoge Preisaufsicht iiber die Tarife der Gasversorgung wurde schon 1959 aufgehoben, wohl
nicht zuletzt in Hinblick auf die hohe Substitutionskonkurrenz dieses Energietriigers im Vergleich zur
Elektrizitit.
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Als ein Regulativ zu der regionalen Monopolstellung der leitungsgebundenen Energieversorgungs-
unternehmen unterliegen diese neben der energiewirtschaftlichen Fachaufsicht auch der Miflbrauchs-
aufsicht der Kartellbehorden der Linder und des Bundes in Hinblick auf die Preisgestaltung und die
Geschiftsbedingungen (§ 103 Abs. 5 Satz 2 Ziff. 2 GWB/alt). Als Vergleichsmaf3stab fiir mibriauch-
lich iiberhohte Preise oder mi3brauchlich zu Lasten der Gegenseite gestalteter Geschiftsbedingungen
gelten die Preise und Geschiftsbedingungen gleichartiger Unternehmen, also die anderer Energiever-
sorgungsunternehmen (detailliert hierzu vgl. u.a. Biildenbender 1995: 136). Ob sich gegebenenfalls die
Preise der Energieversorgungsunternehmen insgesamt als iiberhoht und die Geschiftsbedingungen als
ungiinstig im Vergleich zu einer wettbewerblichen Organisation der Versorgungswirtschaft darstellen,
kann anhand dieser Priifkriterien freilich nicht ermittelt oder abgeschitzt werden.

Es stellt sich in diesem Zusammenhang aber die Frage, ob bisherige Verfahren iiber einen PreismiB-
brauch in der Gaswirtschaft seitens der zustindigen Kartellbehdrden Anhaltspunkte dafiir liefern, wel-
che Preissenkungsspielraume bei einer wettbewerblichen Umstrukturierung der leitungsgebundenen
Energieversorgung erwartet werden konnen. Dieser Frage wird in Abschnitt VI.3 nachgegangen.

Energiewirtschaftliche Fachaufsicht in Form von Investitionskontrollen und preislicher Genehmi-
gungsverfahren sowie eine Miflbrauchsaufsicht seitens der Kartellbehtrden bildeten in Deutschland
und anderen westeuropdischen Lindern gleichsam das Korrektiv zur Sonderstellung der leitungsge-
bundenen Energiewirtschaft als wettbewerblichen Ausnahmebereich. Hierin eingeschlossen sind ein
ganzes Biindel regulierender Vorschriften und Eingriffe.

Ein vollig anderer Weg der Regulierung von vermeintlichen oder tatsdchlichen natiirlichen Mono-
polen mit Netzwerkstrukturen wurde im Rahmen des Antitrust-Rechts in den Vereinigten Staaten be-
schritten (vgl. u.a. Knieps 1995: 15).

Kernpunkt der hierbei entwickelten Essential Facilities Doctrine sind ,,wesentliche Einrichtungen*
mit Netzwerkstrukturen, die die folgenden vier Eigenschaften aufweisen:

1. Die Zugangskontrolle zu einer wesentlichen Einrichtung oder Anlage (essential facility) erfolgt
durch einen Monopolisten.

2. Die Zugangskontrolle basiert (auch) darauf, dal Wettbewerber nicht in der Lage sind, eine solche
Anlage oder Einrichtung unter angemessenem Aufwand zu duplizieren.

3. Der Monopolist verweigert konkurrierenden Unternehmen die Inanspruchnahme dieser Anlagen
oder verlangt hierfiir einen prohibitiv hohen Preis.

4. Es besteht die technische Moglichkeit, diese Anlage auch fiir konkurrierende Unternehmen bereit-
zustellen.

Es sind dies demnach Kriterien, die auf ein nicht angreifbares natiirliches Monopol zutreffen. Fiir
diese Fille wurden Regeln (Regulierungen) fiir addquate Zuschaltungs- und Zugangsbedingungen ent-
wickelt, betreffend die Infrastruktur von Verkehrsnetzen, der Telekommunikation und der Versor-
gungsleitungen der leitungsgebundenen Energiewirtschaft. Deregulierung in diesen Bereichen war al-
so eine ,,Umregulierung® oder ,,Re-Regulierung* bisheriger Vorschriften und Verhaltensregeln und
damit verbundener Auflagen.

Nun steht sicherlich die Vorstellung, einem Wettbewerber zwangsweise die Benutzung einer we-
sentlichen Einrichtung des eigenen Unternehmens zu gestatten, in einem gewissen Kontrast zu verfas-
sungsrechtlichen Grundsitzen, der Eigentumsgarantie (Art. 14 Grundgesetz (GG)) und der Berufsfrei-
heit (Art. 12 GG) im besonderen (ausfiihrlich hierzu vgl. u.a. Scholz und Langer 1992). Diese Frage
soll aber im Rahmen dieser Arbeit nicht niher untersucht werden.

Zugangsregelungen fiir die Netzwerkstrukturen der leitungsgebundenen Energiewirtschaft bedeuten
Regulierungen fiir eine Durchleitung; Durchleitung beschreibt dabei den Vorgang einer Einspeisung
von Energie in eine Versorgungsnetz und einer gleichzeitigen und gleichartigen Entnahme an anderer
Stelle. MaBlgeblich hierbei ist eine 6konomische Betrachtung dieses Vorganges, nicht hingegen eine
physikalisch-technische Beurteilung, derzufolge eine Durchleitung in dem beschriebenen Sinne nicht
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mdoglich ist (wegen der fehlenden — physikalischen — Identitét von eingespeisten und enthommenen
Energiemengen).

Der Tatbestand der Durchleitung in der leitungsgebundenen Energiewirtschaft wurde in Deutsch-
land durch die 4. und 5. Kartellnovelle (1980 und 1990) gesetzlich fixiert und Zugangsanspriiche als
Schutz vor deren ,,unbilliger* (willkiirlicher) Verweigerung zugestanden (§ 103 Abs. 5 Satz 2 Nr. 4 in
Verbindung mit den §§ 22 und 26 GWB/alt). In einem System geschlossener Versorgungsgebiete
konnte diese Zugangsregel aber keine nachhaltige Bedeutung erlangen; eine Ausnahme hiervon bilde-
te der Rechtsstreit zwischen der Wingas mit der Verbundnetz Gas AG iiber eine Gasdurchleitung. Die-
ses ,,Durchleitungsverfahren Weilenborn* wird in Abschnitt V.5 niher angesprochen.

Seit Beginn der neunziger Jahre hat die Transformation bisheriger wettbewerblicher Ausnahmebe-
reiche nachhaltig Impulse sowohl auf nationaler Ebene als auch auf europiischer Ebene in Hinblick
auf einen europiischen Binnenmarkt erhalten, die zwischenzeitlich zu einer vollig verdnderten ,.ener-
giewirtschaftlichen Landschaft gefiihrt haben. Die dabei entwickelten Richtlinien und Gesetzesnovel-
len orientierten sich dabei weitgehend an den Grundkonzepten der Zugangsregelungen bei wesentli-
chen Einrichtungen (,,essential facilities*).

II. Wettbewerbliche Regelungen und Vorgaben der Europaischen
Union und der Gesetzgebung in der Bundesrepublik Deutschland
im Bereich der leitungsgebundenen Energieversorgung

1. Europiischer Binnenmarkt und Energieversorgung

Auch im Energiebereich gehorte die Vollendung des Europdischen Binnenmarktes zu den erklirten
Zielen der EG-Kommission. Eine offene Frage war allerdings, wie weit die Kompetenzen der gemein-
schaftlichen Energiepolitik reichen und wie die Chancen standen, da3 die Kommission ihre Vorstel-
lungen gegeniiber den Mitgliedstaaten durchsetzen konnten. Vertraglich klar geregelt war die Aufga-
benverteilung zwischen gemeinschaftlicher und nationaler Politik in weiten Bereichen der Energie-
erzeugung, wihrend vor allem bei der Energieverteilung Konflikte zwischen den Kompetenzansprii-
chen der verschiedenen Regierungsebenen auftraten.

Weder im ,,Weilbuch zur Vollendung des Binnenmarkts®, das die Kommission im Juni 1985 vor-
legte, noch in der 1986 verabschiedeten Einheitlichen Europidischen Akte, hat die Energiepolitik eine
ausdriickliche Erwdhnung gefunden. Kommission und Rat lieen aber keine Zweifel daran, dal auch
fiir die Energiewirtschaft, hierin die leitungsgebundenen Energietriiger eingeschlossen, die Regeln des
Binnenmarktes Geltung erhalten sollen.

Einen speziell den Aspekten der Energiewirtschaft und den sich aus dem Binnenmarkt ergebenden
Problemfeldern gewidmeten Beitrag hat die Kommission mit dem Arbeitsbericht zum Binnenmarkt fiir
Energie im Mai 1988 vorgelegt (Kommission 1988). Hierin wird eine Bestandsaufnahme der beste-
henden Reglementierungen fiir feste Brennstoffe, Erdol, Erdgas, Elektrizitit und Kernenergie vorge-
nommen, und es wird der Frage nachgegangen, welche Instrumente der Gemeinschaftspolitik in geeig-
neter Weise eingesetzt werden konnen, um einen einheitlichen Binnenmarkt auch fiir den Bereich der
leitungsgebundenen Energietrdger voranzubringen. Als ein geeignetes Mittel hierzu werden Richtli-
nien empfohlen, die anschlieend von den Regierungen der Mitgliedslédnder in nationales Recht nach
Maligabe der jeweiligen Besonderheiten umgesetzt werden sollten.
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2. Regelungen zur Infrastruktur und zur Markttransparenz

In der ersten Stufe auf dem Weg zum Binnenmarkt fiir Energie wurden vom Rat auf Vorschlag der
Kommission drei Richtlinien verabschiedet, die die Transparenz der Gas- und Strompreise fiir indu-
strielle Endverbraucher sowie den Transit von Elektrizitiat und Gas zwischen den Mitgliedsldndern be-
treffen.

Die Preistransparenz-Richtlinie (ABl. 1990a) soll die Voraussetzung dafiir schaffen, da8 durch die
Veroffentlichung der von den Versorgungsunternehmen industriellen Abnehmern in Rechnung gestell-
ten Preise der Informationsstand der Marktbeteiligten sowie der staatlichen Behorden verbessert wird
und gleichzeitig Anhaltspunkte fiir die Funktionsfihigkeit des Wettbewerbs gewonnen werden kon-
nen. Die Information iiber preisgiinstigere Anbieter niitzt dem industriellen Endverbraucher freilich
wenig, solange er auf diese Angebote nicht zuriickgreifen kann.

Mit der Transit-Richtlinie fiir Elektrizitdt (ABl. 1990b) sollen die Voraussetzungen fiir den grenz-
{iberschreitenden Stromaustausch zwischen den Hochspannungsverbundnetzen der Mitgliedstaaten
verbessert werden. Die in der Transit-Richtlinie fiir Elektrizitit enthaltenen Verpflichtungen der Netz-
betreiber werden von den Marktbeteiligten auf vertraglicher Basis unter Einschaltung der nationalen
Regierungen umgesetzt; iiber Schwierigkeiten hierbei ist nichts bekannt geworden.

Die Transit-Richtlinie fiir Erdgas (ABI. 1991) zielt in die gleiche Richtung wie die fiir Elektrizitat:
Die Rahmenbedingungen fiir einen verstirkten Gasaustausch zwischen den Ferngasunternehmen der
Mitgliedslédnder sollen verbessert werden. Auch bei der Umsetzung dieser Richtlinie sind keine
Schwierigkeiten bekannt geworden. Dies ist vor allem darauf zuriickzufiithren, dafl die Elektrizitits-
und Gasnetze zwischen den Mitgliedsldndern bereits seit geraumer Zeit verbunden waren und die
energiespezifischen nationalen Dachverbédnde den Strom- und Gasaustausch zwischen den Mitglieds-
landern auf privatwirtschaftlicher Ebene bereits geregelt hatten (Klodt et al. 1992: 147).

Wichtig ist in diesem Zusammenhang: Weder die bereits vorhandenen Verbundsysteme bei Strom
und Gas zwischen den Mitgliedslindern der EU noch die Transit-Richtlinien fiir Elektrizitit und Erd-
gas stellten das Prinzip der geschlossenen Versorgungsgebiete auf nationaler Ebene in Frage oder ziel-
ten dort auf einen brancheninternen Wettbewerb hin.

Zur Harmonisierung der Steuer- und Abgabesitze auf Energietriger hat die Kommission in Hin-
blick auf den Binnenmarkt mehrere Vorschldage vorgelegt; diese zielen dahin, in der EG ein System
verbindlicher Mindestabgabesitze einzufiihren, die in den Mitgliedslédndern aber tiberschritten werden
konnen. Fiir einige Energietriger wird ein System von Mindest- und Hochstabgabesitze vorgeschla-
gen. Beschliisse hierzu liegen bislang noch nicht vor.

3. Européische Binnenmarkt-Richtlinie Erdgas und ihre Umsetzung in nationales
Recht

Noch vor Inkrafttreten des Binnenmarktes in der Europidischen Union am 1. Januar 1993 legte die Ge-
neraldirektion Energie der Europiischen Kommission ein Konzept fiir eine zweite Stufe auf dem Weg
zu einem Binnenmarkt fiir Energie vor, die auf einen brancheninternen Wettbewerb der Miérkte fiir lei-
tungsgebundene Energietriger in den Mitgliedsstaaten der Gemeinschaft hinzielte (Kommission
1992). Diese Richtlinien-Vorschlige sahen unter anderem die folgenden Regelungen vor:

~ Abschaffung simtlicher nationaler Sonderregelungen im Hinblick auf den Bau und Betrieb von Er-
zeugungsanlagen und Leitungen durch die Aufstellung fester, diskriminierungsfreier Kriterien so-
wie die Ermoglichung des Baus von Direktleitungen (Art. 3—6 Richtlinienvorschlag),

- weitgehende Verselbstindigung des Betriebs der Ubertragungs- und auch Verteilungsnetze, gekop-
pelt mit einem umfangreichen Pflichtenkatalog fiir den jeweiligen Netzbetreiber; bei vertikal inte-
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grierten Unternehmen einzufiihren durch eine Trennung von Management und Rechnungsfiithrung
zwischen den Unternehmensbereichen Erzeugung, Transport und Verteilung (Unbundling; Art. 8-
24 Richtlinienvorschlag),

~ alleinige Entscheidung des Betreibers des Ubertragungsnetzes iiber den Kraftwerkseinsatz bzw. der
Netzkupplungen nach festen Kriterien. Diese miissen einen diskriminierungsfreien Zugang der
Stromerzeuger sicherstellen; hiervon kann nur zugunsten kleiner Erzeugungsanlagen auf der Basis
erneuerbarer Energietriger oder der Kraft-Wirme-Koppelung abgewichen werden (Art. 13 Richtli-
nienvorschlag),

— Plafondierung des vorrangigen Einsatzes an sich nicht wettbewerbsfahiger heimischer Energietriager
aus Griinden der Versorgungssicherheit auf einen Verstromungsanteil von maximal 20 vH, mit ei-
ner Riickfiihrung auf 15 vH bis zum Jahr 2001 (Art. 13 Abs. 4 Richtlinienvorschlag),

- Einfiihrung des Zugangs Dritter zum Netz (third party access (TPA)).

In Hinblick auf die sehr heterogene Organisationsstruktur der Mirkte fiir Elektrizitdt und Erdgas —
sie reichen von Staatsmonopolen bis hin zu bereits weitgehend wettbewerblichen Marktstrukturen
(vgl. hierzu auch Abschnitt I11.3) — waren diese Grundsitze der Kommission von 1992 zweifellos
Maximalforderungen. Die nachfolgenden Verhandlungsprozesse iiber das weitere Vorgehen und seine
rechtliche Umsetzung waren demnach durch den Interessensgegensatz von Mitgliedslidndern geprigt,
die moglichst wenig am bestehenden Status quo dndern wollten und jenen Lindern, die wettbewerb-
liche Strukturen in der leitungsgebundenen Energiewirtschaft moglichst umfassend umsetzen wollten.

Der Verhandlungsweg bis hin zu den verabschiedeten Richtlinien dauerte bis Anfang 1998, den ein-
zelnen Stadien dieses Verhandlungsweges in Form von Entwiirfen, Gegenentwiirfen und Kompromif3-
formeln soll hier nicht im einzelnen nachgegangen werden. Wihrend des Verhandlungsprozesses
einigten sich die Entscheidungstriger der beteiligten Mitgliedslidnder aber sehr bald auf den folgenden
Rahmenplan:

— Die Regelungen und Vorgaben fiir den Elektrizitits- und Erdgasmarkt sollen getrennt beraten und
verabschiedet werden.

— Die in Aussicht genommenen Richtlinien sollen Mindestanforderungen an die strukturelle Marktge-
staltung enthalten, die von den Mitgliedslindern jeweils in nationales Recht umgesetzt werden miis-
sen.

— Das System geschlossener Versorgungsgebiete soll nicht beseitigt, sondern dadurch ,,aufgelockert*
werden, dafl — zeitlich gestaffelt — einer zunehmenden Anzahl von Verbrauchern (,,zugelassene
Kunden*) eine Wahlfreiheit in Hinblick auf den Lieferanten ihrer Elektrizitits- und Erdgasbeziige
eingerdumt werden muf (schrittweise Liberalisierung).

Die Binnenmarkt-Richtlinie Strom (BRS) der Europdischen Union wurde vom Energieministerrat
der EU am 25. Juli 1996 als ,,Gemeinsamer Standpunkt® formlich verabschiedet. Nach Zustimmung
des Europaparlaments im Dezember 1996 trat sie am 19. Februar 1997 in Kraft (Rat 1997). Die Richt-
linie muB spétestens bis zum 18. Februar 1999 in nationales Recht der jeweiligen Mitgliedsldndern
umgesetzt werden.

Die Einzelheiten der Regelungen der BRS sollen im Rahmen dieser Untersuchung nicht detailliert
dargestellt werden (ausfiihrlich hierzu und zu den Stadien bis zur Endfassung vgl. u.a. Kumkar und
Neu 1997: 78-133), sondern nur insoweit angesprochen werden, als die dort getroffenen Regelungen
von jenen abweichen, die Eingang in die Binnenmarkt-Richtlinie Erdgas (BRG) gefunden haben.

Die Binnenmarkt-Richtlinie Erdgas wurde, wie bereits erwidhnt, getrennt von der BRS vom
Ministerrat der Europiischen Union und dem Europaparlament beraten und beschlossen. Etwa 10 Mo-
nate nach der Verabschiedung der BRS konnte sich der fiir Energie zustédndige Ministerrat der Euro-
paischen Union am 8. Dezember 1997 auf einen gemeinsamen formlichen Standpunkt zum Erlafl einer
Richtlinie betreffend gemeinsame Vorschriften fiir den Erdgasbinnenmarkt einigen. Nach Zustimmung
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des Europarats Ende April 1998 wurde sie vom Rat am 11. Mai 1998 formlich verabschiedet; sie tritt
am 20. Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaft in Kraft (Art.
30 BRG). Die Verdffentlichung im Amtsblatt erfolgte am 21. Juli 1998 (Rat 1998); die Richtlinie trat
somit am 10. August 1998 in Kraft. Ahnlich wie bei der BRS haben die Mitgliedslinder der Union
nach Inkrafttreten der BRG zwei Jahre Zeit, diese in nationales Recht umzusetzen; auch hier normiert
die Richtlinie die Mindestanforderungen an die Umsetzung in nationale Rechtsvorschriften. Diese be-
treffen

die Genehmigungsverfahren fiir den Bau und Betrieb von Erdgasanlagen,

die Regelungen zur Organisation des Netzzuganges sowie seiner Verweigerung,

die Regelungen zu organisatorischen Strukturen von integrierten Unternehmen im Gasmarkt,
das Ausmaf der Markt6ffnung und den Kreis der zugelassenen Kunden.

Den Mitgliedslindern der Union ist es weiterhin gestattet, den Bau und den Betrieb von Erdgas-
anlagen (Liefervertrige, Leitungen und Speicher) einem Genehmigungsvorbehalt zu unterstellen; Ge-
nehmigungen konnen in Form von Lizenzen, Erlaubnissen, Konzessionen, Zustimmungen oder Zulas-
sungen erteilt werden (Art. 4 BRG). Allerdings miissen diese Genehmigungen auf der Basis objektiver
und nichtdiskriminierender Kriterien erteilt werden. Gegen die Verweigerung eines Genehmigungsan-
trages miissen die Mitgliedslinder ein Widerspruchsverfahren etablieren; iiber die Begriindung der
Verweigerung ist neben dem Antragsteller auch die Kommission der EU zu unterrichten.

Bei der Organisation des Netzzuganges haben die Mitgliedslinder die Wahl zwischen einem ver-
handelten und einem (durch staatliches Recht) regulierten Verfahren. Beim verhandelten Netzzugang
handeln Erdgasunternehmen und die zugelassenen Kunden (oder Organisationen derselben) allgemei-
ne Grundsitze und Tarifvereinbarungen aus, die fiir die Individualvereinbarungen Giiltigkeit erlangen
(Art. 15 BRG). Eine Vertffentlichungspflicht besteht nur hinsichtlich der ,,wesentlichen geschiftli-
chen Bedingungen“, nicht aber hinsichtlich der tariflichen Einzelentgelte.

Bei dem Modell des regulierten Netzzuganges werden die Geschiftsbedingungen als auch die Tarife
landesweit vertffentlicht; zu diesen Bedingungen miissen die Netzbetreiber einen diskriminierungs-
freien Netzzugang gewihren (Art. 16 BRG).

Freilich normiert die BRG, ebenso wie die BRS, eine Reihe von Ablehungsgriinden fiir den Netz-
zugang; diese stimmen in beiden Richtlinien teilweise iiberein, weichen aber teilweise auch vonein-
ander ab.

Gemeinsam als Ablehnungsgrund wurde festgelegt (Art. 17 f. BRG):

— Eine erforderliche Ubertragungskapazitit des zu verpflichtenden Unternehmens ist nicht gegeben.
— Der Netzzugang stellt eine Behinderung der ,,gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung* des verpflich-
teten Unternehmens dar.

Auf die Problematik der ,,;service public“-Normierung wurde bereits in Kapitel I hingewiesen; ihre
extensive Auslegung konnte den wettbewerblichen Zugang in einzelnen Mitgliedslindern mit staatli-
chen Monopolen nachhaltig behindern. In beiden Richtlinien kann des weiteren der Netzzugang im
Rahmen einer Reziprozititsklausel versagt werden. Diese Ungleichgewichtsklausel kommt zum Zuge,
wenn der zugelassene Kunde des durchleitungsbegehrenden Unternehmens im Land dieses Unterneh-
mens nicht zum Kreis der zugelassenen Kunden gehort. Das zu verpflichtende Unternehmen im Ab-
nahmeland des Kunden kann dann die Durchleitung verweigern (Art. 19 BRG).

Abweichend von der BRS enthilt die BRG einen Ablehungsgrund, der wihrend der Verhandlungen
zur BRG hochst umstritten war: Er betrifft die bereits vorhandenen Take-or-Pay(ToP)-Vertrige. Es
sind dies Erdgasliefervertrige mit unbedingter Zahlungsverpflichtung fiir kontrahierte Gasmengen
auch fiir den Fall, daB die tatsdchlichen Abnahmemengen diese unterschreiten. Gerit ein Unterneh-
men mit solchen Vertrigen infolge einer Durchleitung in ,.emsthafte wirtschaftliche und finanzielle
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Schwierigkeiten® oder sind ,,solche zu befiirchten*, so kann es die Durchleitung verweigern (Art. 17
und 25 BRG). Dies wird in Abschnitt VIII.2 noch niher angesprochen und untersucht.

Der Kreis der ,,zugelassenen Kunden — das sind Endverbraucher ab einer bestimmten Grof3enord-
nung und Gasversorgungsunternehmen, die ihrerseits einen Anspruch auf Durchleitung geltend ma-
chen konnen — bestimmt gleichzeitig das AusmaB an Marktoffnung, das schrittweise zu erweitern ist.
Fiir die Endverbraucher konnen die Mitgliedslidnder ,,.Schwellwerte in Form des Jahresverbrauchs
festlegen; hierdurch darf der Grad der vorgeschriebenen Markt6ffnung nicht unterschritten werden
und Endverbraucher mit einem Jahresverbrauch von mehr als 25 Mill. m?® Erdgas nicht vom Kreis der
»zugelassenen Kunden* ausgeschlossen werden. Ohne Schwellwert als ,,zugelassene Kunden* sind die
Betreiber von gasgefeuerten Stromerzeugungsanlagen zugangsberechtigt (Art. 18 BRG). Dariiber hin-
aus haben alle Verteilungsunternehmen zumindest das Recht zum Abschlufl von Liefervertrigen mit
Durchleitungsanspruch iiber die Erdgasmengen, die ,,zugelassene Kunden“ ihres Verteilernetzes als
ihre Abnehmer verbrauchen (Art. 18 Abs. 8 BRG).

Die Schwellwerte fiir den Kreis der zugelassenen Kunden und die Mindestéffnungsquoten der natio-
nalen Erdgasmirkte sollen im Zeitverlauf wie folgt ausgeweitet werden (Art. 18 BRG) (Ubersicht 1).

Ubersicht I: Zeitplan der Schwellwerte und Marktoffnungsquoten nach der Binnenmarkt-Richtlinie Erdgas

Zeitpunkt der Umsetzung in Schwellenwert: Verbrauch von Offnung des nationalen Erdgasmarktes
nationales Recht spiitestens... zugelassenen Kunden in der EU in den Mitgliedsldndern
Minimum Maximum
Mill. m%a vH
1 2 3 4
Juni 2000 25 20 30
Juni 2005 15 28 38
Juni 2010 5 33 43

Quelle: Rat (1998: Art. 18).

Fiihrt der jeweilige EU-Schwellwert (vgl. Ubersicht 1, Sp. 2) in einem Mitgliedsland dazu, daf das
Minimum der Markt6ffnung (Sp. 3) um mehr als 10 Prozentpunkte (Maximum, Sp. 4) iiberschritten
wird, so ist dieses Mitgliedsland berechtigt, den Kreis der zugelassenen Kunden so festzulegen, dafl
die tatsidchliche Markt6ffnung den maximalen Wert (Sp. 4) nicht iiberschreitet (Art. 18 Abs. 5 BRG).

Was die Regelungen zur funktionalen Trennung integrierter Unternehmen anlangt (,,unbundling®),
so bleiben die getroffenen Regelungen weit hinter den urspriinglichen Vorstellungen zuriick. Statt ei-
ner urspriinglich avisierten eigentumsrechtlichen Entflechtung integrierter Unternehmen (horizontal:
nach Marktsegment; vertikal: nach Marktfunktion) ist in der BRG, analog wie in der BRS, eine nur
buchhalterische Trennung der einzelnen Geschiftsbereiche vorgeschrieben. Nach Art. 13 BRG fiihren
integrierte Erdgasunternehmen ,,zur Vermeidung von Diskriminierungen, Quersubventionen und Wett-
bewerbsverzerrungen in ihrer internen Buchfiithrung fiir ihre Erdgasfernleitungs-, -verteilungs- und -
speicherungstitigkeiten getrennte Konten sowie gegebenenfalls konsolidierte Konten fiir ihre Titig-
keiten auflerhalb des Erdgassektors in derselben Weise, wie sie es tun miiiten, wenn die betreffenden
Titigkeiten von separaten Firmen ausgefiihrt wiirden. Diese interne Buchhaltung soll , fiir jede Titig-
keit eine Bilanz sowie eine Ergebnisrechnung® enthalten. Die Mitgliedsstaaten oder die von ihnen
benannten Behorden haben das Recht, diese Buchfiihrung einzusehen und zu priifen; sensible Daten
und Informationen sind hierbei vertraulich zu behandeln (Art. 12 BRG). Die Priifung beschrinkt sich
auf die Einhaltung der oben genannten Pflichten zur getrennten Rechnungslegung (Art. 13 BRG).

Die buchhalterische Disaggretion und Bilanzierung nach den einzelnen Unternehmensfunktionen ist
bei integrierten Unternehmen sicherlich eine notwendige Bedingung zur Festlegung der Geschiftsbe-
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dingungen und der Durchleitungsentgelte im Falle des regulierten Netzzuganges. Des weiteren diirfte
die Kenntnis dieser Daten notwendig sein, um Widerspriiche gegen eine Verweigerung des Netzzu-
ganges (wegen mangelnder Kapazitdt, mangeinder Reziprozitit, vorrangiger ,.,gemeinwirtschaftlicher
Verpflichtungen* sowie Abnahmeverpflichtungen im Rahmen von Take-or-Pay-Vertrigen) sachge-
recht zu beurteilen. Ob sich diese Informationsbasis auch als hinreichend erweisen wird, kann erst die
zukiinftige Erfahrung mit dieser Verfahrensweise zeigen. ,

Als sicher kann hierbei gelten, daB die funktionsfihige Uberwachung der Netzaktivititen bei inte-
grierten Unternehmen, und diese ist ein Kernstiick der wettbewerbspolitischen Begleitung bei den Re-
formen der leitungsgebundenen Energiewirtschaft, bei einer nur rein buchhalterischen Trennung der
Unternehmensaktivitdten schwieriger sein wird als bei einer Entflechtung in rechtlich eigenstindige
Erzeugungs-, Beschaffungs-, Ubertragungs- und Verteilungsunternehmen (vgl. u.a. Kumkar und Neu
1997: 120). Allerdings ist gleichzeitig duflerst unwahrscheinlich, daf fiir diese Form der Entflechtung
in den Entscheidungsgremien der Europidischen Union eine Konsensfindung méglich gewesen wiire.

4. Novellierung des Energiewirtschaftsrechts und des Wettbewerbsrechts in
Deutschland

Die beiden Binnenmarkt-Richtlinien (fiir Strom und Erdgas) miissen innerhalb von zwei Jahren nach
ihrem Inkrafttreten in nationales Recht umgesetzt werden. In Deutschland wurde die Novellierung des
Energiewirtschafts- und Wettbewerbsrechts weitgehend parallel zu den Reformschritten der Entschei-
dungsgremien der Europaischen Union vorangetrieben. Die umfassende Novellierung der Rechtsvor-
schriften fiir die leitungsgebundene Energiewirtschaft hatte die Bundesregierung bereits am 11. De-
zember 1991 in einer Darlegung ihres Energiekonzepts angekiindigt.

In diesem Energiekonzept bezieht sich die Bundesregierung ausdriicklich auf die Ergebnisse der
Deregulierungskommission (1991) und kiindigte an, durch eine Novellierung des EnWG/alt sollen
»Deregulierungspoténtiale so weit wie méglich ausgeschopft werden®.

Eine 6ffentliche Anhdrung zum Energiekonzept der Bundesregierung sowie zu den EG-Richtlinien-
vorschldgen fiir Strom und Gas wurde am 3. Juni 1992 abgehalten. In Ausfithrung dieser Absichtser-
kliarung einer Novellierung des EnWG legte der Bundesminister fiir Wirtschaft mit Datum 15. Februar
1994 einen Entwurf zur Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes und der energierelevanten Bestim-
mungen des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen vor.

Eckpunkte des vom Bundeswirtschaftsminister vorgelegten Gesetzentwurfs sind

~ die Abschaffung der kartellrechtlichen Freistellung fiir ausschlieBliche Wegerechte sowie fiir De-
markations- und Verbundvertrige,

— die Verbesserung des Netzzugangs Dritter mittels Durchleitungsrechte,

— die Riickfithrung der staatlichen Aufsicht auf das noch ,,unbedingt erforderliche Maf} (Abschaffung
der nach dem Energiewirtschaftsgesetz bestehenden Investitionsaufsicht bei Kraftwerken und Lei-
tungen). :

Eine Verstiandigung beziiglich dieser Reformvorstellungen war jedoch in der 12. Legislaturperiode
des Deutschen Bundestages nicht mehr moglich. Der Bundeswirtschaftsminister kiindigte jedoch an,
daB er seine Pline in der nachfolgenden 13. Legislaturperiode weiterverfolgen wolle.

Dieser Ankiindigung wurde der Wirtschaftsminister durch die Vorlage eines modifizierten Referen-
tenentwurfs mit Datum vom 16. September 1996 gerecht. Nach Gegenvorstellungen der energiewirt-
- schaftlichen Verbinde und einer Stellungnahme des Bundesrates vom 19. Dezember 1996 wurde die-
ser mehrfach gedndert und ergiinzt und, soweit erforderlich, der europdischen Binnenmarkt-Richtlinie
Elektrizitdt angepafit.
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Das Gesetz wurde in der derzeit giiltigen Form vom Deutschen Bundestag am 5. Mérz 1998 be-
schlossen; nachdem der Bundesrat von einer Einspruchsmoglichkeit am 6. Marz 1998 keinen Ge-
brauch gemacht hatte, trat es am 29. April 1998 in Kraft (EnWG/neu). Gegen dieses Gesetz hat sich
aber auch auf parlamentarischem Wege danach erheblicher Widerstand erhoben: 242 Abgeordnete
(von 251) der sozialdemokratischen Bundestagsfraktion und die SPD-regierten Lander Hamburg,
Hessen und Saarland haben seitdem vor dem Bundesverfassungsgericht einen Antrag auf ,,abstrakte
Normenkontrolle® gestellt und dies mit dem Antrag auf ErlaB einer einstweiligen Anordnung gegen
den Vollzug dieses Gesetzes erhoben. Insofern ist es hochst wahrscheinlich, daf3 der im September
1998 neu gewihlte Bundestag wihrend der 14. Legislaturperiode dieses Gesetz erneut auf den Priif-
stand parlamentarischer Beratung und BeschlufSfassung stellen wird. Die Klage vor dem Bundesver-
fassungsgericht wurde vorrangig damit begriindet, daf8 die Energierechtsnovelle vom 29. April 1998
ein seitens des Bundesrates zustimmungspflichtiges Gesetz gewesen sei und daf3 durch dieses Gesetz
verfassungsrechtliche Hoheitsrechte der Kommunen verletzt wiirden. Die deutsche Energierechtsno-
velle vom 29. April 1998 geht weit iiber die Mindesterfordernisse der europiischen Binnenmarkt-
Richtlinien fiir Elektrizit4t und Erdgas hinaus, indem sie eine vollstidndige und sofortige Offnung der
leitungsgebundenen Energiemiirkte fiir Elektrizitdt und Gas festlegt: Die wettbewerbliche Sonderstel-
lung nach § 103 GWB wird fiir die Strom- und Gasversorgung ersatzlos suspendiert (Art. 3 EnWG/
neu). Diese Regelung gilt fiir Strom und Gas gleichermaBen, gleichwohl wurde dem Gassektor eine
gewisse Sonderrolle zugebilligt: Konkrete Regelungen fiir den Netzzugang sollen im Rahmen des
EnWG/neu erst getroffen werden, wenn die Binnenmarkt-Richtlinie Erdgas in Kraft getreten ist. Diese
trat am 10. August 1998 in Kraft; eine Anpassung des EnWG/neu hieran ist bislang noch nicht erfolgt.

Die Marktsegmente Elektrizitit und Gas gleichermaflen betreffen die folgenden Neuregelungen der
Energierechtsnovelle:

— Die Aufnahme der Energieversorgung anderer mit Strom und Gas bedarf zwar weiterhin einer staat-
lichen Genehmigung, jedoch entfillt hierbei das Kriterium einer Uberpriifung zur ,energiewirt-
schaftlichen Notwendigkeit (§ 3 EnWG/neu). Eine Investitionskontrolle bisheriger Art ist somit
ausgeschlossen.

— Durch die Streichung des § 103 GWB wird die Giiltigkeit aller bisherigen und kiinftigen horizon-
talen und vertikalen Demarkationsvertrige der Strom- und Gaswirtschaft annuliert. Konzessionsver-
trdge behalten zwar ihre Giiltigkeit; darin enthaltene AusschlieBlichkeitsklauseln werden jedoch
nichtig. Konzessionsabgaben bisheriger Art und Hohe sind aber weiterhin zulédssig (§§ 13 und 14
EnWG/neu).

—~ Jeder Strom- und Gasverbraucher kann sich ohne Schwellenbegrenzung seinen Lieferanten selbst
aussuchen, vorausgesetzt, er findet einen Lieferwilligen anstelle des bisherigen. Eine allgemeine
AnschluB3- und Versorgungspflicht von Letztverbrauchern im Versorgungsgebiet in der bisherigen
Art bleibt aber fiir die Energieversorgungsunternehmen erhalten (§§ 10 und 11 EnWGf/neu).

— Eine Trennung der Buchfiihrung von Versorgungsunternehmen in die Bereiche Erzeugung, Ubertra-
gung und Verteilung mit jeweils getrennter Gewinn- und Verlustrechnung ist bislang nur fiir die
Elektrizititswirtschaft vorgeschrieben (§ 9 EnWG/neu). Die Ausdehnung und Anwendung auf die
Gasversorgungsunternehmen bediirfte einer Gesetzesergénzung.

Ausschlielich die Elektrizitdtswirtschaft betreffen bislang auch die Regelungen des Zugangs zu
den Versorgungsnetzen: Der Zugang zum Elektrizititsversorgungsnetz erfolgt grundsitzlich nach dem
System des verhandelten Netzzugangs (§ 5 EnWG/neu). Davon abweichend wurde auf Dringen der
kommunalen Versorgungsunternehmen in § 7 EnWG/neu eine Netzzugangsalternative geschaffen, die
sich an der Vorgabe des ,,single buyer* in der europdischen Binnenmarkt-Richtlinie Elektrizitit orien-
tiert. Eine derartige Netzzugangsalternative sieht die europaische Binnenmarkt-Richtlinie Erdgas nicht
vor.
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Um die Durchleitung von Strom durch die Netze Dritter im Wege des verhandelten Netzzuganges
(§ 6 EnWG/neu) praktikabel zu gestalten, haben sich die Vereinigung Deutscher Elektrizitdtswerke
e.V. (VDEW), der Bundesverband der Deutschen Industrie e.V. (BDI) und der Verband der indu-
striellen Energie- und Kraftwirtschaft e.V. (VIK) auf eine ,,Verbdndevereinbarung iiber Kriterien zur
Bestimmung von Durchleitungsentgelten geeinigt und diese in endgiiltiger Form am 22. Mai 1998
verabschiedet. Auf eine Darstellung und Erlduterung der dort niedergelegten Kriterien und Regeln zur
Bestimmung von Durchleitungsentgelten in Abhidngigkeit von der Spannungsebene, dem Gleichzeitig-
keitsfaktor sowie der Entfernung (Anwendbarkeit eines ,,Briefmarkentarifs*“) soll im Rahmen dieser
Untersuchung verzichtet werden (vgl. hierzu u.a. Auer 1998: 19 £.).

Eine entsprechende Verbindevereinbarung zur Festlegung von Durchleitungsentgelten fiir Erdgas
ist derzeit nicht in Gang gekommen, abgesehen davon, dafl entsprechende Regelungen fiir den Erd-
gassektor im EnWG/neu noch ausstehen. Als Ablehnungsgriinde fiir Durchleitungsbegehren fiir den
Bereich der Elektrizitdtswirtschaft nennt das EnWG/neu (§ 61.V.m. § 1):

— unzureichende Durchleitungsentgelte,

— mangelnde Netzkapazititen,

— Verdringung von Stromeinspeisungen aus Anlagen der Kraft-Wirme-Koppelung oder aus Anlagen
zur Nutzung erneuerbarer Energien.

Zeitlich befristet wird in den neuen Bundesliandern die Verdringung von Braunkohle dieser Lander
als Verweigerungsgrund einer Durchleitung (zundchst bis zum Jahr 2002) zuldssig (Art. 4 § 3 des Ge-
setzes zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts); zeitlich befristet kann bis 2006 im zwischen-
staatlichen Stromaustausch der Einwand mangelnder Reziprozitit vorgetragen werden (Art. 4 § 2 des
Gesetzes zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts).

Ein Teil dieser Verweigerungsgriinde einer Durchleitung ist nicht oder nicht in dieser Form auf die
Gaswirtschaft iibertragbar. Zum anderen fehlt ein Verweigerungsgrund, der in der Binnenmarkt-
Richtlinie Erdgas zumindest im Prinzip ausdriicklich anerkannt wurde: das Vorliegen von Take-or-
Pay(TOP)-Vertridgen (Vertrige mit unbedinger Zahlungsverpflichtung, Art. 17 und 25 BRG). Alle
Verweigerungsgriinde einer Durchleitung stehen unter dem Vorbehalt der §§ 22 Abs. 4 und § 26 Abs.
2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen, daf3 die Berufung hierauf nicht miBbrauchlich,
diskriminierend oder unbillig erfolgt. Nach Auswertung bisheriger Erfahrungen und der einschlédgigen
Rechtsprechung soll der verhandelte Netzzugang im Bereich der Elektrizititswirtschaft im Jahr 2003
vom Gesetzgeber tiberpriift werden (§ 8 EnWG/neu).

Durch die Sonderstellung nach § 103 Abs. 1 GWB wurde die leitungsgebundene Energiewirtschaft
bis zum Inkrafitreten der Novellierung des Energiewirtschaftsrechts (29. April 1998) von grundlegen-
den Vorschriften dieses Gesetzes freigestellt; diese betrafen:

- § 1 GWB: Kartellrechtliche Vertrige,
— § 15 GWB: Preisbindungsverbot,
— § 18 GWB: MiBbrauchsaufsicht iiber AusschlieBlichkeitsbindungen.

Nicht ausgenommen waren hingegen die Unternehmen der leitungsgebundenen Energieversorgung
in Hinblick auf die nachfolgenden kartellrechtlichen Priifungsverfahren:

— §§ 22 und 26 GWB: Miflbrauch einer marktbeherrschenden Stellung,
— § 24 GWB: Fusionskontrolle.

Das Eingreifen der Kartellbehorden setzte also voraus, dafl hier, wie in anderen Branchen auch,
durch die zu beurteilende Transaktion mindestens ein Zusammenschlufl im Sinne des § 23 Abs. 2
GWB verwirklicht wird und dieser Zusammenschluf}, oder mehrere solcher Zusammenschliisse neben-
einander, die Voraussetzungen des § 24 Abs. 1 erfiillen, d.h. die Entstehung oder Verstirkung einer
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oder mehrerer marktbeherrschender Stellungen erwarten lassen, ohne dal Verbesserungen die Nach-
teile der Marktbeherrschung iiberwiegen (Markert 1998: 35).

. Da bis zur Novellierung des Energiewirtschaftsrechts die leitungsgebundenen Energieversorgungs-
unternehmen in ihren Demarkationsgebieten als Gebietsmonopolisten per definitionem eine marktbe-
herrschende Stellung innehielten, betraf die Fusionskontrolle vorrangig Prozesse der horizontalen und
vertikalen Konzentration innerhalb der leitungsgebundenen Energiewirtschaft. Mithin kam bei der An-
wendung des § 24 Abs. 1 immer nur die ,,Verstirkungsvariante* in Betracht. In Anbetracht dieser
grundsitzlichen kartellrechtlichen Abwehrméglichkeit von Fusionen ist es schon erstaunlich, in welch
hohem Ausmaf} die Konzentration in der leitungsgebundenen Energieversorgung vorangeschritten ist
(vgl. hierzu Kapitel V). Es bleibt zu priifen, welche Erklirungshypothesen von der Wirtschaftstheorie
fiir diese Konzcntrationsvorgiinge entwickelt worden sind (Abschnitt I1.5).

Eine wirksame Fusionskontrolle in der leitungsgebundenen Energiewirtschaft erlangt aber gerade in
der Phase einer einsetzenden Liberalisierung dieses Sektors eine besonders herausragende Bedeutung.
Denn wettbewerbliche Prozesse konnen nur dann nachhaltige Wirkung entfalten, wenn sie nicht durch
nachfolgende Konzentrationsprozesse konterkariert und beseitigt werden. ,,.Die Fusionskontrolle hat in
diesem Zusammenhang die gleiche Aufgabe wie die Wettbewerbsregeln im europdischen Gemein-
schaftsrecht, namlich zu verhindern, daf} wegfallende Wettbewerbshindernisse durch andersartige mit
gleicher Wirkung ersetzt werden* (Markert 1998: 39).

Der Harmonisierung mit dem européischen Wettbewerbsrecht diente auch eine Novellierung des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (6. Kartellrechtsnovelle), die parallel zur Novellierung
des Energiewirtschaftsrechts beraten und beschlossen wurde. Die Novellierung des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrinkungen wurde im Juni 1998 verabschiedet (GWB/neu) und tritt am 1. Januar
1999 in Kraft.

Nach Art. 85 und 86 des Vertrages zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft sind Unterneh-
menszusammenschliisse sowie wettbewerbsbeschrinkende oder miBbrauchliche Verhaltensweisen un-
tersagt, die geeignet sind, den Handel zwischen den Mitgliedsstaaten zu beeintrdchtigen. Die Kompe-
tenzverteilung zwischen der EU-Kommission und den nationalen Kartellbehorden ist im Falle von
Fusionen seit dem 21. September 1990 durch die Verordnung (EWG) Nr. 4064/98 iiber die Kontrolle
von Unternehmenszusammenschliissen geregelt. Die ausschlieBliche Zustidndigkeit der EU-Kommis-
sion orientiert sich hierbei an Schwellwerten des Umsatzes der beteiligten Unternehmen, differenziert
nach weltweitem Gesamtumsatz sowie gemeinschaftsweitem Umsatz. In Einzelfillen kann die EU-
Kommission jedoch die Entscheidungskompetenz an nationale Kartellbehérden delegieren.

Mit der Novellierung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (6. Kartellrechtsnovelle)
vom Juni 1998 sind auch Anpassungen an europdisches Wettbewerbsrecht vorgenommen worden
ohne dabei die Kompetenzverteilung zwischen der EU-Kommission und den deutschen Kartellbehor-
den zu verindern. Die wichtigsten Anderungen der 6. Kartellrechtsnovelle sind vor allem (Bechthold
1997; Schmidt 1997; Schulte 1998):

- In § 1 GWB/neu wird, in Anlehnung an Art. 85 EGV, ein echtes Kartellverbot normiert: Kartelle
sind danach bereits bei ihrem Abschlufl verboten und nicht erst, wenn sie durchgefiihrt werden.

— In Zukunft gibt es, wie im europdischen Wettbewerbsrecht, nur noch ein priaventive Fusionskon-
trolle: Die bisherige Unterscheidung zwischen nachtriglicher Anzeigepflicht (§ 23 GWB/alt) und
einer Anmeldungspflicht (§ 24a GWB/alt) entfillt. Unternehmen, deren weltweiter Umsatz die
Grenze von einer Milliarde DM iiberschreitet (§ 35 GWB/neu), miissen die von ihnen geplanten Zu-
sammenschliisse vor ihrem Vollzug beim Bundeskartellamt anmelden. Zusammenschliisse, von de-
nen zu erwarten ist, dafl sie eine marktbeherrschende Stellung begriinden oder verstirken, sind vom
Bundeskartellamt zu untersagen (§ 36 GWB/neu). Eine Freigabeentscheidung kann nach neuem
Recht mit Bedingungen und Auflagen verbunden werden (§ 40 Abs. 3 GWB/neu).
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— Der MiBbrauch einer marktbeherrschenden Stellung (bislang §§ 22 und 26 GWB/alt) wird nunmehr
durch eine unmittelbar wirkende Verbotsnorm (§§ 19 und 20 GWB/neu) untersagt. In Zukunft kann
gegen die dort normierten MiBBbrauchstatbestinde unmittelbar vor einem Zivilgericht geklagt wer-
den, ohne daB eine Kartellbehtrde vorher titig werden muB.

Der § 103 GWBY/alt als konstituierende Rechtsnorm fiir die wettbewerblichen Ausnahmebereiche
Elektrizitit und Gas wurde bereits im Zuge der Novellierung des Energiewirtschaftsrechts vom 29,
April 1998 suspendiert; die Vorschriften gelten nunmehr nur noch fiir die Wasserversorgung.

Damit wurde auch der dort normierte Miflbrauchstatbestand einer unbilligen Verweigerung der

Durchleitung (§ 103 Abs. 5 GWB/alt) suspendiert. Diese Vorschrift hatte sich allerdings in der Praxis
als wenig effizient erwiesen, wie im Abschnitt V.6 noch niher dargelegt wird.
Im Vergleich zum bisherigen Kartellrecht enthilt jedoch die Vorschrift zum MiBbrauch einer marktbe-
herrschenden Stellung in der 6. Kartellrechtsnovelle einen neuen Miflbrauchstatbestand, der unmittel-
bar an den Essential-Facilities-Ansatz ankniipft (§ 19 Abs. 4 GWB/neu). Hiernach liegt ein Mif3brauch
auch dann vor, wenn ein marktbeherrschendes Unternehmen ,,den Zugang eines anderen Unterneh-
mens zu den eigenen Netzen oder anderen fiir die Aufnahme von Wettbewerb wesentlichen Einrich-
tungen ohne sachlich gerechtfertigten Grund verweigert, wenn es dem anderen Unternehmen nicht
moglich oder nicht zumutbar ist, eigene Einrichtungen zu schaffen.

Diese Vorschrift enthilt keine branchenspezifischen Einschrinkungen, ist mithin auch auf die Elek-
trizitats- und Gaswirtschaft anzuwenden. Insofern sind die §§ 5 bis 8 EnWG/neu (Regelungen des
Netzzuganges) ein Lex Specialis fiir die Elektrizitatswirtschaft. Ob der Gesetzgeber fiir den Netzzu-
gang in der Gaswirtschaft das EnWG/neu entsprechend ergénzen oder es bei einem Hinweis auf § 19
Abs. 4 GWB/neu belassen wird, ist derzeit noch nicht abzusehen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daBl durch die 6. Kartellrechtsnovelle (ab dem 1. Januar
1999) durchaus wirksame Instrumente bereitgestellt werden, um zu verhindern, daf3 die Wirkungen der
Liberalisierung in der leitungsgebundenen Energieversorgung von den Anbietern durch eine Konzen-
trations- und Marktmifbrauchsstrategie unterlaufen und konterkariert werden. Dies ist dann letztend-
lich vorrangig von der kiinftigen Praxis kartellrechtlicher Priifungsverfahren und gerichtlicher Ent-
scheidungsfindungen abhéngig.

5. Konzentrationshypothesen in der 6konomischen Theorie

In einigen Lindern der européischen Union stellte sich die Frage der Konzentration in der Gaswirt-
schaft bislang nicht: Hier bestanden landesweit integrierte Beschaffungs- und Absatzmonopole in
Form eines allein zustandigen Unternehmens, dessen Preis- und Absatzpolitik in aller Regel der Auf-
sicht staatlicher Regulierungsbehorden unterstand (vgl. Ubersicht 2). Folgt man den Argumenten, die
fiir die Bedingungen eines natiirlichen Monopols im Falle des Gasmarktes vorgetragen werden (Kapi-
tel I), so bedarf diese dort anzutreffende Konzentration keiner weiteren Erklidrung.

Unabhingig von der Frage der Voraussetzung und Stabilitédt von natiirlichen Monopolen wurden in
der 6konomischen Literatur vorrangig zwei Hypothesen vorgetragen, um die Herausbildung von verti-
kalen Integrationsprozessen zu erkldren (vgl. hierzu u.a. Funk et al. 1995: 106 f.), und zwar

— die Transaktionskostentheorie und
— der oligopoltheoretische Ansatz.

In der Transaktionskostentheorie steht die Frage im Mittelpunkt, ob durch eine vertikale Integration
durch Eigentumserwerb und/oder vertragliche Bindungen die Kosteneffizienz der beteiligten (inte-
grierten) Unternehmen gesteigert wird. Die zentrale Hypothese besagt, daf3 vertikale Integration vor-
rangig dann zu erwarten ist, wenn sich dadurch die Transaktionskosten verringern lassen.
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Hingegen stehen beim oligopoltheoretischen Ansatz die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen im
Vordergrund der Fragestellung. Mit Hilfe dieser Ansdtze wird untersucht, ob und unter welchen Be-
dingungen eine vertikale Konzentration dazu benutzt werden kann, die Marktbeherrschung auszuwei-
ten (squeezing) und/oder Wettbewerber vom Marktzugang auszuschlieBen oder sie vom Markt zu
verdringen (foreclosure). In Hinblick auf die Gaswirtschaft wird vorgetragen, daf} fiir diesen Bereich
dem Transaktionskostenansatz ein hoher Erklarungswert fiir dort beobachtete Konzentrations- und Fu-
sionsprozesse zugemessen werden koénne (so u.a. Hensing et. al. 1998: 82 f.). Aufgrund der Spezifitit
der hohen Vorausleistungen in die Transport- und Verteilungsnetze, die dann als ,,sunk costs* ange-
sehen werden miissen (vgl. Kapitel I), bestehe fiir den Investor ein hoher Bedarf an der Vertragstreue
der Unternehmen auf den vor- und nachgelagerten Stufen und damit an Schutz vor ,,opportunistischem
Verhalten‘., Hier konne die vertikale Integration eine Schutzfunktion entfalten: Bei einer Riickwirts-
integration (upstream concentration) erwirbt die Verteilungsstufe Eigentum an den Forderquellen und
bei einer Vorwirtsintegration (downstream concentration) erwirbt der Ressourcenbesitzer Eigentum an
der Transport- und Verteilungsstufe.

Der Erklarungswert dieses Ansatzes fiir die Konzentration in der Gaswirtschaft von Deutschland ist
jedoch hochst fraglich; bis zu ihrer Suspendierung durch die Novellierung des Energiewirtschafts-
rechts im April 1998 boten die horizontalen und vertikalen Demarkationsvertrige offenbar einen hin-
reichenden Schutz vor opportunistischem Verhalten. Bis zum Markteintritt des nicht demarkierten An-
bieters Wintershall (vgl. Abschnitt V.6) ist kein Fall eines Bruchs vorher geschlossener Demarkations-
vertrige bekannt geworden.

Dies gilt freilich nicht gleichermafBen fiir die Vertragsgestaltung zwischen der inldndischen Trans-
portstufe und ausldandischen Erdgasanbietern; hier ist opportunistisches Verhalten nicht auszuschlielen
und in der Vergangenheit in Hinblick auf Gasliefervertrige von Holland mit den Vereinigten Elektrizi-
titswerkenWestfalen (VEW) auch aufgetreten.

Als relativer Schutz vor opportunistischem Verhalten ausldndischer Erdgasanbieter kénnten, so
wird dargelegt, Liefervertrige mit Take-or-Pay-Klauseln angesehen werden (so u.a. Hensing 1998:
83 f.). Der Lieferpflicht des Anbieters stehe hier eine Abnahmepflicht des Kiufers gegeniiber; gewisse
Mindestmengen miissen hierbei auch bei nicht erfolgter Abnahme bezahlt werden. Dariiber hinaus ent-
halten diese Vertrige Preisanpassungsklauseln im Verlauf meist langfristiger Lieferzeiten. Dies wire
dann gewissermallen eine Fusion qua Vertragsgestaltung.

Ob dies so ist oder nicht, hingt aber wohl weniger von der Art der Vertragsgestaltung als von der
relativen Marktmacht der Vertragsparteien und ihrem potentiellen Sanktionspotential ab.

In diese Richtung zielen auch Argumente, die zur Erkldrung der horizontalen Konzentration ange-
fithrt werden. Fiir diese Konzentrationsprozesse spreche, daf3 hierdurch eine bessere Verhandlungspo-
sition gegeniiber dem ,.engen Oligopol“ der Gasproduzenten eingenommen wird, neben vertrags-
treuem Verhalten so auch giinstigere Preise herbeigefiihit werden, die dann auch den heimischen
Nachfragern zugute kimen (Drasdo et al. 1998: 51). Eine Intensivierung des Wettbewerbs konne auf
diese Weise die inlindische Wohlfahrt mindern. Ob diese Argumentationslinie fiir die Gaswirtschaft in
Deutschland Plausibilitét entfalten kann, wird in Kapitel VIII gepriift.

ITII. Erdgasmarkt der Europiischen Union und ihrer Mitgliedslinder:
Versorgungsstrukturen, derzeitige Regulierungen und
kiinftige Entwicklungstendenzen

Die Binnenmarkt-Richtlinie Erdgas nimmt in ihrer Praambel Bezug auf die Ziele gemdl Art. 2 des
Vertrages zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, die durch die Errichtung eines Binnenmark-
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tes unterstiitzt werden sollen. Dieser ist nach der Einheitlichen Europiischen Akte von 1986 in Art. 7a
des EG-Vertrages definiert als ,Raum ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von Waren,
Personen, Dienstleistungen und Kapital gewihrleistet ist”. Demzufolge miiiten Mafnahmen zur Fort-
fihrung der Vollendung des Binnenmarktes getroffen werden, und insofern sei die Verwirklichung
eines wettbewerbsorientierten Erdgasmarktes ein wichtiger Bestandteil der Vollendung des Energie-
binnenmarktes.

Allerdings ist nach Art. 7c des EG-Vertrages der unterschiedliche Entwicklungsstand einiger Volks-
wirtschaften zu berticksichtigen, doch ,,miissen Ausnahmeregelungen voriibergehender Art sein und
diirfen das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes so wenig wie moglich storen®.

Hierbei sind die Binnenmarkt-Richtlinien fiir Elektrizitdt und Erdgas nach Art. 189 Abs. 3 des EG-
Vertrages nur hinsichtlich der Ziele verbindlich, ,.iiberldt jedoch den innerstaatlichen Stellen die
Wahl der Form und der Mittel. Dem tragen die Richtlinien, wie in Abschnitt I1.3 dargestellt, in Form
einer nur stufenweisen Marktoffnung und Alternativen bei den Netzzugangsregelungen Rechnung.

Der Erdgasmarkt in den Mitgliedslédndern der Europidischen Union ist von einem Zustand ,,gleichen
Entwicklungsstandes* weit entfernt, und zwar sowohl in Hinblick auf staatliche Regulierungen des
nationalen Erdgasmarktes als auch in Hinblick auf den Stellenwert, den die Erdgasversorgung in der
Struktur des Energieverbrauchs einzelner Mitgliedslidnder erlangen konnte. Der Beitrag des Erdgases
zur Primirenergieversorgung wiederum wird weitgehend auch davon bestimmt, ob und in welchem
Ausmal die einzelnen Mitgliedslinder iiber eigene Erdgasressourcen verfiigen.

1.  Produktion, Verbrauch und Auflenhandelsverflechtungen sowie Beschaffungs-
und Verbraucherpreise

Der Primdrenergieverbrauch der Mitgliedslédnder der Europiischen Union betrug 1996 knapp 1 366
Mill. t Rohéleinheiten (ROE), davon entstammten gut die Hilfte aus den Energiequellen der Mit-
gliedsliander der Europidischen Union. An diesem Verbrauch der Union haben 1996 die einzelnen Pri-
mairenergietriger folgende Anteile beigesteuert (Eurostat 1997):

— Steinkohle: 12,5 vH,
— Braunkohle: 3,9 vH,
— Mineraldl: 43,3 vH,
— Kermenergie: 15,7 vH,
— Erdgas: 22,1 vH.

Deutlich hoher als im Durchschnitt aller Mitgliedslédnder ist der Anteil des Erdgases am Primérener-
gieverbrauch in Italien, den Niederlanden, in Osterreich und in GroBbritannien (Tabelle 3, Zeile 9);
alle genannten Linder verfiigen iiber bedeutsame eigene Erdgasressourcen. Einen deutlich geringeren
Anteil am Primirenergieverbrauch als im Durchschnitt aller Mitgliedsldnder steuert das Erdgas bislang
in Frankreich, Luxemburg und Schweden bei, die nur iiber geringe Erdgasressourcen verfiigen. Die
Erdgasversorgung in der Energiewirtschaft von Griechenland, Spanien und Schweden ist erst im Auf-
bau begriffen, in Portugal hat er noch nicht begonnen.

Als Nettoexporteure von Erdgas traten bis 1996 zwei Mitgliedsldnder der Union in Erscheinung:
Dinemark exportierte 1996 etwa ein Drittel und die Niederlande gut 45 vH ihrer jeweiligen Erdgas-
forderung. Die Niederlande exportierten Erdgas und fiihrten gleichzeitig Erdgas aus Drittléindern ein;
GroBbritannien trat weder als Importeur noch als Exporteur von Erdgas in Erscheinung (Tabelle 3).

. Die Erdgasférderung der Mitgliedsldnder betrug 1996 gut 200 Mill. t ROE; dies hitte rechnerisch
ausgereicht, um gut 60 vH des gemeinschaftlichen Erdgasverbrauchs abzudecken (Tabelle 7, Zeile 8).
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Tabelle 3: Forderung, AuBenhandelsverflechtung und Verbrauch an Naturgas in den Mitgliedsliandern der Europﬁiéchen
Union? 1995 und 1996 (Mill. t Rohtjleinheitenb)

JahrlEURlSlB'DKlDlELIEIF]IRLIlILlNLlAlFINlSIUK

(1) Primirerzeu- 1995 1827 - 52 16,2 00 04 3,0 25 18,2 - 66,6 13 - - 69,1
gung (vH) 1996 205,7 - 63 174 00 0S5 2,5 24 179 - 75,4 16 - - 81,7
95/96 12,6 - 21,4 72 58 123 -164 -31 ~-18 - 13,2 202 - - 18,2
(2) Einfuhren- 1995 344 49 - 20,8 - - 34 0,1 34 06 0,3 02 - 07 -
Intra-EU (vH) | 1996 42,1 59 - 25,3 - - 43 04 4,1 0,7 0,3 03 - 09 -
95/96 224 199 - 21,6 - - 26,1 4372 229 98 77 295 - 26,1 -
(3) Einfuhren- 1995 1252 6,7 - 40,0 - 84 272 - 29,0 - 2,8 4,5 31 - 1.5
Extra-EU (VH) | 1996 1342 73 - 45,0 - 92 285 - 30,3 - 4,3 49 32 - 1,6
95/96 72 85 - 12,5 - 10,6 4,5 - 4,3 - 53,9 9,1 2,1 - 7,1
darunter:
Norwegen 1995 27,1 2,2 - 11,2 - 1.4 1,7 - - - 2,8 03 - - 1,5
1996 36,5 32 - 15,4 - 1,4 103 - - - 43 03 - - 1.6
vorm. UdSSR | 1995 60,3 - - 28,8 - - 11,4 - 12,8 - - 4,3 31 - -
1996 60,5 - - 29,1 - - 11,0 - 12,6 - - 4,6 32 - -
Algerien 1995 329 40 - - - 5.2 7.5 - 16,2 - - . = - - -
1996 338 40 - - - -5.7 7,1 - 17,0 - - - - - -
Libyen 1995 1,2 - - - - 1,2 - - - - - - - - -
1996 1,2 - - - - 1,2 - - - - - - - - -
(4) Aufkommen® | 1995 3423 11,6 52 77,0 00 8.8 337 26 506 06 69,7 6,0 3,1 0,7 70,6
(vH) 1996 382,0 13,2 63 877 00 97 353 28 523 07 80,0 6,8 32 09 833
95/96 11,6 134 214 138 58 106 4.8 9,2 33 98 14,7 12,2 00 261 179
(5) Bestandsver- 1995 -2,2 02 00 -08 - -02 0,7 - -0,8 - 0,0 0,1 - - 0,1
anderungd (vH) 1996 -25 00 03 08 - 01 00 - -08 - 00 00 - - 04
(6) Ausfuhren 1995 38,2 - 1,6 33 - - - - 0,0 - 32,4 00 - - 0,8
insgesamt (VH){ 1996 44,9 - 1,9 3,1 - - - - 0,0 - 38,9 00 - - 1,1
95/96 17,6 - 136 -72 - - - - 13,2 - 200 - - - 0.2

(7) Bruttoinlands- | 1995 302,0 11,8 35 729 00 86 329 26 498 06 373 6,2 3,1 0,7 699
verbrauch® 1996 3346 13,1 4,1 838 00 96 353 28 514 07 41,1 6,8 32 09 81,8

(vH) 95/96 10,8 11,1 183 149 58 119 7,0 9,2 33 9,8 10,1 10,0 2,1 261 171
(8) Erzeugung (1)

in vH Ver-

brauch (7) 1996 61,5 - 152,0 22,3 1000 49 72 858 348 - 1835 229 - - 99,9

(9) Anteil Natur-
gas am Primir-
energiever-
brauch (vH) 1996 22,1 21,3 162 219 02 90 138 234 292 176 493 26,3 135 1,6 318

(10) Sichere Erd-
gasreserven
(Mrd. m*) 1996 3455 - 167 329 9 17 19 21 297 - 1814 22 - - 760

(11) Statische
Reichweite
(Jahre)f 4 - 26 15 200 36 7 -8 15 - 19 15 - - 9

aPortugal erzeugt und verbraucht kein Naturgas. — b1 Mill. t Roholeinheiten (ROE) = 41,969 Petajoule = 1,3191 Mrd. m? Erdgas. — SH+2)+(3).
— d+ = Abnahme; - = Zunahme. — E(+H2)+3)+(5)—~(6). — fSichere Reserven Ende 1996 dividiert durch die Erdgasforderung von 1996. —
- = kein Zahlenwert vorhanden.

Quelle: Eurostat Statistik kurzgefaft: Energie und Industrie (1997 (12, 16)), IEA Natural Gas Information (1997), eigene
Berechnungen.

Allerdings ist der Erdgasmarkt der Union kein in sich geschlossener Markt: Einige Linder mit groflen
Reserven exportieren auch in Regionen auflerhalb der Union und Mitgliedsldnder der EU importieren
Erdgas in erheblichem Umfang aus Bezugsquellen auBerhalb dieser Region. Die wichtigsten Liefer-
linder sind hierbei RuBland, Norwegen, Algerien und Libyen (Tabelle 3).

Die hierbei genutzte gaswirtschaftliche Infrastruktur der Mitgliedsldnder der Europiischen Union
ist aus Schaubild 1 ersichtlich. Der Nettoimportbedarf in Westeuropa wird im wesentlichen mit Erd-
gaslieferungen aus den Niederlanden, Dénemark und Norwegen durch innereuropiische Pipelines so-
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Schaubild 1: Europédischer Erdgasverbund 1997

Erdgasleitung Flissigerdgas (LNG)-Anlandeterminals

= vorhanden . .
=== in Bau oder in Planung & inBetrieb

®m  Erdgasfelder &% in Bau oder in Planung

Quelle: Ruhrgas AG.

wie mit Lieferungen aus RuBland, Algerien und Libyen durch transkontinentale Pipelines gedeckt. An
die Pipeline iiber Gibraltar nach Spanien ist zwischenzeitlich auch Portugal angeschlossen; Griechen-
land ist nunmehr an das Pipelinesystem Osteuropas angeschlossen.

Eine zusitzliche transkontinentale Pipeline von Minsk nach Berlin ist in Planung, eine direkte Ver-
bindung zwischen den Pipelinesystemen GroBbritanniens und Westeuropas (Interconnector) hat im
Herbst 1998 ihren Betrieb aufgenommen. Der Interconnector verbindet als Ferngasleitung Zeebrugge
(Belgien) iiber 235 km mit Bacton (England) mit einer jdhrlichen Durchleitungskapazitit von 20
Mrd. m%/a; hierdurch ist das Fernleitungs- und Versorgungssystem von Grofbritannien bei Erdgas
erstmals mit jenem Westeuropas verbunden. Ob hierdurch GroBbritannien langfristig als Nettoexpor-
teur in Erscheinung treten wird, ist nicht sicher: Zumindest zeitweilig konnte GroBbritannien im Rah-
men dieser Verbindung auch als Importeur russischen Erdgases im Rahmen des saisonalen Lastaus-
gleichs in Erscheinung treten (VWD 1998d).

Spanien, Frankreich, Italien, GroBbritannien und die Niederlande verfiigen bereits iiber Fliissiggas
(LNG)-Anlandeterminals; in Deutschland war die Errichtung eines Empfangsterminals in Wilhelms-
haven geplant. 1996 importierten die Mitgliedsldnder der Europidischen Union ca. 172 Mrd. m?® Erdgas
tiber Pipelines, aber nur 22,3 Mrd. m3 iiber Fliissigerdgas-Lieferketten (BP 1998: 28). Bezugslidnder
waren hierbei Spanien, Frankreich und Italien. Die Lieferungen stammten dabei 1996 aus Algerien,
Libyen, den Vereinigten Arabischen Emiraten und aus Katar.
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Die mit Abstand bedeutsamste Gruppe von Naturgasen bildet das Erdgas, das iiberwiegend aus
Methan (CHy) bei geringen Beimengungen von Kohlen- und Schwefelwasserstoff sowie von Athan
(CyHg) besteht. In Westeuropa wird das Erdgas fast ausschlieBlich in separaten Lagerstitten gewonnen
und weist dabei nur geringe Anreicherungen mit hheren Kohlenwasserstoffen (Propan, Butan, Pentan
und schwerere Fraktionen) auf (,trockenes Erdgas*). Wegen der qualitativen Unterschiede sind aber
neben den Explorations- und Gewinnungskosten stets auch die Kosten fiir eine Aufbereitung des Erd-
gases notwendig (Erdmann 1995: 72 {.).

Gegeniiber den fossilen Primérenergietrigern Kohle und Erdol weist das Erdgas erhebliche Trans-
port- und Speicheranteile auf. Fiir den Ferntransport durch Pipelines und durch Lieferketten mit ver-
flissigtem Erdgas sind erhebliche Investitionen notwendig, die sich deutlich in der Aufteilung der
Wertschopfung niederschlagen. Wihrend sich diese beim Erdol zu etwa gleichen Teilen auf die Pro-
duktion, den Transport sowie die Aufbereitung (einschl. Vermarktung) verteilen, liberwiegt beim
Erdgas bei weitem der Aufwand fiir die Transportphase (vom Forder- zum Verbraucherland), der etwa
40-55 vH der Wertschopfung der gesamten Lieferkette beansprucht (Neu 1995: 17 £.).

Bei Transportentfernungen bis etwa 3 000 km ist der Transport mit Pipelines giinstiger als iiber Lie-
ferketten mit Fliissigerdgas (LNG) mit maritimem Transport, vorausgesetzt, zwischen dem Forder-
und Bezugsland existiert eine giinstige Seewegverbindung. Dies ist fiir die Erdgaslieferungen von
Ruflland nach Westeuropa im allgemeinen nicht der Fall, mit der Folge erheblich weiterer Pipelineent-
fernungen. Der thermische Aufwand fiir die Verflissigung und Wiederverdampfung von Erdgas bei
einem Transport durch NLG-Ketten betrigt etwa ein Viertel der vom Lieferland bereitgestellten gas-
formigen Exportmenge. Daneben wird noch Energieaufwand fiir den eigentlichen maritimen Transport
benotigt, was allerdings auch fiir die iibrigen festen und flissigen Brennstoffe gleichermallen zutrifft.
Insgesamt betrachtet sind die Transportkosten — bezogen auf die Energieeinheit je km Transport-
leistung — bei Erdgas um den Faktor 10 héher als bei Erdol (Hensing et. al. 1998: 78).

Die Forderung und der Transport von Erdgas weisen nicht nur eine hohe Kapitalintensitit, sondern
auch eine Spezifitit auf: Sind sie vollzogen, werden sie mangels alternativer Verwendbarkeit zu ver-
sunkenen Kosten (,,sunk costs*). Insoweit weist die Férderung und der Transport von Erdgas seitens
der Forderldander die Merkmale eines natiirlichen Monopols auf (Erdmann 1995: 76 f.). Dies gilt aber,
ausweislich Tabelle 3 und Schaubild 1 fiir die Verbrauchsregionen in Westeuropa, nur fiir die Uberga-
bepunkte der Lieferlinder an deren Grenze: Die meisten Mitgliedsldnder der Union haben Zugang zu
Lieferregionen auferhalb der Union. Es bleibt zu fragen, wie sich diese Versorgungslage in den Erd-
gasbeschaffungspreisen der Mitgliedsldnder der Union bislang niedergeschlagen hat (Tabelle 4).

Die Entwicklung der Erdgaspreise fiir grenziiberschreitende Lieferungen seit 1980 zeigt dabei das
folgende Bild (Tabelle 4):

— Bezogen auf den durchschnittlichen Einfuhrpreis fiir Erdgaslieferungen per Pipeline fiir Mitglieds-
ldnder in der Union sind die Abweichungen von diesem Durchschnittswert in den dargestellten Mit-
gliedsldndern relativ gering. Die ungiinstigsten Preise iiberschreiten den Durchschnittswert um nicht
mehr als 10 vH, und die giinstigsten Einfuhrpreise unterschreiten ihn um maximal 15 vH. Die Ab-
weichungen haben sich im Zeitverlauf vermindert.

- Die Bezugspreise fiir Erdgaseinfuhren durch LNG-Ketten in Frankreich sind im Schnitt etwa 10 vH
hoher als vergleichbare Beziige dieses Landes per Pipeline. Die vergleichbaren Einfuhrpreise iiber
LNG-Ketten liegen in Japan deutlich (ca. 50 vH) hoher als in Frankreich; hier schlagen auch die
vergleichsweise erheblich ldngeren Transportwege zu Buche. Ob dies die Differenz zur Génze er-
klirt, ist jedoch eher unwahrscheinlich.

Die vergleichsweise geringen Differenzen zeigen sich auch, wenn die Erdgas-Beschaffungspreise
aller Mitgliedsldnder der Union nach einzelnen Herkunftslindern der Erdgaseinfuhren differenziert
werden (Tabelle 5).
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Tabelle 4: Internationaler Vergleich von Preisen fiir grenziiberschreitende Erdgaslieferungen und Verbraucherpreisen? fiir
Erdgas fiir ausgewihlte Linder und Jahre ($/t Oleinheilenb)

Liander . 1980 1983 1987 1991 1994 1995 1996
Einfuhrpreise cif¢
Belgien PLLd 127,53 158,82 106,44 133,78 95,45 97,95 110,10
Bundesrepublik Deutschland® PLL | 120,06 150,07 99,87 127,27 101,59 114,24 111,29
FrankreichPLL 129,62 152,82 95,33 127,37 97,42 99,88 108,11
FrankreichLNGf 141,47 166,97 102,58 136,93 111,66 105,02 113,43
Italien PLL 121,06 168,02
Europiische Union PLL 123,66 143,70 104,47 128,45 102,85 115,65 113,09
Vereinigte Staaten PLL 173,43 174,60 85,20 81,58 77,99 61,79 81,40
Japan LNG 216,52 216,67 141,95 166,67 134,28 145,57 160,68
Ausfuhrpreise fob8
Niederlande PLL 111,93 142,80 93,52 124,49
Norwegen PLL 129,97 88,13 100,56 81,85
: Verbraucherpreise der Industrie
Australien 35,6 109,5 109,4 1511 141,4 147,1 162,7
Belgien 168,4 199,1 138,7 176,8 138,1 157,3 1473
Bundesrepublik Deutschland® 174,2 209,3 170,1 223,5 205,2 230,1 224,0
Frankreich 195,5 196,2 165,8 168,1 157,5 178,9 179,9
GroBbritannien 180,2 160,6 170,4 176,5 1573 141,3 102,2
Italien 192,6 197,2 1313 189,5 175.0 193,0 2199
Japan 498,6 504,0 550,8 4719 518,0 5449 470,1
Kanada 72,6 1272 103,5 96,7 87,2 77,6 79,0
Niederlande : 162,3 176,9 124,3 140,0 131,8 165,2 157,6
Vereinigte Staaten 109,6 178,9 125,9 112,3 126,4 112,0 142,0
Verbraucherpreise dffentlicher Kraftwerke
Belgien 175,9 168,5 108,3 152,7 117.5 121,9 135,5
Bundesrepublik Deutschlande 140,6 161,5 165,8 184,1 162,3 194,0 191,8
GroBbritannien 133,2 168,6 155,2 132,0 131,1 126,6
Italien 192,2 190,2 . 111,6 133,3 131,5 144,7
Japan 2173 230,6 1514 186,5 161,8 175,0 184,1
Kanada 47,0 87,4 61,3 75,9 62,9
Niederlande 181,0 180,0 125,8 140,7 127,1 160,3 1524
Vereinigte Staaten 97,0 153,2 98,5 94,4 96,0 854 113,6
Verbraucherpreise der Haushalte
Australien 192,3 2219 228,9 319,6 346,9 353,2 369,8
Belgien 356,9 3774 384.8 465,1 483,7 541,2 502,0
Bundesrepublik Deutschlande 372,2 371,5 356,6 471,8 484,8 529,8 487,7
Frankreich 459,7 426,5 485,0 513,3 510,7 556,1 522,7
Gro8britannien 2443 2554 299,5 388,1 343,2 365,3 361,9
Italien 233,6 3829 428,2 8449 740,4 7414 814,7
Japan 685,8 710,5 1002,8 11294 14533 15675 14379
Kanada 115,1 191,6 179,4 201,8 195,1 180,2 188.,5
Niederlande 252,0 281,9 316,1 408,1 359,8 400,9 403,8
Vereinigte Staaten 157,5 2594 2372 264,2 273,9 259,3 269,1
OECD-Europa 286,2 306,9 346,5 503,0 462,6 495,9 4975
OECD insgesamt 208,6 283,7 301,1 3874 383,4 402,2 409,9

8Durchschnittspreise einschl. spezifischer Steuern und Abgaben, Industrie und 6ffentl. Kraftwerke ohne Haushalte einschl.
Mehrwertsteuer; jeweils bezogen auf den unteren Brennwert (NCV). Umrechnung der Preise in nationale Wihrungen auf
Basis laufender Wechselkurse. — b1 t Oleinheiten (OE) = 41,868 Gigajoule. — Ccif = cost, insurance, freight. — dLiefe-
rung iiber Pipelines (PLL). — €Ab 1991 einschlieBlich neue Bundeslinder. — fLieferung als verfliissigtes Erdgas (LNG).
— Bfob = free on board. — ... = keine Zahlenangaben.

Quelle: IEA Energy Prices and Taxes (1fd. Jgg.), eigene Berechnungen.
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Tabelle 5: Einfuhrpreise fiir Erdgas der Mitgliedsldnder der Européischen Union fiir Lieferungen per Pipeline nach Her-
kunftsregion 1997

Herkunftsregion Einfuhrpreise ($/Mill. BTU?) Durchschnittlicher Einfuhrpreis = 100
GroBbritannien } 2,29 84,8
Niederlande 2,70 100,06
Norwegen 2,80 103,7
RuBland 2,63 97,4
Ubrige Linder 2,82 1044
Durchschnittlicher Einfuhrpreisb per Pipeline 2,70 100,0

aB'!‘U = British Termal Unit, 1 MBTU = 1,056 Gigajoule. — bGewogenes arithmetisches Mittel.

Quelle: IEA Energy Prices and Taxes (1998 (1): 60), eigene Berechnungen.

In den Unterschieden der Erdgas-Einfuhrpreise schlagen sich dabei nicht nur unterschiedliche Ge-
winnungs- und Transportkosten einzelner Lieferlinder nieder, sondern auch Unterschiede der Ver-
tragsgestaltung zwischen den Importeuren der einzelnen Mitgliedsldnder der Union mit den Expor-
teuren der Herkunftsregionen der Erdgaslieferungen. '

Es bleibt also im weiteren Verlauf der Untersuchung die Frage zu priifen, ob sich die Erdgasbe-
schaffungskosten des Erdgassektors in den Mitgliedslindern der Union bei seiner wettbewerblichen
Transformation verringern werden oder gar, wie einige Vertreter der Erdgasindustrie vortragen, in der
Tendenz eher deutlich erhthen werden.

Die Verbraucherpreise fiir Erdgas in den einzelnen Absatzsegmenten, die in nationalen Wihrungen
erhoben werden, miissen fiir einen Vergleich in eine einheitliche Wihrung umgerechnet werden.
Grundsitzlich konnen hierzu die tatsdchlichen laufenden Wechselkurse oder hierfiir ermittelte Kauf-
kraftparitiiten verwendet werden. Beide Methoden haben Vor- und Nachteile; fiir die hier verwendeten
Energiepreise kann jedoch folgendes festgestellt werden (Diekmann et al. 1997: 53 f.):

~ Bei den Energiepreisen fiir industrielle Abnehmer sind Kaufkraftparititen im Vergleich zu Umrech-
nungen mit Wechselkursen mit gréeren Einschrinkungen verbunden als im Bereich der Haushalte.

— Bei westlichen Industrieldindern unterscheiden sich beide MeBlkonzepte nicht so stark wie bei den
tibrigen Léndergruppen.

In Tabelle 5 wurde bei dem Vergleich der Verbraucherpreise auf die Umrechnung zu Wechselkur-
sen zuriickgegriffen; diese Preise enthalten auch die jeweiligen Steuern und Abgaben der jeweiligen
Verbrauchsteuern. Soweit eine Verbrauchsteuer offen an die Verbraucher iiberwilzt werden kann, wie
beispielsweise die Mehrwertsteuer, so sind die Preise fiir Industrie und Kraftwerke ohne diese Steuer
dargestellt und die Verbraucherpreise der Haushalte schlieBen diese ein.

Solange linderspezifische Abgaben und Steuern auf den Erdgasverbrauch die Eigengewinnung und
die Einfuhr von Erdgas gleichermaBen belasten und Erdgasausfuhren gleichermafien entlastet werden,
so dndern diese Belastungen die Marktstruktur dieses Energietriagers bei seiner wettbewerblichen
Transformation nicht, zunichst zumindest. Fiir die Produktionsprozesse, die diesen Energietriger als
Vorleistung einsetzen, konnen diese Unterschiede in der fiskalischen Belastung hingegen schon deut-
liche Wettbewerbsverzerrungen hervorrufen. Die Verbraucherpreise fiir Erdgas fiir einzelne Ver-
brauchssektoren und die in Tabelle 5 dargestellten Liander ergeben folgendes Bild:

— Die Verbraucherpreise fiir Erdgas in ffentlichen Kraftwerken sind in allen Léndern niedriger als
fiir die industriellen Verbraucher. Neben groferen Abnahmemengen ist bei Kraftwerken der Um-
fang unterbrechbarer Liefervertrige in aller Regel hoher als bei industriellen Verbrauchern.

- Die Erdgaspreise fiir industrielle Abnehmer sind in Deutschland, dicht gefolgt von Italien, deutlich
hoher als in Belgien und in Frankreich.
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— Fiir die Haushalte sind die Erdgaspreise in Deutschland im Vergleich zu anderen EU-Mitgliedslén-
dern im unteren Bereich angesiedelt; sie iiberstiegen 1996 den Einfuhrpreis um den Faktor 4,38.
Extrem hoch sind die Verbraucherpreise in Italien angesiedelt.

— In GroBbritannien und in den Niederlanden sind die Verbraucherpreise in allen Marktsegmenten
deutlich niedriger als in den iibrigen EU-Mitgliedsléindern (soweit in Tabelle 4 ausgewiesen). Beide
Liander verfiigen — neben Dinemark — iiber eine Erdgasforderung, die den eigenen Verbrauch er-
reicht oder iibersteigt. '

Diese doch recht markanten Unterschiede bei den Verbraucherpreisen auf den Erdgasmirkten der
Mitgliedsldnder der Européischen Union resultieren aus zwei strukturellen EinfluBfaktoren:

— aus dem unterschiedlichen Anteil von Steuern und Abgaben an den Endverbraucherpreisen bei Erd-
gas und anderen Energietrigern und

— aus den Unterschieden in den Preisbildungsprinzipien und Preissystemen auf den nationalen Erd-
gasmirkten der Mitgliedsldander.

Einige Hinweise auf die Unterschiede in der Belastung mit Steuern und Abgaben einiger Energie-
preise in einzelnen Mitgliedsldndern der Union sind aus Tabelle 6 ersichtlich:

— Alle Mitgliedsldnder belegen das leichte Heizol mit hoheren Steuern und Abgaben als das Erdgas;
die hierauf erhobenen Steuern und Abgaben sind in aller Regel hoher als jene auf den Elektrizitits-
verbrauch.

— Alle Mitgliedslinder belasten den Energieverbrauch (schon wegen der darin enthaltenen Mehrwert-
steuer) der Haushalte deutlich hoher als den der industriellen Verbraucher.

Erdgas steht auf dem Wirmemarkt prinzipiell mit allen anderen Energietrigern, insbesondere je-
doch mit dem leichten Heizol, in Substitutionskonkurrenz (vgl. Kapitel I). Will das Erdgas im Wett-

Tabelle 6: Anteil der Steuern und Abgaben an den Verbraucherpreisen ausgewihlter Energietriger, Lander und Jahre (vH)

Lénder Naturgas ' Leichtes Heiz6l Elektrizitit

1983 | 1987 | 1991 | 1996 | 1983 | 1987 | 1991 | 1996 | 1983 | 1987 | 1991 | 1996

Industrielle Verbraucher ¢
Belgien 0 0 0 0 0 0 0 7.6 0 0 0 0
Bundesrepublik 0 0 108 13,8 2,6 51 15,4 19,0 3,1 5,7 7,6 0
Deutschlandb
Frankreich 0 0 0 0 21,1 38,8 33,5 32,2 0 0 0 0
Grofbritannien 0 0 0 0 4,6 10,1 10,0 17,3 0 0 0 0
Italien 0 0 8,5 8,5 18,2 53,6 65,8 64,4 44 11,9 23,0 15,5
Japan 0,9 0,9 2,9 29 0 0 2,9 29 3,5 3,5 53 5,6
Niederlande 0,1 0,3 38 7,0 4.8 26,3 22,7 0 0 0 0
Schweden 17,3 42,0 48,1 15,8 14,6 20,3 15,7 0
Spanien 0 0 0 0 14 28,6 26,7 32,1 8,4 10,7 0 0
: Verbrauch der Haushalte €

Belgien 14,5 14,5 14,5 21,4 14,5 14,5 14,5 23,7 14,5 14,5 14,5 18,3
Bundesrepublik 11,9 12,3 17,4 194 14,2 16,7 25,8 29,5 14,9 17,2 19,0 13,0
Deutschlandb
Frankreich 15,7 15,7 15,7 17,1 234 353 33,9 40,1 20,7 20,8 19,4 234
GroBbritannien 0 0 0 7.4 3,7 8,4 9,3 21,6 0 0 0 73
Italien 13,7 14,9 40,7 44,5 28,9 60,7 71,3 70,3 12,5 18,2 27,4 25,3
Japan 0,6 0,5 29 2,9 0 0 2,9 2,9 4,0 4,0 4,5 4,6
Niederlande 15,3 16,8 17,2 23,0 19,3 37,2 333 41,8 15,3 16,7 15,6 24,0
Schweden 17,3 40,9 55,2 59,8 13,5 19,8 323 34,3
Spanien 2,3 11,9 12,0 15,1 1,4 36,3 34,5 41,5 38 10,7 10,7 13,8

3Steuern und Abgaben ohne Mehrwertsteuer. — bAb 1991 einschl. neue Bundeslinder. — SSteuern und Abgaben einschl. Mehrwertsteuer.
— ... = keine Zahlenangaben.

Quelle: IEA Energy Prices and Taxes (11/1997).
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Schaubild 2: Marktgleichgewicht auf dem Erdgasmarkt bei alternativen Preisbildungsprinzipien
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bewerb mit anderen Energietrdgern keine Marktanteile verlieren, so darf der Warmepreis — auch
unter Einschlu von Steuern und Abgaben — von Erdgas nicht hoher sein als der konkurrierender
Energietriger, insbesondere als nicht héher als der dquivalente Olpreis auf dem Warmemarkt. Diese
Grundiiberlegung hat bei Anbietern auf dem Erdgasmarkt zum Prinzip des anlegbaren Preises gefiihrt.
Die Preisbildung auf dem Erdgasmarkt erfolgt hier nach Mallgabe des Endverbraucherpreises fiir die
konkurrierenden Energietriger; die Abdeckung eigener Kosten und die Aufwendungen fiir die Erdgas-
beschaffung sind hierbei ein Residuum. Dieses Preisbildungsprinzip sowie alternative Preisbildungs-
prinzipien auf dem Erdgasmarkt sollen kurz anhand von Schaubild 2 erldutert werden. Die Substitu-
tionskonkurrenz zu den Mineraldlprodukten schligt sich in einem elastischen Verlauf der Preis-Ab-
satz-Funktion oberhalb des Olpreises nieder: PreiserhShungen iiber den Olpreis hinaus gehen mit re-
lativ hohen Absatzverlusten einher.

Sowohl der Transport als auch die Verteilung von Erdgas sind mit hohen irreversiblen Kosten ver-
bunden (vgl. hierzu Kapitel I); vereinfacht ist dies in Schaubild 2 mit konstanten Grenzkosten (GK)
und monoton fallenden Durchschnittskosten (DK) simuliert. Im Monopolfall wiirde sich nach der Ge-
winnmaximierungsregel Grenzerlos = Grenzkosten die Absatzmenge xy mit dem Preis Ppg herausbil-
den; umgekehrt wiirde bei vollkommener Konkurrenz sich ein Marktgleichgewicht bei der Menge Xw
und dem Preis Py herausbilden. Dieses Marktgleichgewicht wire aber zeitlich nicht stabil, da hier alle
Anbieter einen Verlust (Kostenunterdeckung) in Héhe von PxKKVR hinnehmen miilten. Insoweit liegt
hier eine Voraussetzung fiir ein natiirliches Monopol vor; ob es bestreitbar ist (Kapitel I), soll in die-
sem Zusammenhang unerértert bleiben.

Erfolgt die Preisbildung nach dem Prinzip der Anlegbarkeit, so stellt der Aquivalenzpreis des Erd-
gases in Hinblick auf die konkurrierenden Mineraldlprodukte fiir die Erdgasanbieter eine exogene
Vorgabe dar; bei dem exogenen Preis Py] konnen die Erdgasanbieter ihre Absatzmenge bis xA aus-
weiten. Anders stellt sich die Situation dar, wenn durch Regulierungsauflagen staatlicher Preisauf-
sichtsbehorden eine Preissetzung erzwungen wird, die sich an den Durchschnittskosten des Gasabsat-
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zes orientiert3. Wird den Gasanbietern hier ein als angemessen erachteter Gewinnzuschlag z (cost +
fee) zugestanden, so wiirde sich ein Marktgleichgewicht im Punkt Q mit dem Preis Py und der Ab-
satzmenge Xy einstellen.

Die Preisbildungsprinzipien auf dem Erdgasmarkt differieren in den einzelnen Mitgliedsldndern der
Union: Nach einer Untersuchung von Donath (1996) iiberwiegen auf den Endverbrauchermirkten fiir
Erdgas in Belgien, Frankreich, Grof3britannien und Italien kostenorientierte Preisbildungsprinzipien.
Demgegeniiber basieren die Preisbildungsprinzipien fiir Endverbraucher in Deutschland und den Nie-
derlanden weitgehend auf dem Prinzip des anlegbaren Preises gegeniiber dem wichtigsten Energietra-
ger in Substitutionskonkurrenz: dem leichten Heizol.

Ziel der wettbewerblichen Umgestaltung des Erdgassektors ist aber nicht die Erh6hung der Substi-
tutionskonkurrenz zu anderen Energietriagern, sondern die Herbeifithrung eines brancheninternen Gas-
zu-Gas-Wettbewerbs. Von einer solchen Branchenstruktur sind aber fast alle Gasmirkte in den Mit-
gliedsldndern der Europiischen Union noch sehr weit entfernt.

2, Derzeitige Regulierungen der Gaswirtschaft in den Mitgliedslindern der
Europiischen Union

Generell kdnnen in allen Mitgliedsldndern organisatorische Differenzierungen zwischen den drei we-
sentlichen Marktstufen (i) Produktion, (ii) Transport und (iii) Verteilung festgestellt werden.

Auf der Produktionsstufe der Mitgliedslidnder mit eigenen Erdgasressourcen dominieren die groen
Olgesellschaften Shell und Esso sowie Olgesellschaften der jeweiligen Mitgliedslinder die Erdgasfor-
derung (Ubersicht 2). In drei Mitgliedslindern (Niederlande, D#nemark und GroBbritannien) erreicht
oder tibersteigt die heimische Forderung den jeweiligen Erdgasverbrauch (Tabelle 3).

Ubersicht 2: Organisationsstruktur der Gaswirtschaft in den Mitgliedslandern der Europiischen Union

Land
GrofBbritannien

Transport I

British Gas; seit der Entflech-
tung von 1994: TransCo.
Durchleitungsregelungen seit
1982.

Produktion

BP, Shell, Esso, British Gas,
Conoco, Amoco. Produktion
erreicht etwa die Hohe des
Erdgasverbrauchs.

Verteilung

Wettbewerblicher Zugang fiir
Sonderabnehmer seit 1986, seit
1994 mit Marktergebnisvorga-
ben. Liberalisierung fiir Tarif-
kunden 1996-1998. Derzeit ca.
60 konkurrierende Gasanbieter.

ca. 700 regionale und ortliche
Gasversorgungsunternchmen

Bundesrepublik Deutschland | 10 Erdgasproduzenten 17 Ferngasunternehmen

Frankreich ELF Gaz de France, CeFem, Gaz de France und 22 Kommu-
SNGSO nen
Italien AGIP (ENI) SNAM (ENI) Kommunen, Italgas
Niederlande NAM, Mobil, ELF, Placid, Gasunie Kommunen
ua.
Belgien keine Produktion Distrigaz 4 offentliche und 19 gemischt-
wirtschaftliche Unternehmen
Luxemburg keine Produktion SOTEG 3 Regionalverteiler
Spanien Repsol Enagas Gas Natural, Kommunen
Irland Marathon, u.a. Bord Gas Eireann Bord Gas Eireann
Griechenland DEPA DEPA DEPA
Dénemark bucC DANGAS 5 Regionalverteiler, Kommunen
Portugal keine Produktion Gaz de Portugal GDP, Regionalverteiler

Quelle: Riigge (1995: 19), eigene Anderungen und Erginzungen.

3

Hierbei kann offen bleiben, ob die Preisregulierungsbehdrde das Instrument einer Renditeregulierung oder einer Preis-

grenzenregulierung einsetzt. Zur unterschiedlichen Wirkungsweise dieser Instrumente vgl. u.a. Kumkar (1998: 14 f.).
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Auf der Marktstufe Transport sind in fast allen Mitgliedsldndern die dortigen Unternehmen Mono-
polisten; in Deutschland sind hierbei mehrere Unternehmen tétig. Bis zur Binnenmarkt-Richtlinie
Erdgas bestanden nur in GroBbritannien Durchleitungsregulierungen; in sehr abgeschwéchter Form
gab es gesetzliche Regelungen (im Rahmen des § 103 GWB/alt) auch in Deutschland.

Auf der Marktstufe der Verteilung waren in fast allen Mitgliedsldndern pluralistische Organisations-
formen unter Einbindung der Gebietskorperschaften etabliert (Ubersicht 2). In aller Regel sind die
Transportunternehmen vertikal am Kapital der Regionalversorgungsunternehmen beteiligt. Mit Aus-
nahme von Grofbritannien und Frankreich sind ein Teil der regionalen Erdgasunternehmen in den
Mitgliedslindern als Querverbundunternehmen mit den Sparten Gas, Strom, Wasser und Fernwérme
tatig (Riigge 1995: 21).

Vor dem Inkrafttreten der Europidischen Binnenmarkt-Richtlinie Erdgas waren nur in GroBbritan-
nien bereits Regelungen fiir einen Gas-zu-Gas-Wettbewerb auf Verteilungsebene getroffen worden, al-
lerdings in Einzelschritten. Insofern bleibt zu priifen, ob Grof3britannien hier eine Vorreiterrolle der
wettbewerblichen Transformation des Erdgassezktors gespielt hat.

3. Erdgasmarkt in GroBbritannien als Vorreiter?

Der britische Gassektor wurde 1949 verstaatlicht und 1973 in die British Gas Corporation (BG) als
vertikal voll integriertes staatliches Monopolunternehmen umgewandelt; seine Struktur entsprach so-
mit jenem Organisationsstand, der dem derzeitigen in den meisten Mitgliedsldndern der Europdischen
Union entspricht.

In den achtziger Jahren wurden in GroBbritannien Schritte in Richtung einer Deregulierung und Pri-
vatisierung der Wirtschaft eingeleitet, der auch die wettbewerbliche Organisation der leitungsgebunde-
nen Energietriger Gas und Elektrizitdt umfafte. Durch die ,,Gas Act” wurde BG privatisiert und dabei
der Regulierungsaufsicht durch das Office of Gas Supply (Ofgas) unterstellt. Dieser Behorde oblag
Aufsicht und Eingriffskompetenz iiber den Tarifmarkt sowie die Bereiche Transport, Verteilung und
Speicherung. Bereits 1982 wurde mit der ,,0il and Gas Enterprise Act* eine erste prinzipielle Moglich-
keit geschaffen, das Netz von GB fiir Durchleitungen konkurrierender Anbieter gegen ,,angemessenes
Entgelt” zur Verfiigung zu stellen. Der Absatzmarkt fiir Abnehmer von mehr als 25 000 Therm?* pro
Jahr wurde gleichzeitig fiir konkurrierende Gasanbieter getffnet. Beide Vorschriften blieben aber in
Hinblick auf angestrebte Intensivierung auch nach der Privatisierung der BG ohne praktische Konse- -
quenz.

Untersuchungen der ,,Mergers and Monopoly Commission* von 1988 sowie des ,,Office of Fair
Trading* von 1991 kamen zu dem Ergebnis, daB} die bisherigen Regelungen nicht ausgereicht haben,
um das gewiinschte Ergebnis — hierbei insbesondere mehr Wettbewerb auf dem Markt fiir industrielle
Verbraucher — herbeizufithren (Meyding 1993: 603 f.). Diese Einschitzungen fiihrten 1994 zu einer
nachhaltigen Reorganisation des britischen Gassektors (Millgramm 1996: 72 f.; Schmitt und Duden-
hausen 1996: 517 £.):

- Die BG als Unternehmen wurde in fiinf organisatorisch und rechtlich getrennte Geschiftsfelder ent-
flochten (,,unbundling*).

- Der Schwellwert zur Aufteilung des Bereichs der Tarifabnehmer und der prinzipiell wettbewerblich
belieferten Sonderabnehmer wurde auf 2 500 Therm gesenkt.

- Die BG verpflichtete sich, seinen Anteil am Gasmarkt fiir Sonderabnehmer bis 1995 auf 40 vH zu
begrenzen. Fiir den Bereich der Tarifabnehmer ist der Absatzmarkt ab 1996 zu 6ffnen und ab 1998
vollstdndig zu liberalisieren.

4 Umrechnungsfaktor: 1 Therm = 29,3 kWh = 3 m? Erdgas.
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Diese Anderungen haben auf dem britischen Erdgasmarkt einen nachhaltigen Strukturwandel her-
vorgerufen. Bis 1996 hatte sich die Zahl der unabhingigen Gasanbieter auf etwa 60 Unternehmen er-
hoht und bis 1998 haben bereits 3,2 Millionen Haushalte als Tarifabnehmer ihren Gaslieferanten ge-
wechselt (Ley 1998: 52).

Ob die zwischenzeitlich eingetretenen Preissenkungen fiir britische Gasabnehmer den zwischenzeit-
lich eingetretenen Liberalisierungsschritten (voll) zurechenbar sind, ist indes fraglich (Schmitt und
Dudenhausen 1996: 518), denn

— seit 1994 waren auch global die Ol- und Erdgaspreise riickliufig und
— demzufolge sind auch in anderen Mitgliedslindern der Européischen Union die Erdgaspreise fiir die
Verbraucher teilweise, wenn auch nicht generell, gesunken (Tabelle 4).

Die Erfahrungen bei der Deregulierung der Gaswirtschaft in GroBbritannien zeigen deutlich, daf
der institutionelle Abbau von Marktzutrittsbarrieren zwar eine notwendige, aber keineswegs eine hin-
reichende Bedingung zur Schaffung wettbewerblicher Strukturen darstellt. Monopolistische Struktu-
ren, darauf weisen insbesondere Vertreter des Gassektors hin, haben in Deutschland allerdings auch
vor der Novellierung des Energiewirtschaftsrechts nicht bestanden. Des weiteren seien die britischen
Erfahrungen bei der Liberalisierung des Erdgassektors auch aus einem anderen Grund nicht ohne wei-
teres fir Deutschland aussagefihig: GroBbritannien kann seinen Gasverbrauch fast ausschlieBlich
durch eigene Erdgasressourcen abdecken, wihrend fast alle iibrigen Mitgliedslinder der Union ihren
Erdgasbedarf iiberwiegend einfithren miissen (Tabelle 3). Diese Ausgangslage wird sich aber in
Hinblick auf die Ressourcenausstattung mit Erdgas in GroBbritannien in absehbarer Zeit dndern.

Weder die GroBe der Erdgasressourcen noch die Erdgasbeschaffung sind aber letztlich marktbe-
grenzende Faktoren (Abschnitt II1.1). Die voraussichtliche Entwicklung der Erdgasnachfrage in den
Mitgliedslindern der Europédischen Union wird in Abschnitt I11.4 nédher betrachtet.

Neben der Gaswirtschaft wurde in GroBbritannien auch die Elektrizititswirtschaft in mehreren
Schritten bereits vor Inkrafttreten der europdischen Binnenmarkt-Richtlinie Elektrizitit privatisiert und
in wettbewerbliche Strukturen umgewandelt. Die Privatisierung und Deregulierung der Elektrizitits-
wirtschaft in GrofBbritannien erfolgte nach der Umgestaltung der Erdgaswirtschaft und sie war bereits
bei der Privatisierung mit einem stidrkeren Strukturwandel verbunden als in der Erdgaswirtschaft. Vor
der Privatisierung im Jahr 1990 war die Elektrizititswirtschaft in England und Walesd verstaatlicht
und funktional zweigeteilt: Das Central Electricity Generation Board (CEGB) war fiir die gesamte
Elektrizititserzeugung und den Betrieb des Hochspannungs-Transportnetzes zustiindig, wihrend der
zweite Teil des Systems als Verteilungsebene aus zwolf regionalen Verteilungsgesellschaften (Area
Boards) bestand. Diese bezogen ihren Strom aus dem Hochspannungsnetz von der CEGB und trans-
portierten diesen in ihren demarkierten Absatzgebieten iiber eigene Stromleitungen zu den Endver-
brauchern (Haefliger 1997: 53 £.).

Im Zuge der Privatisierung wurden diese Unternehmen funktional in die Bereiche (i) Erzeugung,
(ii) Transport und (iii) Verteilung aufgespalten und dabei Erzeugerwettbewerb, eine borsenihnliche
Preisbildung auf der Transportstufe und Wettbewerb um die Endverbraucher eingeleitet (Price
Waterhouse 1996: 45 f.; Kumkar und Neu 1997: 17).

Ein wesentliches Kernstiick der Umstrukturierung war hierbei die vollstindige Marktoffnung fiir
unabhingige neue Anbieter von Strom. Das Hochspannungsnetz wurde an die National Grid Company
(NGC) iibertragen; sie verfiigt weiterhin iiber eine Monopolstellung, unterliegt aber den Weisungen
und Uberwachungen der Regulierungsbehorden®. Die Koordination von Erzeugung, Transport und

In Schottland differierten hiervon sowohl die Ausgangslage als auch die nachfolgenden Privatisierungsschritte. Dies soll
aber im Rahmen dieser Untersuchung nicht getrennt dargestellt werden.

Die Lizenzvergabe und Kontrolle der Strom- und Durchleitungspreise wurde als eigenstindiger Behorde dem Office of
Electricity Regulation (OFFER) iibertragen.



37

Verteilung wird iiber einen Pool abgewickelt, der treuhdnderisch von der NGC abgewickelt wird. In
diesem Pool wird nach festgelegten Regeln das Angebot aller Stromerzeuger zusammengefaf3t und
boérsendhnlich mit der Stromnachfrage der Verteilungsunternehmen in Einklang gebracht.

Die Endverbraucher mit einer Abnahmemenge von mehr als 1 Megawattstunde (MWh) pro Jahr
konnen seit dem 1. April 1990, jene mit mehr als 100 kWh seit dem 1. April 1994 die regionale Ver-
teilungsgesellschaft frei auswihlen. Diese Wahlfreiheit gilt seit dem 14. September 1998 fiir alle End-
verbraucher des Elektrizitdtsmarktes in England und Wales.

Die Deregulierung und Liberalisierung der Erdgas- und Elektrizitdtswirtschaft erfolgte in Grofibri-
tannien in einzelnen Schritten; in Deutschland erfolgte dieser Ubergang nach Inkrafttreten des no-
vellierten Energiewirtschaftsrechts (29. April 1998) hingegen stufenlos. Eine funktionale Spaltung der
leitungsgebundenen Energiewirtschaft in getrennt operierende Unternehmen wurde aber in Deutsch-
land im Gegensatz zu GroBbritannien nicht vorgenommen.

4. Kiinftige Entwicklung des Erdgasverbrauchs und der energiebedingten
Schadstoffemissionen in der Europiischen Union

Im Energiebereich iiberlagern sich gesellschafts-, wirtschafts- und technikrelevante Problem- und Re-
gelkreise, bei denen ein abgesichertes Wissen um GesetzmiBigkeiten ihrer Verkniipfung nicht vorlie-
gen; Richtung und Intensitét derartiger Verkniipfungen sind zeit- und raumabhéngig und somit selbst
Gegenstand der Vorausschidtzungen. Wiahrend Energieprognosen hierbei die aus Sicht des Prognosti-
kers wahrscheinlichsten Entwicklungen aufzuzeigen versuchen, sollen mit Hilfe des Szenarioansatzes
alternative, aber in sich konsistente zukiinftige Entwicklungen aufgezeigt werden; denkbare Entwick-
lungen werden mit den dafiir notwendigen Rahmenbedingungen und Realisierungsvoraussetzungen
verkniipft.

Ein derartiger Szenarioansatz liegt auch einer umfangreichen Studie {iber die voraussichtlichen Ent-
wicklungstendenzen der Energiewirtschaft zugrunde, die 1996 von der Generaldirektion Energie der
Européischen Kommission vorgelegt wurde, sie ist in Form einer Langfassung (Kommission 1996a)
und einer Zusammenfassung (Kommission 1996b) erschienen. Die Studie enthilt eine Vorausschau
bis ins Jahr 2020 und definiert und erklédrt ausgehend von vier verschiedenen sozio-politischen Szena-
rien alternative Entwicklungsaussichten und -tendenzen der Energiewirtschaft. Der Ansatz ist globaler
Art und umfafit die wichtigsten Regionen und Linder, die wichtigsten Primér- und Endenergietrager
sowie alternative Entwicklungen der Energiepreise sowie des Verbrauchs nach Sektoren.

Nachfolgend sollen nur die Ergebnisse dieser Studie angesprochen werden, soweit sie sich auf die
Mitgliedsldnder der Europdischen Union beziehen; alle Analysen und Projektionen beziehen sich auf
den derzeitigen Stand an Mitgliedsldndern (EU 15); dies bedeutet selbstverstandlich nicht, daf3 eine
Erweiterung des Kreises an Mitgliedern bis zum Jahr 2020 als unwahrscheinlich erachtet wird.

Dem Kontinuitdts-Szenario wird die hochste Wahrscheinlichkeit der kiinftigen Entwicklung zuge-
messen; es geht davon aus, daB sich die Entwicklung in der Welt so wie bisher ohne groBe Anderun-
gen der Rahmenbedingungen fortsetzen wird (Kommission 1996a: 48 f.). Der Verbrauch an Erdgas
wiirde sich bei diesem Ansatz bis zum Jahr 2020 um 2,1 vH pro Jahr erhéhen, mithin deutlich hoher
als der Primdrenergieverbrauch insgesamt mit 0,7 vH pro Jahr (Tabelle 7). Da sich gleichzeitig die
Forderung von Erdgas bis zum Jahr 2020 um 1,3 vH pro Jahr vermindert, erhéht sich die Nettoimport-
quote des primirenergetischen Erdgasverbrauchs von 40 vH im Jahr 1995 bis zum Jahr 2020 auf
knapp 74 vH. Die Nettoimportquote des gesamten Primirenergieverbrauchs wird sich nach diesem
Szenarioansatz von 47,8 vH im Jahr 1995 bis zum Jahr 2020 auf 67,6 vH erhshen.
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Tabelle 7: Projektion des Energieverbrauchs in der Europdischen Union nach unterschiedlichen Szenarioannahmen bis zum ‘
Jahr 2020

Energietriger Basis- | Kontinuitédts-Szenario]  Konfrontations- Konsens- Konkurrenz-Szenario
werte Szenario Szenario

ROE ROE | @Verin-| ROE | @Verin-| ROE | @Verin-| ROE | @Verin-
1995 2020 derung 2020 derung 2020 derung 2020 derung

1995/ 1995/ 1995/ 1995/
2020 2020 2020 2020
Mill. t Mill. t vH Mill. t vH Mill. t vH Mill. t vH
Primidrenergieerzeugung 744,95 575,25 -1,0 611,11 -0,8 771,76 0,2 545,34 -1,2
darunter:

Naturgas 182,70 130,73 -1,3 150,97 -0,8 152,34 -0,7 131,55 -1,3
Nettoimporte 657,58 1107,38 2,1 958,72 1,5 876,34 1,2 1203,31 2,4
darunter: . »

Naturgas 121,40 371,03 4,6 312,74 39 278,28 34 453,72 5.4

Primdrenergieverbrauch {1 377,01 1637,46 0,7 1574,65 0,5 1 608,93 0,6 1703,48 0,9
darunter:

Naturgas 302,00 501,76 2,1 463,71 1,7 430,62 1,4 585,26 2,7
Brennstoffeinsatz zur
Elektrizitéitserzeuguﬁgb 220,37 426,82 2,7 346,35 1,8 285,03 1,0 458,13 3,0
darunter:

Naturgas 30,47 221,04 8,2 178,18 7,3 159,01 6,8 293,56 9,5
Endenergieverbrauch 992,09 110893 0.4 1 050,21 0,2 1076,13 0,3 1 168,78 0,7
darunter:

Naturgas 209,26 254,46 0,8 259,29 0,9 241,85 0,6 264,67 0,9

31 Mill. t Rohéleinheiten (ROE) = 41,969 Petajoule = 1,3191 Mrd. m3 Erdgas. — bKonventionelle fossil befeuerte Wirme-
kraftwerke.

Quelle: Kommission (1996a), IEA (1997), eigene Berechnungen.

Den grofiten Anteil des zusitzlichen Erdgasverbrauchs wird nach diesem Szenarioansatz die Elek-
trizititswirtschaft attrahieren; der Anteil des Erdgases bei der Stromerzeugung in konventionellen
Wirmekraftwerken wird sich hiernach von 13,8 vH im Jahr 1995 bis 2020 auf 51,8 vH erhchen (Ta-
belle 7). Beim Endenergieverbrauch ist die jahrliche Zunahme bis zum Jahr 2020 beim Erdgas mit
0,8 vH pro Jahr etwa doppelt so hoch wie beim Endenergieverbrauch insgesamt.

Beim Konfrontations-Szenario gewinnen Isolationismus, Machtblocke und Protektionismus erneut
die Oberhand. Durch Widerspriiche und Instabilitdten im globalen System gestaltet sich nach diesem
Szenarioansatz die okonomische Integration als duBlerst schwierig (Kommission 1996a: 54 f.). In
Hinblick auf die derzeitigen globalen Krisenherde ist dies sicherlich kein vollig unplausibler Szenario-
ansatz. Der Anstieg des Primirenergieverbrauchs wird, ebenso wie der Erdgasverbrauch hier deutlich
moderater ansteigen als im Kontinuitéts-Szenario; der grofite Anteil des Verbrauchsanstiegs an Erdgas
wird aber auch hier von der Elektrizititswirtschaft absorbiert. Allerdings nimmt der Anteil des Erd-
gases am Endenergieverbrauch hier deutlich stérker zu als im Kontinuitéts-Szenario: und zwar von
21,1 vH im Jahr 1995 bis auf 24,7 vH bis zum Jahr 2020 (Tabelle 7).

Im Rahmen des Konsens-Szenarios kommt es weltweit zu einer stirkeren Ubereinstimmung sowie
zur Entstehung kooperativer internationaler Strukturen, bei denen internationalen Organisationen und
der offentlichen Verwaltung sowie den Formen ihrer Interventionen ein wesentliche Bedeutung zu-
kommt (Kommission 1996a: 59 f.). Diese Interventionen beziehen sich insbesondere auch auf den
Energiesektor. Im Gegensatz zu den iibrigen drei Szenarien wird hier angenommen, dafl Verbrauch-
steuern erhoben werden, durch die externe Umweltkosten internalisiert werden. Dies erfolgt durch
Verbrauchsteuern, die speziell auf die SO;- und NOx-Emissionen abzielen sowie durch eine zusitz-
liche Kohlenstoff/Energiesteuer, die stufenweise angehoben wird. Dies vermindert zwar nicht, im
Vergleich zum Konfrontationsszenario, den Anstieg des Primirenergieverbrauchs, wohl aber, im Ver-
gleich zu allen iibrigen Szenarien, den Einsatz von fossilen Energietrigern zur Elektrizititserzeugung.
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Die Nettoimportquote des Primirenergieverbrauchs ist mit 54,5 vH im Jahr 2020 niedriger als in den
drei alternativen Szenarioansitzen. Auch der Anstieg des gesamten Erdgasverbrauchs der Union stellt
sich hier mit 1,4 vH pro Jahr moderater dar als in den librigen Szenarien. Die Aufteilung des Ver-
brauchsanstiegs beim Erdgas auf die Bereiche Elektrizitiatserzeugung und Endenergieverbrauch ent-
spricht hingegen jenen der beiden bislang abgehandelten Szenarioansitze (Tabelle 7).

Im Rahmen des Konkurrenz-Senarios spielen die Marktkréfte mit zunehmender Deregulierung und
Liberalisierung die dominierende Rolle; Interventionen des Staates und &ffentlicher Stellen beschrin-
ken sich hierbei auf ein Minimum (Kommission 1996a: 67 f.). In Hinblick auf die Europiischen Bin-
nenmarkt-Richtlinien fiir Elektrizitat und Erdgas wiirde dies mit deren ziigiger Umsetzung in nationa-
les Recht der Mitgliedslidnder sowie deren Fortentwicklung mit zunehmenden Verpflichtungen einer
Markt6ffnung einhergehen.

Sowohl die Zunahme des Primirenergieverbrauchs (0,9 vH pro Jahr) als auch des Erdgasverbrauchs
(2,7 vH pro Jahr) ist hier bis zum Jahr 2020 deutlich hoher als in den drei anderen Szenarioansétzen;
dies gilt auch fiir die Nettoimportquote des Erdgasverbrauchs, die von 40,2 vH im Jahr 1995 bis zum
Jahr 2020 auf dann 77,5 vH ansteigen wiirde (Tabelle 7). Stirker noch als in den anderen Szenarien
wiirde sich im Konkurrenz-Szenario der zusitzliche Erdgaseinsatz in den Mitgliedslindern der Union
auf den Einsatz zur Elektrizititserzeugung konzentrieren; der Anteil des Erdgases am Brennstoffein-
satz in konventionellen Warmekraftwerken wiirde sich hier von knapp 14 vH im Jahr 1995 bis zum
Jahr 2020 auf gut 64 vH erhdhen (Tabelle 7).

Der Verbrauch und die Nettoeinfuhren von Erdgas werden sich nach diesen Szenarien in den Mit-
gliedslindern der Union also deutlich erhohen; in der Minimumschédtzung (Konsens-Szenario) um
1,4 vH pro Jahr beim Verbrauch und um 3,4 vH pro Jahr bei der Nettoeinfuhr sowie in der Maximum-
schitzung (Konkurrenz-Szenario) um 2,7 vH pro Jahr beim Verbrauch und 5,4 vH pro Jahr bei der
Nettoeinfuhr. Was die Verfiigbarkeit an Ressourcen fossiler Energietriger sowie deren langfristige
Preisentwicklung anlangt, geht die Studie von insgesamt recht optimistischen Einschétzungen aus
(Kommission 1996b: 79):

Es liegen tiberzeugende Beweise vor, dal man sich zumindest bis zum Jahre 2020 kaum Sorgen iiber die globale
geologische Basis fiir Kohlen-, Gas- und Olvorrite machen muB. Zwar bestehen im Hinblick auf einige Energie-
trager gewisse Bedenken (insbesondere woher die Gaslieferungen bezogen werden sollen, um den langfristig
steigenden Bedarf zu decken), doch ist es duBerst wahrscheinlich, daB die Gesamtenergieressourcen — unabhiin-
gig von eventuellen zusitzlichen Einfuhren in die EU — keinen AnlaB zur Besorgnis geben, sofern eine Politik
verfolgt wird, die keine Drosselung der Produktion vorsieht.

Die materiellen Reserven sind vorhanden und auch recht gut lokalisiert. Normalerweise kdnnte man davon aus-
gehen, daf die realen Preise infolge der Erschopfung kostengiinstiger Reserven nach oben gehen. Jedoch deuten
Entwicklungen darauf hin, daB der technologische Wandel in groBem MaBstab zu einer Verringerung der Pro-
duktionskosten insbesondere in teureren Bereichen fiihren wird.

Keiner der Szenarioansitze geht fiir den Zeitraum bis zum Jahr 2020 in der Stromerzeugung in den
Mitgliedsldndern der Union von einem ,,Ausstieg* aus der Kernenergie aus. Gleichwohl werden die
Entwicklungsaussichten der Kernenergie bei der Stromerzeugung mit Ausnahme des Konsens-Szena-

rios aus zwei Griinden eher in Richtung Stagnation oder Schrumpfung eingeschitzt (Kommission
1996a: 80 f.):

— Zum einen sei fraglich, ob sich die Akzeptanzkrise fiir die Kernenergie in Hinblick auf nukleare Si-
cherheit und die mit der Entsorgung verbundenen Risiken durch neue Reaktorlinien deutlich dndern
werde.

— Zum anderen konne die Liberalisierung der Elektrizitdtswirtschaft fiir den Einsatz von Kernenergie
ein zusitzliches tkonomisches Akzeptanzproblem herbeifithren: Die Risikoscheu der Investoren
werde Optionen mit langen Vorlaufzeiten und langfristigen Versorgungsbindungen einen geringen
Stellenwert einrdumen.



40

In allen vier Szenarien der Kommissions-Studie attrahiert der Einsatz zur Verstromung den grofiten
Teil des Verbrauchszuwachses an Erdgas in den Mitgliedsldndern der Europdischen Union. Dieser
herausragende Anteil des Erdgases am Brennstoffeinsatz der Wirmekraftwerke ist vorrangig auf der-
zeitige und kiinftige Durchbriiche in der Kraftwerkstechnologie zuriickzufiihren. Erdgasbefeuerte
Kraftwerke auf der Grundlage kombinierter Gas- und Dampf-Turbinenanlagen (GuD-Kraftwerke)
weisen gegeniiber herkommlichen Kraftwerken eine Reihe von Vorteilen auf (Neu 1995: 49 {.):

— hohere energetische Effizienz im Vergleich zu herkémmlichen Wirmekraftwerken,
— kurze Bauzeiten der Kraftwerke bei hoher Standardisierung,

- um die Hilfte geringere Investitionskosten im Vergleich zu Kohlekraftwerken,

— geringere Umweltbelastungen im Vergleich zu Kohlekraftwerken.

Dem steht freilich auch ein grofler Nachteil gegeniiber: Der EinfluB der Brennstoffkosten auf die
Rentabilitét ist sehr viel preissensibler als bei den iibrigen Wirmekraftwerken, insbesondere bei den
Kernkraftwerken. Die geringere Schadstoffbelastung des Erdgases bei der Verstromung bezieht sich
auf die tibrigen festen Brennstoffe: Hier ist der Ausstoff an Kohlendioxid (CO3) bei Erdgas nur etwa
halb so groB3 wie bei den festen Brennstoffen. Ein Entlastungseffekt kommt bei der Schadstoffbela-
stung aber nur insoweit (voll) zum tragen, soweit der Einsatz von Erdgas zur Stromerzeugung den Ein-
satz fester Brennstoffe verdringt. In den Szenarien der Kommissions-Studie wird aber dariiber hinaus
zum Teil auch Elektrizititserzeugung aus Kernenergie verdringt, der keine (direkten) CO;-Emissio-
nen zuzurechnen sind. Dieser Effekt wird durch den zunehmenden Einsatz regenerativer Energietriger
nicht kompensiert.

Die mit dem Energieverbrauch gemil der Schitzergebnisse der dargestellten Szenarien verbun-
denen energiebedingten Emissionen an Luftschadstoffen bis zum Jahr 2010 sind aus Tabelle 8 ersicht-
lich. Eine deutliche Abnahme auf knapp ein Drittel bis auf die Hilfte des Ursprungswertes von 1990
wird bei der Emission von Schwefeldioxid erwartet. Neben einer den Schadstoffausstol mindernden
Zusammensetzung des Energieverbrauchs schlagen hier insbesondere schadstoffriickhaltende Techno-
logien bei der Stromerzeugung zu Buche. Aus den gleichen Griinden wird auch ein wenn nicht ganz so
grofler Riickgang bei der Emission an Stickoxiden bis zum Jahr 2010 erwartet (Tabelle 8).

Tabelle 8: Projektion der energiebedingten Emissionen an Luftschadstoffen in der Europiischen Union nach unterschiedli-
chen Szenarioansitzen bis zum Jahr 2010

Luftschadstoff Basiswert Kontinuitiits- _Konfrontations- Konsens- Konkurrenz-
1990 Szenario Szenario Szenario Szenario

Wert Sp.3 Wert Sp. 5 Wert Sp. 7 Wert Sp.9
absolut | invH | absolut | invH | absolut | invH | absolut | invH
2010 Sp.2 2010 Sp.3 2010 Sp.3 2010 Sp.3

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Schwefeldioxid (SO,) (1 000 t) 15 684 6 799 43,3 5698 36,3 4993 31,8 7 008 44,7
Stickoxide (Noy) (1 000 t) 12 650 8504 67.2 8 087 63,9 7789 61,6 9024 71,3
Kohlendioxid (CO,) Mill. t 3166 3457 109,2 3321 104,9 2972 93,9 3558 112,4
Methan (CHy) (1 000 t) 5162 4286 83,0 4304 834 3776 73,2 4305 83,4

Stickstoffmonoxid (N,O) (1 000 t) 138,6 250,2 180,5 2378 171,6 2259 163,0 263,5 190,1

Quelle: Kommission (1996a: 202), eigene Berechnungen.

Stickoxide sind, ebenso wie die Emissionen an Schwefeldioxid, nicht den Treibhausgasen zurechen-
bar; aus diesen Emissionen bilden sich Salpetersiuren, die in erheblichem Umfang zu den Waldsché-
den beitragen.

Deutlich ungiinstiger stellt sich die Emissionsbilanz fiir die Mitgliedslinder der Union bei dem
wichtigsten Klimaschadstoff, dem Kohlendioxid dar. Nur im Fall des Konsens-Szenarios vermindern
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sich die Emissionen an CO, von 1990 bis 2010 um insgesamt gut 6 vH, und zwar insbesondere
deshalb, weil dort im Gegensatz zu den iibrigen Szenarien die Kernenergie bei der Elektrizititserzeu-
gung deutlich zunimmt. In allen iibrigen Szenarien erhthen sich die CO,-Emissionen im Zeitraum von
1990 bis 2010 um insgesamt zwischen knapp 5 vH (Konfrontations-Szenario) und gut 12 vH (Konkur-
renz-Szenario).

Methan ist, ebenso wie das Kohlendioxid, den Klimaschadstoffen zuzurechnen. Durch den abneh-
menden Kohlenbergbau in den Mitgliedslindern der Union werden die Emissionen an Methan in der
Tendenz abnehmen. Durch den zunehmenden Anstieg des Erdgasverbrauchs werden die Methanemis-
sionen, insbesondere infolge von Leckagen in der Lieferkette von der Gewinnung bis zum Endver-
braucher, in der Tendenz zunehmen, allerdings dem absoluten Wert nach weniger als die Reduzierun-
gen infolge des schrumpfenden Kohlenbergbaus in den Mitgliedsldndern der Union. Die Gesamtre-
duktionen der Emissionen an Methan von 1990 bis zum Jahr 2010 belaufen sich zwischen insgesamt
knapp 27 vH (Konsens-Szenario) und knapp 13 vH (alle iibrigen Szenarien).

Ebenfalls den Treibhausgasen zurechenbar sind die Emissionen an Stickstoffmonoxid, auch als
Distickoxid oder ,,Lachgas* bezeichnet (N;O). Hier verzeichnen alle vier Szenarien im Zeitraum von
1990 bis 2010 einen deutlichen Anstieg dieser Schadstoffemissionen, und zwar zwischen insgesamt
gut 60 vH (Konsens-Szenario) und gut 90 vH (Konkurrenz-Szenario, vgl. Tabelle 8).

Ein solcher Pfad eines energiebedingten Anstiegs der Emissionen an Treibhausgasen (CO;, CHy
und N7O) wire nicht kompatibel mit Verpflichtungen, die von den Mitgliedsldndern der Européischen
Union Ende 1997 auf der 3. Welt-Klimakonferenz in Kyoto rechtsverbindlich iibernommen worden
sind.

Auf der 1. Welt-Klimakonferenz im Juni 1992 in Rio de Janeiro wurde ein Konsens iiber die Not-
wendigkeit einer Klimarahmenkonvention sowie Verfahrensfragen ihrer Umsetzung erzielt; im Rah-
men der 2. Welt-Klimakonferenz im April 1995 in Berlin wurde als Verhandlungsziel (,.Berliner Man-
dat“) formuliert, die klimarelevanten Schadstoffemissionen langfristig zu reduzieren, zumindest aber
ihren AusstoB auf den Emissionsstand des Jahres 1990 zu begrenzen. Auf der dritten Welt-Klimakon-
ferenz Anfang Dezember 1997 in Kyoto sollten dann fiir einzelne Teilnehmerldnder und Léindergrup-
pen verbindliche Reduktionsziele fiir die Emission von Treibhausgas vereinbart werden.

Im Vorfeld der Konferenz von Kyoto hatte sich der Umweltministerrat der Europdischen Union am
3. Mirz 1997 auf die folgende Verhandlungsposition geeinigt (Lamprecht 1998: 6 £.):

— Das Reduktionsziel soll fiir drei Teibhausgase (CO;, CH4 und N7O) insgesamt definiert werden,
eine interne Kompensation der Emissionsmengen zugelassen werden.

— In Hinblick auf die 3-Gas-Emissionen mdchten die Mitgliedslidnder als ein Emissionsraum (bubble)
behandelt werden; ein Ausgleich der Emissionsziele fiir einzelne Mitgliedslénder erfolgt durch EU-
interne Absprachen und Vereinbarungen. Diese variieren nach Malligabe der Beschliisse vom
3. Mirz 1990 deutlich; bei einem durchschnittlichen Reduktionsziel im Rahmen des 3-Gas-Ansatzes
um durchschnittlich 9 vH bis zum Jahr 2010 im Vergleich zu 1990 variierten die Lindervorgaben
von -25 vH (Dinemark, Deutschland und Osterreich) bis +30 vH (Griechenland) und +40 vH
(Spanien).

— Das fiir die EU (insgesamt) vorgeschlagene Ziel einer Emissionsminderung (-9 vH bis zum Jahr
2010 auf die Basisemissionen von 1990) sollte fiir alle Industrieldnder gleichermaBen festgelegt
werden.

In Deutschland wurde eine Minderung der CO»-Emissionen bis zum Jahr 2005 um ein Viertel im
Vergleich zu den Ausgangsemissionen von 1990 auch bereits vor der EU-internen Festlegung vom
Mirz 1997 als eigenstindige Zielvorgabe der nationalen Umweltpolitik verbindlich formuliert. Tat-
sdchlich hat sich der Ausstofl von CO; von 1990 bis 1997 um 12,4 vH vermindert (VWD 1998 f). In
dieser Zeit hatte sich allerdings auch der Energieverbrauch und Braunkohleneinsatz in den neuen Bun-
deslidndern infolge des rapiden Riickgangs der Industrieproduktion deutlich vermindert. Auch die neue



42

Regierung hat am Beginn der 14. Legislaturperiode die Fortgeltung des Emissionsminderungszieles
bekriftigt; infolge des nunmehr auch avisierten Ausstiegs aus der Kernenergie diirfte sich aber die
Realisierung dieser Emissionsminderung noch schwieriger gestalten.

Mit dieser Verhandlungsposition konnten sich die Vertreter der Europdischen Union im Verlauf der
Konferenz von Kyoto nicht voll durchsetzen; wesentliche Abweichungen des Verhandlungsergebnis-
ses betreffen die folgenden Vereinbarungen (Schafhausen 1998: 11; Coenen und Sardemann 1998:
397 f.):

— Der von der EU vorgeschlagene 3-Gas-Ansatz (CO,, CH4 und N7O) wurde um drei weitere klima-
relevanate Gase erweitert, und zwar um Schwefelhexafluorid (SFg), wasserstoffhaltige Fluorkohlen-
wasserstoffe (HFC) und perforierte Fluorkohlenwasserstoffe (PFC) (sogenannter 6-Gas-Ansatz).

— Statt eines Referenzjahres (EU-Vorschlag: 2010) wurde eine Budgetperiode fiir die Jahre 2008 bis
2012 festgelegt. Bezugsbasis fiir die Reduktion an Emissionen von CO», CH4 und N>O ist das Jahr
1990, fiir die tibrigen drei Treibhausgase das Jahr 1995.

— Als durchschnittliches Reduktionsziel im Rahmen des 6-Gas-Ansatzes wurde fiir die Budgetperiode
2008-2012 eine Emissionsminderung von 5,2 vH vereinbart, allerdings nicht fiir alle Vertrags-
staaten gleichermaBen, sondern nur fiir die westlichen und &stlichen Industrieldnder. Fiir die Mit-
gliedsldnder der EU (insgesamt) sowie die sogenannten MOE-Staaten (Mittel- und osteuropdische
Staaten = Ostliche Reformldnder) betriigt die Reduktionsvorgabe 8 vH, fiir die USA 78 vH und fiir
Japan, Kanada, Polen und Ungarn 6 vH. Rufland und die Ukraine brauchen ihre Emissionen gegen-
iiber 1990 nicht zu vermindern, Norwegen kann sie um 1 vH und Neuseeland um 8 vH erhthen.

,Joint implementation* und ,,emission trading“ wurden als Instrumente eines ,,clean development
mechanism“ von den Vertragsparteien grundsitzlich akzeptiert, ihre konkrete Ausgestaltung bleibt
aber der 4. Welt-Klimakonferenz (voraussichtlich 1998 in Buenos Aires) vorbehalten. Das Protokoll
von Kyoto tritt in Kraft, wenn 55 Vertragsstaaten diese Vereinbarung ratifiziert haben. Die von der
Europiischen Union (insgesamt) eingegangene Reduktionsverpflichtung von 8 vH im Rahmen des 6-
Gas-Ansatzes entspricht in etwa einer Emissionsminderung von 11 vH des von der EU vor Kyoto
priferierten 3-Gas-Ansatzes (Schafhausen 1998:°16). Die Einigung des EU-Umweltministerrates vom
Mirz 1997 mit einer EU-internen Lastenverteilung ging dabei von einem Minderungsziel von 9 vH
aus. Die Projektionen der energiebedingten Emissionen in Tabelle 8 zeigen, dafl in keinem der vier
dargestellten Szenarien auch nur anndhernd die letztgenannte Zielsetzung einer Emissionsminderung
erreicht wird, von den Vorgaben der Kyoto-Konferenz einmal ganz abgesehen.

Die Transformation der europdischen Gaswirtschaft in wettbewerbliche Strukturen wird den ohne-
hin vorhandenen Trend zu einem hoheren Erdgasanteil an der Energieversorgung sicherlich verstirken
und dabei einen positiven Beitrag zur Zielsetzung einer Emissionsreduktion von Treibhausgasen lei-
sten. Dies fiir sich genommen wird aber auch nicht anndhernd ausreichen, um den von der EU auf der
3. Welt-Klimakonferenz Ende 1997 iibernommenen Verpflichtungen zu gentigen. Ein wirksames Mit-
tel zum Herbeifiihren dieser Emissionsminderungen wire die Einfithrung von handelbaren Emissions-
rechten (emission trading) zwischen den Mitgliedslédndern der Union; der fakultative Weg zum Riick-
griff auf dieses Instrument wurde im Protokoll von Kyoto ausdriicklich festgeschrieben. Bislang haben
die Beratungs- und Entscheidungsgremien der Union noch keinerlei Schritte eingeleitet, um dem Ein-
satz dieses Instruments auf Gemeinschaftsebene den Weg zu ebnen. Einer Fehlentwicklung dieses
Systems, die von Kritikern befiirchtet und vorgetragen wird (,,AblaBhandel mit heiler Luft*), konnte
bei einer Einfithrung auf Gemeinschaftsebene sicherlich wirksam gegengesteuert werden.
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IV. Entwicklung der Energiemirkte in der Bundesrepublik Deutschland
nach Energietrigern und Verbrauchssektoren

Die Analyse des Erdgassektors in der Energieversorgung einzelner Mitgliedsléander sowie der Organi-
sationsstruktur der Erdgaswirtschaft (Kapitel II) fiihrte zu dem Ergebnis eines erheblichen Entwick-
lungsabstandes der Gaswirtschaft in den einzelnen nationalen Energiesektoren sowie eines sehr hetero-
genen Zustandes der bisherigen Organisationsstrukturen des Erdgassektors in den einzelnen Mitglieds-
landern. Insofern konnte die europdische Richtlinie zur Schaffung eines Binnenmarktes sicherlich kei-
nen anderen Weg denn den einer schrittweisen Markt6ffnung beschreiten.

Nur in GrofSbritannien war der heimische Erdgasmarkt schon vor Inkrafttreten der europdischen
Binnenmarkt-Richtlinie bereits in wettbewerbliche Strukturen umgewandelt worden. In Deutschland
soll die Deregulierung der leitungsgebundenen Energietridger Elektrizitit und Erdgas umfangreicher
und schneller umgesetzt werden als in den iibrigen Mitgliedsldndern. Es bleibt im Detail zu priifen,
welcher Strukturwandel sich in der Erdgaswirtschaft bislang in Deutschland vollzogen hat und wel-
cher Strukturwandel sich nach der Deregulierung in der deutschen Erdgaswirtschaft voraussichtlich
abzeichnen wird.

1. Primir- und Endenergieverbrauch

Die Strukturanalyse von Zeitreihen ist in Deutschland durch die Anderung des Gebietsstandes seit
dem 3. Oktober 1990 nur bedingt und eingeschriankt moglich. In Tabelle 9 wurde der Energiever-
brauch in Deutschland fiir den Gebietsstand seit dem 3. Oktober 1990 bis zum Jahr 1980 riickwirkend
aggregiert, um so einen Vergleich mit den Projektionen der Kommission (1996a) bis zum Jahr 2020
fiir Deutschland durchfiithren zu kénnen.

In Deutschland hat der Primérenergieverbrauch seit 1980 bis zum Jahr 1996 praktisch stagniert.
Deutlich an Marktanteilen hinzugewinnen konnten neben dem Erdgas vor allem die Kernenergie und
die sonstigen Energietriger (einschl. Windenergie, Tabelle 9). Kriftig an Marktanteilen eingebiifit hat
vor allem der Braunkohlenverbrauch nach 1990; ihm war zur Zeit der Eigenstaatlichkeit der DDR
durch staatliche Reglementierungen hochste Prioritét eingerdumt worden (vgl. u.a. Neu 1992: 20 f.).
Die starke Expansion des Erdgases nach 1990 erkliirt sich auch vorrangig durch einen Angleichungs-
prozeB in den neuen Bundeslindern: Dort wurde forciert der bisherige Einsatz von hergestelltem Gas
auf Braunkohlenbasis (Stadtgas) durch den Einsatz von Erdgas verdridngt. Dieser Substitutionsprozef3
war 1996 bereits weitgehend abgeschlossen worden.

Der Primirenergieverbrauch in Deutschland wird bis zum Jahr 2020 auch in drei der vier Szenarien
der Kommissions-Studie (1996a) stagnieren, nur im Konkurrenz-Szenario wird er nach dieser Studie
(mit 0,2 vH pro Jahr) expandieren (Tabelle 10). Da in diesem Zeitraum in allen vier Szenarien das
reale Bruttoinlandsprodukt um etwa 2 vH pro Jahr expandiert, wird sich die schon in den achtziger
Jahren einsetzende Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und Zunahme des Primdrenergiever-
brauchs weiter fortsetzen. Der Energieverbrauch je Einheit BIP wird sich in allen Szenarien bis zum
Jahr 2020 im Vergleich zu 1990 in etwa halbieren.

Der Einsatz von Erdgas zu Stromerzeugung war, ebenso wie der Einsatz von Heizél in diesem Be-
reich, bis 1990 stark riickldufig (Tabelle 9). Dies war nicht nur eine Folge der Anderung relativer Prei-
se infolge der beiden Erdolpreiskrisen: Durch eine Direktive der EG-Kommission wurde nach der er-
sten Erdolkrise (1973/74) der Neubau von Kraftwerken auf der Basis von Erdgas und Ol praktisch un-
tersagt. Diese Direktive wurde erst im Frithjahr 1991, also geraume Zeit nach dem Fall der Erdolpreise
1984/85, wieder aufgehoben (Neu 1995: 29). Danach expandierte der Beitrag des Erdgases zur Elek-
trizitdtserzeugung wieder kraftig, nicht hingegen jener des Heiz6ls. Der wesentliche Grund hierfiir ist
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Tabelle 9; Primirenergieverbrauch? und Endenergieverbrauch in der Bundesrepublik Deutschland® nach Energietrigern und
Verbrauchssektoren 1980, 1990 und 1996

Energietrager 1980 1990 1996 Jahresdurchschnittliche
Anderungsrate (vH)
Mill. t SKEl vH Mill. t SKE vH Mill. t SKE vH 1980/96 | 1980/90 l 1990/96
Primdrenergieverbrauch nach Energietrdgern
Mineraloi 206,7 40,7 178,7 35,1 197,8 393 -0,3 -1,4 1,7
Steinkohle 85,2 16,8 78,7 15,5 69,5 13,8 -1,3 -0,8 -2,1
Braunkohle 115,7 22,8 109,2 21,5 57,5 11,5 4,3 0,6 -10,1
Naturgas® 73,9 14,5 79,0 15,5 107,8 21,5 2,4 0,7 53
Kernenergie 20,7 4,1 56,8 11,2 60,2 12,0 6,9 10,6 1,0
Wasserkraftd 3,0 0,6 2,0 04 1,6 0,3 -3,9 —4,0 =37
Sonstige® 2,9 0,6 43 0,9 7,7 1,5 6,3 4,0 10,2
Insgesamt 508,1 100,0 508.8 100,0 502,1 100,0 -0,1 0,0 -0,2
Einsatz von Energietrdgern zur Stromerzeugung

Steinkohle : 36,2 23,0 433 23,4 46,8 25,9 1,6 1,8 1,3
Braunkohle 65,3 41,4 63,5 34,4 52,5 29,0 -1,4 -0,3 -3,1
Heizol 7.8 49 3,7 2,0 2,3 1,3 7,4 -7,2 -7,6
Gasef 22,9 14,5 14,8 8,0 15,8 8,7 2,3 43 1,1
darunter:

Naturgas 18,9 12,0 11,5 6,2 13,2 7.3 -2,2 4.8 2,3
Wasser-/Windkraft 6,3 4,0 2,6 1,4 33 1,8 4,0 -8,5 4,1
Kemenergie 19,2 12,2 56,8 30,8 60,2 333 7,4 11,5 1,0
Insgesamt 157,7 100,0 184,7 100,0 180,9 100,0 0,9 6,1 -0,3

S Endenergieverbrauch nach Energietriigern

Steinkohle 27,4 8,2 19,5 6,1 14,4 44 -39 -33 —49
Braunkohle 37,0 11,1 35,1 10,9 9,7 3,0 -8,0 -0,5 -19.3
Kraftstoffe 68,9 20,6 86,1 26,7 91,5 27,9 1,8 2,3 1,0
Heizol, schwer 24,1 7.2 6,5 2,0 4,6 1.4 -9,8 -12,3 -5,6
Heizol, leicht 59,7 17,9 42,8 13,3 54,5 16,6 -0,6 -33 4,1
Gasefl 57,7 173 63,9 19,8 86,0 26,2 2,5 1,0 5,1
darunter:

Naturgas 39,0 11,7 52,6 16,3 78,5 23,9 45 3,0 6,9
Elektrizitit 47,0 14,1 54,8 17,0 54,6 16,6 0,9 1,5 -0,1
Fernwirme 11,0 33 13,1 4,1 12,9 39 1,0 1,8 -0,3
Sonstige8 1,4 0,4 0,3 0,1 0.3 0,1 9.2 -14,3 0,0
Insgesamt 334,2 100,0 322,1 100,0 328,5 100,0 0,1 0,4 0,3

Endenergieverbrauch nach Sektoren
Verarbeitendes Gewerbe 123,0 36,8 101,6 31,5 81,9 24,9 -2.5 -1,9 -3,5
darunter:

Naturgas 25,0 75 24,4 7.6 25,5 7,8 0,1 -0,2 0,7
Verkehr 64,5 19,3 81,1 25,2 88,7 27,0 2,0 23 1.5
Private Haushalte 85,1 25,5 81,2 25,2 100,1 30,5 1,0 -0,5 35
darunter:

Naturgas 13,5 4,0 19,3 6,0 38,0 11,6 6,7 3,6 12,0
Kleinverbraucherh 61,5 18,4 58,2 18,1 57,8 17,6 0.4 -0,6 -0,1
darunter:

Naturgas 57 1,7 8,9 2,8 15,0 46 6,2 4,6 9,1
Insgesamt 3342 100,0 322,1 100,0 328,5 100,0 -0,1 -0,4 0,3

3Berechnet auf der Basis des Wirkungsgradansatzes. — DGebietsstand seit dem 3.10.1990. — ®Erdgas, Erddlgas, Gruben- und Klargas. —
dEinschlieBlich AuBenhandelssaldo Elektrizitdt. — €U.a. Brennholz, Brenntorf, Klirschlamm, Miill. — fFIUSSiggas, Raffineriegas, Koke-
reigas, Gichtgas und Naturgas. — &Brennholz, Klirschlamm, Miill und itbrige Mineraldlprodukte. — hEinschlieBlich militirischer Dienst-
stellen. — SKE = Steinkohleneinheiten.

Quelle: ARGE — Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V. im DIW via Internet (http://www.diw-berlin.de/projekte/AgEb/
daten vom 22. Oktober 1998), eigene Berechnungen.
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Tabelle 10: Projektion des Energieverbrauchs in der Bundesrepublik Deutschland? nach unterschiedlichen Szenarioansitzen
bis zum Jahr 2020

Energietriger Basis- Kontinuitits- Konfrontations- Konsens- Konkurrenz-
werte Szenario Szenario Szenario Szenario

ROE ROE | @Verin-| ROE | @Verin-{ ROE | @Verin-| ROE | @Verin-
1990 2020 derung 2020 derung 2020 derung 2020 derung
1990/ 1990/ 1990/ 1990/
2020 2020 2020 2020

MiL® | MilLed ] vE [ MilLe | vH | MilLe | vH | MilLe | vH

Primirenergieverbrauch 365,81 378,07 0,1 367,16 0,0 364,39 0,0 384,58 0,2
darunter:

Naturgas 55,03 105,39 0,6 97,51 0,5 99,59 0,5 155,90 3,5
Brennstoffeinsatz zur
Elektrizititserzeugung® 94,16 129,27 1,1 94,55 0,0 84,30 -0,3 131,21 1,1
darunter:

Naturgas 12,66 49,00 4.6 37,62 3,7 45,00 43 99,59 7,1
Endenergieverbrauch 232,27 261,24 0,4 248,78 0,2 246,78 0,2 272,92 0,5
darunter:

Naturgas 45,31 53,49 0,6 56,71 0,8 50,33 0,4 53,05 0,6

Elektrizitit 39,13 57,16 1,3 50,99 0,9 56,22 1,2 61,56 1,5
nachrichtlich:

Bruttoinlandsprodukt (Mrd.
ECU) 1037,0 2014,1 2,2 1765,5 1,8 2172,5 2,1 2167,2 2,1

AGebietsstand seit dem 3.10.1990. — P1 Mill. t Rohéleinheiten (ROE) = 41,969 Petajoule = 1,3191 Mrd. m? Erdgas. — ®Kon-
ventionelle fossil befeuerte Wirmekraftwerke. — dIn Preisen von 1985.

Quelle: Kommission (1996a), eigene Berechnungen.

in dem verstirkten Einsatz der GuD-Kraftwerkstechnologien festzumachen (vgl. Abschnitt I11.4). Dies
ist auch der wichtigste Grund, weshalb der iiberwiegende Teil des Verbrauchsanstiegs an Erdgas nach
den Kommissions-Szenarien in den Verstromungsbereich gelangen wird, und zwar mit einem Ver-
brauchsanstieg zwischen 3,7 vH pro Jahr im Konfrontations-Szenario und 7,1 vH pro Jahr im Konkur-
renz-Szenario (vgl. Tabelle 10).

Haupttriger der Expansion des Erdgasabsatzes war in den Jahren 1980 bis 1996 in Deutschland der
Endenergieverbrauch mit einem durchschnittlichen Verbrauchsanstieg von 4,5 vH pro Jahr bei einer
Stagnation des gesamten Endenergieverbrauchs (Tabelle 9). Demgegeniiber konnte der Elektrizitits-
verbrauch mit einer Zunahme von 0,9 vH pro Jahr nur moderat seinen Marktanteil am Endenergiever-
brauch ausbauen.

Ebenfalls eher moderat waren die Zuwachsraten des Erdgasverbrauchs im Verarbeitenden Gewerbe
mit einer Zunahme von 0,1 vH pro Jahr von 1980 bis 1996. Die expansivsten Absatzsegmente des
Erdgases in dieser Zeit waren die Sektoren Haushalte und Kleinverbraucher mit einer jahrlichen Zu-
nahme von 6-7 vH pro Jahr (vgl. Tabelle 9). Diese starke Expansion des Erdgases beim Endenergie-
verbrauch wird sich nach Maflgabe der Kommissions-Szenarien bis zum Jahr 2020 nicht weiter fort-
setzen (Tabelle 10): Die Zuwachsraten des Erdgasabsatzes beim Endenergieverbrauch bis 2020 sind
dort zwischen 0,4 vH pro Jahr im Konsens-Szenario und 0,8 vH pro Jahr im Konfrontations-Szenario
angesiedelt. Damit verglichen wird der Elektrizititsverbrauch in Deutschland sehr viel stirker expan-
dieren.

Beziiglich des Beitrages des Erdgases zum kiinftigen Energieverbrauch in Deutschland gelangt eine
Projektion der Prognos AG (1996) iiber die Perspektiven der Energiemirkte in Deutschland bis zum
Jahr 2020 teilweise zu einer anderen Einschitzung. Der Primirenergieverbrauch wird in Deutschland
bis zum Jahr 2020 auch nach der Prognos-Studie stagnieren; der Zuwachs des primiren Erdgasver-
brauchs wird mit 1,2 vH pro Jahr zwar niedriger als in der hochsten Szenario-Variante (Konkurrenz:
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3,5 vH pro Jahr, vgl. Tabelle 10), aber deutlich hoher als in den iibrigen Varianten eingeschitzt. Am
stirksten ist jedoch die Abweichung bei der Einschitzung des Erdgaseinsatzes in der Elektrizitits-
erzeugung: Nach der Prognos-Studie expandiert hier der Erdgaseinsatz mit 2,6 vH pro Jahr, mithin
deutlich weniger als in der niedrigsten Szenario-Variante (Konfrontation: 3,7 vH pro Jahr) der Kom-
missions-Studie (Tabelle 10).

Der Endenergieverbrauch in Deutschland wird nach Einschitzung der Prognos-Studie bis zum Jahr
2020 mit 0,2 vH pro Jahr nur noch sehr moderat expandieren — dies durchaus im Einklang mit den
Projektionen der Kommissions-Studie (Tabelle 10). Deutlich abweichend hiervon wird jedoch die Ent-
wicklung des Erdgasabsatzes in diesem Bereich eingeschitzt: Nach der Prognos-Studie wird er bis
zum Jahr 2020 um 1,2 vH pro Jahr expandieren, mithin deutlich stirker als in allen Szenario-Varianten
der Kommission und immerhin noch um 50 vH hoher als in deren héchster Variante (Konfrontation:
0,8 vH pro Jahr, Tabelle 10).

Beide Projektionen stimmen also insoweit lberein, als sie die kiinftige Expansion des Erdgasab-
satzes in der Elektrizititserzeugung sehr viel stirker einschitzen als beim Endenergieverbrauch, wenn-
gleich dies mit unterschiedlichen Gewichtungen. Diese Entwicklungstendenz wird bei der Abschit-
zung der kiinftigen Preis- und Absatzstrategie der Marktbeteiligten bei der wettbewerblichen Umge-
staltung der deutschen Erdgaswirtschaft erhebliche Bedeutung entfalten.

2. Aufkommen nach Gasarten und Absatz nach Verbrauchssektoren

Bislang wurden in der Primér- und Endenergiebilanz nach Aufkommen und Verwendung nur die Na-
turgase betrachtet; neben dem Erdgas (Methan) zéhlen hierzu auch die Erdgasfliissigkeiten (Propan,
Butan, Pentan und schwere Fraktionen sowie Mischungen derselben). Nur vom produktionstechni-
schen Zusammenhang her unterscheiden sich hiervon die Gruben- und Klirgase; sie bestehen iiber-
wiegend aus Methan. Gas aus Minerai6lprodukten unterscheiden sich hiervon nicht durch ihre Be-
schaffenheit, sondern durch ihre produktionstechnische Herkunft: Sie werden in den Raffinerien —
zumeist als Kuppelprodukt — erzeugt und dem Eigenverbrauch oder dem Endenergieverbrauch als
Sekundidrenergietriger zugefiihrt. Deutlich hiervon zu unterscheiden sind von der Beschaffenheit als
auch vom produktionstechnischen Zusammenhang her die Synthesegase (vgl. u.a. Neu 1995: 5 f.).

Synthesegase werden durch Prozesse der Kohleveredelung wie Schwelung (Vergasung unter Luft-
abschluB bei langsamer Erhitzung mit Wasserdampf) gewonnen und bestehen aus einem Gemisch aus
(giftigem) Kohlenmonoxid und Wasserstoff bei geringen Anteilen von Methan sowie Ballaststoffen.
Der Bereich der Synthesegase umfaflt vor allem die Kokerei- und Stadtgase; ihr kalorischer Brennwert
ist, bezogen auf eine Volumeneinheit, nur etwa halb so hoch wie der von Erdgas (Methan).

Die Synthesegasherstellung bildete bis Mitte der sechziger Jahre in Westeuropa die Ausgangsbasis
der Gaswirtschaft, und als Vergasungstechnologien standen (oder stehen) etwa 35 Verfahren zur Ver-
fiigung. Seitdem ist dieser Rohstoff der Gasdarbietung bis Anfang der achtziger Jahre in der 6ffent-
lichen Gaswirtschaft Westeuropas fast vollstindig durch Erdgas ersetzt worden. Ein derartiger Prozef3
der Umstellung vollzog sich forciert auch in der Gaswirtschaft der neuen Bundeslinder seit 1990 (vgl.
Abschnitt V.5).

Noch zu Beginn der siebziger Jahre bestanden in der Bundesrepublik Deutschland knapp 40 vH des
Gasaufkommens aus synthetischem Gas (Tabelle 11); sein Anteil hat sich danach kontinuierlich auf
gut 6 VvH vermindert. Ein gewisser Sockel an synthetischem Gas ist aber auch kiinftig zu erwarten, da
Kokereigas als Kuppelprodukt bei der Kokserzeugung als Vorprodukt fiir die Stahlindustrie anfillt.

Bei der starken Expansion des Erdgasabsatzes in der Gaswirtschaft in der Vergangenheit waren also
zwei Effekte maBigeblich: einmal die Zunahme des Absatzes der gesamten Gaswirtschaft und zum
anderen der Substitutionsprozef} innerhalb der Gaswirtschaft zu Lasten der Synthesegase. Dieser bran-
cheninterne Substitutionsprozef3 diirfte aber gegen Ende des Beobachtungszeitraums (Mitte der neun-
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Tabelle 11: Gesamtes Gasaufkommen sowie Absatz von Erdgas? in der Bundesrepublik Deutschland® fiir ausgewdhlte Jahre

1970 1980 1990 1991 1996 @ Anderungsrate/
Jahr (VvH)
Mrd. m3°| vH  [Mrd. m3‘1 vH [Mrd. m3°| vH [Mrd. m3‘1 vH [Mrd. m3‘1 vH | 1970/90 | 1991/96
Gesamtes Gasaufkommen nach Gasarten
Gas aus Kohle 17,42 384 12,44 14,4 9,15 10,8 8,92 9.1 7,13 6.3 =32 4.4
Erd- u. Erdolgas 16,64 36,6 61,67 71,3 64,61 76,2 7720 78,7 103,55 91,5 7.0 6,0
Gas aus Min.6lprod. 10,92 24,0 11,63 134 10,32 12,2 11,14 11,4 1,62 1,4 -0,3 -32,0
Gruben- u. Klirgas 0,43 0,9 0,75 0,9 0,73 0,9 0.85 0,9 0,88 0.8 2,7 0,7
Insgesamt 4541 1000 86,49 1000 84,81 100,0 98,11 100,0 113,18 100,0 3,2 2,9
Absatz von Erdgas® nach Einsatzbereichen
Verarb. Gewerbe 10,07 61,9 23,52 394 2775 439 3333 44,2 3741 379 5.2 23
Elektrizititserzeug. 3,24 19,9 16,39 27,4 9,05 14,3 9,49 12,6 12,86 13,0 53 6,3
Haushalte 1,41 87 11,93 20,0 17,53 27,7 21,06 279 32,75 33,2 14,6 9,2
Offentl. Einrichtungen| 0,27 1,7 2,18 37 3,43 5.4 3,81 5,1 4,62 4,7 13,6 39
Sonst. Abnehmer 1,26 7.7 3,04 5.1 4,18 6,6 6,50 8,6 7.40 15 6,2 2,6
Ausfuhr 0,01 0,1 2,64 4,4 1,24 2,0 1,25 1.7 3,67 3,7 273 24,0
Insgesamt 16,26  100,0 59,71 100,0 63,18 100,0 7544 1000 98,72 1000 7,0 55

3Einschl. Erdslgas. — bBis 1990 alte Bundeslinder, ab 1991 einschl. neue Bundeslinder. — “Bei Hg=9,7692 kWh/m?.

Quelle: VIK Statistik der Energiewirtschaft (1fd. Igg.), eigene Berechnungen.

ziger Jahre) — auch unter Einschluf3 der neuen Bundeslinder — weitgehend abgeschlossen sein, so
daf} allein deshalb schon die Expansionsaussichten des Erdgasabsatzes kiinftig moderater ausfallen
werden als in der Vergangenheit.

Der Anteil der Elektrizititserzeugung am Erdgasabsatz hatte sich von 1980 bis 1990 aus den bereits
genannten Griinden in etwa halbiert (Tabelle 11); sowohl die Szenarien der Kommissions-Studie
(1996a) als auch die Projektion der Prognos-Studie (1996) legen den SchluBl nahe, dafl der Absatz in
der Elektrizititswirtschaft zu den am stirksten expandierenden Marktsegmenten der Gaswirtschaft ge-
horen wird. Der Absatz in die iibrigen Marktsegmente wird zwar schneller zunehmen als der Endener-
gieverbrauch insgesamt, aber deutlich moderater als in der Vergangenheit.

Einen detaillierten Einblick in die Herkunft des Erdgasaufkommens vermittelt Tabelle 12. Mitte der
neunziger Jahre entstammte etwa ein Fiinftel aus heimischer Erdgasgewinnung. Die Einfuhren an
Erdgas bestritten fast ausschlieSlich drei Lieferlinder. 1996 entstammten die deutschen Erdgasein-
fuhren aus den Niederlanden (34,1 vH), Norwegen (21,6 vH), der russischen Foderation (41,7 vH) und
aus sonstigen Lindern (2,6 vH) (Tabelle 12).

Mit einem Einfuhranteil von 41,7 vH steuerten die Lieferungen aus der Russischen Foderation etwa
ein Drittel des Erdgasaufkommens in Deutschland bei; die héchsten Zuwachsraten im Vorjahresver-
gleich hatten jedoch die Erdgaslieferungen aus Norwegen und aus den sonstigen Lindern (aus Dane-
mark und Nordafrika) zu verzeichnen (Tabelle 12).

Die mit Abstand wichtigste Abnehmergruppe sind die Privaten Haushalte; auf sie allein entfallen
etwa ein Drittel des inlédndischen Erdgasabsatzes, von dem Gesamtverbrauch dieser Verbrauchergrup-
pe in Hohe von 32,65 Mrd. m? entfallen dabei auf die Verwendungsbereiche Raumwirme (85,8 vH),
Warmwasser (11,5 vH) und Kochen (2,7 vH) (Prognos 1996: Tabelle 6.1-24). Von dem Verbrauch
der Privaten Haushalte an Raumwirme entfielen dabei auf die einzelnen Energietriger Fernwirme
(7,6 vH), Heizol/leicht (40,5 vH), Gas (35,0 vH), Kohle/iibrige feste Brennstoffe (10,6 vH) und Elek-
trizitét (6,3 vH) (Prognos 1996: Tabelle 6.1-24). Der stirkste Expansionsspielraum des Erdgasabsat-
zes beim Raumwirmemarkt der Privaten Haushalte besteht demnach (weiterhin) in der Substitutions-
konkurrenz gegeniiber dem leichten Heiz6l.
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Tabelle 12: Aufkommen und Verwendung von Erdgas in der 6ffentlichen Gaswirtschaft der Bundesrepublik Deutschland?
1995 und 1996

1995 1996 Verinderung
.1995/96
Mrd. m3P l vH Mrd. m3b vH vH
Aufkommen 91,93 100,0 103,55 100,0 12,6
davon:
Inlandsgewinnun gc 18,75 20,4 20,44 19,7 9,0
Einfuhr 73,19 79,6 83,11 80,3 13,6
davon:
Niederlande ) 2391 26,0 28,34 27,4 18,5
Norwegen 13,35 14,5 17,98 17,4 34,7
Russische Forderation 34,27 37,3 34,66 33,5 1,1
Sonstige Linder 1,65 1,8 2,13 2,1 28,7
- Eigen- und Betriebsverbrauch 1,47 1,6 1,61 1,6 9,3
+ Saldo Speicherungd und MeBdifferenzen -1,75 1,9 -3,50 34 .
— Ausfuhr 3,17 34 3,67 35 15,7
= Inlandsabgabe an Endverbraucher 85,54 100,0 94,77 100,0 10,8
davon:
Land- u. Forstwirtschaft 0,28 0,3 0,34 0,4 21,4
Produzierendes Gewerbe 47,53 55,6 50,13 52,9 5,5
darunter:
Offenti. Elektrizititsversorgung 6,96 8,1 7,41 7.8 6,5
Offentl. Fernwirmeversorgung 3,99 4,7 5.41 5,7 35,6
Chemische Industrie® 13,55 15,8 13,30 14,0 -1,8
Ubrige Wirtschaftszweige d. produz. Gewerbes® 23,03 26,9 24,01 253 43
Handel u. Gewerbef 3,47 4,1 3,94 42 13,5
Private Haushalte 27,60 32,3 32,65 34,5 18,3
Offentl. Verwaltung® 4,22 4.9 4,61 49 9,2
Sonstige Endabnehmer 2,43 2,9 3,09 3,3 272
4Gebietsstand seit dem 3.10.1990. — PNm3 — Hp = 9,7692 kWh/m?, — Netto nach Abzug von Abfackelungen und Verarbei-
tungsverlusten. — d= Aufbau / + = Abbau von Speichervolumina. — ©Einschl. der an Industriekraftwerke abgegebenen Mengen.
— fInstandhaltung u. Reparatur v. Kraftfahrzeugen u. Gebrauchsgiitern. — 8Einschl. Verteidigung u. Sozialversicherungen. —
. = Zahlenwert unbekannt.

Quelle: BGW Die Entwicklung der Gaswirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland (Ifd. Jgg.), eigene Berechnungen.

3. Umsatz, Beschiiftigte und Investitionen

Bislang wurde die Entwicklung des Energiemarktes in Deutschland ausschlieBlich nach Energiemen-
gen dargestellt und analysiert. Wegen der unterschiedlichen ,,Preis-Wertigkeit“ des gleichen Energie-
dquivalents verschiedener Energietriger besagt dies freilich noch nichts iiber die relative Umsatzpo-
sition, und weitere 6konomische Kennziffern sind aus der Mengenkomponente des Energieverbrauchs
nicht herleitbar. '

Die Angaben fiir den Umsatz, die Beschiftigung und die Investitionen der Energiewirtschaft in
Deutschland liegen nur unvollstidndig vor; soweit sie verfiigbar sind, wurden sie in Tabelle 13 zusam-
mengestellt.

Mitte der neunziger Jahre betrug der Anteil des Energiesektors in Deutschland an den jeweiligen
Werten des Produzierenden Gewerbes bei der Anzahl an Beschiftigten 5,2 vH, beim Umsatz (ohne
MWSt) 12,9 vH und bei den Bruttoinvestitionen 24,4 vH. Der Umsatz und die Investitionen je Be-
schiftigten waren demnach im Energiesektor sehr viel hoher als im Durchschnitt des Produzierenden
Gewerbes.

Gut die Hilfte der 1995 im Energiesektor insgesamt etwa 0,45 Millionen Beschdiftigten entfielen auf
die Elektrizitidtswirtschaft; der Anteil der Gasversorgung betrug etwa 7,5 vH (Tabelle 13). Hinzu tre-
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Tabelle 13: Der Energiesektor in der Gesamtwirtschaft der Bundesrepublik Deutschland fiir ausgewihlte Jahre

Alte Bundeslidnder Neue Bundesldnder Deutschland
1980 | 1990 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1995 | 1996 | 1997

Beschiiftigte (1 000)

Steinkohlenbergbau 186,8 130,3 1209 1125 1052 92,6 . . . . 92,6 852 78,1
Braunkohlenbergbau 20,5 17,5 17,0 16,1 15,4 145 66,7 456 32,7 258 403 32,7 295
Erdol- u. Erdgasgew. 6,8 5.7 5,0 4,6 52 . . . . . . .
Mineral6lverarbeitg. 404 254 209 226 226 17,3 10,2 6,8 53 59 232 212
Gasversorgung 249 263 293 264 272 268 8,6 9,0 8,1 6,8 336 335
Fernwiirmeversorg. . . . . . . . . . . 17,2
Elektrizititsversorg. 228,1 2413 2356 2125 2052 .199,3 488 373 38,0 37,7 2371 2290

Umsatz (Mill. DM)?

Steinkohlenbergbau 21908 19787 19405 19138 18952 16874 . 16874 15726

Braunkohlenbergbau - | 2116 2759 3227 3260 3143 3196 6039 5283 4463 4244 7440 6909 6066
Erdol- u. Erdgasgew. 3248 2665 3092 3141 3374 .. . . . . . . .
Mineralolverarbeitg. 97275 91355103016 102580 105159 88849 1976 2608 2837 5488 94337 118433 130747

Gasversorgung 21364 29208 36280 37267 35349 .. 5576 5614 5147 .. 42 504
Fernwirmeversorg. . . . . . . . . . . 7633
Elektrizititsversorg. 74 621 127994 133 403 132 571 136826 ... 18391 19040 19452 .. 160276
Investitionen (Mill. DM)
Steinkohlenbergbau 1070 934 1110 695 435 .. . . . . 565 511
Braunkohlenbergbau . . . . . . . . . . 1106
Mineral6lverarbeitg. 1310 1372 2213 1735 1425 .. 187 172 399 .. 2911
Gasversorgung 1729 2628 3748 4887 3747 .. 1846 1983 1708 .. 5052
Fernwirmeversorg. . . . . . . . . . . 2525
Elektrizititsversorg. 12258 14729 16754 15122 14627 .. 3379 3844 5301 .. 19711
30hne Mehrwertsteuer und Ausgleichsabgabe. — . = Zahlenwert unbekannt. — ... = Angaben liegen noch nicht vor.

Quelle: BMWi Energie-Daten (Ifd. Jgg.).

ten etwa 6 000 Beschiftigte (1,3 vH der im Energiesektor Beschiftigten) in der Erdol- und Erdgasge-
winnung; der Schwerpunkt dieser Aktivititen liegt bei der Erdgasgewinnung. In den neunziger Jahren
hat sich die Anzahl der Beschiftigten in den alten Bundesldndern in der Elektrizitdtswirtschaft bei
etwa gleichgebliebenem Elektrizititsabsatz (Tabelle 9) um etwa 20 vH vermindert. Der Erdgasabsatz
erhohte sich von 1990 bis 1996 um insgesamt etwa 50 vH (Tabelle 9); die Anzahl der Beschiftigten in
der Gasversorgung hat sich in den neunziger Jahren in den alten Bundeslindern kaum verindert (Ta-
belle 13).

Der Umsatz des Energiesektors in Deutschland belief sich 1995 auf etwa 332,6 Mrd. DM; dies ent-
sprach 12,9 vH des Gesamtumsatzes im Produzierenden Gewerbe. Knapp die Hilfte hiervon entfiel
auf die Elektrizitdtswirtschaft und gut 13 vH auf die Gasversorgung. In den alten Bundeslindern hat
sich der Umsatz seit 1980 bis 1996 in der Elektrizitits- und Gasversorgung in etwa verdoppelt (Ta-
belle 13).

Die Investitionen (Bruttozuginge an Sachanlagen) bezifferten sich 1995 in Deutschland auf 31,9
Mrd. DM; dies entsprach knapp einem Viertel der Gesamtinvestitionen im Produzierenden Gewerbe.
Von den Gesamtinvestitionen des Energiesektors entfielen knapp 62 vH auf die Elektrizitdtswirtschaft
und knapp 16 vH auf die Gasversorgung; auf alle leitungsgebundenen Energietriger (Strom, Gas und
Fernwirme) konzentrierten sich knapp 86 vH der Gesamtinvestitionen des Energiesektors. Den grof3-
ten Anteil hiervon beanspruchen die Investitionen in Transport- und Verteilungsanlagen. In der Gas-
wirtschaft wurden die Gesamtinvestitionen in Hohe von 5 052 Mill. DM (Tabelle 13) den folgenden
Bereichen zugeordnet (Statistisches Bundesamt 1997b: 227):

Anlagen zur Gewinnung: 75 Mill. DM (1,5 vH),

Anlagen zur Speicherung: 363 Mill. DM (7,2 vH),

Leitungs- u. Rohrnetz: 3 408 Mill. DM (67,5 vH),

Sonst. Anlagen zur Fortleitung u. Verteilung: 424 Miil. DM (8,4 vH),
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— Zihler und MeBgerite: 134 Mill. DM (2,7 vH),
— andere Anlagen: 648 Mill. DM (12,8 vH).

Gut drei Viertel der Investitionen in der Gaswirtschaft betrafen die Anlagen zum Transport und zur
Verteilung, mithin Anlagen mit hoher Spezifitit, die nach Durchfithrung der Investitionen weitgehend
zu ,,versunkenen Kosten (vgl. hierzu Kapitel I) werden.

V. Horizontale und vertikale Struktur der deutschen Gaswirtschaft sowie
derzeitige Liefer- und Kapitalverflechtungen

Vom produktionstechnischen Zusammenhang abgeleitet wird die leitungsgebundene Energiewirtschaft
traditionell in die drei funktionalen Bereiche (i) Erzeugung (Foérderung), (ii) Transport und (iii) Ver-
teilung segmentiert. Der Energietriager Gas ist kein homogenes Produkt; zumindest mufl zwischen Na-
turgas und synthetischem Gas unterschieden werden, die sehr unterschiedliche Produkteigenschaften
aufweisen und in jeweils getrennten Transport- und Verteilungssystemen dargeboten werden miissen
(vgl. hierzu Abschnitt IV.2).

In der leitungsgebundenen Energiewirtschaft wird in Deutschland zwischen der &ffentlichen und der
tibrigen Energieversorgung unterschieden. Den Unternehmen der 6ffentlichen Energieversorgung wer-
den hierbei jene zugerechnet, die nach § 2 Abs. 2 EnWG/alt unabhiingig von der Rechtsform und der
Eigentumsform ,,andere mit elektrischer Energie oder Gas versorgen oder Betriebe dieser Art ver-
walten®.

Nach der letztgenannten Unterscheidung sowie den Titigkeitsbereichen in funktionaler Gliederung
wird die deutsche Gaswirtschaft wie in Ubersicht 3 dargestellt segmentiert.

Bereits die Beschreibung der Haupttitigkeitsbereiche der Unternehmen bei funktionaler Gliederung
in (i) Orts- und Regionalgasversorgung, (ii) Ferngasgesellschaften, (iii) Erdgasfordergesellschaften
legt den Schluf3 nahe, daf eine eindeutige funktionale Zuordnung der Unternehmen der 6ffentlichen
Gaswirtschaft nicht méglich ist, weil die funktionale vertikale Integration dieser Unternehmen hochst
unterschiedlich ist. Eindeutig nach MaBgabe der Ubersicht 3 ist nur, daB den Ferngasgesellschaften
keine Unternehmen zugerechnet werden, die im Inland Erdgas férdern und die Stufe der Orts- und Re-
gionalgasversorger keine Gaseinfuhren titigt. Faktisch sind aber auch hier die Grenzen flieflend, wie
spiter noch ndher dargelegt wird. Demgegeniiber treten sowohl die Ferngasgesellschaften als auch die
Erdgasproduzenten sowohl als Gasimporteure als auch als Lieferanten an Endverbraucher in Erschei-
nung.

Ubersicht 3: Organisationsstruktur der Gaswirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland

Deutsche Gaswirtschaft

Offentliche Gaswirtschaft Ubrige Gaswirtschaft
Orts- und Regional- | Ferngasgesell- Erdgasforderge- | Kokereien Steinkohlenbergbau | Eisenindustrie Mineralbl-
gasversorgungs schaften sellschaften industrie
Unternehmen

Hauptbetitigungsbereich

Bezug von inlindi-

regionale Weiterver-
teilung, Endvertei-
lung an Verbraucher

schen Vorlieferanten,

Import von Erd-
gas, Bezug von
inldndischen Vor-
lieferanten, Abga-
be an Weiterver-
teiler und GroBab-
nehmer

Forderung, Im-
port von Erdgas,
Abgabe an Wei-
terverteiler und
GroBabnehmer

Gaserzeugung als Kuppelproduktion, Einsatz zum Eigenverbrauch, Ab-
gabe an GroBabnehmer und Weiterverteiler der dffentlichen Gaswirtschaft

Quelle: BGW Gasstatistik Bundesrepublik Deutschland (1fd. Jgg.).
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In der offentlichen Gaswirtschaft in Deutschland wird fast nur noch Naturgas eingesetzt (vgl. Ab-
schnitt IV.2 und Tabelle 11). Deshalb soll sich die Darstellung der Liefer- und Bezugsstrukturen fiir
das Jahr 1996 in Matrixform auf die mit Abstand wichtigste Gasfamilie der Naturgase beschrinken
(Tabelle 14). Diese Naturgase entsprechen weitgehend den gehandelten Erdgasmengen.

Zur Stufe der Erdgasproduzenten (EGP) werden zehn Unternehmen gerechnet; ihre Inlandsfor-
derung belief sich 1996 brutto auf knapp 21 Mrd. m3 Erdgas. Dies entsprach etwa einem Viertel des
inlindischen Verbrauchs an Naturgas (Tabelle 14). Von den gesamten Erdgaseinfuhren von gut
83 Mrd. m® wurden knapp 9 vH an die Erdgasproduzenten geliefert. Von ihren Erdgaslieferungen
(30,67 m?) flossen 1996 knapp 92 vH an Wiederverkiufer im Inland und knapp 6 vH an Endver-
braucher, die ausschlieBlich im Bereich des Verarbeitenden Gewerbes und der Elektrizitdtswirtschaft
angesiedelt sind (Tabelle 14).

Zur Stufe der Ferngasunternehmen (FGU) zihlen 17 Unternehmen; sie vereinen auf sich 91 vH der
gesamten deutschen Erdgaseinfuhren. Von der gesamten Abgabe an Naturgas (1996: 136,84 m?) ent-
fielen 79 vH an Wiederverkaufer, auch solche der gleichen Stufe als horizontale Lieferungen, und zu
knapp 19 vH an Endverbraucher, vornehmlich im Bereich des Verarbeitenden Gewerbes und der 6f-
fentlichen Elektrizititsversorgung. Im Gegensatz zu den EGP beliefern die FGU aber auch direkt
Private Haushalte und Ubrige Abnehmer (Tabelle 14).

Tabelle 14: Aufkommen und Verwendung von Naturgas in der Bundesrepublik Deutschland® nach Marktstufen 1996
(Mrd. m?)P

Offentliche Gaswirtschaft Ubrige Gesamte
Insgesamt | Erdgas- | Ferngasunter- | Ortsgasunter-| Kokereien Gaswirt- Gaswirt-
produzenten®| nehmend nehmen® schaft schaft
Anzahl der Unternehmen . 10 17 ( 15)f 711 . .
Brutto-Inlandsgewinnung 21,42 20,97 - - 0,45 0,43 21,85
davon:
Erdgas 20,97 20,97 - - - - 20,97
Ubriges Naturgas 0,45 - - - 0,45 0,43 0,88
+ Einfuhr von Erdgas 83,11 7,42 75,69 - - - 83,11
= Bruttoaufkommen 104,53 28,39 75,69 - 0,45 0,43 104,96
— Abfackelungs- u. Leistungsverluste 0,53 0,53 - - - - 0,53
= Nettoaufkommen 104,00 27,86 75,69 - 0,45 0,43 104,43
+ Beziige von Inlandsunternehmen 145,92 3,82 64,49 77,53 0,09 - 145,92
- Abgabe an Wiederverkiufer 145,92 28,10 108,15 9,64 0,04 0 145,92
- Eigen- u. Betriebsverbrauch 1,79 0,57 0,49 0,52 0,21 0,42 2,21
* Speichersaldo und MeBdifferenzen -3,50 -0,44 -2,85 -0,21 - - -3,50
— Ausfuhr 3,67 0,80 2,81 0,06 - - 3,67
= Inlandsabgabe an Endabnehmer 95,04 1,77 25,88 67,10 0,29 0,01 95,05
davon an:
Produzierendes Gewerbe 42,85 1,55 18,84 22,16 0,29 - 42,85
Offentl. Elektrizititsversorgung 743 0,22 2,40 4,81 - 0 7,44
Private Haushalte 32,75 - 3,51 29,23 - - 32,75
ﬁbrige Endabnehmer8 12,02 0 1,13 10,89 - 0 12,02
3Gebietsstand seit dem 3.10.1990. — PNms - Hg = 9,7692 kWh/m?. — CBrigitta Erdgas und Erd6l GmbH, Hannover; Deutz Erdgas
GmbH, Hannover; Elwerath Erdgas und Erd6é! GmbH, Hannover; EEG Erd5l-Erdgas Gommern GmbH, Gommern; ITAG Tiefbohr GmbH
& Co. KG, Celle; MEEG Mobil Erdgas-Erdsl GmbH, Hamburg; Preussag Energie GmbH, Lingen; von Rautenkranz Expl. & Prod. GmbH
& Co. KG, Celle; RWE-DEA AG fiir Mineral$! und Chemie, Hamburg; Wintershall AG, Celle/Kassel; — dBayemgas GmbH, Miinchen;
EWE Aktiengesellschaft, Oldenburg; Erdgas-Verkaufs-Gesellschaft mbH, Mtnster; EVG Erdgasversorgungsgesellschaft mbH, Erfurt;
FGN Ferngas-Nordbayern GmbH, Bamberg; FSG Ferngas Salzgitter GmbH, Salzgitter; Gas-Union GmbH, Frankfurt; GVS Gasversorgung
Stiddeutschland GmbH, Stuttgart; Ruhrgas Aktiengesellschaft, Essen; Saar Ferngas AG, Saarbriicken; Thyssengas GmbH, Duisburg; VNG
Verbundnetz Gas AG, Leipzig; VEW Energie AG, Dortmund; WFG Westfilische Ferngas-AG, Dortmund; Wingas Wintershall Gas
GmbH, Berlin/Kassel. — ®EinschlieBlich regionale Gasversorgungsunternehmen. Von den 711 GVU befanden sich 558 in den alten und
153 in den neuen Bundeslindern. — fDie Ferngasgeselischaften BEB-Erdgas und Erdsl GmbH, Hannover sowie MEEG-Mobil Erdgas-
Erdsl GmbH, Hamburg werden statistisch als Produzenten erfaBt. — BLand- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht; Handel;
offentliche Verwaltung; sonstige Endabnehmer. — . = Zahlenwert unbekannt. — — = kein Zahlenwert vorhanden.

Quelle: BGW Die Entwicklung der Gaswirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland (1997), eigene Berechnungen.
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Die Stufe der Ortsgasunternehmen (OGV) — die Regionalgasunternehmen hierin eingeschlossen
(vgl. Ubersicht 3) — umfaBte 1996: 711 Unternehmen, davon entfielen 558 auf die alten und 153 auf
die neuen Bundeslinder. Von der gesamten Abgabe an Naturgas dieser Stufe (1996: 76,60 m?®) ent-
fielen 12,6 vH an Wiederverkiufer der gleichen Stufe und 87,4 vH auf Lieferungen an Endverbrau-
cher; die wichtigsten Verbrauchssektoren bildeten hierbei das Produzierende Gewerbe und die Priva-
ten Haushalte.

In keinem Sektor der Endverbraucherstufe verfiigen die OGV iiber ein Liefermonopol; ihr Liefer-
anteil am Naturgasverbrauch der einzelnen Sektoren belief sich 1996 (Tabelle 14) auf

alle Endabnehmer: 70,6 vH,

das Produzierende Gewerbe: 51,7 vH,
Private Haushalte: 89,3 vH,

Ubrige Endabnehmer: 90,6 vH.

Dies fiir sich genommen ist allerdings (noch) kein Indiz von Wettbewerb um die Endverbraucher,
sondern folgt aus einer hohen vertikalen Integration einiger FGU (wie anschlieBend noch niher darge-
legt wird) sowie aus vertikalen Demarkations- und Grenzmargenvertragen (vgl. hierzu Kapitel I). Das
Naturgasaufkommen der Kokereien wird etwa zur Hilfte und das der iibrigen Gaswirtschaft fast zur
Ginze als Eigen- und Betriebsverbrauch eingesetzt; die verbleibenden Angebotsmengen im Bereich
der offentlichen Gaswirtschaft sind vernachldssigbar gering (Tabelle 14).

Anschlieflend werden die Unternehmensstruktur und die Konzentration in den einzelnen Lieferstu-
fen der Gaswirtschaft in Deutschland niher betrachtet.

1. Erdgasproduzenten im Inland und im Ausland

Die inlidndische Erdgasférderung in Deutschland betrug 1996 gut 20 Mrd. m? und steuerte damit etwa
ein Fiinftel des Inlandsverbrauchs an Erdgas bei (Tabelle 12). Diese Erdgasférderung wird von zehn
Forderunternehmen durchgefiihrt, darunter ist eine (Erdol-Erdgas-Gommern GmbH) in den neuen
Bundesldndern angesiedelt. '

Zwei der drei groBten Erdgasforderunternehmen, Brigitta Erdgas und Erdél GmbH sowie Elwerath
Erdgas und Erdol GmbH mit einem Forderanteil von gut der Hilfte des Inlandsaufkommens an Erdgas
(Tabelle 15), sind je zur Hilfte im Eigentum der Minerallunternehmen Deutsche Shell AG und Esso
AG. Seit 1969 ist die Betriebs- und Geschiftsfiihrung dieser beiden Erdgasforderunternehmen in der
BEB Erdgas und Erdél GmbH in Hannover zusammengefaflt; dieses Unternehmen ist dariiber hinaus
als vertikal integriertes Unternehmen als Ferngasgesellschaft in den Geschiftsbereichen Import, Trans-
port und Verkauf titig.

Ein weiteres Viertel der Inlandsforderung an Erdgas entféllt auf die zweitgrofite Fordergesellschaft
Mobil Erdgas-Erdol GmbH (MEE), eine Tochtergesellschaft des Minerallkonzerns Mobil Oil AG in
Hamburg. Auch die MEE ist iiber die Erdgasforderung hinaus als Ferngasgesellschaft in den Ge-
schiftsbereichen Import, Transport und Verkauf titig. Etwa drei Viertel der deutschen Erdgasforde-
rung entfallen mithin auf Unternehmen, die sich in unmittelbarem Eigentum von Mineraltlkonzernen
beﬁndép. Diese Erdgasfordergesellschaften sind freilich auch gleichzeitig an der Inlandsforderung von
Erdol beteiligt; das gesamte Inlandsaufkommen an Rohdl steuert aber derzeit nur knapp 3 vH der in-
landischen Roholversorgung bei.

Vier Erdgasfordergesellschaften bestreiten einen Marktanteil an der Inlandsforderung von knapp 6
bis knapp 8 vH; sie befinden sich im iiberwiegenden Eigentum der Gaz de France (Erdol-Erdgas
Gommern GmbH), der deutschen Energiekonzerme Preussag AG und RWE Energie AG (Preussag
Energie GmbH und RWE-DEA AG) sowie des Chemiekonzerns BASF (Wintershall AG).
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Tabelle 15: Erdgasforderung? in der Bundesrepublik Deutschland nach konsortialer Beteiligung 1995 und 1996

Unternehmen Erdgasforderung 1995 1996 Verénderung

(wichtigste Anteilseigner in vH) 1995/96
Mill. m? vH Mill. m3 vH vH

Brigitta Erdgas und Erdél GmbH 6311,2 33,0 6042,8 29,2 -43

(50 vH Deutsche Shell AG - 50 vH Esso AG)

Deutz Erdgas GmbH 39,1 0,2 40,2 0,2 2,8

(Privatbesitz)

Elwerath Erdgas u. Erdé! GmbH 3618,8 18,9 4207,8 20,3 16,3

(50 vH Deutsche Shell AG — 50 vH Esso AG)

Erdol-Erdgas-Gommern GmbH 11355 5,9 1231,0 59 8,4

(75 vH Gaz de France — 25 vH Bayerngas AG)

Internationale Tiefbohr GmbH (ITAG) 12,2 0,1 17,1 0,1 40,2

(Privatbesitz) )

Mobil Erdgas-Erdol GmbH 4 4851 23,5 4990,3 24.1 11,3

(100 vH Mobil Oil AG, Hamburg)

Preussag Energie GmbH 1056,5 5.5 11719 57 10,9

(100 vH Preussag AG, Hannover)

v. Rautenkranz E + P 69,9 0,4 60,4 0,3 -13,6

(Privatbesitz)

RWE-DEA AG 12389 6,5 1642,1 7.9 32,5

(100 vH RWE Energie AG)

Wintershall AG 1154,2 6,0 1303,6 6.3 12,9

(100 vH BASF, Ludwigshafen)

Insgesamt 191213 100,0 20707,1 100,0 8,3

9Rohgas, einschlieBl. Erdolgas.

Quelle: Jahrbuch Bergbau, Erdol und Erdgas, Petrochemie, Elektrizitit, Umweltschutz (1998), eigene Berechnungen.

Die oben bereits genannten inlindischen Fordergesellschaften — mit Ausnahme der Erd6l-Erdgas
Gommern — vermarkten einen Teil ihrer Inlandsférderung an die gemeinsame Tochtergesellschaft
Erdgas-Verkaufsgesellschaften mbH Miinster (EGM), die iiber diese Erdgasbeziige hinaus als Fern-
gasunternehmen in den Geschiftsbereichen Import, Transport und Verkauf titig ist. Gemeinsame Erd-
gaslieferungen an die Ruhrgas AG werden iiber die gemeinsame Tochtergesellschaft Schubert KG ge-
tatigt; diese ist wiederum am Kapital der Ruhrgas (mit 12,8 vH) beteiligt, entfaltet dariiber hinaus aber
keine Aktivititen als Ferngasunternehmen.

Die Wintershall AG liefert einen Teil ihrer Inlandsforderung iiber die Haidkopf GmbH an die Mut-
tergesellschaft BASF und zum Teil iiber die Tochtergesellschaft Wintershall Gas GmbH (Wingas) als
Ferngasunternehmen. An diesem 1993 gegriindeten Ferngasunternehmen ist die Wintershall AG mit
65 vH und die russische Erdgasgesellschaft Gazprom mit 35 vH beteiligt; die Geschiftsfelder der
Wingas umfassen die Vermarktung von Erdgas in Deutschland, die Beschaffung von Erdgas fiir diesen
Markt aus europiischen Bezugsquellen sowie den Bau und Betrieb von Transportleitungen und Spei-
chern fiir Erdgas und die Vermarktung von Leistungen hieraus an Dritte. Parallel hierzu wurde das
Wintershall Erdgas Handelshaus (WIEH) gegriindet mit hélftigem Kapitalanteil der Wintershall AG
und der Gazprom. Geschiftsfeld dieses Unternehmens ist die Beschaffung russischen Erdgases und die
Vermarktung von Erdgas in Ost- und Westeuropa. Der Markteintritt der Wintershall-Gruppe auf der
Ferngasstufe zu Beginn der neunziger Jahre hat in Deutschland erstmals einen Gas-zu-Gas-Wettbe-
werb in Gang gesetzt, dem spiter noch ausfiihrlicher nachgegangen wird.

Die tibrigen drei Erdgasférderunternehmen (Deutz Erdgas GmbH, Internationale Tiefbohr GmbH
und v. Rautenkranz E + P) befinden sich in Privatbesitz. Ihr Beitrag am Inlandsaufkommen an Erdgas
erlangt nur marginale Bedeutung.
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Zusammenfassend kann festgestellt werden, dal} alle bedeutsamen Unternehmen der inldndischen
Erdgasforderung mit der nachfolgenden Absatzstufe nicht nur iiber Liefervertrige, sondern auch iiber
Kapitalbeteiligungen verbunden sind. Diese Kapitalverbindungen bestehen in

— einer unternehmensinternen vertikalen Integration (BEB Erdgas und Erdsl sowie Mobil Erdgas-
Erdol),

— Verkaufsgesellschaften im gemeinsamen Eigentum der Fordergesellschaften (Erdgas-Verkaufs-
Gesellschaft mbH Miinster sowie Schubert AG),

— Tochtergesellschaften auf der Ferngasstufe (Wintershall AG).

Diese starke vertikale Konzentration der inldndischen Erdgasforderunternehmen ist einer wettbe-
werblichen Umgestaltung der deutschen Erdgaswirtschaft nicht gerade forderlich, denn neue Anbieter
konnen nicht ohne weiteres auf Lieferungen aus inldndischen Forderquellen zuriickgreifen. Derartige
Beschrinkungen gibt es bei einem Riickgriff auf ausldndische Bezugsquellen zunidchst prinzipiell
nicht.

Neben der inldndischen Erdgasforderung waren 1996 vier deutsche Unternehmen an Erdgasforde-
rungen im Ausland beteiligt. Auf die Deminex GmbH, eine gemeinsame Tochtergesellschaft der wich-
tigsten inldndischen Erdgasfordergesellschaften, entfielen dabei 1996 knapp 70 vH der ausléndischen
Erdgasforderung deutscher Unternehmen in Hohe von 4,4 Mrd. m3. Die Wintershall AG und die Veba
Oel AG, die beide auch an der Deminex GmbH beteiligt sind, erreichten mit ihren eigenen Auslands-
aktivititen einzeln jeweils etwa 14 vH der Erdgasforderung deutscher Unternehmen im Ausland; die
Aktivitidten der Ferngasgesellschaft EWE AG haben demgegeniiber nur marginale Bedeutung (Tabelle
16).

"Tabelle 16: Erdgasforderung? deutscher Unternehmen im Ausland 1995 und 1996

Unternehmen Erdgasférderung 1995 1996 Verinderung

(wichtigste Anteilseigner in vH) 1995/96
Mill. m? vH Mill. m3 vH vH

Deminex GmbH 2 456,0 63,8 3092,0 69,9 25,9

(60 vH Veba Oel AG — 3 vH Veba AG — 18,5 vH
RWE-DEA AG — 18,5 vH Wintershall AG)

Wintershall AG 662,0 17,2 649,0 14,7 -2,0
(100 vH BASF, Ludwigshafen)
Veba Oel AG 647,0 16,8 623,0 14,1 -3,7
(100 vH Veba AG, Diisseldorf)
EWE AG 65,1 1,7 60,9 1.4 -6,5

(74 vH Weser-Ems-Beteiligungsgesellschaft GmbH
— 26 vH PreuienElektra, Hannover)

v. Rautenkranz E + P 22,0 0,6 - - -
(Privatbesitz)

Insgesamt 3852,1 100,0 44249 100,0 14,9
3Rohgas einschlieBl. Erdslgas. — — = Zahlenwert unbekannt.

Quelle: Jahrbuch Bergbau, Erdél und Erdgas, Petrochemie, Elektrizitit, Umweltschutz (1998), eigene Berechnungen.

Regional verteilten sich die Erdgasforderungen deutscher Unternehmen im Ausland wie folgt
(Tabelle 17):



Tabelle 17: Regionale Verteilung der Erdgasférderung deutscher Unternehmen im Ausland 1996 (Mill. m?)
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GroBbritannien | Niederlande Norwegen Argentinien Kanada Insgesamt

Deminex GmbH? 800 70 1 800 . 3092
Wintershall AGb X X . 255 649
Veba Oel AG 623 . 623
EWE AG 60 61
Insgesamt 4 425
3Fsrdermengen im europﬁisc;len Ausland, nicht quantifiziert. — bAufgefiihrte plus weitere Auslandsproduktion. —
. = Zahlenwert unbekannt. — x = Zahlenwert der Hohe nach unbekannt.

Quelle: Drasdo et al. (1998: 149).

Etwa die Hilfte der ausldndischen Erdgasforderung deutscher Unternehmen war in Argentinien und
Kanada angesiedelt; diese Fordermengen standen somit einer Lieferung in den inlidndischen Erdgas-
markt nicht zur Verfiigung. Ob und in welchem Umfang die auslandische Erdgasférderung deutscher
Unternehmen in Westeuropa fiir eine Belieferung des inlindischen Erdgasmarktes herangezogen wur-
de, ist den statistischen Quellen nicht zu entnehmen. Insgesamt diirfte der EinfluB deutscher Unterneh-
men auf ausldndische Erdgasressourcen mittels Forderlizenzen und Eigentumsrechten viel zu gering
sein, um iiber diesen Weg irgendeinen Einflu auf den Zugang neuer Marktbeteiligten zu auslidndi-
schen Bezugsquellen auszuiiben.

Die Deminex GmbH wurde 1969, also noch vor der ersten Erdolpreiskrise, unter Kapitalbeteiligung
der Veba AG (63 vH) sowie der RWE-DEA AG und Wintershall AG ( jeweils 18,5 vH) gegriindet und
massiv (bis 1989) mit Bundesmitteln unterstiitzt. Ziel dieser Griindung war auch explizit die Sicherung
der Rohol- und Erdgasversorgung der Bundesrepublik Deutschland. Die Gesellschaft entwickelte sich
recht erfolgreich: 1996 wurden neben gut 3 Mrd. m? Erdgas weltweit auch 8,25 Mill. t Rohol gefor-
dert. Trotz der nach Mitte der achtziger Jahre deutlich gesunkenen Energiepreise wurde bei einem
Umsatz von 2,7 Mrd. DM der hochste bisherige Gewinn erzielt.

Gleichwohl beschlossen die bisherigen Gesellschafter am 17. Juli 1998 einvernehmlich, die
Deminex GmbH riickwirkend zum 1. Januar 1998 aufzulsen. Begriindet wurde dies unter anderem
damit, daB die neuen wettbewerblichen Strukturen eine hohere Flexibilitit der bislang zweigleisig be-
triecbenen Aktivititen im Bereich der Exploration und Produktion von Erdol und Erdgas seitens der
Marktbeteiligten erfordern. Dabei wurden die bisherigen Betriebsstitten unter den Gesellschaften wie
folgt aufgeteilt: Veba Oel iibernimmt die Deminex-Betriebe in GroBbritannien, Indonesien, Syrien,
Kanada, Kolumbien und Trinidad. RWE-DEA soll die Unternehmen in Agypten und Norwegen iiber-
nehmen, und die Wintershall soll die Deminex-Tochtergesellschaften in Argentinien sowie die Regio-
nalgesellschaften in Rulland und Aserbaidschan erhalten.

In einer gemeinsamen Presseerklirung vom 17. Juli 1998 brachten die drei bisherigen Gesell-
schafter der Deminex GmbH zum Ausdruck, da durch diesen Schritt die ,,internationale Wettbe-
werbs- und Leistungsfahigkeit der drei Gesellschafter gestarkt wird®.

2.  Erdgaseinfuhren und Ferngasunternehmen

Der Ferngasstufe ist in der Gaswirtschaft in Deutschland schwerpunktméBig die Transportstufe zuge-
ordnet; der Hauptbetitigungsbereich ist nach Ubersicht 3 die Einfuhr von Erdgas und sein Bezug aus
inldndischer Forderung sowie die Vermarktung von Erdgas an Weiterverteiler und GroBabnehmer auf
der Endverbraucherstufe.
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Der Ferngasstufe in Deutschland werden iiblicherweise 17 Unternehmen zugeordnet; die Herkunft
des Erdgasaufkommens dieser 17 Unternehmen und seine Verwendung sowie die wesentlichen Kapi-
taleigner dieser Unternehmen sind aus Tabelle 18 ersichtlich.

Zwei dieser Unternehmen, die BEB Erdgas und Erdol (Nr. 2) und die Mobil Erdgas-Erdol (Nr. 9)
sind vertikal mit der Forderstufe integriert; die von beiden Unternehmen geférderten Mengen entspre-
chen 75 vH des inlidndischen Erdgasaufkommens (vgl. Abschnitt V.1). In Tabelle 14 wurden diese bei-
den Unternehmen den Erdgasproduzenten zugeordnet; insoweit sind diese Zahlenangaben mit den ag-
gregierten Zahlen in Tabelle 18 nicht (direkt) vergleichbar.

Etwa 80 vH des inldndischen Erdgasverbrauchs entstammen ausldndischen Bezugsquellen; als
wichtigste, wenngleich nicht alleinige Importeure, treten die Ferngasunternehmen in den Markt. Von
den 17 FGU betitigen sich 7 als Erdgasimporteure mit sehr unterschiedlichen Anteilen an dieser Ein-
fuhrmenge. Die mit Abstand hochste Einfuhrmenge mit gut 60 vH der gesamten deutschen Erdgasein-
fuhren entfillt auf die Ruhrgas AG in Essen; diese Einfuhren stellen gut 80 vH des Erdgasaufkom-
mens dieses Unternehmens. Das gesamte Erdgasaufkommen dieses Unternehmens bestreitet 37 vH des
Erdgasaufkommens aller FGU (Tabelle 18). Geht man von der (realistischen) Annahme aus, da3 die
Ruhrgas AG auf der Beschaffungsseite neben den Einfuhren nur Erdgaslieferungen von inldndischen
Erdgasproduzenten kontrahiert, so entstammten 1996 gut zwei Drittel des Endverbrauchs an Erdgas
(1996: 94,77 Mrd. m3; vgl. Tabelle 12) aus Ursprungslieferungen der Ruhrgas AG. Die Ruhrgas AG
ist damit das mit Abstand bedeutsamste Unternehmen auf dem deutschen Erdgasmarkt. Jeweils etwa
11 vH der Erdgaseinfuhren entfallen auf die BEB Erdgas und Erdol sowie die Verbundnetz Gas
(VNG); diese beiden Unternehmen bestreiten zusammen mit der Ruhrgas AG gut 80 vH der deutschen
Erdgaseinfuhren. Auf die Thyssengas und die Wingas/WIEH entfallen jeweils etwa 7 vH der Einfuhr-
menge; auf alle fiinf oben genannten Unternehmen entfallen mithin fast 97 vH der deutschen Erd-
gaseinfuhren. Als weitere Importeure mit einem Einfuhranteil von jeweils tiber 1 vH betétigen sich der
»auch Inlandsforderer Mobil Erdgas-Erdol und die EWE-AG.

Riickt man hierbei mit ins Bild, daB8 die inlindischen Erdgasforderunternehmen ihre ,.freien” Erd-
gasmengen weitgehend iiber die Schubert KG an die Ruhrgas AG liefern und/oder iiber die Erdgas-
Verkaufsgesellschaft Miinster (EGM) abwickeln (vgl. Abschnitt V.1), so stehen im Prinzip nur sechs
FGU mit origindren Bezugsquellen (Einfuhren und Inlandsférderung) auf der Transportebene im
Markt zur Belieferung von FGU ohne origindre Bezugsquellen zur Verfiigung. Dies schlie8t freilich
nicht aus, dafl Ferngasunternehmen ohne eigene originire Bezugsquellen auch — als Zwischenhind-
ler — andere FGU beliefern. Und dies bedeutet insbesondere nicht, dal ein FGU ohne eigene origi-
nidre Bezugsquelle nur auf einen Erdgaslieferanten der Ferngasstufe mit origindren Bezugsquellen an-
gewiesen wire. Ausweislich der Liefer- und Bezugsmatrix in Ubersicht 4 beziehen alle neun FGU
ohne originidre Bezugsquellen (GVS, Bayerngas, Gas-Union, Saar-Ferngas, VEW, WFG, FG Nord-
bayern und EVG) ihre Erdgasmengen zur eigenen Vermarktung von mindestens zwei Lieferanten, in
vier Lieferbeziehungen sogar von drei und mehr FGU als Vorlieferanten.

Als FGU ohne eigene origindre Bezugsquelle beliefert die Saar-Ferngas auch die VEW und die
WFG auch die FG Nordbayern. Acht FGU haben Bezugsvertrage sowohl mit der Ruhrgas AG als auch
mit der Wingas als Vorlieferanten abgeschlossen, wobei die Wingas als Newcomer als Konkurrent der
Ruhrgas in den Markt eingetreten ist. Dies 14t insgesamt den SchluB3 zu, daf} es auf der horizontalen
Liefer- und Bezugsebene zwischen den Ferngasunternehmen auch in der Vergangenheit keine strikten
horizontalen Demarkationsabsprachen gegeben hat oder diese nur eine sehr eingeschrinkte Wirkung
entfalten konnten. Voraussetzung hierfiir war allerdings, daf} eine entsprechende Infrastruktur auf der
Transportebene zur Verfiigung gestanden hat, sei es in Form von Fernleitungen konkurrierender FGU
oder die Moglichkeit der Durchsetzung wirksamer Durchleitungsvertriage (vgl. hierzu Abschnitt V.3).
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Tabelle 18: Frdgasaufkommen der Ferngasunternehmen in der Bundesrepublik Deutschland nach Herkunft und Verbleib
1996

Ferngasunternehmen Erdgasaufkommen Herkunft (vH) Verbleib (vH)
(wichtigste Anteilseigner in vH)

Mill. kWh { vH |Inldnd. |Einfuhr] Bezug| an |an Ver-| Aus-

Forde- Inland | andere { brau- | fuhr
rung GVU | cher
1. Ruhrgas AG, Essen . 631000 375 - 83,0 17,0 90,4 96 -
(65 vH direkt u. indirekt Mineraldlgesellschaften)
2. BEB Erdgas und Erdol? 196473 11,7 49,7 485 1,8 884 7,5 4,1
(50 vH Deutsche Shell AG — 50 vH Esso AG)
3. Verbundnetz Gas AG (YVNG) 154 756 9,2 - 64,4 356 719 27,5 0,6

(85 vH Gasunternehmen — 15 vH Gebietskorperschaften,
vgl. Ubersicht 7)

4. Gasversorgung Siiddeutschland (GVS) 79 855 48 - - 100,0 954 0,4 42
(33,4 vH Technische Werke Stuttgart — 26,3 vH Energie-
u. Wasserwerke Rhein-Neckar AG — 25 vH Land Baden-
Wiirttemberg — Rest Gebietskdrperschaften)

5. Thyssengas GmbH 75 700 4,5 - 88,7 11,3 80,8 19,2 -
(50 vH RWE Energie AG — 25 vH Esso AG — 25 vH Shell
Petroleum N.V., Den Haag)

6. Erdgas-Verkaufs-Ges. Miinster (EGM) 68 709 4,1 - - 100,0 91,3 8,7 -
(28,76 vH Wintershall AG — 27,66 vH Mobil Erdgas- Erdol
GmbH — 27,66 vH Elwerath Erdgas und Erdo! GmbH —
11,0 vH Preussag Energie GmbH — 4,9 vH RWE-DEA AG,

Hamburg)

7. Wingas/WIEH (Wintershall AG) 68 000 4,0 - 90,1 99 679 32,1 -
(BASF und Gazprom, vgl. Ubersicht 8)

8. Bayerngas GmbH Miinchen 56 737 34 - - 100,0 84,4 14,4 1,2

(22 vH Ruhrgas AG — 22 vH Bayernwerke AG — 5,5 vH
REW AG, Regensburg — Rest: Gebietskorperschaften)

9. Mobil Erdgas-Erdsl, Hamburg? 57 963 34 80,5 18,9 06 97,7 2,3 ~
(100 vH Mobil Oil AG, Hamburg) .

10. VEW Energie AG 45 556 2,7 - - 100,0 71,3 28,7 -
(100 vH VEW Energie AG)

11. Gas-Union GmbH, Frankfurt/M. 45579 2,7 - 100,0 95,1 49 -

(37,7 vH Maingas AG — 25,9 vH Ruhrgas AG — 17,5 vH
Kraftwerke Mainz-Wiesbaden AG — 10,1 vH Stadtwerke

Kassel AG — 6,7 vH Stadtwerke Gottingen AG — 2,0 vH
Gas- und Wasserversorgung Fulda GmbH)

12. Saar-Ferngas AG (SFG) 44 311 2,6 - - 100,0 87,6 12,4 -
(25,1 vH Saarbergwerke AG — 20,0 vH Ruhrgas AG —
18,0 vH Stadtwerke Saarbriicken AG - 17,1 vH Bundesland
Rheinland-Pfalz — 7,9 vH Bundesland Saarland — 6,3 vH
Bayerische Landesbank — 2,0 vH Versorgungs- u.
Verkehrsges. Saarbriicken mbH — 1,2 vH Gasanstalt
Kaiserslautern AG — 0,7 vH Technische Werke
Ludwigshafen AG — 1,8 vH Gebietskorperschaften)

13. Energieversorgung Weser-Ems AG (EWE) Oldenburg 41 355 2,5 - 273 72,7 81,7 12,2 0,1
(74 vH Weser-Ems-Energiebeteiligungsgesellschaft GmbH —
26 vH PreuBienElektra AG, Hannover)

14, Westfdlische Ferngas (WFG) 35158 2,1 - - 100,0 67,8 32,1 -
(100 vH Gebietskorperschaften)
15. Ferngas Nordbayern (FGN) 28 581 1,7 - - 100,0 803 19,7 -

(54 vH Ruhrgas AG — 26 vH Saar-Ferngas AG — 20 vH
Energieversorgung Oberfranken AG)

16. Ferngas Salzgitter (FSG) 28 391 1,7 - - 1000 725 275 -
(39 vH Ruhrgas AG — 25 vH FSG-Holding GmbH, Miinchen
— 13 vH Erdgas-Verkaufs-Ges. Miinster — 13 vH Brigitta
Erdgas und Erdél GmbH — 10 vH Kommunale Versorgungs-

untern.)

17. Erdgasversorgungsges. Thiiringen/Sachsen (EVG) 23 406 1,4 - - 1000 789 21,1 -
(50 vH Ruhrgas AG — 50 vH Verbundnetz Gas AG, Leipzig)

Ferngasunternehmen insgesamt b 1681530 1000 8,6 51,7 39,7 84,1 15,2 0,7

31n Tabelle 14 in der Spalte Erdgasproduzenten ausgewiesen. — bSummation enthilt, im Gegensatz zu Tabelle 14, auch Doppelzihlungen.
— Fettdruck: Abkiirzung siehe Schaubild 3.

Quelle: Schiffer: (1997: Tabellen 40, 41), eigene Berechnungen.
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Ubersicht 4: Erdgasaufkommen sowie Liefer- und Bezugsstrukturen der Fordergeselischaften und Ferngasunternehmen in
der Bundesrepublik Deutschland 1997

Lieferung Erdgasaufkommen Fordergesellschaften Ferngasunternehmen

Einfuhren aus Inland.| 1 2 3 4 5 6 7 8 11 13 15 8
RUSl NL INORI DK Prod. BEB {Mobil| RWE| Preu | EEG | Wint.{ RG | VNG | EGM |Wing.| SFG | WFG
BEB X X X X
Mobil - X
RWE-DEA
Preussag
EEG
Wintershall
Ruhrgas
VNG
Thyssengas
10 GVS

11 EGM Miinster X X X X X
12 Bayerngas
13 Wingas/WIEH X X
14 Gas-Union
15 Saar-Ferngas
16 VEW

17 EWE X X X
18 WFG

19 FG Nordbayern
20 FG Salzgitter X
21 EVG Erfurt

o<}
@
N
=1
uQ

PR XK KR

X Erdgasbeziige tiber Schubert KG

D00 1AL BN

Fa R

Hd X
HAEMHMM K X X

TR HK HHE M X X X

Quelle: Drasdo et al. (1998: 154), eigene Anderungen und Ergénzungen.

Neben der Gestaltung von Liefervertrigen iiben Unternehmen durch horizontale und vertikale Kapi-
talverflechtungen erheblichen Einflufl auf die Geschiftspolitik anderer marktbeteiligten Unternehmen
aus. Die Stirke der Einfluinahme héngt von der Hohe der Kapitalbeteiligung und damit méglicher-
weise verbundenen Stimmrechtsbeschrinkungen ab. Die Struktur, der Anteilseigner am Kapital der
deutschen Ferngasunternehmen (Tabelle 18) vermittelt folgendes Bild:

— Die mit Abstand bedeutsamste Gruppe der Anteilseigner sind die groBen Mineral6lkonzerne (Shell,
Esso, BP und Mobil).

— Neben den Mineral6lkonzernen bilden gemischte Energiekonzerne eine wichtige Gruppe von An-
teilseignern (Veba AG, Preussag AG, PreuBlenElektra AG, RWE-DEA AG, VEW-Energie AG,
Technische Werke Stuttgart).

— Haufig halten jedoch auch Ferngasgesellschaften, insbesondere die Ruhrgas AG, Beteiligungen an
anderen Ferngasgesellschaften. Auch vertikale Beteiligungen nachgeordneter Bezugsunternehmen
der Gasversorgung an der vorgelagerten Ferngasstufe sind relativ hdufig anzutreffen. Hingegen sind
Kapitalbeteiligungen auslindischer Erdgasunternehmen eher die Ausnahme (Gazprom bei Wingas/
WIEH).

— Bei einigen Ferngasunternehmen halten Gebietskorperschaften einen tiberwiegenden oder bedeut-
samen Kapitalanteil (Westfilische Ferngas, EWE AG, Bayerngas, Gasversorgung Siiddeutschland
und Saar-Ferngas AG).

Die Eigentimerstruktur der Ferngasgesellschaften zeigt zwar die horizontalen Kapitalverflechtun-
gen der Ferngasgesellschaften untereinander, die vertikalen Kapitalverflechtungen zwischen Marktbe-
teiligten aber nur insoweit, als Regional- und Ortsgasversorgungsunternehmen (OGV) am Kapital von
Ferngasgesellschaften beteiligt sind. Nicht ersichtlich aus den Angaben der Tabelle 18 sind jene Fille
einer vertikalen Kapitalverflechtung, bei denen Ferngasgesellschaften am Kapital von Regional- und
Ortsgasversorgungsunternehmen beteiligt sind. Nachfolgend soll dies fiir das mit Abstand bedeutsam-
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ste Unternehmen auf dem deutschen Erdgasmarkt, die Ruhrgas AG, dargestellt werden. In nachfol-
genden Abschnitten wird dann noch die Unternehmensstruktur der Verbundnetz Gas AG und die der
Wintershall-Gruppe niher betrachtet.

Anteilseigner der Ruhrgas AG sind zu etwa zwei Drittel Mineral6lkonzerne (Deutsche BP, Esso
AG, RWE-DEA und Deutsche Shell AG); diese Kapitalanteile korrespondieren jedoch nicht mit der
Stimmrechtsverteilung in der Hauptversammlung (Ubersicht 5).

-

Ubersicht 5: Unternehmensdaten der Ruhrgas AG in Essen fiir ausgewihlte Jahre

1965 | 1980 | 1995 1996 1997

Gesamtabsatz: Mrd. m3 3,8 43,5 59,0 55,5 52,2

Mrd. kWh 36,6 424,6 580,4 637,8 600,0

Mill. t SKE 4,0 47,0 64,0 49,5 46,6

darunter: Erdgas vH 10 95 99 99 99

Linge des Leitungsnetzes km 3402 7507 10 022 10 251 10 340

Beschiftigte (Jahresende) 1 667 2938 2950 2828 27755

Umsatz Mill. DM 430 8 798 11500 13108 13983

JahresiiberschuB? Mill. DM 80 222 610 612

Bilanzgewinn? Mill. DM 80 105 460 462

Nettosachanlagevermogen Mill. DM 270 1138 2 500 2301 2172
Gezeichnetes Kapital (Namens-

aktien; nicht bdrsennotiert) Mill. DM 104 615 2200 2200 2200

20hne Schiitt-aus-hol-zurlick-Effekt. — SKE = Steinkohleneinheiten.

Stimmrechte in der Hauptversammlung

59,76 vH 25,0 vH 150 vH 0,24 vH
Bergemann GmbH Brigitta Erdgas und Erdol| Schubert KG, u.a. weitere Gesellschaften
Stimmenpool: GmbH (ESSO  AG/Deutsche | gtimmenpool:
s Gelsenberg AG (Deutsche Shell AG) o Schubert Beteiligungs-
BP Holding AG) GmbH (Mobil Oil AG/
¢ RAG Preussag AG)
Beteiligungs-GmbH o Elwerath Erdgas und Erdol
(Ruhrkohle AG) GmbH (ESSO AG/Deutsche
o Mannesmann AG Shell AG)
¢ Friedr. Krupp AG o Gelsenberg AG (Deutsche
¢ Hoesch-Krupp - BP Holding AG)
e RWE-DEA AG
e VEBA AG
» andere Gesellschaften

Wesentliche Beteiligungen an Ferngasunternehmen und Gasversorgungsunternehmen:

Ferngas Nordbayern GmbH (FGN), Bamberg, 54 vH. :
Erdgasversorgungsges. Thiiringen-Sachsen mbH (EVG), Erfurt, 50 vH.
Ferngas Salzgitter GmbH (FSG), Salzgitter, 39 vH.
Verbundnetz Gas AG (VNG), Leipzig, 35 vH.

Gasunion GmbH, Frankfurt am Main, 25,9 vH.

Saar-Ferngas AG (SFG), Saarbriicken, 20 vH.

Bayerngas GmbH, Miinchen, 10 vH.

Dresden Gas GmbH, Dresden, 19,5 vH.

Stadtwerke Bremen AG, Bremen, 12,5 vH.

Stadtwerke Hannover AG, Hannover, 12 vH.

Gasag, Berliner Gaswerke AG, Berlin, 11,95 vH.

Thiiga AG, Miinchen, 10 vH.

Stadtwerke Chemnitz AG, Chemnitz, 10 vH.

Quelle: Ruhrgas AG via Internet (http://www.ruhrgas.de), Ruhrgas Geschdftsbericht (Mfd. Jgg.), Jahrbuch Bergbau, Erdol
und Erdgas, Petrochemie, Elektrizitit, Umweltschutz (1998), eigene Zusammenstellung.
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Die Stimmenmehrheit in der Hauptversammlung (59,76 vH) liegt bei der Bergemann GmbH; dies
ist ein Stimmenpool au den Anteilseignern Ruhrkohle AG sowie weiteren deutschen Firmen der Mon-
tanindustrie sowie gemischter Energieunternehmen mit einer nominalen Kapitalbeteiligung von ca.
einem Drittel der Ruhrkohle-Aktien. Ebenfalls zu diesem Stimmenpool gehort die Gelsenberg AG,
eine Tochtergesellschaft der Deutschen BP (Ubersicht 5). Letztere ist jedoch verpflichtet, nicht gegen
die iibrigen Gesellschafter zu stimmen, so da8 die Anteilseigner der beteiligten Mineral6lfirmen die
iibrigen Anteilseigner auch in grundsitzlichen Fragen der Geschiftspolitik nicht majorisieren konnen.
Da Heizol der wichtigste mit dem Erdgas konkurrierende Energietriger ist (vgl. Kapitel I), wiren
Interessenskonflikte bei einer Stimmenmehrheit nach Maflgabe der Kapitalmehrheit seitens der Mine-
raltlgesellschaften durchaus naheliegend.

Die Ruhrgas AG selbst hilt eine Kapitalbeteiligung an sieben Ferngasgesellschaften, die ausnahms-
los mit der Ruhrgas AG auch iiber Liefervertriige verbunden sind (Ubersicht 4); bei zwei Unternehmen
hat die Ruhrgas eine Mehrheitsbeteiligung (FGN und EVG) bei drei FGU eine Sperrminoritit (FSG,
VNG und Gasunion) und bei weiteren zwei FGU eine Minderheitsbeteiligung (SFG und Bayerngas,
vgl. Ubersicht 5). Bei sechs der sieben FGU wurden auch Liefervertrige mit der Wingas abgeschlos-
sen (Ubersicht 4). Wie sich der kumulative EinfluB der Ruhrgas AG iiber Liefervertrige mit zusitzli-
cher horizontaler Kapitalbeteiligung nach der Novellierung des Energiewirtschafts- und Wettbewerbs-
rechts (vgl. Abschnitt 11.4) auf die Geschiftspolitik der beteiligten GVU auswirken wird, ist schwer
abzuschitzen. Es steht aber zu befiirchten, dall wettbewerbsbeschrinkende Einfliisse auf Entscheidun-
gen iliber Beschaffungs- und Absatzmirkte sowie die Preispolitik nicht auszuschlieBen sind.

Vertikal ist die Ruhrgas AG dariiber hinaus am Kapital von sechs bedeutenden Regional-Gasversor-
gungsunternehmen beteiligt (Ubersicht 5). Da es sich hier ausnahmslos um Minderheitsbeteiligungen
handelt, sind (erfolgversprechende) wettbewerbsbeschriankende EinfluBnahmen der Ruhrgas AG auf
die Geschiftspolitik dieser Unternehmen wenig wahrscheinlich.

3. Demarkationsgebiete und Gasleitungen

Bis zur Novellierung des Energiewirtschaftsrechts im April 1998 war die Elektrizitits- und Gaswirt-
schaft in Deutschland vom Kartellverbot in Hinblick auf absatzbeschrinkende Gebietskartelle freige-
stellt (vgl. Abschnitt I1.4). Durch horizontale Demarkationsvertrige schlossen die vertragsschlieSen-
den Marktbeteiligten der gleichen Stufe eine Belieferung von Weiterverteilern und Endverbrauchern
auBerhalb des eigenen Demarkationsgebietes aus; durch vertikale Demarkationsvertrige wurden wei-
terverteilende Unternehmen verpflichtet, keine Lieferungen auBerhalb ihrer jeweiligen Demarkations-
gebiete vorzunehmen. So entstanden regionale Absatzmonopole; die hierbei vereinbarten Absatzbe-
schrinkungen galten dabei freilich nur fiir die Vertragsbeteiligten. Die Demarkationsgebiete aufgrund
von Gebietsabsprachen zwischen marktbeteiligten Ferngasunternehmen sind in Schaubild 3 darge-
stellt.

Der Ruhrgas AG sind fiinf (rdaumlich getrennte) Demarkationsgebiete zugeordnet, der Thyssengas
zwei und den librigen demarkationsbeteiligten Ferngasunternehmen jeweils ein Demarkationsgebiet.
Ein Demarkationsgebiet nordlich von Hannover wird gemeinsam von EGM und BEB bestritten. Vier
Versorgungsgebiete (Diisseldorf und jeweils zwei bei Bremen und Darmstadt) sind keinem Demarka-
tionsgebiet eines Ferngasunternehmens zugeordnet, sondern werden durch regionale Erdgasversor-
gungsunternehmen beliefert. Ohne Demarkationsgebiete verblieben die beiden Ferngasunternehmen
Mobil Erdgas-Erdol, Hamburg sowie die Tochtergesellschaften der Wintershall AG, die Wingas und
die WIEH (Schaubild 3). Die Mobil Erdgas-Erdsl vermarktet ihren Erdgasabsatz fast ausschlielich an
andere Ferngasunternehmen (VNG, EGM und EWE; vgl. Ubersicht 4), die Wingas/WIEH traf als
Newcomer zu Beginn der neunziger Jahre auf bereits kartellierte Absatzmirkte. An diese Gebietsab-
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Schaubild 3: Demarkationsgebiete der Ferngasgesellschaften in der Bundesrepublik Deutschland

Bayerngas

n
Angsburg ]
Miinchen

3Erlauterungen zu den Abkiirzungen vgl. Tabelle 18.

Quelle: Wingas GmbH.

sprachen der Absatzmirkte waren Wingas/WIEH als nicht demarkiertes Unternehmen auf der anderen
Seite aber auch nicht (vertraglich) gebunden.

Diese horizontalen Gebietsabsprachen zwischen den Ferngasunternehmen in Form von horizontalen
Demarkationsvertrigen betrafen wie im vorangegangenen Abschnitt dargelegt, nicht die Liefer- und
Bezugsvertriige der Gaslieferungen zwischen Ferngasunternehmen untereinander oder derartige Ab-
sprachen konnten keine Wirksamkeit entfalten. Fiir Weiterverteiler und Endverbraucher innerhalb der
Demarkationsgebiete der Ferngasunternehmen galt: Solange sich die Vertragsbeteiligten an die getrof-
fenen Vereinbarungen hielten, standen sie jeweils nur einem Erdgasanbieter ohne Bezugsalternative
gegeniiber. Eine Bezugsalternative fiir Weiterverteiler und Endverbraucher in den Demarkationsgebie-
ten erdffnete sich nur dann und insoweit, als demarkierte Ferngasunternehmen die getroffenen Abspra-
chen durchbrachen (wofiir es bislang keine bekanntgewordenen Belege gibt) oder nicht demarkierte
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Ferngasunternehmen in den Demarkationsgebieten als Anbieter in den Markt getreten sind. Seit dem
Inkrafttreten des novellierten Energiewirtschaftsrechts am 29. April 1998 sind alle bestehenden und
kiinftigen Demarkationsabsprachen kartellrechtlich untersagt. Die Kartellaufsichtsbehtrden kdnnen
zwar wettbewerbsbeschrinkende Vertrige und Absprachen untersagen und Zuwiderhandlungen sank-
tionieren, aber sie konnen keine wettbewerblichen Handlungen anordnen. Das Kartellverbot von
Demarkationsvertriagen ist zwar eine notwendige, aber keine hinreichende Bedingung fiir eine wettbe-
werbliche Umgestaltung des bislang kartellierten Erdgassektors. Eine entscheidende Voraussetzung
hierfiir besteht darin, daf} potentielle Wettbewerber Zugang zu den ,,wesentlichen Einrichtungen®, den
Transportnetzen der Erdgaswirtschaft, erlangen. Dieser Zugang kann durch den Bau eigener Fernlei-
tungen oder mittels Durchleitungen eriangt werden.

Durchleitungen durch Ferngastransportleitungen der deutschen Ferngasunternehmen als Dienstlei-
stung sind im Rahmen des europiischen Erdgasverbundes eine langgeiibte Praxis. Ruflland lieferte
1996 ca. 14,5 Mrd. m® Erdgas nach Frankreich (Tabelle 3), die Lieferungen erfolgten durch Pipelines
in Deutschland (Schaubild 1). Der Transit erfolgte nicht durch Pipelines im Eigentum der russischen
Erdgasexporteure, sondern durch Pipelines deutscher Ferngasunternehmen. Diese Transitlieferungen
entfalteten jedoch keinen wettbewerbsbegriindenden Lieferungen in den Demarkationsgebieten der
durchleitenden Ferngasunternehmen.

Auch das bisherige Kartellrecht enthielt in § 103 Abs. 5 GWB/alt eine Untersagung der mif3brauch-
lichen Verweigerung von Durchleitungen, doch konnte diese Vorschrift bislang keine Wirkung entfal-
ten (vgl. Abschnitt I1.4). Wollte in der Vergangenheit ein Ferngasunternehmen als Vorlieferant fiir an-
dere Ferngasunternehmen in den Markt eintreten oder als Lieferant fiir Weiterverteiler und Verbrau-
cher in das bisherige Demarkationsgebiet von Ferngasunternehmen ,,einbrechen®, so war es auf den
Bau und Betrieb eigener Erdgas-Fernleitungen angewiesen. Aus Schaubild 4 wird die derzeitige
(Stand: Mitte 1997) Infrastruktur an Erdgas-Fernleitungen fiir die Ferngasunternehmen Ruhrgas AG
sowie fir die Ferngasleitungs-Betreiberunternehmen mit mehrheitlicher Beteiligung der Ruhrgas AG
und Verbundnetz Gas AG (VNG) (diinne Linien) sowie Wingas (dicke Linien) ersichtlich. Ein Ver-
gleich der Demarkationsgebiete (Schaubild 3) mit der Infrastruktur des Fernleitungsnetzes von Ruhr-
gas und Wingas (Schaubild 4) zeigt:

— Das Leitungsnetz der Ruhrgas/VNG ist (noch) sehr viel grofler und engmaschiger als das der
Wingas; das Leitungsnetz der Ruhrgas/VNG durchléuft (direkt) alle Demarkationsgebiete der Fern-
gasunternehmen. Gleichwohl hat die Ruhrgas AG mit drei dieser FGU keine Liefervertrige abge-
schlossen (Thyssengas, EGM Miinster und EWE; vgl. Ubersicht 4).

— Mit ihrer sehr viel weitmaschigeren Netzstruktur an Erdgas-Fernleitungen erreicht die Wingas (di-
rekt) alle Demarkationsgebiete mit Ausnahme der vier Gebiete der Ruhrgas AG sowie jene der
Thyssengas, FG Nordbayern und Bayerngas. Von den direkt erreichbaren FGU hat Wingas bislang
keine Liefervertrige mit BEB, EGM und FG Salzgitter vereinbart (vgl. Ubersicht 4). Hingegen be-
stehen Liefervertrige mit dem bislang nicht (direkt) verbundenen FGU Bayerngas. Hierbei handelt
es sich aber vermutlich um russische Erdgaslieferungen des WIEH am Ubergabepunkt Oberkappel
(Schaubild 4).

Vermoge ihrer eigenen Netzstruktur konnte die Wingas nicht nur in die Belieferung anderer FGU
eintreten, sondern hitte, prinzipiell, auch Lieferbeziehungen zu Abnehmem in den Demarkationsge-
bieten kniipfen kénnen. Hier bricht dann allerdings vermutlich ein absatzstrategischer Interessenskon-
flikt aus: Demarkierte FGU werden daran interessiert sein, Liefervertrige mit der Wingas davon ab-
hingig zu machen, daf} dort fiir das Demarkationsgebiet des belieferten FGU zumindest ein ,,Wohlver-
haltens-Kartell* Wirkung erlangt. Dieses Dilemma wird durch die Untersagung von Demarkationsver-
trigen nach Inkrafttreten der Energierechtsnovelle sicherlich nicht ginzlich beseitigt, denn es stellt
sich generell die Frage, ob bisherige vertragliche Demarkationsabsprachen durch kartellrechtlich nicht
oder nur schwer sanktionierbare ,,Wohlverhaltens-Kartelle* ersetzt werden.
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Schaubild 4: Erdgasfernleitungen in der Bundesrepublik Deutschland

Stuttgart
|

Burghausen

Minchen

Quelle: Wingas GmbH.

4. Regionale und ortliche Gasversorgungsunternehmen

Funktional wurde in Ubersicht 3 nicht zwischen Orts- und Regionalgasversorgungsunternehmen unter-
schieden; ihre Anzahl wird mit 711 Unternehmen angegeben, davon 558 in den alten und 153 in den
neuen Bundesldndern (Tabelle 14). In der Literatur wird zuweilen zwischen diesen beiden Stufen dif-
ferenziert und den regionalen Gasversorgungsunternehmen funktional die Weiterverteilerstufe zuge-
ordnet; ihre Anzahl wird mit etwa 80 Unternehmen beziffert (vgl. u.a. Schiffer 1997: 135). Funktional
wire hier die Erdgaswirtschaft in vier Stufen disaggregiert (Ubersicht 6).

Wie bereits dargelegt, ist die funktionale Trennung zwischen den beiden erstgenannten Stufen nicht
ohne weiteres moglich, zumal mindestens zwei Unternehmen (BEB Erdgas und Erdol sowie Mobil
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Ubersicht 6: Funktionale Aufteilung der Erdgaswirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland

Funktion ' Stufe
Erdgasforderung und Einfuhr von Erdgas Erdgasfordergesellschaften
Erdgasvermarktung von Inlandsférderung und Ferngasunternehmen
Erdgaseinfuhren durch Erdgastransport
il
Weiterverteilung als Zwischenhindler und Regionale Gasversorgungsunternehmen
Transportleistungen
4
Erdgasabsatz auf der Endverbraucherebene; Aufbau und Ortsgasversorgungsunternehmen

Betrieb des Endverteilernetzes

Erdgas-Erdol) iiber beide Stufen voll integriert sind. Die Grenzen einer funktionalen Trennung zwi-
schen regionalen und 6rtlichen Gasversorgungsunternehmen wird flieend, weil fast alle als regionale
Versorger identifizierbare Unternehmen auch auf der Endverteilungsstufe titig sind. Soweit sie reine
Endverteiler in ihrem Demarkationsgebiet beliefern, schlol dies regelmiBig auch vertikale Demarka-
tionsvertrige mit den belieferten Unternehmen ein. Damit war das regionale Gasversorgungsunterneh-
men gegen konkurrierende Angebote eines von ihm belieferten Endverteilers an Endabnehmer ,,ge-
schiitzt”; das Absatzgebiet des Endverteilers selbst war bereits durch Konzessionsvertrige mit den je-
weiligen Gebietskorperschaften, verbunden mit ausschlieBlichen Wegerechten, gegen ein um Endab-
nehmer konkurrierendes Gasversorgungsunternehmen abgesichert. Auf der Ebene der Orts- und Re-
gionalversorgungsunternehmen sind diese in erheblicher zahl nicht als privatwirtschaftliche Gewerbe-
betriebe organisiert; sondern stehen als Eigenbetriebe oder Kapitalgesellschaften im 6ffentlichen Ei-
gentum von Gebietskorperschaften oder sind gemischtwirtschaftlich strukturiert (Tabelle 19).

Der Schwerpunkt der Unternehmen ist nach der Eigentumsform bei den Eigenbetrieben und den
Kapitalgesellschaften in 6ffentlichen sowie gemischt dffentlich-privatrechtlichem Eigentum angesie-
delt. Den Schwerpunkt des Gasabsatzes bilden jedoch die Kapitalgesellschaften als Eigenbetriebe und
jene in gemischt Sffentlich-privatrechtlichem Eigentum (Tabelle 19).

Ahnliche Eigentumsstrukturen weist auf der Endverteilerstufe in Deutschland auch die &ffentliche
Elektrizititswirtschaft auf (vgl. u.a. Kumkar und Neu 1997: 64 f.). Diese kommunalen Energieversor-
gungsbetriebe fiithren nicht nur, wie eigentumsrechtlich privat organisierte Unternehmen auch, die
Konzessionsabgabe (fiir die Wegenutzung der Versorgungsleitungen fiir Gas und Elektrizitdt zu den
Endverbrauchern) an den Haushalt der Gebietskorperschaft ab, sondern die Gewinne dieser kommuna-
len Energieversorgungsbetriebe flieBen — direkt oder indirekt — den Haushalten der Gebietskorper-
schaften zu. Die Vertreter der Gemeinden und kommunalen Versorgungsunternehmen betrachten die
Versorgung der Bevolkerung mit Energie durch eigene Unternehmen als Bestandteil der ,,Daseinsvor-
sorge* der kommunalen Selbstverwaltung im Rahmen des Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz. Sie stehen des-
halb der Novellierung des Energiewirtschaftsrechts ablehnend gegeniiber und dringen auf eine Revi-
sion dieser Gesetzesnovelle, soweit sie aus dieser Sicht die Gestaltungsfreiheit der Kommunen ein-
schrénkt (vgl. hierzu Abschnitt I1.4).

Bei der Hervorhebung ,,gemeinwirtschaftlicher Interessen im Falle der eigenwirtschaftlichen Liefe-
rung von Strom und Gas durch die Gebietskorperschaften kann es nicht verwundern, da8 auch im Zu-
ge der Formulierung und Verabschiedung der europiischen Binnenmarkt-Richtlinie Erdgas der Ver-
such unternommen wurde, die Vorschriften iiber ,,Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse (service public)* nach Art. 90 Abs. 2 EG-Vertrag in diese Richtlinie einzubringen. Dieser
Versuch war, wie in Abschnitt I1.3 ausfiihrlich dargelegt, nicht ganz erfolglos. Allerdings hat hierbei
die Rechtsfigur des Alleinabnehmers (single buyer) auf der Endverteilungsstufe im Gegensatz zur
Binnenmarkt-Richtlinie Elektrizitét keinen Eingang in die Binnenmarkt-Richtlinie Erdgas gefunden.
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Tabelle 19: Orts- und Regionalgasversorgungsunternehmen in der Bundesrepublik Deutschland nach Unternehmensformen
1996

Unternehmensformen Anzahl der Anteil an der Gasaufkommen (brutto)
Unternehmen? Gesamtzahl (vH)
insgesamt je OVUD
(Mill. kWh) (Mill. kWh)

Regiebetrieb 1 0,1 2445 2445
Zweckverband 6 0,9 50062 - 8354
Eigenbetrieb 191 27,3 104 767,4 548,5
AG oder GmbH als Eigengesellschaft 224 32,0 244 854,6 . 1093,1
AG oder GmbH als dffentl. GesellschafitC 45 6,4 56 520,8 1256,0
AG oder GmbH als gemischt-6ffentlich-
privatwirtschaftliche Gesellschaft 186 26,5 360 154,8 1936,3
AG oder GmbH als privatwirtschaftliche
Gesellschaft 45 6,4 68 100,9 15134
Sonstige privatrechtl. Unternehmen 3 0,4 3386,0 11287
Insgesamt 701 100,0 - -
4Zahlenangabe weicht ab von den Angaben in Tabelle 14. — boGv = Ortgasversorgungsunternehmen. — CBeteiligt: mehrere
offentlich-rechtliche Korperschaften, z.B. Stadt und Kreis, Land oder Bund oder éffentlich-rechtliche Korperschaften auf gleicher
Verwaltungsebene. — ~ = wegen vorhandener Doppelzihlungen Aggregation nicht sinnvoll.

Quelle: BGW Gasstatistik Bundesrepublik Deutschland (1996: 25).

Bei der Deregulierung der Gaswirtschaft in Deutschland stellt sich auf der Ebene der kommunalen
Versorgungsbetriebe neben dem Aspekt der Daseinsvorsorge noch ein weiterer Problemkreis ein: Die
Gasversorgungsunternehmen in kommunalem oder gemischtwirtschaftlichem Eigentum werden bis-
lang iiberwiegend in Form eines kommunalen Querverbundes organisiert.

Von den 929 Mitgliedsunternehmen des Verbandes kommunaler Unternehmen e.V. waren gut die
Halfte auch mit der Gasversorgung befaft. Von diesen gasversorgenden 543 Unternehmen waren nur
95 Betriebe (17,5 vH) vertreten, die neben Gas keinen weiteren leitungsgebundenen Energietriger
anboten. 114 Unternehmen (21,0 vH) boten Erdgas zusammen mit Elektrizitit und 40 Unternehmen
zusammen mit Fernwidrme an und immerhin 294 Unternehmen (54,1 vH) vereinigten in ihrem Lei-
stungsangebot die Energietriger Gas, Strom und Fernwirme (Tabelle 20).

Tabelle 20: Struktur des Querverbundes der Mitgliedsunternehmen des VKU mit Gasversorgungaktivititen 1997 (Stand:
31.7.1997)

Mitglieder Art des Querverbundes? Insgesamt

Elt G G G
Wi Elt Elt wi G G G G
w Wi w W Elt Elt Wi w G

G G
Ent w Ent | Ent w Wi w Ent | Elt w Wi G
absolut 57 175 13 6 89 62 34 6 12 53 12 24 543
vH 10,5 322 24 1,1 164 114 63 1,1 22 98 22 44 100,0

4G = Gas, Elt = Elektrizitit, Wi = Wirme, W = Wasser, Ent = Entsorgung.

Quelle: VKU Geschdiftsbericht (1997: 7), eigene Berechnungen.

Begriindet wird die Praxis der Querverbundunternehmen der kommunalen Versorgungswirtschaft in
aller Regel mit ,,Synergieeffekten®, die mit dieser Organisationsform verbunden seien. Hiermit werden
insbesondere die folgenden Erwartungen verbunden (Seicht 1992: 74-75):
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Der ‘Querverbund’ fiihrt namlich zu ‘Verbundvorteilen’ (‘economies of scope’) z.B. durch gemeinsame An-
lagennutzung, Erfahrungsaustausch, bessere Koordination (‘gemeinsamer Graben’), Erfolgsaustausch usw. und
zu Betriebsgrofienvorteilen (‘economies of scale’) z.B. durch Spezialisierung, bessere Marktstellung usw.
Synergieeffekte konnen in den Bereichen des Managements, der Organisation, des Marketings, der Investition
und Finanzierung und der allgemeinen Verwaltung auftreten. Man kann auch Personalsynergien, Materialsyner-
gien und Kapitalsynergien unterscheiden, und man kann schlieBlich auch in Beschaffungs-, Produktions- und
Absatzsynergien wie auch in Planungs-, Organisations- und Uberwachungssynergien einteilen.

Die Erwartung, daff die Wirkung der oben beschriebenen Synergieeffekte eintreten kann, ist natiir-
lich noch keine Gewihr dafiir, daB diese Effekte auch eintreten werden. Mit Sicherheit eintreten wird
die Einsparung von Erfolgsteuern im Wege einer internen Subventionierung tiber einen Verlustaus-
gleich zwischen den im allgemeinen ertragreichen kommunalen Energieversorgungsunternehmen und
jenen Sparten, die im allgemeinen mit erheblichem Verlust abschlielen, insbesondere den kommuna-
len Verkehrsbetrieben. Ob dies gesamtwirtschaftlich ein Vorteil ist, dariiber kann man freilich sehr ge-
teilter Meinung sein. Und neben méglichen Vorteilen, die mit dem Querverbund verbunden sein kon-
nen, sehen Kritiker dieser Organisationsform auch erhebliche Nachteile, die mit dieser Unternehmens-
organisation verbunden sein kdnnen.

Die Monopolkommission hatte sich im sechsten Hauptgutachten (1986: Tz. 501-507) eingehend
mit den 6konomischen Vor- und Nachteilen der kommunalen Querverbundunternehmen befa3t und als
Ergebnis dieser Analyse ihre Entflechtung empfohlen. Diesen Standpunkt hat die Monopolkommis-
sion in ihrem zehnten Hauptbericht (1994: Tz. 735) noch einmal bekriftigt und die tragenden Ge-
sichtspunkte wie folgt zusammengefalit:

Die Monopolkommission kritisiert die Koppelung von gewinntrichtigen Sparten — dies gilt insbesondere fiir
die Elektrizititsversorgung — mit defizitiren Bereichen (6ffentlicher Personennahverkehr) und die damit ein-
hergehende Quersubventionierung. Die Koppelung von defizitiren und gewinnbringenden Sparten schwicht den
Anpassungsdruck in den verlustbringenden Bereichen, da die vorhandenen Rationalisierungspotentiale unzurei-
chend genutzt werden. Durch die Subventionierung defizitirer Bereiche kommt es zu erheblichen Wettbewerbs-
verzerrungen, weil effizientere Versorgungsangebote im Wettbewerb behindert werden. Die defizitiren Versor-
gungsleistungen werden von den Verbrauchern getragen, die die gewinnbringende Leistung nachfragen. Weiter-
hin kann die optimale BetriebsgroBe nur durch Zufall erreicht werden, da sich die GréB8e der Versorgungsgebiete
nicht nach wirtschaftlichen Kriterien richtet, sondern durch historische und politische Vorgaben festgelegt wird.
Ein weiterer Nachteil dieser Organisationsform besteht darin, daB der Wettbewerb zwischen den Energietriagern
beeintrichtigt wird, da den Verbrauchern beispielsweise durch Fernwarmevorranggebiete im Rahmen ortlicher
Versorgungskonzepte sowie Olverbrennungsverbote die Wahlmoglichkeit zwischen leitungsgebundenen und
nicht leitungsgebundenen Energietrigern genommen wird. Dadurch wird der Substitutionswettbewerb auf dem
Wirmemarkt stark eingeschrinkt.

Fernwidrme wird von den Energieversorgungsunternehmen auf kommunaler Ebene in den alten
Bundesldndern (zu 75 vH, in den neuen Bundeslindern mit einem weitaus hoheren Fernwirmeanteil
nur zu 30 vH; VKU 1997: 45) in Kraft-Wirme-Koppelung erzeugt. Unter Kraft-Warme-Koppelung
versteht man die gleichzeitige Erzeugung (Kuppelproduktion) von Strom und Wirme in einer Anlage,
in der Regel Heizkraftwerken. Der energetische Gesamtwirkungsgrad eines Heizkraftwerkes kann bis
zu 85 vH betragen (ein reines Elektrizititskraftwerk erreicht hier, je nach energiespezifischer Kraft-
werkstechnologie, zwischen 35 und 45 vH; GuD-Kraftwerke bis zu 60 vH).

Infolge dieser Wirkungsgradbesonderheit wurde seit Beginn der achtziger Jahre nach dem zweiten
,Olpreisschock* die Fernwirme als besonders umweltfreundlich und besonders versorgungssicher und
somit als vorrangsberechtigt propagiert und eine Rekommunalisierung der Stromerzeugung gefordert.
Indes: auf dem Raumwirmemarkt der Haushalte und Kleinverbraucher konkurriert die Fernwirme mit
den iibrigen leitungsgebundenen Energietrigern (Erdgasheizungen und Strom fiir Nachtspeicherhei-
zungen) sowie mit allen iibrigen festen und fliissigen Brennstoffen. Zudem: die Verlegung der Ver-
sorgungsleitungen ist bei der Fernwirme sehr viel kapitalintensiver als bei den iibrigen leitungsgebun-
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denen Energietrégern, insbesondere auch bei der unmittelbar mit Fernwérme konkurrierenden Erdgas-
versorgung. So begann man &rtliche und regionale Energieversorgungskonzepte zu entwickeln, in den
,»Vorranggebiete* fiir die Fernwirmeversorgung sowie der Einsatz der tibrigen Energietriger fiir den
Wirmemarkt ermittelt und dargestellt werden sollen. Obwohl dies faktisch eine ,,Wettbewerbsbeseiti-
gungs-Planifikation“ darstellte, erfreuten sich diese Konzepte hochstem energiepolitischen Wohlwol-
lens (Groner und Smeets 1988: 182-186). Da das Instrument des AnschluB- und Benutzungszwanges
bei einer Fernwirmeversorgung rechtlich nicht abgesichert war, wurden ab Ende 1981 von Bund und
Lindern gut 1 Milliarde DM als Investitionshilfen fiir Fernwirmeprojekte bereitgestellt.

Allerdings verfiigen die Versorgungsunternehmen selbst iiber eine grofle Gestaltungskraft bei der
Festlegung von ,,Vorranggebieten, wenn sie neben der Fernwirmeversorgung auch die Gasversor-
gung im Querverbund integriert haben. Dies ist immerhin bei gut 60 vH der erdgasanbietenden kom-
munalen Versorgungsbetriebe zutreffend (Tabelle 20). Die Vorstellung, diese Versorgungsunterneh-
men wiirden unternehmensintern den Wettbewerb zwischen Erdgas und Fernwidrme organisieren, ist
wohl eher wirklichkeitsfremd (vgl. u.a. Monopolkommission 1991). Sofern die Fernwirmeversorgung
aus Kraft-Wirme-Koppelung gegeniiber einer Erdgasversorgung wettbewerbsfahig ist, bediirfte sie
nicht des Schutzes gegen eine wettbewerbliche Umgestaltung des Erdgasmarktes.

Zur Vorbereitung auf den Wettbewerb der leitungsgebunden Energietridger Strom und Gas emp-
fiehlt der Verband kommunaler Unternehmen seinen Mitgliedern die folgende Vorgehensweise (VKU
1997: 6 f.):

Zur Vorbereitung auf den Wettbewerb kann es sich als vorteilhaft erweisen, daB Stadtwerke die Kooperation un-
tereinander verstirken. Das beginnt bei den Arbeitsgemeinschaften, die heute Uberlegungen anstellen, wie sie
sich zu Einkaufsgemeinschaften weiter entwickeln konnen. Das setzt sich fort bei der Griindung von gemein-
samen Gesellschaften und kann bis zur Fusion von kommunalen Unternehmen fithren. Davon zu unterscheiden
sind strategische Allianzen, bei denen Kommunen private Unternehmen als Minderheitspartner einwerben.

So empfehlen sich seit einiger Zeit Verbund- und Regionalunternehmen den Stadtwerken als Kooperationspart-
ner. Die Angebote reichen von gemeinsamen Projekten bis hin zu Beteiligungen. DaB auch kommunale Unter-
nehmen ihren Handlungsspielraum durch Kooperation erweitern konnen, zeigt die Praxis zur Geniige. Wenn es
um Beteiligungen geht, sollte jedoch genau gepriift werden, ob die Synergiepotentiale, die erschlossen werden
konnen, so bedeutend sind, daB sie es rechtfertigen, die alleinige kommunale Eignerschaft aufzugeben.

Ob sich die Empfehlungen einer horizontalen und vertikalen Konzentration mit der Fusionskontrol-
le des novellierten Kartellrechts (vgl. hierzu Abschnitt 11.4) wird vereinbaren lassen, bediirfte einer
Einzelfallpriifung. Die Empfehlung hin zu horizontalen Kooperationen und Fusionen erscheint im
Lichte des Kartellrechts unproblematischer als jene zur Erh6hung der vertikalen Konzentration.

5. Gaswirtschaftliche Gleichgestaltungen in den neuen Bundesléindern

Der Ubergang zur Marktwirtschaft hatte auch fiir die Energiewirtschaft der neuen Bundeslinder eine
grundlegend verinderte Situation geschaffen. Allerdings verliefen die Anpassungsprozesse hier anders
als in den meisten anderen Sektoren: Die leitungsgebundene Energiewirtschaft wurde nicht in den
Wettbewerb entlassen; sie wurde vielmehr den gleichen wettbewerbsbeschrinkenden Regelungen
unterworfen, die fiir die westdeutsche leitungsgebundene Energiewirtschaft gelten.

Der Gasmarkt der DDR wurde bis zur Wende mit drei verschiedenen Gasarten beliefert, die von der
Erzeugung bis zum Endverbraucher in getrennten Leitungssystemen transportiert werden muflten: mit
einem schwachkalorigen Naturgas aus heimischer Forderung (jetzt: Erdol-Erdgas-Gommern GmbH;
vgl. Tabelle 15), einem hochkalorigen Erdgas aus RuBlland als einzigem auslindischen Lieferanten
und mit Stadtgas auf der Basis von Braunkohle mit etwa dem halben Brennwert des Importerdgases.
Nach Aufhebung der Preiskontrollen und dem Fortfall der damit verbundenen Verbrauchersubventio-
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nen wurde das Stadtgas, bezogen auf den Brennwert, erheblich teurer als das importierte Erdgas. Die
wichtigste Anforderung an die Erdgaswirtschaft in den neuen Bundeslidndern bestand in der ziigigen
Umstellung der Leitungssysteme von Stadtgas auf Erdgas — sie wurde bereits Anfang 1996 abge-
schlossen — und in der ErschlieBung von Marktpotentialen, bei denen der Einsatz von Erdgas in der
Zeit der Eigenstaatlichkeit der DDR durch staatliche Reglementierungen behindert oder untersagt war.
Dies betraf insbesondere die industriellen Abnehmer und den Raumwérmemarkt der privaten Haus-
halte.

In der DDR wurden die Gaslieferungen von den 15 Energiekombinaten der Bezirke im Querver-
bund zu den Stromlieferungen dargeboten. Im Zuge der Stromvertrige vom August 1990 wurde dieser
Querverbund untersagt, und es muflten technisch und wirtschaftlich unabhingige regionale Gasversor-
gungsunternehmen gebildet werden. Den hieraus entstandenen 20 neuen regionalen Erdgasversor-
gungsunternehmen wurde — analog zur Privatisierung in der Elektrizititswirtschaft (vgl. hierzu Neu
1992: 28 f.) — eine unentgeltliche Kapitalbeteiligung von 49 vH tibertragen. Um die restlichen Mehr-
heitsbeteiligungen von 51 vH haben sich sowohl Gasversorgungsunternehmen entweder einzeln oder
in Konsortien aus Westdeutschland als auch aus den iibrigen Lidndern der Europiischen Gemeinschaft
beworben.

Von den 20 regionalen Gasversorgungsunternehmen wurden 12 einzelbewerbenden westdeutschen
Gasversorgungsunternehmen (darunter auch Ferngasunternehmen) zugeschlagen; als erfolgreichster
Einzelbewerber trat die Contigas Deutsche Energie AG in Erscheinung, die drei Versorgungsgebiete
erhielt. An drei Ubernahmekonsortien sind auch Energieversorgungsunternehmen aus Grof3britannien
und Frankreich beteiligt. Die Beteiligungen der British Gas Deutschland GmbH (BGD) an den regio-
nalen Gasversorgungsunternechmen in den neuen Bundeslindern wurden jedoch am 18. November
1997 an das dort entstandene Ferngasunternehmen Verbundnetz Gas AG (VNG) verduBlert. Soweit in
den Versorgungsgebieten Stidte und Gemeinden das Gasgeschift in eigener Regie als Teil von Stadt-
werken betreiben wollten, wurde diesen Wiinschen durch die regionalen Gasversorgungsunternehmen
entsprochen, und es wurden in aller Regel Unternehmen mit gemeinsamer Kapitalbeteiligung gebildet.
Dieser Kontrast zu den erbitterten Auseinandersetzungen auf der Stromseite hatte einen sehr einfachen
Grund: Anders als beim Strommarkt konnen Stadtwerke bei einer Erdgasversorgung nicht vom
Fremdbezug zur Eigenerzeugung iiberwechseln. Wohl aber konnten sie den Vorlieferanten wechseln,
soweit dies trotz der auch in den neuen Bundeslidndern vereinbarten Demarkationsabsprachen moglich
war.

Die Ferngasstufe in Form der vormaligen VEB Verbundnetz Gas wurde im Juni 1990 in die Ver-
bundnetz Gas AG (VNG) umgewandelt. Bei der Vergabe der Kapitalanteile konnten sich die Ruhrgas
AG mit 35 vH und die BEB Erdgas und Erddl GmbH, die im Besitz der Erdolgesellschaften Shell und
Esso ist und ihrerseits einen Kapitalanteil von 25 vH an der Ruhrgas AG besitzt, mit 10 vH eine
relative Kapitalmehrheit sichern (Ubersicht 7). Thnen gegeniiber standen die Wintershall AG, ein
Tochterunternehmen der BASF, und die Wintershall Erdgas Handelshaus GmbH (WIEH), ein gemein-
sames Tochterunternehmen der Wintershall AG und der Gazprom, dem Exportmonopolisten russi-
schen Erdgases. Die Wintershall AG wurde mit 15 vH (plus 1 Aktie) und die Gazprom mit 5 vH des
Aktienkapitals der VNG bedacht, obwohl diese Gesellschaften eine deutlich hohere Kapitalbeteiligung
angestrebt hatten. '

Bei dem Eigentumsiibergang war russisches Erdgas fiir die VNG die einzige auslidndische Bezugs-
quelle. So entstand eine asymmetrische Ausgangslage, bei der die eine Seite (Ruhrgas AG und BEB)
das Leitungsnetz, die andere Seite (WIEH und Gazprom) das damals verfiigbare Erdgasangebot aus
externen Quellen dominierte. Damit war der Gaskonflikt des Jahres 1991 vorprogrammiert — zu-
néchst als uniiberbriickbarer Dissens tiber den ,,angemessenen* Lieferpreis. Nachdem die WIEH gegen
Ende des Jahres 1991 mehrfach Lieferkiirzungen angekiindigt hatte, falls es nicht zu einem langfristig
akzeptablen Liefervertrag kdme, einigten sich die Kontrahenten am Rande deutsch-russischer Wirt-
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Ubersicht 7: Unternehmensdaten der Verbundnetz Gas AG in Leipzig 1993-1997

1993 1994 1995 1996 1997
Gesamtabsatz (Mrd. kWh)
(einschl. Stadtgas) 91,1 101,9 129,7 152,3 148,5
Umsatzerldse (Mill. DM) 2 557 2 301 2761 3312 3779
Ergebnis vor Steuern (Mill. DM) —48 -26 -1 27 30
Beschiiftigte (Jahresende) 1423 1280 1192 1168 1143

Kapital und Aktiondre
Eigenkapital (Mill. DM): 1992: 511; 1997: 604
Aktiondre: Ruhrgas AG, Essen: 35 vH. — Wintershall AG, Kassel: 15 vH + 1 Aktie. -— VNG Verwaltungs- und Beteili-
gungsgesellschaft mbH (Anteile Gebietskorperschaften neue Bundeslidnder), Koln: 15 vH — 1 Aktie. — Brigitta Erdol und
Erdgas GmbH, Hannover: 10 vH. — British Gas Deutschland GmbH, Berlin: 5 vH3. — Statoil, Stavanger: 5 vH. — Erdsl-
Erdgas Gommern GmbH, Gommern: 5 vH. — PreuBenElektra, Hannover: 5 vH. — Gazprom, Berlin: 5 vH.

Wesentliche Beteiligungen an Ferngasunternehmen und Gasversorgungsunternehmen
Erdgasversorgungsges. Thiiringen-Sachsen mbH (EVG), Erfurt, 50 vH.
Erdgas West Sachsen GmbH, 25,5 vHP.
Gasversorgung Sachsen-Anhalt GmbH, 24 vHb.
Havelldandische Stadtwerke GmbH, Werder, 26,68 vH.
SpreeGas GmbH, Cottbus, 24,8 vH.
Stddtische Werke Borna GmbH, Borna, 24,5 vH.
Nordbhmische Gaswerke, Tschechien, 9,81 vH.

aKapitalanteil der British Gas Deutschland GmbH (BGD) wurde am 18.11.1997, riickwirkend zum 1.1.1997, von der
Verbundnetz Gas AG in Leipzig iibernommen. — bBeteiligungserwerb durch Ubernahme der British Gas Deutschland
GmbH (BGD) durch die VNG am 18.11.1997, riickwirkend zum 1.1.1997.

Quelle: Jahrbuch Bergbau, Erdol und Erdgas, Petrochemie, Elektrizitit, Umweltschutz (Ifd. Jgg.), VNG Geschdftsbericht
(Ifd. Jgg.), VNG (1998), eigene Zusammenstellung.

schaftsgespriache im Februar 1992 auf einen KompromiB, den ,,Petersberg-Preis, iiber dessen Modali-
titen alle Seiten Stillschweigen bewahrten. Erst Ende Januar 1994 einigten sich die WIEH und die
VNG auf einen langfristigen Liefervertrag mit einer Laufzeit von 20 Jahren und beendeten damit den
tiber dreijahrigen Gaskonflikt.

In der Marktstrategie verfolgten beide Kontrahenten unterschiedliche Ziele. Die VNG strebte die
Westanbindung an, um den Kreis der Erdgaslieferanten zu erweitern, wihrend die WIEH eine eigene
Weiterleitung russischen Erdgases erreichen wollte, um den Kreis méglicher Abnehmer zu diversifi-
zieren. So ist es nicht verwunderlich, da zwischen St. Katharinen (Sayda) — Ubergabepunkt des rus-
sischen Erdgases in die neuen Linder — und der Ostgrenze von Hessen beide Gruppen fast parallel
Erdgasleitungen verlegten, die VNG die EVG-Leitung und die WIEH die ,,Sdchsisch-Thiiringische
Erdgas-Leitung” (STEGAL). Beide Leitungssysteme erreichten im Spatherbst 1992 die Westanbin-
dung, wobei die STEGAL Ende 1993 an die ,,Mittel-Deutschland-Anbindungs-Leitung” (MIDAL) an-
geschlossen wurde (vgl. hierzu Schaubild 4). Durch diese parallelen Leitungen sind beide Anbieter-
gruppen in der Lage, Versorgungsgebiete und Abnehmer in den neuen Bundeslindern in direktem
Wettbewerb zu erreichen, ein wettbewerbliches Novum, allerdings mit dem Schonheitsfehler, da83 die
WIEH-Gruppe zusitzlich auch noch Transportleitungen von der STEGAL zu den Versorgungsge-
bieten und GroBabnehmern verlegen mufte, es sei denn, es konnte eine Durchleitungsvereinbarung
mit der VNG iiber bereits bestehende Versorgungsleitungen getroffen werden.

Aber auch hier zeichnete sich zundchst ein wettbewerbliches Novum ab. Als die WIEH Anfang
1992 die VNG aufforderte, in Verhandlungen iiber Durchleitungen von der STEGAL zu der Papier-
fabrik WeiBenborn in Sachsen einzutreten, verweigerte die VNG dies beharrlich. Dies fiihrte im April
1992 zur Er6ffnung eines MiBbrauchverfahrens durch das Bundeskartellamt in Berlin, gefolgt von
einem BeschluB zur Durchleitungsverpflichtung im Juni 1992. Hiergegen hat die VNG vor dem Kam-



70

mergericht Berlin Rechtsmittel eingelegt, das den Durchleitungsbeschlufl des Bundeskartellamtes am
9. Juni 1993 wieder aufhob.

Im nachfolgenden Rechtsbeschwerdeverfahren des Bundeskartellamtes entschied der Kartellsenat
des Bundesgerichtshofs (BGH) am 15. November 1994 in letzter Instanz. Der Sache nach entschied
der BGH im Sinne des Kammergerichts Berlin und hob die Durchleitungsverfiigung durch das Bun-
deskartellamt endgiiltig auf. Damit war dieser VorstoB3 zur Auflockerung wettbewerblicher Ausnahme-
bereiche zunichst gescheitert.

Auch schien zwischenzeitlich die Abneigung der Wintershall AG und ihrer Téchter WIEH und
Wingas gegen den Abschiul von Demarktionsvertrigen abgenommen zu haben. Es wurden inzwi-
schen mehrere Demarkationsvertrige abgeschlossen, auch mit der Ruhrgas AG. Insbesondere wurden
anliBlich der langfristigen Liefervertrige vom 31. Januar 1994 zwischen der WIEH und der VNG De-
markationsabsprachen einbezogen, die den erreichten Gebietsversorgungsstatus in den neuen Bundes-
landern weitgehend festschrieben. In Hinblick auf damit einhergehenden Durchleitungsvereinbarun-
gen findet sich in einer Zeitschrift der VNG (1998), damalige Kontrahentin der Wingas im kartell-
rechtlichen Mi3brauchsverfahren, der folgende Hinweis:

Der Wegfall von Demarkationen und die Ausweitung der Durchleitungsrechte fiir Dritte fiihrt zu neuen An-
sdtzen. Aber wir verfiigen lingst iiber einschldgige Erfahrungen. Wie in der internationalen Gaswirtschaft iib-
lich, haben auch wir mit anderen Unternehmen Vertrége iiber die Durchleitung von Gas geschlossen und Gas
iiber die bestehenden Leitungsverbindungen ausgetauscht. Allerdings ohne gesetzlichen Zwang, sondern nach
den bewiihrten Spielregeln des Marktes und zu frei verhandelten Kriterien.

Ein neues Demarkationsgebiet im Rahmen bisheriger Absprachen iiber horizontale Demarkations-
vertrage zwischen Ferngasunternehmen wurden der WIEH/Wingas jedoch nicht zugeordnet (vgl.
Schaubild 3).

In Hinblick auf die Westanbindung des Erdgasnetzes und die Diversifizierung der Anbieter konnte
die VNG recht ziigig voranschreiten. Bereits Mitte 1994 waren neben der EVG-Anbindung zwei wei-
tere Anbindungs- und Ubergabepunkte zwischen dem VNG-Netz und dem westdeutschen Netz vor-
handen (Schaubild 4). Im Jahr 1997 hat sich der Anteil des russischen Erdgases an den Erdgasbeziigen
der VNG (ca. 150 Mrd. kWh) auf etwa die Hilfte reduziert, auf dem nunmehr erreichten Niveau (ca.
75 Mrd. kWh) werden sie sich nach Planung der VNG stabilisieren. Der Beitrag norwegischen Erd-
gases soll sich von ca. 20 Mrd. kWh im Jahr 1997 bis zum Jahr 1999 verdoppeln; das Liefervolumen
erreicht dann in etwa die gleichen Liefermengen wie die Beziige von den Erdgasproduzenten und
Ferngasproduzenten BEB Erdgas und Erdol sowie die Mobil Erdgas-Erddl (VNG Geschdiftsbericht
1997: 35).

Schon im April 1990 vor der Privatisierung des vormaligen VEB Verbundnetz Gas in die Verbund-
netz Gas AG (VNG) im Juni 1990 hatte diese mit der Ruhrgas AG ein gemeinsames Joint Venture in
Form der Erdgasversorgungsgesellschaft mbH (EVG) mit Sitz in Leipzig mit hilftigen Kapitalanteilen
gegriindet (vgl. hierzu u.a. Neu 1992: 44 f.). Der Geschiftsauftrag dieser Firma war zunichst vorran-
gig die Verlegung und Betreibung einer Ferngasleitung von Zwickau bis zur hessischen Grenze (EVG-
Leitung), die weitgehend parallel zur STEGAL des WIEH verlief (Schaubild 4); dies war eine grund-
legende Voraussetzung zur Diversifizierung der bislang allein auf Ruf}land ausgerichteten Bezugs-
struktur der VNG. Spiter wurde dieses Unternehmen in die Erdgasversorgungsgesellschaft Thiiringen-
Sachsen mbH (EVG, vgl. Tabelle 18: Nr. 17) umgewandelt, ein Ferngasunternehmen mit einem eige-
nen Demarkationsgebiet in den neuen Bundeslidndern (Schaubild 3). Neben dieser Beteiligung ist die
VNG seit 1997 Eigentiimerin der British Gas Deutschland GmbH (BGD), die ihrerseits 5 vH des Ak-
tienkapitals der VNG sowie eine Minderheitsbeteiligung an zwei regionalen Erdgasversorgungsunter-
nehmen in den neuen Bundeslidndern iibernommen hatte (Ubersicht 7). Daneben hilt die VNG an drei
inldndischen und an einem auslidndischen Erdgasversorgungsunternehmen eine Minderheitsbeteili-

gung.
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6. Bisherige Ansétze zu einem ,,Gas-zu-Gas‘“-Wetthbewerb

Die bisherigen Hinweise zu Ansitzen eines Gas-zu-Gas-Wettbewerbs auf verschiedenen Stufen der
Gaswirtschaft in Deutschland fokussieren bislang um die Wintershall-Gruppe. Die Wintershall AG als
Erdgasforderunternehmen (vgl. Tabelle 15) ist fiir die Muttergesellschaft BASF sicherlich auch als
Rohstofflieferant fiir die chemische Produktion und den Energieeinsatz in eigenen Kraftwerken von
Interesse; dariiber hinaus wurde aber Anfang der neunziger Jahre die Entscheidung getroffen, mit dem
Erdgashandel ein weiteres Standbein aufzubauen. Diese Funktion wurde zunichst dem Wintershall
Erdgas Handelshaus GmbH (WIEH) iibertragen; mit der Griindung der Wintershall Gas GmbH
(Wingas) wurden ab 1993 die Geschiftsbereiche Erdgasvermarktung in Deutschland sowie der Bau
und die Unterhaltung von Ferngasleitungen in Deutschland auf dieses Unternehmen konzentriert. An
beiden Unternehmen ist der russische Erdgasmonopolist Gazprom (WIEH zu 50 vH und Wingas zu
35 vH; siehe auch Ubersicht 8) beteiligt. Des weiteren ist die Wintershall AG zu 28,8 vH an der EGM
als Ferngasgesellschaft zur Vermarktung inldndischer Erdgasforderung beteiligt und hielt an der 1998
aufgeldsten Deminex einen Anteil von 18,5 vH (vgl. hierzu Abschnitt V.2).

Fiir den Markteintritt der Wintershall-Gruppe als neuer Anbieter ohne eigenes Demarkationsgebiet
auf dem deutschen Erdgasmarkt zu Anfang der neunziger Jahre kamen drei giinstige Faktoren zusam-
men:

— Mit der BASF als Muttergesellschaft stand ein finanzkriftiges und kreditfahiges Unternehmen im
Hintergrund, um die notwendige Infrastruktur (Erdgasfernleitungen und Erdgasspeicher) zu finan-
zieren. Dies diirften fiir neue Anbieter in der Regel die hochsten Marktzugangshiirden darstellen.

— Mit der Gazprom als Joint-Venture-Partner, dem grofiten europidischen Erdgasexporteur, bot sich
eine sehr flexible Erdgasbeschaffungssituation.

— Durch die gaswirtschaftliche Gleichgestaltung in den neuen Bundesldndern wurden bisherige Struk-
turen aufgelockert und ,,die Karten — zumindest teilweise — neu gemischt* (vgl. Abschnitt V.5).

Ubersicht 8: Unternehmensdaten der Wintershall AG in Kassel 1993-1997

Merkmal Konsolidierte Bilanz®
1993 1994 l 1995 1996 I 1997

Forderung (einschl. Deminex)

Erdsl (1 000 t) 4 805 5473 6 086 7287 7 817

Erdgas (Mill. m3) 1903 2245 2 100 2 486 2401
Erdgasabsatz

(Joint Ventures) (Mrd. kWh) 79,6 109,9 147,1 168,5 158,1
Beschiiftigte (Jahresende) 2 678 2116 1997 1916 1909
Bruttoumsatz (Mill. DM) 7091 7212 7 809 9 044 9951
darin:

Mineral6l- und Erdgassteuern (Mill. DM) 2562 2913 3237 3486 3191
Nettoumsatz (Mill. DM) 4528 4299 4572 5558 6 760
Ergebnis vor Ertragsteuern (Mill. DM) 433 308 306 804 1014

3Wintershall AG einschlieBl. wesentlicher Tochterunternehmen, die in den KonzernabschluB der BASF einbezogen werden.

Kapital (nur Wintershall AG): 500 Mill. DM.
Aktiondre: 100 vH Tochtergesellschaft der BASF, Ludwigshafen.

Wesentliche Beteiligungen an Gasforderunternehmen und Ferngasunternehmen:
Deutsche Erdolversorgungsgesellschaft mbH (Deminex), Essen, 18,5 vH.
Erdgas-Verkaufsgesellschaft mbH (EGM), Miinster, 28,8 vH.
Wintershall Gas GmbH (Wingas), Kassel, 65 vH (Gazprom: 35 vH).
Wintershall Erdgas Handelshaus GmbH (WIEH), Berlin, S0 vH (Gazprom: 50 vH).

Quelle: Wintershall AG via Internet (http://www.wintershall.de), Wintershall Geschdftsbericht (1fd. Jgg.), Jahrbuch Berg-
bau, Erdol und Erdgas, Petrochemie, Elektrizitit, Umweltschutz (Ifd. Jgg.), eigene Zusammenstellung.
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Allerdings hat die Gazprom die Wintershall-Gruppe nicht mit einem Vermarktungsmonopol fiir rus-
sische Erdgasexporte nach Deutschland ausgestattet. Gazprom hat auch direkte Liefervertrige mit
Thyssengas, VNG und Ruhrgas AG abgeschlossen (Ubersicht 4). Tatséchlich war es die Ruhrgas AG,
die Anfang der siebziger Jahre durch das damals umstrittene ,,Erdgas-Rohren-Geschiift den russi-
schen Erdgasanbietern den (west-)deutschen und westeuropidischen Markt 6ffnete. Durch die zwi-
schenzeitlich geschaffene Erdgas-Infrastruktur beliefert Wingas aber dariiber hinaus fast alle anderen
Ferngasunternehmen (Ubersicht 4).

Der Versuch von Wingas, mit Hilfe eines kartellrechtlichen Anordnungsverfahrens eine Durchlei-
tung an endverbrauchende Abnehmer nach § 103 GWB/alt zu erzwingen, war zunichst hochstrichter-
lich gescheitert (vgl. Abschnitt V.5). Zwischenzeitlich beliefert die Wingas nach eigenem Bekunden
neben Ferngasgesellschaften in erheblichem Umfang auch Regional- und Ortsgasversorgungsunter-
nehmen sowie Kraftwerke und Industriebetriebe; der neueste Geschiftsbericht der Wintershall AG
(1997: 14) nennt als- 1997 von der Wingas vertraglich neu gebundene Kunden: Westfilische Ferngas
AG; Bayerngas GmbH; VAW Aluminium AG, Kraftwerke Mainz-Wiesbaden; Gasversorgung Mon-
heim und zu Jahresbeginn 1998 die Degussa-Werke. Wingas weist 1996, zusammen mit der Westfili-
schen Ferngas, mit einem Lieferanteil von 32,1 vH die hochste Endverbraucherquote aller Ferngas-
unternehmen auf (Tabelle 18).

Ob diese Belieferungen iiber Stichleitungen von den unternehmenseigenen Fernleitungen (vgl.
Schaubild 4) her erfolgen oder iiber Durchleitungen auf privatrechtlicher Basis ist nicht bekannt. Letz-
teres war vermutlich nur iiber den Preis partieller Demarkationsabsprachen zu bewerkstelligen (vgl.
u.a. Schiffer 1997: 222), wohl auch in der Form, da3 sich Wingas bei Lieferungen an andere FGU
verpflichtete, Kunden im Demarkationsgebiet dieser FGU nicht zu niedrigeren Gaspreisen zu beliefern
als die FGU selbst (vgl. hierzu Abschnitt V.5). Insoweit wiirden die ausstehenden Durchleitungsregeln
fiir den Erdgasmarkt in der Energierechtsnovelle, zumindest jedoch die Durchleitungsregelungen der
Kartellrechtsnovelle ab 1999 (vgl. hierzu Abschnitt [1.4), die wettbewerblichen Absatzstrategien der
Wingas auf eine vollig neue Basis stellen. Insofern kann nicht iiberraschen, dafl die Erdgas-Richtlinie
und Novellierung des Energiewirtschaftsrechts von der Wintershall-Gruppe uneingeschriankt begriifit
werden (Wintershall Geschdiftsbericht 1997: 19):

In der deutschen Energierechtsreform und der zu erwartenden europiischen Gasrichtlinie sehen wir ermutigende
Schritte in Richtung Liberalisierung des Gasmarktes. Insbesondere die zu erwartende europidische Gasrichtlinie
wird nach der gegenwirtig bekannten Fassung die Durchleitung — natiirlich gegen ein angemessenes Ent-
gelt — ermoglichen. Somit ist die Chance fiir mehr Wettbewerb zum Nutzen der Verbraucher gegeben.

Abschlieend sei in Hinblick auf die Wintershall-Gruppe darauf hingewiesen, daf3 es sich bei der
Wingas keineswegs um eine der groflen, sondern eher um eines der (noch) mittleren Ferngasunter-
nehmen handelt (Tabelle 18). Auch die starke bisherige Ausrichtung auf den russischen Erdgasbe-
schaffungsmarkt (Ubersicht 4) ist sicherlich fiir manchen potentiellen Kunden unter dem Gesichts-
punkt der Versorgungssicherheit nicht ganz unproblematisch. Allerdings hat die Wingas in letzter Zeit
verstarkt und erfolgreich versucht, den Kreis seiner Lieferanten regional zu diversifizieren. Gaslie-
fervertrige konnten bislang mit GrofBbritannien abgeschlossen werden. Lieferungen von dort kénnen
iiber den ,Interconnector* direkt iiber die Nordtrasse der MIDAL in das Pipelinesystem der Wingas
eingespeist werden (vgl. Schaubild 4). Vertragsangebote an Gasanbieter in den Niederlanden und in
Norwegen haben bislang allerdings noch zu keinem Lieferabkommen mit der Wingas gefiihrt (vgl. u.a.
Drasdo et al. 1998: 133 f.).

Zusammenfassend 146t sich feststellen, daBl es bereits vor Inkrafttreten der Energierechtsnovelle
(29. April 1998) auf dem Erdgasmarkt in Deutschland durch den Markteintritt der Wintershall-Gruppe
zu Beginn der neunziger Jahre durchaus schon Ansitze zu einem Gas-zu-Gas-Wettbewerb gegeben
hat. Allerdings konzentrierte sich der Erdgasabsatz der Wingas bislang iiberwiegend auf die Beliefe-
rung anderer Ferngasunternehmen, bei denen es horizontale Demarkationsabsprachen fiir derartige
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Lieferungen vermutlich nicht oder nicht in wirksamer Form gab. Soweit die Wingas auch sonstige
Weiterverteiler und Endverbraucher direkt belieferte, muten Durchleitungsvereinbarungen auch mit
partiellen Demarkationsvereinbarungen ,erkauft“ werden. Die Wingas gehorte bislang eher zu den
kleineren Ferngasunternehmen, und gegeniiber ihrem bisherigen Hauptkonkurrenten Ruhrgas AG, als
mit Abstand grofitem deutschen Ferngasunternehmen, hat sie dariiber hinaus das Handicap einer (bis-
lang) sehr stark auf Rufland konzentrierten Bezugsstruktur.

Mit dem Inkrafttreten der Energierechtsnovelle (29. April 1998) und der sechsten Kartellrechtsno-
velle (1. Januar 1999) sowie der kiinftigen Umsetzung der Europdischen Binnenmarkt-Richtlinie Erd-
gas in nationales Recht werden aber die bislang schon vorhandenen Ansétze eines Gas-zu-Gas-Wett-
bewerbs auf dem deutschen Erdgasmarkt zweifellos eine neue Schubkraft erhalten.

VI. Preisbildung und Preisdifferenzierung in der deutschen Gaswirtschaft
sowie ihre wettbewerblichen Einbindungen

Der Einrdumung eines wettbewerblichen Ausnahmebereichs in Form von Gebietsmonopolen stand
nach § 6 Abs. 1 EnWG/alt fiir die Energieversorgungsunternehmen eine Anschlu3- und Versorgungs-
pflicht gegeniiber: In ihrem Versorgungsgebiet sind allgemeine Bedingungen und Tarife fiir den Be-
zug von Strom und/oder Gas &ffentlich bekanntzugeben und zu diesen Bedingungen und Tarifen je-
dermann an ihr Versorgungsnetz anzuschlieen und zu versorgen. Obgleich die Novellierung des
Energiewirtschaftsrechts die wettbewerbliche Transformation der leitungsgebundenen Energiewirt-
schaft zum Ziel hat, sind die Vorschriften des § 6 Abs. 1 EnWG/alt fast unverindert in die Energie-
rechtsnovelle iibernommen worden (EnWG/neu Art. 1 § 10). Damit war wohl die Vorstellung verbun-
den, daB trotz des Verbots von AusschlieBlichkeitsklauseln der Wegenutzung in Konzessionsvertrigen
die raumliche Verteilung der leitungsgebundenen Energietriger Strom und Gas noch fiir geraume Zeit
ein nicht bestreitbares natiirliches Monopol bleiben konnte (vgl. hierzu Kapitel I).

Sowohl die Anschlufl- und Versorgungspflichtregelung nach dem EnWG/alt als auch nach dem
EnWG/neu stellen jedoch klar, daf3 diese Pflicht nicht besteht, wenn sie dem Energieversorgungsunter-
nehmen aus wirtschaftlichen Griinden nicht zugemutet werden kann. Dariiber hinaus kénnen Gasver-
sorgungsunternehmen — ebenso wie Elektrizitdtsversorgungsunternechmen — die Anbindung an das
Versorgungsnetz von der Zahlung eines Zuschusses zu den Kosten der Zuleitung und des Hausan-
schlusses durch den Anschluf3begehrenden abhingig machen (§ 9 und 10 AVBGasV).

Neben der Anschluf3- und Versorgungspflicht bestehen gesetzliche Regelungen zu Hohe und Struk-
tur der allgemeinen Tarife der Energieversorgungsunternehmen, und zwar bei Elektrizitit und Gas in
unterschiedlicher Weise. Durch Verordnungen sind den Endverbrauchern mindestens zwei Tarife an-
zubieten; diese miissen aus einem (verbrauchsunabhingigen) Grundpreis und einem Arbeitspreis be-
stehen (§§ 3 und 4 BTOGas). Der Kontrahierungszwang auf der Basis der Pflichttarife besteht fiir die
Verbrauchergruppe Haushalte und Kleinverbraucher; eine Preisdifferenzierung bei diesen Abnehmer-
gruppen nach anderen als in den Tarifen genannten Kriterien ist nicht zuldssig (Prinzip der ,,Gleich-
preisigkeit“). Dies gilt sowohl fiir die Strom- als auch fiir die Gasversorgung. Der Preisbildung der
beiden Pflichttarife (Kleinverbrauchs- und Grundpreistarif) liegen die Anwendungsgebiete Kochen
und/oder Warmwasserbereitung zugrunde (vgl. u.a. Donath 1996: 258 £.); diesem Verwendungszweck
widmen die Haushalte nur knapp 15 vH ihres Gasverbrauchs (vgl. Abschnitt IV.2) und der wichtigste
konkurrierende Energietrdger ist hier nicht das Heizol, sondern die Elektrizitit. Neben diesen beiden
Pflichttarifen bieten fast alle Letztverbraucher beliefernde Gasversorgungsunternehmen den Abneh-
mern aus dem Kreis der Haushalte und Kleinverbraucher dariiber hinaus Wahltarife an. Diesen liegen
die Verwendungszwecke Heizen und/oder Vollversorgung von Etagenwohnungen oder Einfamilien-
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hdusern zugrunde; der wichtigste konkurrierende Energietriger in diesen Anwendungsbereichen ist
das leichte Heizdl.

Unterschiede bestehen hinsichtlich der Vorschriften zur Tariththe (Preisfindung). Fiir Elektrizitit
miissen sich die Tarife ,,an den Kosten der Elektrizitisversorgung orientieren* (§ 1 BTOEIlt); die
Hohe, die Struktur und die Verénderung der Stromtarife unterliegen einem Genehmigungsvorbehalt
seitens der Wirtschaftsministerien der Linder. Entsprechende Vorschriften zur Preisfindung der Gas-
tarife und ihrer Genehmigungspflicht wurden 1959 aufgehoben; der Gesetzgeber ging davon aus, daf3
die Substitutionskonkurrenz Vorschriften zur Preishthe und zur Preisaufsicht auf dem Gasmarkt er-
tibrigt (vgl. u.a. Schiffer 1997: 218 f.). Die Preise fiir Sonderabnehmer (Industriebetriebe und Kraft-
werke) unterliegen weder fiir Strom noch fiir Gas einer Preisaufsicht mit Genehmigungsvorbehalt,
wohl aber, ebenso wie auch die Tarifpreise (zusatzlich) der kartellrechtlichen Mif3brauchsaufsicht. Fiir
die Tarifgestaltung in der Gaswirtschaft hat diese fallweise durchaus konkrete Bedeutung erlangt (Ab-
schnitt VI.3).

1. Preisbildung nach dem Prinzip der Anlegbharkeit

Wie in Abschnitt 1II.1 bereits kurz dargestellt, richtet sich in Deutschland die Preisbildung auf dem
Erdgasmarkt nicht nach den Kriterien der Kosten der Gaslieferkette, sondern nach den Preisen kon-
kurrierender Energietriager aus der Sicht des Endverbrauchers (Prinzip der Anlegbarkeit). Die hieraus
resultierenden Preisstrukturen auf dem Energiemarkt fiir einzelne Energietriger sowie fiir einzelne
Abnehmergruppen sind aus den Schaubildern 5 und 6 ersichtlich.

Aulffillig ist hierbei insbesondere: Die Preise fiir leichtes und schweres Heizol folgen ziemlich un-
mittelbar der Preisentwicklung der Rohéleinfuhrpreise. Dabei ist der Warmepreis des schweren Heiz-

Schaubild 5: Entwicklung ausgewihlter Energiepreise in der Bundesrepublik Deutschland 1970-1996 (DM/t SKE)

Warmepreis
(DMt SKE)
600
import-RohsI2 ’ \ Heizol Lp.d
TN TN T
400 s -
oo 1T~ Inlandische
Heizol SD'd\,‘i\'/}/" ~__ / P \\\ '-“ . .!ndustriekohgaf'd
Py ke PRLAAN

200

Steinkohleneinfuhr

.- a
Import-Erdgas

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

T T
1970 1980 1990 1996

4preis frei Grenze Bundesrepublik Deutschland. — bpreis ab Raffinerie einschlieBlich Bevorratungsab-
gabe und Heizdlsteuer (ab 1.1.1989 mit dem Steuersatz von 30 DM/t bei Oleinsatz zur Erzeugung von
"Warme); Schwefelgehalt bis zu 2 vH. — CNettolistenpreis RAG fiir Fett-Feinkohle. — dAb 1968 ohne
Mehrwertsteuer. — SKE = Steinkohleneinheiten.
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Schaubild 6: Durchschnittserlése? aus dem Erdgasabsatz der 6ffentlichen Gasversorgungsunternehmen in der Bundes-
republik Deutschlandb nach Abnehmergruppen (Pf/Nm®) (Ho=9,7692 KWh/m®)
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agjs 1975 einschlieBlich, ab 1976 ohne Umsatzsteuer. — bBis 1990 friiheres Bundesgebiet, ab 1991
einschlieBlich neuer Bundeslander. — ®Handel und Kleingewerbe, dffentliche Einrichtungen, Heizwerke
und sonstige Abnehmer. — dEinfuhrpreis cif (cost, insurance, freight) frei deutsche Grenze, einschlieB-
lich Grenzbereich Emsmindung. — ©Bis einschlieBlich 1974 wurde der Gasabsatz fir Industrie und &f-
fentliche Kraftwerke zusammen erhoben. — Hq = oberer Brennwert.

ols in aller Regel unter dem Wirmepreis der Rohdleinfuhren angesiedelt, die Warmepreise fiir leichtes
Heizol aber immer deutlich dariiber. Seit Mitte der achtziger Jahre (und nach dem Sturz der Rohél-
preise) vermindert sich der Abstand zwischen den Preisen fiir Rohol und schwerem Heizél (Schau-
bild 5). Bezogen auf das Jahr 1996 ist die Struktur der Wirmepreise fiir die einbezogenen Energie-
triager in Tabelle 21 dargestellt.

Tabelle 21: Wirmepreise fiir ausgewihlte Energietrdger in der Bundesrepublik Deutschland 1996

Wirmepreis Einfuhrpreis

(DM/t SKE) (Roho! = 100)
Rohsleinfuhrpreis 160 100,0
Erdgaseinfuhrpreis 116 72,5
Heizdl, schwer, fiir industrielle Abnehmer 137 85,6
Heizdl, leicht, fiir industrielle Abnehmer 292 182,5
Steinkohleneinfuhrpreis 73 45,6

Die Einfuhrpreise fiir Erdgas folgen den Mineral6lpreisen in gedampfter und verzdgerter Form. Der
Preisabstand auf dem Erdgasmarkt fiir einzelne Verbrauchergruppen ist zeitlich stabil mit einer Aus-
nahme: Bis Mitte der achtziger Jahre ist der Erdgaspreis fiir Kraftwerke etwa in Hohe der Erdgasein-
fuhrpreise angesiedelt, danach steigen sie vergleichsweise deutlich (Schaubild 6). Bezogen auf das
Jahr 1996 ist die Struktur der Durchschnittserlose der Erdgasversorgungsunternehmen nach letztver-
brauchenden Abnehmergruppen in Tabelle 22 dargestellt.
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Tabelle 22: Einfuhrpreise und Durchschnittserlose der Erdgasabgabe an Abnehmergruppen in der Bundesrepublik Deutsch-
land 1996

Durchschnittserlése Erdgaseinfuhrpreis
(Pf/m3) (Erdgas = 100)
Erdgaseinfuhrpreis : 12,53 100,0
Alle Endverbraucher 34,74 277,3
Industrieabnehmer 25,49 203,4
Offentliche Kraftwerke 21,82 174,1

Preisniveau und Preisentwicklung sind fiir die Energietriager in den Schaubildern 5 und 6 durch das
Prinzip der Anlegbarkeit wie folgt miteinander verkniipft (vgl. u.a. Schiffer 1997: 220 f.): Der anleg-
bare Preis fiir Erdgas wird in einer Vergleichsrechnung bestimmt, die neben dem Wirme#dquivalenz-
preis (ersichtlich aus Schaubild 5) die quantifizierbaren Verwendungsvor- und -nachteile im Verhilt-
nis zu der giinstigsten Versorgungsalternative einschlie3t. Da bei einer Erdgasversorgung Kosten fiir
die Lagerung des Brennstoffes und seiner Finanzierung entfallen und Erdgas dariiber hinaus gegen-
iber anderen Energietrigern monetér nur schwierig bezifferbare Anwendungsvorteile aufweist (Auf-
wand fiir die Beschaffung des Energietragers und fiir die Verwertung verbliebener Vorriite bei Woh- -
nungswechsel, Art und Umfang von Umweltbelastungen), kann der anlegbare Erdgaspreis den reinen
Wirmeidquivalenzpreis (etwa als DM pro Joule oder SKE (Steinkohleneinheiten) im Vergleich zur
néchstgiinstigsten Versorgungsalternative zum Teil deutlich iiberschreiten. Das Prinzip dieser Preisbil-
dung kniipft somit an die Zahlungsbereitschaft des Endverbrauchers an und versucht auf diese Weise
einen Teil der Konsumentenrente abzuschdpfen. Dieses Prinzip gilt dann nicht nur fiir die Festlegung
des Erdgaspreises zu einem Zeitpunkt, sondern auch fiir die Anpassung des Erdgaspreises bei linger-
fristigen Liefervertrigen.

Wird die Preisbildung ausschlielich nach dem Prinzip der Anlegbarkeit vorgenommen, so besteht
zwischen den zurechenbaren Kosten der Erdgaslieferkette und dem zu zahlenden Erdgaspreis kein
Zusammenhang, der anlegbare Gaspreis wire dann ein Anwendungsbeispiel fiir Preisdiskriminierung,
bei der fiir ein gleiches Gut unterschiedliche Preise verlangt werden (vgl. u.a. Funk et al. 1995: 164 f.).
Fiir den Bereich der Tarifabnehmer konnten die anlegbaren Gaspreise im Bereich der Pflichttarife
(Konkurrenzenergie: Elektrizitit) deutlich hoher angesetzt werden als im Bereich der Wahltarife
(wichtigste Konkurrenzenergie: leichtes Heizol). Die anlegbaren Preise werden fiir die Haushalte und
Kleinverbraucher fiir die Pflicht- und Wahltarife als Gruppendurchschnittspreis gemif dem jeweiligen
Verwendungszweck ermittelt, die auf den Durchschnittsverbrauchen je Abnehmergruppe basieren.

Die Frage, ob der Erdgaspreis sich wirklich in dieser strikten Form herausbildet oder mehr oder
minder in ,,pauschalisierter Form* (Schiffer 1997: 220) vorgenommen wird, bediirfte einer empiri-
schen Uberpriifung. Fiir die Tarifabnehmer des Versorgungsgebietes eines Erdgasversorgungsunter-
nehmens sind bei den Pflichttarifen Preisdifferenzierungen fiir einzelne Liefervereinbarungen gemif
dem Prinzip der Anlegbarkeit rechtlich nicht zulissig, und Preisdifferenzen zwischen verschiedenen
Versorgungsgebieten im Tarifbereich diirften im Prinzip nicht héher sein als die Transportkosten fiir
Mineral6lprodukte auf dem wettbewerblich organisierten Mineralolmarkt.

Die Preisstruktur der Sonderabnehmer orientiert sich an differenzierteren Kriterien. Zu den Sonder-
abnehmern zihlen gasvollversorgte Mehrfamilienhéuser, ein Teil der Gewerbebetriebe und der tffent-
lichen Verwaltung sowie Industrieunternehmen, Fernwirmeerzeuger und Kraftwerke. Fiir diese Son-
derabnehmer werden von Gasversorgungsunternehmen normierte als auch individuelle Sondervertrige
angeboten. Normierte Sondervertrige werden mit Verbrauchern abgeschlossen, deren Erdgasver-
brauch liberwiegend Heizzwecken dient. Hingegen werden mit Verbrauchern mit tiberwiegender Nut-
zung des Erdgases in Form von ProzeBwérme in aller Regel individuelle Sondervertrige abgeschlos-
sen; die Kriterien zur Anwendung dieser beiden Vertragstypen variieren bei den einzelnen Gasversor-
gungunternchmen (vgl. u.a. Donath 1996: 275 f.).
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Bei normierten Sondervertrigen wird ein (nicht leistungsbezogener) Grundpreis mit einem mengen-
abhiingig gezonten Arbeitspreis verbunden. Hier sinken demnach nicht nur, wie auch bei den Pflicht-
und Wahltarifen im HuK-Bereich, die Durchschnittskosten mit steigendem Erdgasverbrauch, sondern
auch die Grenzkosten.

Hingegen werden bei individuellen Sondervertrigen die Hohe und zeitliche Verteilung des Lei-
stungsprofils beim Erdgasbezug regelmiBig in die Preisgestaltung einbezogen. Das Leistungspreissy-
stem orientiert sich an der Nennleistung der eingesetzten Aggregate sowie an dem maximalen Stun-
den- oder Tagesbezug (Spitzenlast) der jeweiligen Abnehmer; die gezonten Arbeitspreise beziehen
neben der gesamten Jahresabsatzmenge auch die durchschnittliche Benutzungsdauer (in Tagen oder
Stunden pro Jahr) mit ein.

Infolge des hohen Anteils der Heizenergie am Erdgasverbrauch unterliegt der gesamte Erdgasabsatz
hohen saisonalen Schwankungen; dem stehen teils hohe kontinuierliche Abnahmeverpflichtungen im
Rahmen von Take-or-Pay-Vertrigen gegeniiber (vgl. Kapitel I, insbesondere Abschnitt I.1). Die Erd-
gaswirtschaft steuert den saisonalen Lastausgleich durch die Schaffung und den Einsatz von Speicher-
kapazititen sowie den Abschlull von unterbrechbaren Liefervertrigen. Diese Vertragsvariante setzt
beim Erdgasabnehmer eine bi- oder multivalente Betriebsweise des eingesetzten Energiewandlers vor-
aus; der Abnehmer verpflichtet sich hierbei, nach Aufforderung des GVU in Spitzenlastzeiten den Ein-
satz von Erdgas durch andere Energietriiger zu ersetzen. Bei der Preisgestaltung wird in diesen Ver-
tragen dann auf die Erhebung eines Leistungspreises ganz oder teilweise verzichtet. Besonders hiufig
sind derartige Vertridge beim Erdgasbezug von Spitzenlast-Kraftwerken in der Elektrizititswirtschaft
anzutreffen (vgl. u.a. Neu 1995: 29 f.).

Fiir die Ermittlung des anlegbaren Gaspreises ist die Frage von entscheidender Bedeutung, ob der
unmittelbar konkurrierende Energietriger in schwerem oder leichtem Heizol besteht, denn zwischen
diesen beiden Energietrigern besteht eine erhebliche Preisdiskrepanz (vgl. Schaubild 5). Ob sich ein
Liefervertrag bei einem anlegbaren Gaspreis in Hinblick auf dadurch verdringtes schweres Heizol
lohnt, wird ein GVU in aller Regel durch einen Vergleich mit seinen diesem Liefervertrag zurechen-
baren Kosten entscheiden. Solange durch solche Liefervertriage ein Teil der eigenen Erdgasbezugs-
kosten des GVU gedeckt werden, sind sie konomisch noch sinnvoll, wenn sie Bezugsmengen betref-
fen, die im Rahmen von Take-or-Pay-Vertriagen anderweitig nicht vermarktet oder gespeichert werden
konnen (und gleichwohl bezahlt werden miiflten). Insofern ist es auch erklirlich, daB die Bezugspreise
der Elektrizitdtsunternehmen die vergleichbaren Einfuhrpreise fiir Erdgas zeitweilig unterschritten
(vgl. Schaubild 6).

In Hinblick auf die Frage einer Preisdiskriminierung bei der Ermittlung und Festsetzung der Erd-
gaspreise flir Endverbraucher bleibt festzustellen, da8 die GVU nicht ein homogenes Gut ,.Erdgas*
schlechthin verkaufen, sondern dies in Liefervertrigen mit sehr unterschiedlichen Lieferkonditionen
und -spezifikationen anbieten. Aus diesem Grund ist es auch nicht sinnvoll, die Durchschnittserlése
der GVU (Tabelle 6) zur Priifung der Frage heranzuziehen, ob die Preise durch Ausnutzung monopo-
litischer Marktmacht ,,iiberhoht” sind, denn die Durchschnittserlése reflektieren auch einen Durch-
schnitt verschiedener Arten von Liefervertragen.

Um relativ preisgiinstige und relativ teure GVU zu identifizieren, konnen nur die Tarife und Preise
fiir vergleichbare Lieferfille und Absatzsegmente herangezogen werden.

2. Preisdifferenzen zwischen Erdgasversorgungsgebieten

Unterschiede der Verbraucherpreise fiir Erdgas zwischen verschiedenen Lindern spiegeln zugleich
auch Unterschiede von nationalen Sonderlasten auch in Form unterschiedlicher Steuern und Abgaben
wider (vgl. Abschnitt III.1, insbesondere Tabelle 4). Diese EinfluBfaktoren entfallen, wenn sich ein re-
gionaler Vergleich auf Versorgungsgebiete innerhalb eines Landes bezieht. Derartige Daten werden
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von Eurostat auch fiir Deutschland erhoben und verodffentlicht, die letztverfiigbaren Daten sind fiir
zehn dort einbezogene Versorgungsgebiete in Tabelle 23 zusammengestellt.

Fiir die industriellen Verbraucher wurden sieben Abnahmefille, differenziert nach der Jahresver-
brauchsmenge und der Jahresnutzungsdauer, gebildet. Alle Preisstrukturen weisen bei zunehmender
Absatzmenge einen degressiven Preisverlauf auf, wenn auch in sehr unterschiedlichem AusmaB: Die
Erdgaspreise im Tarifbereich I 4-1 unterschreiten jene des Tarifbereichs I 1 im Durchschnitt aller zehn
Versorgungsgebiete um ca. 30 vH; die Spreizung der Preisdifferenzen reicht hier von gut 40 vH in
Diisseldorf bis knapp 20 vH in Frankfurt am Main.

Tabelle 23: Gaspreise? nach Abnehmergruppen und Tarifbereichenb in der Bundesrepublik Deutschiand (Stand: 1.7.1996)

Tarif- Diisseldorf| Hamburg | Hannover | Dortmund | Frank- | Stuttgart | Miinchen | Weser- | Dresden | Berlin
bereich furt/M. Ems

Industrielle Verbraucher

absolute Preise (DM/GJ)
It 14,50 10,53 13,33 11,03 11,17 12,97 12,64 10,22 13,53 13,94
12 10,17 10,44 10,28 8,94 10,50 11,78 12,33 9,19 10,72 11,83
13-1 10,00 9,53 9,06 8,67 9,69 11,36 11,72 8,25 9,69 11,22
13-2 9,58 8,64 8,97 8,33 9,39 9,89 9,72 8,25 9,39 11,22
I14-1 8,42 8,28 8,69 7,78 9,03 9,47 9,42 7,44 8,31 9,89
142 7,56 . . 7,44 8,75 8,64 8,47 7,44 . 9,89
15 542 . . 517 . . 5,85 .

Gaspreisdifferenz gegeniiber Weser-Ems (vH)
It 419 3,0 30,4 79 9,3 26,9 23,7 0 324 36,4
12 10,7 13,6 11,9 -2,7 14,3 28,2 34,2 0 16,7 28,7
13-1 21,2 15,5 9.8 5,0 17,5 37,7 42,1 0 17,5 36,0
13-2 16,1 4,7 8,7 1,0 13,8 19,8 17,8 0 13,8 36,0
14-1 13,2 11,3 16,8 4,6 214 27,3 26,6 0 11,7 329
14-2 1,6 . . 0 17,6 16,1 13,8 0 . 32,9
15 . . . . .
Haushalte und Kleinverbraucher

absolute Preise (DM/GI)
D1 31,11 31,42 28,31 32,83 30,89 34,53 26,00 26,81 37,72 28,56
D2 23,33 20,67 22,19 22,81 23,19 28,64 20,28 19,64 27,81 16,58
D3 14,33 13,78 14,08 13,69 13,83 16,83 14,86 12,17 16,50 13,33
D 3-b 13,44 13,19 13,33 12,64 12,44 15,39 13,50 11,33 15,08 13,33
D4 10,33 11,14 11,92 10,17 11,22 12,56 12,89 9,92 12,56 13,33

Gaspreisdifferenz gegeniiber Weser-Ems (vH)

D1 16,0 17,2 5,6 22,5 15,2 28,8 -3,0 0 40,7 6,5
D2 18,8 52 13,0 16,1 18,1 45,8 33 0 41,6 -15,6
D3 17,7 13,2 15,7 12,5 13,6 38,5 22,1 0 35,6 9,5
D 3-b 18,6 16,4 17,7 11,6 9,8 35,8 19,2 0 33,1 17,7
D4 4,1 12,3 20,2 2,5 13,1 26,6 29,9 0 26,6 344
8DM/Gigajoule (GJ) H,, einschlieBl. Verbrauchssteuern, ohne Mehrwertsteuer. — YTarifbereiche industrielle Verbraucher:
Tarif Jahresverbrauch (GJ) Benutzungsdauer in Tagen
Il 418 kein Lastfaktor
12 4186 200
13-1 41 860 200
13-2 41 860 250
14-1 418 600 250
14-2 418 600 330
15 4 186 000 330

Tarifbereich Haushalte und Kleinverbraucher (Jahresverbrauch in GJ): D 1: 8,37; D 2: 16,74; D 3: 83,70; D 3-b: 125,60; D 4:
1 047,00. — . = Zahlenwert unbekannt.

Quelle: Eurostat Statistik kurzgefafit: Energie und Industrie (1996 (37, 38)), eigene Berechnungen.
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Die mit Abstand giinstigsten Erdgaspreise fiir die Endverbraucher, und zwar sowohl fiir die Indu-
strie als auch fiir die Haushalte und Kleinverbraucher, werden in den in Tabelle 23 einbezogenen Ver-
sorgungsgebieten von den GVU im Gebiet Weser-Ems angeboten. Es ist dies das vormalige Demarka-
tionsgebiet der Ferngasgesellschaft Energieversorgung Weser-Ems AG (EWE) in Oldenburg (vgl.
Schaubild 3); dieses Ferngasunternehmen gehort zum Kreis der eher kleinen Ferngasunternehmen
(Tabelle 18: Nr. 13) und der Anteil der Lieferungen an Endverbraucher ist mit 12,2 vH des Gesamt-
aufkommens an Erdgas eher unterdurchschnittlich.

Im Zuge der Gleichgestaltung der Gaswirtschaft in den neuen Bundesldndern (vgl. Abschnitt V.5)
wurde ein Versorgungsgebiet in Brandenburg (6stlich von Berlin) und die Kapitalmehrheit an dem
dort gegriindeten GVU Energiewerke Elster/Ems AG (EWE) in Brandenburg iibernommen. Auch die
Abnehmer dieses GVU profitierten von den vergleichsweise giinstigsten Erdgaspreisen in den neuen
Bundeslindern; dieses Versorgungsgebiet ist aber in Tabelle 23 nicht enthalten.

Bei den industriellen Verbrauchern gehorten die Gaspreise, verglichen mit dem preisgiinstigsten
Versorgungsgebiet Weser-Ems, im Versorgungsgebiet Berlin zu den Spitzenreitern mit einem gut um
ein Drittel hoherem Preisniveau. Die Gaspreise der GVU in den Versorgungsgebieten Stuttgart und
Miinchen iiberschreiten — gemittelt iiber alle in Tabelle 23 ausgewiesenen Abnahmefille — das
Niveau im preisgiinstigsten Versorgungsgebiet Weser-Ems um jeweils etwa ein Viertel. Im gemittelten
Durchschnitt der Abnahmefille in den neun Versorgungsgebieten iibersteigen dort die Erdgaspreise
fiir industrielle Verbraucher jene im Gebiet Weser-Ems um gut 18 vH.

In etwa dem gleichen Ausmal} weichen die fiir die Haushalte und Kleinverbraucher gemittelten Ab-
nahmefille in den neun Versorgungsgebieten von den giinstigsten Erdgaspreisen im Gebiet Weser-
Ems ab. Die Spitzenreiter mit einem etwa ein Drittel hoherem vergleichsweisen Niveau der Erdgas-
preise bilden hier die Versorgungsgebiete Stuttgart und Dresden. In den iibrigen Versorgungsgebieten
ibersteigen die Erdgaspreise fiir die Haushalte und Kleinverbraucher — gemittelt iiber alle Tarifberei-
che — jene des preisgiinstigsten Versorgungsgebietes Weser-Ems zwischen gut 10 vH (Berlin) und
gut 15 vH (Diisseldorf).

Insgesamt betrachtet sind die auf Heizwerte bezogenen Preisdifferenzen bei Heizol deutlich niedri-
ger als die regionalen Preisdifferenzen beim Erdgasabsatz (Diekmann et al. 1997: 160 f.). Bei einer
wettbewerblichen Umgestaltung der Gaswirtschaft werden sich diese regionalen Erdgaspreisunter-
schiede voraussichtlich deutlich vermindern. Hinweise hierfiir liefern auch die von den Karteltbehor-
den eingeleiteten und abgeschlossenen Preispriifungsverfahren gegen Gasversorgungsunternehmen.

3. Kartellrechtliche Priifungsverfahren — Anhaltspunkte fiir Preissenkungs-
potential durch Wettbewerb?

Im Gegensatz zu den Pflichttarifen der Elektrizitdtswirtschaft unterliegen jene der Gaswirtschaft seit
1959 keiner Genehmigungspflicht durch die Wirtschaftsministerien der Linder. Die Tarifstruktur und
Preisgestaltung aller Unternehmen der 6ffentlichen Strom- und Gasversorgung unterliegen jedoch der
MiBbrauchsaufsicht durch die jeweils zustindigen Kartellbehtrden. Die Priifungsnorm ergab sich (bis
zum 29. April 1998) aus § 103 GWB/alt; danach ist den zustidndigen Kartellbehorden aufgetragen, ge-
gen einen Miflbrauch monopolistischer Marktmacht MaBnahmen zu ergreifen. Ein solcher MiBbrauch
war u.a. dann gegeben: ,,wenn ein Versorgungsunternehmen ungiinstigere Preise oder Geschiftsbedin-
gungen fordert als gleichartige Versorgungsunternehmen, es sei denn, das Versorgungsunternehmen
weist nach, daB3 der Unterschied auf abweichenden Umstinden beruht, die ihm nicht zurechenbar sind*
(8 103 Abs. 5 Satz 2 Ziffer 2 GWB/alt).

Die Regelung der Preis-MiBbrauchsaufsicht war eine Spezialregelung gegeniiber den in § 22 Abs. 4
Satz 2 Ziffer 2 und 3 GWB/alt geregelten Preisniveaumif3brauchsfillen. Der MaBstab der PreismiB-
brauchspriifung ist demnach unterschiedlich (vgl. hierzu u.a. Biidenbender 1995: 136 f.): Wihrend
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§ 22 GWBY/alt die Preispolitik des marktbeherrschenden Unternehmens mit jener von Unternehmen bei
wirksamem Wettbewerb vergleicht (Vergleichsmarktkonzept), stellt der § 103 Abs. 5 Satz 2 Ziffer 2
GWB auf einen Preisvergleich zwischen Unternehmen mit Gebietsmonopolen ab (gleichartige Unter-
nehmen).

Als MafBnahmen konnte die Kartellbehorde verfiigen (§ 103 Abs. 6 GWB/alt):

— eine Abmahnung mit der Aufforderung zur Abgabe einer Unterlassungserkldrung,
- eine Anderungs- und/oder Verbotsverfiigung in Form einer einstweiligen Anordnung.

Gegen Verfiigungen der Kartellbehorden konnen die betroffenen Unternehmen den Klageweg im Zuge
der ordentlichen Gerichtsbarkeit beschreiten.

Eine entscheidende Frage in der Anwendung der Preispriifung bei Mi3brauchsverfahren nach § 103
GWBY/alt ist das Kriterium der ,,Gleichartigkeit der verglichenen Unternehmen. Die Literatur stellt
hier auf die Gleichartigkeit mehrerer Strukturmerkmale der verglichenen Unternehmen ab, insbeson-
dere in Hinblick auf die folgenden Elemente (vgl. Biidenbender 1995: 151):

— Grofe des Versorgungsgebietes,

— Zusammensetzung der Kunden mit Bezugsmengen und Bedarfsarten,

- GleichmiaBigkeit/UngleichmiBigkeit der Energieabgabe iiber Tag und Jahr,
— Bestedlungsdichte, Leitungslinge je Kunde,

— Gelidndebeschaffenheit (wegen der Leitungsverlegungskosten),

— Zugang zu den Primirenergien.

All dies sind jedoch kostenbestimmende Elemente, und auf einen Kostenvergleich kommt es bei
Vergleich anlegbarer Gaspreise nach MaB3gabe der Preise konkurrierender Energietriiger nicht an. In-
sofern wihlte das Bundeskartellamt fiir seine Preispriifungsverfahren einen schlichteren MaBstab,
namlich die Erdgaspreise der Energieversorgung Weser-Ems AG (EWE) in Oldenburg als Vergleichs-
basis fiir die Preisgestaltung von Erdgasversorgungsunternehmen in den alten Bundeslindern sowie
die Erdgaspreise der Energieversorgung Elster-Ems AG (EWE) in Brandenburg als Vergleichsbasis
fiir die Preisgestaltung von Erdgasversorgungsunternehmen in den neuen Bundeslindern. Preisabwei-
chungen von mehr als 5 vH in den jeweiligen Tarifpositionen gegeniiber der Preisgestaltung der EWE
in den alten und neuen Bundeslindern muflten von den gepriiften Unternehmen begriindet werden um
zu priifen, ob die dargelegten Griinde auf ,,abweichenden Umstinden beruhen, die dem Unternehmen
nicht zurechenbar sind“.

Fir Priifungsverfahren auf Preismif3brauch bei Erdgasversorgungsunternehmen mit ldnderiibergrei-
fender Geschiftstitigkeit ist das Bundeskartellamt in Berlin zusténdig, fiir die iibrigen Erdgasversor-
gungsunternehmen die Landeskartellamter der jeweiligen Bundeslander.

Die Priifungsverfahren einer miBbrauchlichen Preisgestaltung von Erdgasversorgungsunternehmen
durch das Bundeskartellamt in Berlin sind in Ubersicht 9 aufgelistet.

Die vom Bundeskartellamt (BKA) beanstandeten mifbrduchlichen Preisiiberhhungen bewegten
sich dabei durchaus in GroBenordnungen, wie sie in Tabelle 23 ausgewiesen wurden. Alle in Uber-
sicht 9 ausgewiesenen Fille einer Preispriifung fiihrten zu teils substantiellen Preissenkungen, die
GroBenordnungen der Preisabsenkungen bewegten sich dabei von etwa 8-20 vH im Vergleich zum ur-
spriinglichen Niveau der Verbraucherpreise fiir Erdgas. Nur im Falle der Spreegas GmbH Cottbus war
den Preissenkungen eine gerichtliche Auseinandersetzung iiber die Verfiigungen des BKA vorausge-
gangen (Ubersicht 9). Allerdings haben nicht alle Preispriifungen des BKA auch zu Beanstandungen
der gepriiften GVU gefiihrt. Diese Priifungsfille ohne Beanstandungen sind in der Ubersicht 9 nicht
enthalten.

Preispriifungsverfahren wurden im Zeitraum von Januar 1997 bis April 1998 auch durch die Lan-
deskartellbehorden in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nie-
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dersachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiiringen durchgefiihrt (Ubersicht 9). In allen
Bundeslindern mit Tétigwerden der Landeskartellbehorden waren als Ergebnis der Preispriifungs-
verfahren auch Preissenkungen seitens der gepriiften GVU zu verzeichnen; nur in Baden-Wiirttemberg
sind die eingeleiteten Preispriifungsverfahren noch nicht abgeschlossen und nur in einem Fall (Bran-
denburg) waren Verfiigungen durch die Landeskartellbehtrden gerichtlich angefochten worden, letzt-
lich jedoch ohne Erfolg.

Was den Umfang und das Ausmal} der festgestellten mif3brduchlichen Preisiiberhhungen und
Preisgestaltungen anlangt, so zeichneten sich beim Bundeskartellamt sowie den Landeskartellbehor-
den folgende gemeinsame Merkmale ab (Ubersicht 9):

— Das Ausmall mifibrduchlicher Preisiiberhthungen war im Bereich des Kleinverbrauchs (ca. 3 000
kWh/a) deutlich hoher als im Bereich der vollversorgten Haushalte (Verbrauch ca. 30 000 kWh/a).
Symmetrisch hierzu waren auch die bewirkten Preissenkungen beim Kleinverbrauch deutlich ho-
her als im Bereich der Vollversorgung; eine Ausnahme hiervon bildete das Priifungsergebnis in
Schleswig-Holstein. -

— Die Fille von festgestelltem PreisstrukturmiBSbrauch sind im Vergleich zu den Fillen von mif3-
brauchlichen Preisiiberhhungen eher selten.

In Hinblick auf die in Tabelle 23 ausgewiesenen regionalen Preisdifferenzen fiir die Erdgas-End-
verbraucherpreise stellt sich allerdings die Frage, warum nicht auch andere Landeskartellbehdrden auf
den Plan gerufen wurden, zumal das Beispiel der Vorgehensweise des BKA hitte Schule machen kon-
nen. Eine Teilantwort auf diese Frage ergibt sich vielleicht aus den Eigentumsverhiltnissen: Ein Teil
der Ferngasgesellschaften (vgl. Tabelle 18) und der tiberwiegende Teil der Orts- und Regionalgasver-
sorgungsunternehmen befinden sich im Eigentum von Gebietskorperschaften (Tabelle 19).

So hatte das BKA zur Jahreswende 1997/1998 das Landeskartellamt Berlin der Untitigkeit geriigt
in Hinblick auf die Priifung von Preisiiberhhungen bei der Berliner Gaswerke AG (Gasag). Nach Er-
kenntnissen des BKA iiberstiegen damals die Gaspreise der Gasag das vergleichbare Niveau der EWE
im Ostteil der Stadt um 32,4 vH und im Westteil der Stadt sogar um bis zu 39,5 vH, was auch durch
die Ergebnisse in Tabelle 23 bestitigt wird. Das BKA selbst konnte in diesem Fall nicht titig werden,
da sich die Geschiftstitigkeit der Gasag auf das Land Berlin beschrénkte.

Die Kartellbehorden des Landes Berlin wiesen diese Riige des BKA zuriick mit dem Hinweis, eige-
ne Preispriifungen hitten keine Beanstandungen ergeben; schlieBlich kénne man ein Unternehmen wie
die Gasag mit laufenden Verlusten und einem hohen Schuldenberg nicht auch noch zu Gaspreissen-
kungen zwingen (Der Tagesspiegel, Berlin, vom 12. Dezember 1997). Der Sachverhalt in Hinblick auf
die Gasag ist unstrittig; seit Beginn der neunziger Jahre schrieb die Gasag einen jahrlichen Verlust-
vortrag von etwa 100 Mill. DM und Ende 1997 hatte der Schuldenstand dieses Unternehmens 800
Mill. DM iiberschritten.

Gegen diese Sicht der Dinge wandte das BKA, wohl zu recht, ein, die Verluste der Gasag resultier-
ten nicht aus den ,,zu niedrigen Preisen®, sondern aus den zu hohen Kosten. Eben dies werde durch
einen Unternehmensvergleich offenbar. Mit dieser Auffassung stand das BKA nicht alleine: Auch das
Kammergericht Berlin hatte in dem abgeschlossenen Rechtsverfahren in seiner Entscheidung vom
Januar 1997 gegen Spreegas in Cottbus (vgl. Ubersicht 9) ausdriicklich festgestellt, daB ein Unterneh-
men nicht mit dem Hinweis auf rote Zahlen das Kartellrecht unterlaufen koénne. Verluste seien mithin
kein sachlicher Grund, mit demn man Preismif3brauch rechtfertigen kénne.

Zur Jahreswende 1997/98 befand sich die Gasag noch zu 51,2 vH im Eigentum des Landes Berlin
und zu jeweils 11,95 vH im Eigentum der Berliner Kraft- und Licht(Bewag)-AG, der Ruhrgas und der
RWE; die VEBA hielt einen Eigentumsanteil von 12,95 vH. Der Anschein, ein Unternehmen wie die
Gasag mit dem oben genannten Unternehmensergebnis gehore nicht gerade zum ,,Tafelsilber” im Lan-
desbesitz, ist jedoch unzutreffend. An einem Ende 1997 angebotenen Verkauf der Landesanteile be-
kundeten mehrere Konsortien Interesse. Den Zuschlag erhielt ein Konsortium aus der Gaz de France
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Ubersicht 9: Preispriifungsverfahren von Kartellbehtrden gegen Gasversorgungsunternechmen in der Bundesrepublik
Deutschland (Stand: Oktober 1998)

Oktober 1997

Februar 1998

April 1998

Januar 1998

brauchlicher Preisiiberhhungen.

Ostmecklenburgisghe Gasversorgung Neubranden-
burg GmbH: Abmahnung wegen miBbrauchlicher
Preistiberhohungen.

Hansegas GmbH (HGW), Schwerin: Abmahnung
wegen miBbrauchlicher Preisiiberhdhungen um bis
zu 33 vH.

Hamburger Gaswerke GmbH: Abmahnung wegen
miBbriuchlicher Preisiiberhdhungen.

Hastra AG in Hannover: Abmahnung wegen mi8-
briauchlicher Preisiiberh6hungen in Versorgungs-
gebieten der neuen Bundesldndern.

Gasversorgung Sachsen-Anhalt GmbH, Halle: Ab-
mahnung und Androhung einer Einstweiligen An-
ordnung wegen miBbriuchlicher Preistiberhdhun-
gen um bis zu 43 vH.

Erdgas West-Sachsen GmbH, Leipzig: gleicher
Sachverhalt wie Gasversorgung Sachsen-Anhalt.

Thiiga AG, Miinchen: Abmahnung wegen miB-
brauchlicher Preisiiberhdhungen im Absatzgebiet
Allgéu und Rheinpfalz.

Verfahren gegen Contigas im Versorgungsgebiet
Singen und Rheinhessen, gegen RWE im Versor-
gungsgebiet Rauschermiihle, gegen Siidwestgas in
Saarbriicken, gegen Gasversorgung Main-Spessart
in Aschaffenburg wegen miBbriuchlicher Preis-
iberhohungen um bis zu 45 vH sowie gegen Stadt-
werke Bremen.

Datum der BefaBite Kartellbehorde
Tatigkeit . -
Betroffene Unternehmen und Sachverhait Ergebnis der Preispriifungen
7 Bundeskartellamt in Berlin
Januar 1997 Spreegas GmbH, Cottbus: Abmahnung wegen miB- Streitige = Auseinandersetzung; Kammergericht

Berlin bestitigt Verfiigung (Jan. 1997); deutliche
Preisabsenkungen in Richtung EWE-Niveau am
1.1.1998 zwischen 10 und 23 vH riickwirkend per
1.7.1997 (mit Erstattung dieser Preisdifferenz an
die Verbraucher).

Senkung der Erdgaspreise per 1.10.1997 sowie per
1.3.1998 auf ein Niveau, das jenes der EWE-
Brandenburg nicht um mehr als 8,2-14,8 vH iiber-
schreitet.

Senkung der Erdgaspreise per 1.10.1997 auf ein
Niveau, das jenes der EWE-Brandenburg um nicht
mehr als 10 vH iiberschreitet sowie weitere Preis-
senkungen von 10-20 vH per 1.1.1998.

Preissenkung um gut 20 vH beim Kleinverbrauch
und 6,4 vH bei Vollversorgung ab 1.1.1998 auf ein
Niveau iiber EWE-Oldenburg wegen ,,gerechtfer-
tigter Griinde*.

Preissenkungen im Absatzgebiet Gardelegen in
Richtung auf das Preisniveau in Liineburg um
etwa 10 vH in allen Tarifbereichen.

Senkung der Erdgaspreise um knapp 27 vH beim
Kleinverbrauch und 8,5 vH bei Vollversorgung
auf ein Niveau, das jenes der EWE-Brandenburg
um nicht mehr als 10 vH iiberschreitet.

Gleiches Ergebnis wie Gasversorgung Sachsen-
Anbhalt.

Preissenkungen um bis zu 28 vH beim Kleinver-
brauch und knapp 2 vH bei Vollversorgung ab
1.4.1998.

Erhebliche Preissenkungen zum 1.4.1998 um etwa
ein Drittel beim Kleinverbrauch und um etwa
2-7 vH bei Vollversorgung, teilweise mit einer
weiteren Preissenkung zum 1.10.1998.

Landeskartellamt Baden-Wiirttemberg

Aufforderung an alle landesansissigen 114 Gasver-
sorgungsunternehmen zur Begriindung ihrer derzei-
tigen Preise. Ermittlung von Uberhshungen bei den
Heizgastarifen um bis zu 49 vH.

Noch offen. Nach Suspendierung des § 103 GWB
ab 29.4.1998 miiBten sich Preispriifungsverfahren
auf § 22 GWB stiitzen.

Landeskartellamt Bayern

Preispriifung bei 100 Gasversorgungsunternehmen
und Abmahnung an 32 Unternehmen wegen zumin-
dest teilweise miBbrauchlich iiberhchter Preise.

Preissenkungen bei allen abgemahnten Unterneh-
men um bis zu 12 vH.
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noch Ubersicht 9

Datum der ’ BefaBte Kartellbehtrde
Tatigkeit

Betroffene Unternehmen und Sachverhalt Ergebnis der Preispriifungen

Landeskartellamt Brandenburg

Dezember 1997 | Erdgas Mark Brandenburg GmbH (EMB): Abmah- Streitige Auseinandersetzung; Kartellsenat Ober-
nung und einstweilige Anordnung wegen miB- landesgericht Brandenburg bestitigt Verfiigung

briuchlicher Preisiiberh6hungen um bis zu 33 vH. (Januar 1998). Danach deutliche Preissenkungen.
Landeskartellamt Mecklenburg-Vorpommern
Miirz 1988 Abmahnung an 22 Gasversorgungsunternehmen Preisreduzierungen aller abgemahnten Unterneh-
wegen miBbrauchlicher Preisiiberhohungen. men von 12,5-22 vH beim Kleinverbrauch und
4-5,5 vH bei Vollversorgung, ca. 3 vH im Gewer-
bebereich.
Landeskartellamt Niedersachsen
Mirz 1997 Preispriifungsverfahren gegen zwei lidndliche Gas- Preissenkungen um durchschnittlich 5 vH im Ver-
versorgungsunternehmen. lauf des Priifungsverfahrens.
Februar 1998 Preispriifungsverfahren gegen 27 stiddtische Gas- MiBbriuchliche Preisiiberhthungen bis zu 15 vH
versorgungsunternehmen. bei zwei, PreisstrukturmiBbrauch bei mehreren

Unternehmen; Ergebnis noch offen.
Landeskartellamt Sachsen
Januar 1998 Abmahnung an 30 Gasversorgungsunternehmen Preissenkungen um bis zu 25 vH ab April 1998.
wegen miBbrauchlicher Preisiiberhdhungen von
durchschnittl. 18-31 vH, teilweise um bis zu 60 vH.
Landeskartellamt Sachsen-Anhalt
Februar 1998 Preispriifungsverfahren gegen 26 Gasversorgungs- Preissenkungen in der Zeit vom 1.4.-15.5.1998
unternchmen wegen mifbrauchlicher Preisiiber- um 4-13 vH iiber alle Tarifbereiche, beim Klein-
hohungen von durchschnittlich 16 vH. verbrauch teilweise um iiber 20 vH.
Landeskartellamt Schleswig-Holstein

Februar 1998 Preispriifung aller 38 Gasversorgungsunternehmen Preispriifungsverfahren wegen miBbriuchlicher
iiber 6 Tarifbereiche, Verfahrens-Aufgriffsschwelle Preisiiberhthungen gegen 6 Unternehmen; dort
auf der Basis HGW-Preis + 5 vH. Preissenkungen um @ 4 vH beim Kleinverbrauch

und um & 9 vH bei der Vollversorgung vom 1.4.—

1.10.1998.

Landeskartellamt Thiiringen

3. Quartal 1997 | Preispriifung und Abmahnung aller 30 GVU wegen Preissenkungen um durchschnittlich 8 vH, Gasver-
miBbrauchlicher Preistiberhohungen bei Tarif- und sorgung Thiiringen GmbH (GVT) per 1.12.1997,
Heizgas-Sonderabnehmer. alle iibrigen 29 GVU in Thiiringen per 1.1.1998.

Quelle: Pressematerialien des Wirtschaftsarchivs des Instituts fiir Weltwirtschaft in Kiel aus der Zeit Januar 1997 bis Oktober
1998, Pressemitteilungen des Bundeskartellamtes via Internet (http://www.bundeskartellamt.de), Unterlagen und Hinweise
des Bundeskartellamtes sowie der einbezogenen Landeskartellimter, eigene Ermittlungen.

und Bewag zu einem Kaufpreis von 1,41 Mrd. DM. Nach der im April 1998 abgeschlossenen Eigen-
tumsiibertragung des Landesanteils betrug der Kapitalanteil von Gaz de France an der Gasag 38,15 vH
und die Bewag konnte ihren Kapitalanteil auf 24,99 vH (von bislang 11,95 vH) aufstocken.

Die Gaz de France (GdF) hatte sich bei der Gleichgestaltung der Gaswirtschaft in den neuen Bun-
deslindern bereits an mehreren Unternehmen beteiligt: An der Erdol-Erdgas-Gommern GmbH hat sie
eine Mehrheitsbeteiligung von 75 vH (vgl. Tabelle 15) iibernommen und an den beiden Regionalver-
sorgungsunternechmen Erdgas Mark Brandenburg ist sie mit einem Anteil von 25,5 vH sowie an der
Erdgas-Versorgung Oranienburg mit einem Anteil von 24,5 vH beteiligt. Dariiber hinaus hat sie noch
einen Minderheitsanteil an den Stadtwerken Brandenburg/Havel von 12,25 vH erworben. Als nun-
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mehriger Mehrheitsgesellschafter der Gasag will die Gaz de France die Ertragskraft dieses Unterneh-
mens mittelfristig auf eine Umsatzrendite von 5 vH steigern,” was in Hinblick auf den Branchendurch-
schnitt keineswegs unrealistisch erscheint (vgl. hierzu den nachfolgenden Abschnitt).

Auf Erhthungen der Erdgaspreise bei der Gasag wird die Gaz de France bei der Erreichung dieses
Zieles aber mit Sicherheit verzichten miissen: Unbeschadet der Untitigkeit des Landeskartellamtes
Berlin hat die Gasag ihre Preise zum 1. April 1998 linear um 10 vH gesenkt und hat die nichste Preis-
senkung um 5 vH, auch auf Dréingen des Berliner Senats, auf den 1. Oktober 1998 vorgezogen (Berli-
ner Morgenpost vom 4. August 1998).

Schulten, neuer Vorstandssprecher der Gasag nach ihrer Privatisierung, rdumte in einem Interview
(vgl. Der Tagesspiegel, Berlin, vom 12. September 1998) ein, die Gasag sei bis zu ihrer Privatisierung
eher eine Behorde denn ein Gewerbebetrieb gewesen. Nach Benchmarking-Vergleichen mit der GVU
in westdeutschen Grof3stddten kénne man sagen, da3 der Personalbestand der Gasag um mindestens
50 vH iiberhoht ist. Er kiindigte einen grundlegenden Wandel der Unternehmensstruktur an: Die
Gasag werde in 10 bis 15 Profit-Center aufgeteilt, davon sollen etwa 5 als selbstandige GmbH gefiihrt
werden. Hierdurch soll eine jdhrliche Kosteneinsparung von etwa 100 Mill. DM erreicht werden; diese
Summe entspricht in etwa dem bisherigen jahrlichen operativen Verlusten der Gasag.

Ahnlich wie bei der Gasag wurden bei kartellrechtlichen Verfahren von den betroffenen GVU vor-
rangig Kostengesichtspunkte fiir die Preisgestaltung vorgetragen. Im Zuge der kartellrechtlichen Ver-
fahren in Sachsen im Januar 1998 (vgl. Ubersicht 9) wurden von den dort betroffenen GVU insbeson-
dere die folgenden Argumente vorgetragen (VWD 1998a):

Das Einhalten der Kartellamtsforderung wiirde fiir viele, gerade erst gebildete Unternehmen das ‘sichere Aus’
bedeuten. Kundenfreundliche Gaspreise ldgen aus Wettbewerbsgriinden (Bindung an den Preis fiir Heizol)
ohnehin im eigenen Interesse der Gasversorger. Sie miiiten aber den wirtschaftlichen Gegebenheiten und Mog-
lichkeiten angepaBt werden. Dabei konne aufgrund von Kostenunterschieden nicht von ‘gleichen Gaspreisen’ in
allen Unternehmen ausgegangen werden.

Die ,,pauschalisierende* Form der Preisfindung nach dem Prinzip des ,,anlegbaren Gaspreises* be-
stand dann offensichtlich darin, ihn dann zugrundezulegen, solange die Kosten niedriger angesiedelt
waren, aber eine Kosteniiberwilzung zu versuchen, sobald diese den anlegbaren Gaspreis iiberschrit-
‘ten. Selbstverstdndlich war kein GVU verpflichtet seinen Preiskalkulationen den anlegbaren Gaspreis
zugrunde zu legen. Aber nur in einem System geschlossener Versorgungsgebiete drohte einem GVU
bei einer Kosteniiberwilzung einer vergleichsweise ungiinstigen Kostenstruktur allenfalls ein Verlust
von Marktanteilen gegeniiber dem konkurrierenden Energietriger Mineraldl. Bei einem Gas-zu-Gas-
Wettbewerb wiirde es hingegen seinen Verbleib im Markt auf Spiel setzen, es sei denn, die Verluste
der GVU werden dann von den jeweiligen Eigentiimern hingenommen. Da sich die GVU auf der
Letztverteilerstufe tiberwiegend im Eigentum der Gebietskorperschaften befinden und im Querver-
bund betrieben werden, wire auch ein Verlustausgleich durch interne Subventionierungen denkbar
(vgl. Abschnitt V.4). Allerdings werden auch die Uberschiisse kommunaler Versorgungsbetriebe im
wettbewerblichen Strommarkt tendenziell abnehmen. Es stellt sich hierbei allerdings auch die generel-
le Frage, ob das Prinzip des anlegbaren Gaspreises ein dominierendes Prinzip bei der Preisgestaltung
in einem wettbewerblich organisierten Gasmarkt bleiben kann (vgl. hierzu Kapitel VIII).

Mit dem Inkrafttreten des novellierten Energiewirtschaftsrechts wurde in Deutschland die Elektri-
zitits- und Gaswirtschaft ab dem 29. April 1998 ,,in den Wettbewerb entlassen*; dabei wurde auch der
§ 103 GWB/alt suspendiert, auf den sich die Kartellbehorden bislang bei ihren Preispriifungsverfahren
gestiitzt hatten. Preispriifungsverfahren miif3ten sich nun auf § 22 GWBY/alt stiitzen, was allerdings fiir
die Kartellbehorden gegeniiber dem § 103 GWB/alt den Nachteil einer Umkehrung der Beweislast hat.

T Vgl. Interview mit Jacques Deyirmendjian, dem fiir die Gasag zustidndigen stellv. GdF-Generaldirektor, in: Berliner

Morgenpost vom 8. Mai 1998.
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Nach dem Inkrafttreten der 6. Kartellrechtsnovelle am 1. Januar 1999 ersetzt der § 19 Abs. 4 Satz 2
GWB/neu die bisherigen Vorschriften des § 22 GWB/alt.

Es bleibt die Frage, inwieweit die bislang dargestellten und analysierten Preispriifungsverfahren
durch die zustindigen Kartellbehérden Anhaltspunkte fiir das Ausmal an Preissenkungen infolge
einer wettbwerblichen Transformation der Gasversorgung liefern konnten. Einschridnkend hierzu ist
anzumerken, daB fast alle Priifungsverfahren der Tarifgestaltung fiir Haushalte galten; Preispriifungen
im gewerblichen Bereich waren die Ausnahme.

Die gravierendsten Fille von Preisiiberhdhungen um bis zu 45 vH im Vergleich der zugrunde-
gelegten Vergleichsunternehmen betrafen die Tarifgestaltung im Kleinverbrauch, also jene Haushalte,
deren Gasverbrauch ausschlieBlich Kochzwecken und/oder Warmwasserbereitung in geringfiigigem
Umfang umfalt (Jahresverbrauch ca. 1 500-3 000 kWh/a). Um dieses Marktsegment werden sich
sicherlich nur in geringem Umfang wettbewerbliche Prozesse entwickeln, und dieser Bereich spielt als
Absatzsegment der GVU beim Haushaltsverbrauch nur eine sehr untergeordnete Rolle. In den alten
Bundeslindern waren von 11,4 Mill. gasversorgten Haushalten ca. 9,3 Mill. Haushalte auch mit Heiz-
gas versorgt (Jahresverbrauch ca. 15-35 000 kWh/a; vgl. BGW Gasstatistik Bundesrepublik Deutsch-
land 1996: 70). Hieraus folgt, grob, aber in der GroBenordnung sicherlich zutreffend geschitzt, daBl
etwa 3 vH des Gasabsatzes an Haushalte auf den Kleinverbrauch und 97 vH auf die vollversorgten
Haushalte entfallen.

Die Preissenkungen im Bereich der Vollversorgung infolge der kartellrechtlichen Priifungsver-
fahren bewegten sich im Intervall von 5-25 vH mit einem Schwerpunkt von Preissenkungen zwischen
10-20 vH. Dies konnte wohl auch als Anhaltspunkt fiir das Ausmafl an Preissenkungen im Haus-
haltsbereich infolge wettbewerblicher Transformation herangezogen werden.

VII. Kosten und Erlose der deutschen Gaswirtschaft sowie Ausgaben der
Verbraucher fiir den Energie- und Gasverbrauch

Die gravierendsten Fehlentwicklungen eines Systems geschlossener Versorgungsgebiete in der lei-
tungsgebundenen Energiewirtschaft sehen ihre Kritiker in iiberhdhten Preisen und Gewinnen sowie
fehlenden Kostensenkungsanreizen. Spiegelbildlich dazu werden von einer Deregulierung in Liberali-
sierung ein Zwang zur Kostensenkung und eine Kompression der Gewinne infolge von Preissenkun-
gen erwartet, die nach dem Ubergang zum Wettbewerb einsetzen werden. Die Deregulierungskommis-
sion (1991: Tz. 385) faflte diese Erwartungen wie folgt zusammen:

Intensiverer Wettbewerb wird die Versorgungsunternehmen dazu anhalten, die Kosten zu senken und Niveau
und Struktur der Strompreise stirker als bisher an den Kosten zu orientieren; Strom wird vermehrt von denen
produziert werden, deren Kraftwerksstruktur besonders giinstig ist. Die zu erzielenden Kostenersparnisse wer-
den den Verbrauchern in Form niedrigerer Preise zugute kommen, wenn auch das Ausma8 dieser Verbilligung
im vorhinein nicht zu prognostizieren ist, ebenso wie die Vorhersage dariiber schwerfillt, wie sich die Markt-
struktur nach der Liberalisierung entwickeln wird.

Die Bundesregierung teilte diese positiven Erwartungen bei der Verabschiedung der Energierechts-
novelle. In einer Pressemitteilung des BMWi vom 12. November 1997 wurden diese Erwartungen wie
folgt umschrieben:

Mit der Novelle des Energiewirtschaftsrechts 6ffnen wir endlich einen der letzen Monopolbereiche fiir den
Wettbewerb. Davon profitieren alle: Niedrigere Strom- und Gaspreise kommen Verbrauchern wie auch der
Wirtschaft zugute. Die Wettbewerbsfihigkeit des Standorts Deutschland wird durch diese Reform gestirkt. Der
ausgehandelte KompromiB beriicksichtigt die Anliegen aller Beteiligten angemessen. Er trigt insbesondere auch
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den Interessen der Kommunen Rechnung und leistet einen betrichtlichen Beitrag zu mehr Umwelt- und Klima-
schutz.

Nun lieferten die Analysen der Preisdifferenzen zwischen einzelnen Versorgungsgebieten (Ab-
schnitt VI.2) sowie die Ergebnisse der kartellrechtlichen Preispriifungsverfahren (Abschnitt VI.3) eini-
ge Anhaltspunkte dafiir, in welcher GroBenordnung Preissenkungen infolge einer wettbewerblichen
Umgestaltung der Gaswirtschaft fiir einzelne Versorgungsgebiete und Gasversorgungsunternehmen
angesiedelt sein konnten. Es liefert allerdings noch keine Hinweise iiber Kostensenkungspotentiale
und Kompressionen bisheriger Gewinnmargen in der deutschen Gaswirtschaft.

1. Kosten, Erlose und Effizienzspielriume der Gaswirtschaft

Hillebrand ((1997) hat eine Studie vorgelegt, die versucht, diese Fragen auszuloten; diese Studie
konnte sich dabei auf unvertffentlichte Daten zur Gaswirtschaft beim Bundesministerium fiir Wirt-
schaft stiitzen. Die Studie teilt die Gaswirtschaft in zwei Segmente, den Erdgastransport als aggregier-
te Produzenten- und Ferngasstufe sowie die Erdgasverteilung als aggregierte Orts- und Regionalgas-
versorgungsstufe, die ausschlieSlich endverteilende Versorgungsunternehmen ausweist. Die Kosten-
struktur dieser Stufen fiir ausgewihlte Jahre ist aus Tabelle 24 ersichtlich.

Nach dem Sturz der Roholpreise nach 1985 haben sich die Gasbezugskosten der Transportstufe in
etwa halbiert, gleichwohl erreichten sie auch 1995 noch gut 60 vH der Gesamtkosten. Die Kosten der
seit dem 1. Januar 1989 erhobenen Erdgassteuer schlugen 1995 mit 16,3 vH der Gesamtkosten noch
stirker zu Buche als die Kapitalkosten fiir die Transportleitungen dieser Stufe mit 15,2 vH. Gut 90 vH
der Gesamtkosten dieser Stufe sind nach dieser Berechnung und auch Wertung durch Hillebrand

Tabelle 24: Kostenstruktur der 6ffentlichen Gaswirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland? nach Marktstufen 1985, 1990
und 1995

 Kostenarten 1985 1990 1995
Mrd. DM| vH Pf/m®* |Mrd. DM| vH Pf/m* |Mrd. DM| VH Pf/m?
Erdgastransport
Gasbezugskosten 20,4 90,9 36,2 9,1 67,4 14,1 10,5 59,0 11,5
davon:
Einfuhr 15,7 70,1 38,8 7,2 53,3 14,4 9,2 51,7 12,6
Inlandsgewinnung 4,7 20,8 29,5 1,9 14,1 12,8 1,3 7,3 7,1
Ubrige Kosten 2,1 9,1 3,6 4,4 32,6 6,9 7,3 41,0 7,9
davon:
Kapitalkosten 1,2 53 2,1 1,5 11,1 2,3 2,7 15,2 2,9
Arbeitskosten 0,6 2,8 1,1 0,8 5.9 1,2 1,2 6,7 1,3
Erdgassteuer - - - 1,7 12,6 2,5 29 16,3 35
Sonstige Kosten 0,2 1,0 0,4 0,4 3,0 0,6 0,5 2,8 0,5
Gesamtkosten 224 100,0 39,8 13,5 100,0 21,0 17,8 100,0 19,4
Erdgasverteilung
Gasbezugskosten 15,4 79.4 429 9,3 62,0 22,2 12,5 58,8 21,1
Ubrige Kosten 4,0 20,6 429 57 38,0 13,7 8,8 41,2 14,8
davon:
Kapitalkosten 2,4 12,4 11,4 33 22,0 7.9 5,1 23,8 8,5
Arbeitskosten 1,2 6,2 6,7 1,6 10,7 3.8 2,6 12,3 44
Sonstige Kosten 04 2,1 34 0,8 53 2,0 1,1 5.2 1,9
Gesamtkosten 19,4 100,0 54,3 15,0 100,0 35,8 21,3 100,0 359
4Ab 1990 einschl. neue Bundeslinder. — — = kein Zahlenwert vorhanden.

Quelle: Hillebrand (1997: 138, 140).
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(1997: 139) als exogen vorgegeben zu betrachten und allenfalls die verbleibenden knapp 10 vH kon-
nen ,,als mogliches Potential fiir Kostensenkungen angesehen werden‘. Da auch in einem wettbewerb-
lich organisierten Markt der Transport von Gas ein leistungsfahiges Personal voraussetze, ,diirften die
tatséchlich realisierbaren Kostensenkungen nur einen Bruchteil dieses Wertes ausmachen®.

Ahnlich ,.eingemauert* sieht der Autor die Kostenstruktur in der Verteilungsstufe: Gasbezugskosten
und die Kapitalkosten fiir das Verteilungsnetz absorbierten 1995 immerhin gut 83 vH der Gesamtko-
sten und waren damit dieser Stufe quasi exogen vorgegeben. Zusammenfassend betrachtet liege der
SchluB nahe, ,daB auf der Verteilungsstufe kaum groBere Kostensenkungspotentiale vorhanden sein
diirften als auf der Transportstufe* (Hillebrand 1997: 142).

Einen gewissen Kompressionsspielraum sieht Hillebrand in der Gewinnentwicklung, wenngleich im
Zeitablauf mit deutlicher Gewichtsverlagerung (Hillebrand 1997: 146 f.). Die Umsatzrendite ist in der
Transportstufe seit Beginn der neunziger Jahre tendenziell gesunken und erreichte zuletzt 5 vH (Ta-
belle 25); hierin komme wohl auch der zunehmende Gas-zu-Gas-Wettbewerb seit Beginn der neunzi-
ger Jahre durch Wingas zum tragen. Allerdings sei deshalb auch fraglich, ob hier eine weitere Kom-
pression der Gewinnmargen erwartet werden konne.

Hingegen hitten die Gasversorgungsunternehmen auf der Verteilerstufe seit Beginn der neunziger
Jahre durch Ausnutzung von Preiserhthungsspielrdumen bei den gewerblichen und privaten Kleinver-
brauchern in monopolistisch abgeschotteten Mirkten dazu genutzt, ihre Erlossituation stetig zu ver-
bessern. Der Ubergang zu mehr Wettbewerb , diirfte folglich vor allem die Preisgestaltung der Vertei-
lungsstufe betreffen. Allerdings kénnte auch dort die Umsatzrendite von durchschnittlich 5 vH im
Vergleich zu anderen Sektoren nicht als tiberdurchschnittlich hoch angesehen werden. Zumindest die-
se Einschitzung ist nicht ohne weiteres nachvollziehbar (vgl. hierzu Tabelle 25). Die Umsatzrenditen
aller Unternehmen sowie jener im Verarbeitenden Gewerbe waren seit Beginn der neunziger Jahre
eher in der GroBenordnung von 3 vH angesiedelt. Ahnlich giinstig wie in der Gaswirtschaft haben sich
nur die Umsatzrenditen der Chemischen Industrie entwickelt. Deutlich hoher waren allerdings die Um-
satzrenditen in der 6ffentlichen Elektrizitidtsversorgung angesiedelt.

In einer Pressemitteilung des RWI in Essen vom 17. Mirz 1998 mit der Uberschrift ,,Gravierende
Preissenkungen bei Wettbewerb auf dem Gasmarkt unwahrscheinlich* heift es zusammenfassend in

Tabelle 25: JahresiiberschuB (vor Gewinnsteuern) in vH des Umsatzes fiir ausgewiihlte Wirtschaftsbereiche in der Bundes-
republik Deutschland? 1980 und 1985-1995

Wirtschaftsbereich 1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 [ 1994P| 1995P
Alle Unternehmen 3,5 3,1 3,4 33 35 34 3,5 32 2,6 1,9 2,6 2,6
Verarbeitendes Gewerbe 3,7 4,0 4,2 4,0 44 43 4,3 3,6 2,7 1,7 3,0 33
darunter:
Chemische Industrie 54 6,1 6,6 7,1 8,4 7,7 6,6 5,5 4,0 3,1 5,7 7,0
NE-Metallerzeugung 2,8 24 2,6 2,5 3,6 3,1 32 2,0 2,5 0,7 0,9 3,7
Maschinenbau 40 47 43 37 4,2 46 43 3,1 2,0 1,1 29 2,5
StraBenfahrzeugbau 3.5 30 42 46 46 48 4,2 3,1 1,6 -0,2 2,0 2,6
Papier- u. Pappeverarb. 4,1 43 5,0 4,4 4,0 4,2 4.8 3,8 33 2,9 19 1,8
Textilindustrie 26 33 3,5 39 3,7 3.5 3,4 3,1 2,0 2,6 1,8 1,1
Offentliche Elektrizitits-
versorgung 43 11,7 123 150 126 12,7 128 11,6 139
Offentl, Erdgasversorgung
Transport . 29 . . . . 49 9,9 8.6 6.4 5,5 4,9
Verteilung . 23 . . . . 1,6 2,0 3,6 50 48 79
AGebietsstand bis zum 3.10.1990. — PAb 1994 Ubergang von der SYPRO zur NACE-Systematik. — . = Zahlenwert
unbekannt.

Quelle: Deutsche Bundesbank Monatsbericht (1fd. Jgg.), Hillebrand et al. (1991: 136), Hillebrand (1997), Hillebrand (RWT)
(unverdffentlichte Berechnungen), eigene Berechnungen und Schitzungen.
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Hinblick auf die bislang angesprochene Untersuchung: Sowohl mit den EU-weiten Beschliissen wie
auch mit den entsprechenden nationalen Weichenstellungen verbinde sich die Erwartung, da3 mit der
Einfiihrung wettbewerblicher Elemente ein erheblicher Wohlfahrtseffekt in Form niedriger Energie-
bereitstellungskosten und sinkender Energiepreise und zwar fiir alle Verbrauchergruppen zu erwarten
sei. Dies sei aber eine zunichst eher theoretisch begriindete Erwartung. Die Untersuchung zeige, daf3
der Ubergang zu mehr Wettbewerb vor allem die Preisgestaltung im Bereich der gewerblichen und
privaten Kleinverbraucher betreffe. Allerdings wiirden selbst bei einem vollstindigen Abbau der
gegenwirtigen Uberschiisse die Preise um maximal 8-10 vH sinken. Erwartungen, mit dem Ubergang
auf eine wettbewerblich organisierte Gasversorgung wire eine nachhaltige Verbesserung der Standort-
qualitat Deutschlands verbunden, erschiene auch angesichts der eher geringen Bedeutung der Gasko-
sten in den sektoralen Produktionsprozessen iibertrieben.

Die hier ausgedriickte Erwartung eines Preissenkungspotentials in der GréBenordnung von maximal
8-10 vH ist jedoch eher als Untergrenze denn als Obergrenze zu interpretieren, denn die Analyse von
Hillebrand ist rein statischer Natur. Dynamische Aspekte einer wettbewerblichen Umgestaltung auf
die Organisationsstruktur der Gaswirtschaft und damit auch auf ihre Kostenstruktur werden vollig aus-
geblendet, wenngleich auch nach Auffassung der Deregulierungskommission Voraussagen dariiber,
wie sich die Marktstruktur nach der Liberalisierung entwickeln wird, im allgemeinen schwerfallen
diirften.

Unangesprochene Rationalisierungsreserven sind hier vor allem bei einer verstirkten Kooperation
auf der Verteilungsebene sowie einer Durchleitungsregelung fiir den Bereich der Transport- und Ver-
teilungsnetze zu vermuten. Diese Aspekte werden in Kapitel VIII noch einer ausfiihrlicheren Betrach-
tung unterzogen.

2. Energie- und Gaskosten in der Gewerblichen Wirtschaft

Die Energiekosten als Kostenfaktor und Anteil am Bruttoproduktionswert der Gewerblichen Wirt-
schaft beeinflussen diese Groflen auf zwei Wegen: einmal als Bestandteil der von den Unternehmen
bezogenen Vorleistungen (indirekte Energiekosten) und als direkte Ausgaben fiir den Einsatz des Pro-
duktionsfaktors Energie im Produktionsproze (direkte Energiekosten). Nachfolgend werden aus-
schlieBlich die direkten Energiekosten niher betrachtet.

Tabelle 26 weist die Energiekosten als vH des Bruttoproduktionswertes fiir ausgewihlte Wirt-
schaftsgruppen des Produzierenden Gewerbes und ausgewihlte Jahre ab 1984 aus.

Im Bergbau hat sich der Anteil der Energiekosten am Bruttoproduktionswert nach dem deutlichen
Riickgang der internationalen Energiepreise nach 1985 noch erhoht, hingegen hat er sich im Durch-
schnitt des Verarbeitenden Gewerbes von 1984 mit 3,2 vH deutlich auf knapp iiber 2 vH vermindert
(Tabelle 26). Der Anteil der Energiekosten im Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe ist seit Be-
ginn der siebziger Jahre mit gut 4 vH etwa doppelt so hoch wie im Durchschnitt des Verarbeitenden
Gewerbes, allerdings ist die Streuung der Anteilswerte der Energiekosten innerhalb dieses Bereichs
betrédchtlich: In der Eisenschaffenden Industrie sowie in der Papier- und Pappeerzeugung erreicht der
Anteil der Energiekosten am Bruttoproduktionswert mit gut 9 vH bis gut 12 vH in etwa den gleichen
Stellenwert wie im Bergbau (Tabelle 26).

In allen iibrigen Wirtschaftsgruppen (soweit in Tabelle 26 spezifiziert ausgewiesen) sind hingegen
keine gravierenden Abweichungen vom Durchschnitt des Verarbeitenden Gewerbes seit Beginn der
neunziger Jahre festzustellen. Eine ,.Energiekostenbelastung® von 10 vH und mehr des Bruttoproduk-
tionswertes weisen nur die drei Wirtschaftsgruppen Bergbau, Eisenschaffende Industrie sowie die
Papier- und Pappeerzeugung auf. Die drei Wirtschaftsgruppen reprisentieren etwa 5 vH des gesamten
Bruttoproduktionswertes und der gesamten Beschiftigten im Verarbeitenden Gewerbe (Dieckmann et
al. 1997: 44 1.).
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Tabelle 26: Energiekosten in vH des Bruttoproduktionswertes im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe in der Bundes-
republik Deutschland fiir ausgewihlte Jahre

3Anderung der Erfassungssystematik: Ubergang von der SYPRO zur NACE (WZ '93).

Wirtschaftsgruppen Alte Bundeslinder Deutschland
1984 | 1986 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1993 | 1994 | 19952

Bergbau 7,3 8,7 9,8 9,7 104 9,9 99 11,3 119 11,3 11,1 89

Verarbeitendes Gewerbe 32 2,8 2,3 2,3 2,2 2,2 2,1 2,3 2,1 2,2 2,2 2,0

Grundstoff- u. Produktions-

Giitergewerbe 5,7 5.4 4,5 44 4,4 44 4,2 4,2 39 4.5 42 34
Mineraldlverarbeitung 1,5 1,3 1,2 1,2 1,1 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0
Eisenschaffende Ind. 13,2 13,1 10,1 92 10,1 11,1 11,1 12,0 11,1 122 11,3 11,6
NE-Metallerzg. u. NE-

Metallhalbwerkzeuge 6,1 6,9 53 4,7 5,1 57 5,7 5.8 5.2 5,8 53 4.4

Chemische Industrie 54 4,5 3,6 3,7 38 37 35 35 33 39 3,6 3,6

Zelistoff-, Holzschliff-,

Papier- u. Pappeerzeugung | 11,2 9,5 8,0 8,3 8,6 9,2 9,2 10,4 9,1 10,7 9,3 7.5
Investitionsgiiter prod. Gew. 1,5 1.4 1,2 1,2 11 1,1 1,1 1,2 1,1 1,3 1,2 1,0

Maschinenbau L5 1,4 1,3 1,2 1,1 1,2 1,2 1,2 1,1 1,4 1,2 1,0

StraBenfahrzeugbau u.

Rep. v. Kraftfahrz. usw. 1,5 L3 1,1 1,1 1,1 1,0 1,1 1,2 1,1 1,2 11 1,1
Verbrauchsg. prod. Gew. 29 2,7 2,3 23 2,2 2,2 2,1 2,1 2,1 2,2 2,2 1.3
Nahrungs- u. GenuB-
mittelgewerbe 2,1 1.9 1.5 1,6 1,6 1,6 1,6 L5 1,5 1,6 1,6 1,5

Emihrungsgewerbe 23 2,1 1,7 1,7 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8 1,7

Quelle: BMWi Energie-Daten (Ifd. Jgg.).

Tabelle 27: Material- und Wareneingang von Energietragern nach ausgewihlten Wirtschaftsgruppen? in der Bundesrepublik

Deutschlandb 1990 und 1994

Wirtschaftsgruppe Insgesamt Feste Flussige Gas Elektrischer | Fernwirme
Brennstoffe | Energietriger Strom
1990 | 1994 | 1990 | 1994 | 1990 { 1994 | 1990 | 1994 | 1990 | 1994 | 1990 | 1994
Mill. DM vH

Bergbau 2539 22,1 31,9 50 7,7 56,8 52,3 83 3,5
Gewinnung u. Verarbeitung v.
Steinen und Erden 2562 2731 16,1 134 232 235 179 19,1 42,7 438 02 03
Eisenschaffende Industrie 5460 4342 48,7 3,9 53 162 169 30,6 30,7 0,6 .
NE-Metallerzeugung, NE-
Metallhalbzeugwerke 1540 1308 4,1 39 39 . 141 157 772 1757 07 .
Maschinenbau 2571 2265 1,0 1,2 154 16,1 11,7 14,1 69,1 653 2,8 33
StraBenfahrzeugbau, Reparatur
v. Kraftfahrzeugen usw. 2817 2846 18 1,1 11,8 11,7 126 66,5 672 89
Elektrotechnik, Reparatur v.
elektr. Geriiten f. d. Haushalt 2178 2229 07 03 126 11,3 92 108 743 734 33 42
Chemische Industrie 6107 5789 11,8 11,3 67 59 259 234 506 532 50 62
Zellstoff-, Holzschliff-, Papier-
u. Pappeerzeugung 1751 12,8 105 9,0 246 30,0 50,1 508 34
Herstellung von Kunststoff- .
waren 1446 1494 08 05 99 82 98 109 784 795 11 09
Textilgewerbe 1156 927 29 14 116 82 187 22,7 659 660 09 1,7
Emihrungsgewerbe 3208 3425 25 26 248 230 202 204 502 520 23 20
Feinkeramik 255 210 01 39 43 539 518 41,7 431 0,4
Bergbau und Verarbeitendes
Gewerbe insgesamt 42193 40581 122 109 116 112 170 174 562 57,1 31 34
8Unternehmen mit 20 Beschiftigten und mehr. — bEritheres Bundesgebiet. — . = Zahlenwert unbekannt.

Quelle: Statistisches Bundesamt (1996).
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Tabelle 26 differenziert nicht nach einzelnen Energietrigern, eine hierach differenzierte Zahlenan-
gabe liegt nur in Form der Material- und Wareneingangserhebung des Statistischen Bundesamtes und
nur fiir die Stichjahre 1990 und 1994 vor; die Ergebnisse dieser Erhebung sind aus Tabelle 27 ersicht-
lich. ‘

Die Gesamtausgaben der Unternehmen im Bergbau und im Verarbeitenden Gewerbe fiir den Bezug
von Energietrigern beliefen sich 1994 auf 40,6 Mrd. DM; davon entfielen knapp 7,1 Mrd. DM (oder
17,4 vH der Gesamtbeziige) auf den Bezug von Gas. Den hochsten Anteil erreichten die Gasbeziige an
den Gesamtenergiebeziigen in der Feinkeramik mit gut der Hilfte, gefolgt von Papier- und Pappeerzeu-
gung (30 vH), der Chemischen Industrie (23,4 vH) und der Textilindustrie (22,7 vH, vgl. Tabelle 27).

Mit Ausnahme der Feinkeramik iiberstiegen die Ausgaben fiir die Strombeziige bei weitem jene fiir
die Gasbeziige; im Durchschnitt des Bergbaus und Verarbeitenden Gewerbes entfielen auf die Elektri-
zitdt allein gut 57 vH der gesamten Ausgaben fiir die Energiebeziige. Auf Elektrizitit und Gas als
leitungsgebundene Energietriger entfielen knapp zwei Drittel aller Ausgaben fiir Energiebeziige (Ta-
belle 27).

Welcher Stellenwert ist demnach den Energiepreisen sowie ihrer kiinftigen Entwicklung und damit
der Energierechtsnovelle als Beitrag zum Standortfaktor fiir die deutsche Wirtschaft beizumessen?
Hillebrand (1997: 148) gelangt zu der SchluBfolgerung, daB Erwartungen, mit dem Ubergang auf eine
wettbewerblich organisierte Gasversorgung allein wire eine nachhaltige Verbesserung der Standort-
qualitdt Deutschlands verbunden, auch angesichts der geringen Bedeutung des Gases fiir den sektora-
len Produktionsprozef iiberzogen erscheinen. Dem ist kaumn zu widersprechen; kritisch anzumerken ist
jedoch, daf} sich weder die europdischen Binnenmarkt-Richtlinien noch die Energierechtsnovelle al-
lein auf die Gaswirtschaft erstrecken, sondern die Elektrizititswirtschaft mit einbeziehen. Beide
Energietriger zusammen reprisentieren gut zwei Drittel der Energieausgaben im Verarbeitenden Ge-
werbe; insofern konnen Preissenkungen infolge einer Deregulierung dieser Sektoren die Standort-
qualitidt Deutschlands vielleicht nicht ,,deutlich verbessern®, aber ganz sicherlich positiv beeinflussen.

3. Energie- und Gasausgaben der Privaten Haushalte

Die Ausgaben der Haushalte fiir Strom und Gas beeinflussen zwar nicht die Standortqualitit der deut-
schen Wirtschaft, aber Preissenkungen infolge von Deregulierungen gehen zweifelsfrei mit Wohl-
fahrtsgewinnen fiir diese Verbrauchssektoren einher. Der bisherige Stellenwert der Energieausgaben
insgesamt und fiir einzelne Energietriiger als Anteile des ausgabefihigen Einkommens ist aus Tabel-
le 28 ersichtlich.

In den alten Bundeslindern ist der Anteil der Energieausgaben am ausgabefdhigen Einkommen im
Zeitverlauf erstaunlich stabil geblieben; der Anteil der Energieausgaben nimmt im gesamten Beobach-
tungszeitraum mit steigendem Einkommen ab. Hieraus folgt, da3 Verbrauchsteuern auf diese Energie-
triger stark regressiv wirken. Beim Haushaltstyp 2 nehmen die anteiligen Kraftstoffausgaben zunéchst
zu, beim Haushaltstyp 3 hingegen wieder ab. Die anteiligen Ausgaben fiir Elektrizitiit libersteigen bei
allen Haushaltstypen deutlich die anteiligen Gasausgaben, jedoch sinken die anteiligen Stromausgaben
mit steigenden Einkommen. Hingegen sind die anteiligen Gasausgaben sowohl im Zeitverlauf als auch
bei allen drei Haushaltstypen bei etwa 0,6 vH des ausgabefidhigen Einkommens angesiedelt.

Etwas abweichend hiervon war die Entwicklung in den neuen Bundesldndern. Der Gasverbrauch
spielte infolge staatlicher Reglementierungen beim Energieverbrauch der Haushalte, insbesondere als
Heizenergie, kaum eine Rolle (vgl. Abschnitt V.5). Hier konnte der Gaseinsatz beim Energieverbrauch
der Haushalte aber sehr schnell auftholen: 1995 unterschieden sich die relativen Gasausgaben in den
alten und neuen Bundeslindern bei allen Haushaltstypen nur noch unwesentlich (Tabelle 28).
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Tabelle 28: Energiekosten der Privaten Haushalte in vH des ausgabefihigen Einkommens in der Bundesrepublik Deutsch-
land fiir ausgewihlte Jahre

Haushaltstyp und Energieart Alte Bundeslinder Neue Bundeslinder
1970 | 1980 § 1990 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Haushaltstyp 12
Elektrizitat 24 28 29 28 30 31 28 36 34 17 16 L7
Gas 09 12 06 07 06 05 06 00 00 08 07 08
Heizol 05 08 o005 06 06 05 05 O¢! 02 03 02 01
Sonstige Energieb 32 29 19 18 18 16 15 18 32 29 27 24
Kraftstoffe 00 00 14 14 L5 16 15 23 19 18 17 1,7
Insgesamt 76 77 713 713 715 713 69 78 87 15 69 67
Haushaltstyp 2¢
Elektrizitit 6 19 19 1,7 1,7 19 1,7 20 22 14 13 14
Gas 05 08 04 06 06 07 06 00 00 03 04 04
Heizol 04 11 04 04 04 03 03 Ol O1 02 02 02
Sonstige Energieb 6 15 o8 08 07 08 07 2 28 24 20 18
Kraftstoffe L7 30 25 25 25 27 28 38 36 33 33 31
Insgesamt 58 83 60 60 59 64 6,1 7,1 8,7 76 72 69
Haushaltstyp 3d
Elektrizitat Lr 13 14 12 1,2 1,3 11 L5 1,7 11 LI 1,1
Gas 04 05 05 06 06 06 05 00 00 04 03 05
Heizol 04 12 03 03 03 03 03 00 O! 02 02 01
Sonstige Energieb Lt 1,1 04 04 04 04 04 14 24 20 15 13
Kraftstoffe 22 29 20 21 21 22 21 34 30 28 28 27
Insgesamt 52 70 46 46 46 48 44 63 72 65 59 57
2Zwei-Personen-Haushalte von Renten- oder Sozialhilfeempfingern mit geringem Einkommen. — bU.a. Fernwirme,

Umlagen fiir Heizung und Warmwasser, Fliissiggas, sonstige Brennstoffe. — ¢Vier-Personen-Haushalte von Arbeitern und
Angestellten mit mittlerem Einkommen. — dVier-Personen-Haushalte von Angestellten und Beamten mit hherem Ein-
kommen.

Quelle: BMWi Energie-Daten (1fd. Jgg.).

Die Darstellung der Gasausgaben als Anteil des ausgabefidhigen Einkommens 148t noch keinen
RiickschluB auf die absoluten Gasausgaben zu und mithin auf die Betrige, die Haushalte bei einer Erd-
gastarifsenkung sparen wiirden. Eine Trennung der Preis- und Mengenkomponente der Energieausga-
ben, bezogen auf alle Haushalte (einschlielich der Selbstindigen) und fiir das Jahr 1993 ist anhand
von Tabelle 29 moglich.

Danach betragen die durchschnittlichen Energieausgaben (einschlieBlich Kraftstoffe) in den alten
Bundesldndern gut 322 DM pro Haushalt und Monat (oder: 8,8 vH der Gesamtausgaben) und in den
neuen Bundesldndern gut 275 DM pro Haushalt und Monat (oder: 10,2 vH der Gesamtausgaben). Die
durchschnittlichen Ausgaben fiir den Gasverbrauch pro Haushalt betrugen nach dieser Berechnung gut
30 DM pro Haushalt und Monat (neue Bundesliander: 23 DM). Allerdings wurde bei diesem Ver-
brauchswert iiber alle Haushalte gemittelt; von den dort ausgewiesenen 35,6 Millionen Haushalten
(alte und neue Bundeslinder) waren aber nur 13,2 Millionen Haushalte an die 6ffentliche Gasversor-
gung angeschlossen.

Um eine realistische Ausgangslage zur Abschitzung der Ausgabenersparnis einer Gaspreissenkung
zu erreichen, miissen absatzspezifische Tarifstrukturen mit abnahmetypischen Verbrauchsfillen ver-
bunden werden. Bei der Ermittlung absatzspezifischer Preisstrukturen soll auf die bereits in Tabelle 23
benutzten Tariferhebungen von EUROSTAT (mit Stichtag 1. Juli 1996) zuriickgegriffen werden. In
Ubersicht 10 wurde der mit dem Gasabsatz an Haushalte gewogene Durchschmtt der Tarifstrukturen
aus den zehn Versorgungsregionen aus Tabelle 23 berechnet.
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Tabelle 29: Aufwendungen der Haushalte fiir den Privaten Verbrauch (DM/Monat) in der Bundesrepublik Deutschland 1993

Gegenstand der Nachweisung Alte Bundesldnder Neue Bundeslinder?
DM vH DM vH
Haushalte insgesamt (1 000) 28917 6 684
Nahrungsmittel, Getriinke, Tabakwaren 763,50 21,0 651,44 24,1
Kleidung, Schuhe u. -Reparaturen 281,70 7,7 215,44 8,0
Wohnungsmieten (einschl. Betriebskostenb) 725,92 19,9 362,86 134
Elektrizitit, Gas, Brennstoffe 204,93 5,6 179,36 6,6
darunter:
Elektrizitit (327/192 kWh) 108,30 3,0 65,47 2,4
GasC® (59/45 m3) 30,30 0,8 23,11 0,9
Kohle, Koks v.4. (6/51 kg) 4,74 0,1 18,42 0,7
Heizol u.4. (58/16 1) 26,76 0,7 7,22 0,3
Zentralheizung, Warmwasser 34,84 1,0 65,14 2,4
Ijbrige Giiter der Haushaltsfithrung 306,24 8,4 272,65 10,1
Gesundheits- u. Kérperpflege 221,40 6,1 126,73 4,7
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 621,93 17,1 492,51 18,2
darunter:
Kraftstoffe (ohne auf Reisen) 99,65 2,7 79,77 3,0
Fahrtkosten eigener PKW auf Reisen 17,30 0,5 15,58 0,6
Bildung und Unterhaltung 356,05 9.8 296,74 11,0
Personliche Ausstattung u.i. 157,18 4,3 102,21 3,8
Privater Verbrauch insgesamt 3 638,83 100,0 2 699,94 100,0

aEjnschlieBl. Berlin-Ost. — POhne Heizungskostenumlagen. — CEinschlieBl. Fliissiggas.

Quelle: Statistisches Bundesamt (1997a), eigene Berechnungen.

Ubersicht 10: Tarife fiir den Gasverbrauch von Haushalten in der Bundesrepublik Deutschland (Stand: 1.7.1996)

Haushaltstarifbereich Gaspreis/Tarifbereich
DM/GJ Pf/kWh

D1: Kleinverbrauchstarif 29,78 10,72

(8,37 Gl/a =2 326 kWh/a = 238 m?¥a)

D2: Grundpreistarif 21,72 7,82

(16,74 Gl/a = 4,652 kWh/a = 476 m3/a)

D 3: Vollversorgungstarif I 13,77 4,96

(83,70 GJ/a =23 260 kWh/a = 2 381 m?¥a)

D 3 - b: Vollversorgungstarif IT 12,83 4,62

(125,60 GJ/a = 34 890 kWh/a = 3 571 m%a)

D 4: Mehrfamilienhaus 11,14 4,01

(1 047,00 Gl/a = 290 750 kWh/a = 29 762 m?%/a)

Quelle: Auszug und Umrechnung von Tabelle 23.

Ein typischer Abnahmefall fiir einen Haushalt mit einem Gasverbrauch nur fiir Kochen und Warm-
wasserbereitung ist mit einem Jahresverbrauch von etwa 3 500 kWh/a verbunden, anzuwenden wire
demnach Tarif D 1 mit einer Jahresausgabe fiir Gas in Hohe von 375 DM. Eine Preissenkung in Hohe
von 10 vH nach dem 1. Juli 1996 wiire hier also mit einer jihrlichen Ausgabenersparnis von 37,50 DM
verbunden.

Ein typischer Abnahmefall fiir ein vollversorgtes gasbeheiztes Einfamilienhaus ist im Durchschnitt
mit einem Jahresverbrauch von 30 000 kWh verbunden (Auskunft jeweils Stadtwerke Kiel), anzu-
wenden wire demnach Tarif D 3 mit einer Jahresausgabe fiir Gas in Hohe von 1 488 DM. Eine Preis-
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senkung in Hohe von 10 vH nach dem 1. Juli 1996 wire fiir den vollversorgten Gasabnehmer hier mit
einer Ersparnis von knapp 150 DM pro Jahr verbunden.

In den alten Bundeslindern (einschl. West-Berlin) wurden 1996 von insgesamt 27,6 Millionen
Haushalten in gasversorgten Gebieten 11,4 Millionen Haushalte von offentlichen Gasversorgungs-
unternehmen mit Erdgas versorgt. Von diesen gasversorgten Haushalten wurden 9,3 Millionen Haus-
halte auch mit Gas zu Heizzwecken versorgt (BGW Gasstatistik Bundesrepublik Deutschland 1996:
70). Von einer Senkung der Erdgaspreise fiir den Sektor Haushalte profitiert demnach der ganz iiber-
wiegende Teil der gasversorgten Haushalte in erheblichem Umfang.

VIII. Auswirkungen wettbewerblicher Regelungen nach Dimension und
voraussichtlicher Intensitit

Mit dem Inkrafttreten der Energierechtsnovelle wurde die deutsche Gaswirtschaft am 29. April 1998
~in den Wettbewerb entlassen; seitdem kann sich, zumindest theoretisch, jeder Erdgasverbraucher
seinen Lieferanten selbst frei auswihlen, allerdings nur unter der Voraussetzung konkurrierender An-
gebote (vgl. Abschnitt I1.5). Fir die Erdgaswirtschaft in allen Mitgliedsléndern der Europdischen
Union gilt seit dem Inkrafttreten der europdischen Binnenmarkt-Richtlinie Erdgas (10. August 1998):
Spitestens bis zum Juni 2000 miissen die Mitgliedslinder der EU durch Umsetzung in nationales
Recht bislang abgeschottete Erdgasmirkte schrittweise 6ffnen, auch fiir Wettbewerber aus anderen
Mitgliedsldndern der Union (vgl. Abschnitt I1.3).

Vorhersagen dariiber, wie sich die Marktstrukturen nach einer Liberalisierung entwickeln werden,
fallen auch nach der bereits erwihnten Einschédtzung der Deregulierungskommission (1991: Tz. 385)
sehr schwer und sind groftenteils auf spekulative Erwdgungen angewiesen. Auch der Rekurs auf aus-
lindische Erfahrungen bei einer Deregulierung des Gasmarktes sind nur bedingt hilfreich, da diese
entweder selbst noch, wie in Grof3britannien (vgl. Abschnitt II1.3), in den Anfingen stecken und/oder,
wie in den Vereinigten Staaten, auf génzlich anderen strukturellen Voraussetzungen der marktlichen
Ausgangslage sowie der institutionellen Regelungen beruhen (vgl. hierzu v. Weizsicker et al. 1990:
89-99).

1. Beseitigung von Marktzutrittsbarrieren: Funktionale Disaggregation,
‘Markteintritt und Netzzugangsregelungen

Die wesentlichste Marktzutrittsbarriere bei netzgebundenen Versorgungsleitungen bilden die fiir einen
Markteintritt notwendigen hohen Fixkosten mit erheblicher Spezifitit der vorgenommenen Investitio-
nen (vgl. Kapitel I). Soweit der Bau eigener Versorgungsleitungen aus wirtschaftlichen oder rechtli-
chen Griinden ausscheidet, so sind fiir eine Offnung dieser Versorgungsmirkte fiir wettbewerbliche
Entwicklungen gesetzliche Regelungen fiir den Zutritt von Wettbewerbern zu ,,wesentlichen Einrich-
tungen® des bisherigen Monopolunternehmens notwendig.

Auf dem Gasmarkt in Deutschland hat sich die Position der Netzbetreiber auf der Ferngasstufe
durch den Markteintritt der Wintershall-Gruppe zu Beginn der neunziger Jahre mit einem eigenen
Fernleitungsnetz zumindest als ,,angreifbar* erwiesen. Dies basierte aber auf besonderen Vorausset-
zungen, die kiinftig hochst selten anzutreffen sein diirften (vgl. hierzu Abschnitt V.6). Auch bei der
Novellierung des Energiewirtschaftsrechts in Deutschland ging die Bundesregierung davon aus, daf
der Wettbewerb nur geringfiigig zunehmen wiirde, wenn ein in den Markt eintretender Wettbewerber



94

ausschlielich auf den Bau eigener Versorgungsleitungen angewiesen wire. In der Begriindung zu
dem Gesetzentwurf von 1996 heif3t es hierzu (EnWG/Entwurf 1996: 41):

Fiir die Versorgungsunternehmen wird die Mdoglichkeit eroffnet, ihre wirtschaftlichen Aktivititen iiber ihre bis-
herigen Versorgungsgebiete hinaus auszudehnen und mit anderen Unternehmen beim Absatz ihrer Leistungen
um einzelne Abnehmer in Konkurrenz zu treten. Soweit hierzu die Errichtung eigener Leitungen sinnvoll ist,
stehen AusschlieBlichkeitsrechte anderer Versorgungsunternehmen kiinftig nicht mehr entgegen. Durch den
Wegfall der Moglichkeit zum AbschluB von Konzessionsvereinbarungen mit AusschlieBlichkeitscharakter ist
ein von Wettbewerbsbeschrinkungen freier Leitungsbau gewihrleistet. In vielen Fillen wird die Versorgung
neuer Abnehmer iiber eigene Leitungen jedoch aus tatsichlichen Griinden nicht moglich sein, insbesondere
wenn eine solche Versorgung nicht wirtschaftlich wire oder wenn eigene Leitungen nicht schnell genug ge-
schaffen werden konnen bzw. an offentlich-rechtlichen Genehmigungserfordernissen scheitern. Hier wird es
darauf ankommen, Wettbewerb durch Durchleitungen zu ermoglichen.

Was die institutionellen Rahmenbedingungen und Ausgestaltung von Durchleitungsrechten als Vor-
aussetzung wettbewerblicher Energielieferungen in Versorgungsnetzen anlangt, so bestanden sowohl
bei den Richtlinienentwiirfen der Kommission als auch im Zuge der Novellierung des Energiewirt-
schaftsrechts in Deutschland recht kontridre Auffassungen tiber die geeignete Organisationsform. Hier-
bei standen sich im wesentlichen das Modell eines institutionellen Netzbetreibers (common carriage)
und das Modell des Netzzuganges Dritter (third party access (TPA)) gegeniiber. Im ersten Fall wiren
alle Aktivititen des Netztransportes, auch vom bisherigen Netzeigentiimer, auf eine Netzgesellschaft
zu iibertragen und diese hitte dann, unter Aufsicht und Eingriffsmoglichkeit einer staatlichen Regu-
lierungsbehorde, die Nutzungsrechte am Netz allen Interessenten nach transparenten und uniformen
Regeln gleichermaBen zu gewdhren (vgl. u.a. Lang 1996: 138 f.; fiir den Erdgasmarkt Riigge 1995:
60 f.).

Beim Modell des TPA verbleibt das Eigentum an den Netzen bei den bisherigen Netzbetreibern und
ihnen wird auch ein prioritdres Nutzungsrecht an den eigenen Versorgungsleitungen eingerdumt. Al-
lerdings wird anderen potentiellen Marktbeteiligten (,,Dritten*) das Recht zugesprochen, die beste-
henden Versorgungsleitungen fiir Transportleistungen zu nutzen, wenn der Eigentiimer tiber freie Lei-
tungskapazititen verfiigt. Das Recht auf den Netzzugang Dritter ist an die Zahlung eines angemesse-
nen Durchleitungsentgelts gekniipft und hat auf nichtdiskriminierende Weise zu erfolgen (vgl. hierzu
auch Kapitel I).

Nach den Bestimmungen der BRG haben die Mitgliedsldnder bei der Organisation des Netzzugan-
ges in der Gaswirtschaft die Wahl zwischen einer Zugangsregelung auf der Basis von Verhandlungen
(negotiated third party access) oder auf der Basis gesetzlicher Regulierungen (regulated third party
access). Die Energierechtsnovelle in Deutschland hat entsprechende Vorschriften bislang nur fiir den
Elektrizititssektor kodifiziert; die ,,Verbidndevereinbarung tiber Kriterien zur Bestimmung von Durch-
leitungsentgelten* vom 22. Mai 1998 stellt insoweit eine Option fiir den verhandelten Netzzugang dar
(vgl. Abschnitt I1.4). Eine entsprechende gesetzliche Regelung fiir die Gaswirtschaft im Rahmen des
EnWG/neu steht noch aus; allerdings wird derzeit mit ,,Hochdruck® von den Marktbeteiligten an einer
., Verbindevereinbarung fiir die deutsche Gaswirtschaft gearbeitet und ein erster Entwurf fiir derartige
Durchleitungsregelungen soll bis Ende 1998 vorgelegt werden (VWD 1998b). Somit ist damit zu rech-
nen, daB3 auch in der Gaswirtschaft analog zur Elektrizitdtswirtschaft in Deutschland der Weg des ver-
handelten Netzzuganges beschritten wird.

Durchleitungen in der bislang angesprochenen Art sind hier zugleich wettbewerbsbegriindende
Durchleitungen. Davon zu unterscheiden sind Transit-Transportleistungen im Erdgasnetz. Auf freiwil-
liger Basis werden diese bereits seit langer Zeit zwischen Erdgasproduzenten und Ferngasunternehmen
sowie unter Ferngasunternehmen untereinander praktiziert (vgl. hierzu Abschnitt III.1 und V.2). Das
Novum an den Durchleitungsverpflichtungen gemifl der BRG und dem EnWG/neu ist der wettbe-
werbsbegriindende Hintergrund der Transportleistungen der Netzbetreiber: Ein Dritter gewinnt nicht
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nur Abnehmer von einem bisherigen Versorger, sondern der Dritte nimmt fiir diese Wettbewerbshand-
lung das Leitungsnetz des bisherigen Versorgers in Anspruch.

Eine Durchleitung und/oder Transit-Transportleistung durch das Erdgasnetz umfaBt neben dem ei-
gentlichen Gastransport simultan auch ein ganzes Biindel weiterer Leistungen (vgl. u.a. Utsch 1997:
46 £.): So ist der Netzbetreiber im bisherigen System der gaswirtschaftlichen Infrastruktur zusétzlich
fiir die Qualititssicherung der Gasbeschaffenheit, die Drucksteuerung in den Leitungen, Wartung und
Ausbau des Netzes, Deckung von Netzverlusten und Bereitstellung von Sicherheitsreserven in Spei-
cheranlagen sowie fiir die Ermittlung und Verrechnung dieser Leistungen verantwortlich.

Neben den Kapitalkosten fiir den Netzbetrieb miiflte auch eine addquate Kompensation dieser Lei-
stungsbiindel in direkter oder indirekter Form in der Festsetzung angemessener Durchleitungsentgelte
ihren Niederschlag finden. Rammner (1997: 20) weist zu Recht darauf hin, daf} die Ermittlung und
Verrechnung dieser Leistungen zur Festsetzung von Durchleitungsentgelten mit erheblich héheren
Transaktionskosten verbunden wire und er mutmalft, dafl hierdurch ein Grofiteil der Preissenkungs-
spielrdume infolge von mobilisierten Rationalisierungsreserven aufgezehrt werden konnte. Hierzu ist
zweierlei anzumerken: Zum einen sind solche Entgeltberechnungen auch im derzeit praktizierten Sy-
stem von Transit-Transportleistungen notwendig. Zum anderen wird die avisierte Verbidndevereinba-
rung, dhnlich wie in der Elektrizititswirtschaft, hier Wege zu pauschalisierten und vereinfachenden
Verrechnungsverfahren finden.

Mit dem Verbot der Demarkationsvertrige und von AusschlieBlichkeitsklauseln des Wegerechts in
Konzessionsvertrdgen ging das EnWGf/neu fiir Deutschland im Umfang der wettbewerblichen Markt-
6ffnung weit iiber das Maf} hinaus, das die Umsetzung der BRG als Umsetzung in nationales Recht
mindestens erfordert hitte (vgl. Abschnitte I1.3 und I1.4). Der hierdurch ausgeltste kiinftige Struktur-
wandel wird sich weitgehend durch die Reaktionen der derzeitigen und kiinftigen Marktbeteiligten in
der Erdgasversorgung bestimmen: Werden kiinftig Strategien und Handlungen dominieren, Chancen
auf neu geschaffenen Absatz- und Beschaffungsmirkten zu nutzen oder werden Strategien und Hand-
lungen dominieren, den Anpassungsdruck infolge wettbewerblicher Strukturen zu unterlaufen oder
aktiv zu konterkarieren? In Kapitel V wurden hierzu bereits einige Hinweise dargelegt; sie sollen
nachfolgend aufgegriffen und ausfiihrlicher angesprochen werden.

2.  Verinderungen der Marktstruktur und der Vertragsformen?

Mit dem Verbot von Demarkationsvertrdgen und den Regelungen eines Anspruchs auf Durchleitungen
ist prinzipiell jedes Absatzsegment des Erdgasverbrauchs von jedem bisherigen und kiinftigen An-
bieter von Gas gegeniiber dem bisherigen Lieferanten bestreitbar, und zwar nicht nur auf dem In-
landsmarkt, sondern auch ab Mitte 2000, wenn auch nur stufenweise, in den Mitgliedslindern der
Européischen Union. Insofern erscheint eine Unterscheidung zwischen einem ,,Kernmarkt* (alte Rege-
lung) und einem ,Drittliefermarkt” (neue Wettbewerbsregelung, so u.a. bei Utsch 1997: 51 f.) wenig
sinnvoll. Wichtiger scheint hingegen die Frage, ob der Wettbewerb sich vorrangig um bereits belie-
ferte Kunden konzentrieren wird oder sich auch um neue Kunden und Marktsegmente entfalten kann.

Damit stellt sich die Frage nach der kiinftigen Expansion des Erdgasmarktes allgemein und der ein-
zelner Verbrauchssegmente in den Mitgliedslindern der Europidischen Union. Der Erdgasmarkt gehor-
te in der Vergangenheit sowohl in der Européischen Union als auch in Deutschland zu den am stirk-
sten expandierenden Energiemirkten. In den Mitgliedslindern mit weitgehend eigener Erdgasversor-
gung ist der Anteil dieses Energietrigers weitaus hoher als in den iibrigen Mitgliedslindern; die Gas-
versorgung in den Mitgliedslindern Spanien, Portugal, Griechenland und Schweden befindet sich
dabei erst im Stadium des Aufbaus (vgl. Abschnitt III.1). Die hierbei zu erwartende starke Expansion
des Erdgasabsatzes konnen die dortigen Monopolgesellschaften nach Inkrafttreten der BRG nicht
mehr (vollstindig) gegen ausldndische Anbieter abschotten.
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In Deutschland hatte der Primérenergieverbrauch seit 1980 praktisch stagniert, deutlich an Marktan-
teilen hinzugewinnen konnten neben dem Erdgas vor allem die Kernenergie und die sonstigen
(einschl. der regenerativen) Energietriger (Tabelle 9). Auch in Zukunft wird nach einer langfristigen
Projektion der Kommission der Primérenergieverbrauch in der Union insgesamt und in Deutschland in
den vier analysierten Szenarien bis zum Jahr 2020 in der Tendenz stagnieren, der Verbrauch an Erdgas
hingegen noch vergleichsweise kriftig expandieren (Tabellen 7 und 10). Diese Gewinne des Erdgas-
einsatzes beim Primirenergieverbrauch konzentrieren sich aber mehr oder weniger auf den Einsatz in
der Elektrizititserzeugung. Beim Endenergieverbrauch werden im Vergleich zur vergangenen Ent-
wicklung nur noch geringe Zunahmen erwartet. Sollte die neue Bundesregierung den avisierten Aus-
stieg aus der Kernenergie zeitlich stark straffen, so diirften die in Tabelle 10 ausgewiesenen Zuwachs-
raten beim Erdgaseinsatz zur Elektrizitdtserzeugung deutlich iiberschritten werden. Etwas niedriger
schitzt eine Studie der Prognos AG den Verstromungseinsatz des Erdgases bis zum Jahr 2020 ein (vgl.
Abschnitt IV.1); auch diese Studie ging bei der Projektion nicht von einem Ausstieg aus der Stromer-
zeugung durch Kernenergie aus. Zusammenfassend kann aber davon ausgegangen werden, daf} sich
die Absatzstrukturen des kiinftigen Erdgasverbrauchs zunehmend zugunsten des Verstromungseinsat-
zes verschieben werden.

Neue Absatzmirkte auf dem heimischen Erdgasmarkt sind demnach vorrangig bei der Erdgasver-
stromung und hierbei insbesondere in GuD-Kraftwerken zu erwarten; in allen iibrigen Absatzsegmen-
ten wiren neue Absatzmirkte weitgehend nur durch einen Verdringungswettbewerb gegeniiber den
bisherigen Gaslieferanten zu erstreiten. Die Gaslieferungen an die offentliche Elektrizititswirtschaft
entsprach 1996 mit 7,43 Mrd. m? etwa 7,8 vH des gesamten inlidndischen Gasabsatzes an Endabneh-
mer (Tabelle 14).

Diese Gasbeziige der 6ffentlichen Stromversorgung verteilten sich 1996 wie folgt auf die einzelnen
Marktstufen (Tabelle 30).

Tabelle 30: Gasbeziige der 6ffentlichen Elektrizititsversorgung in der Bundesrepublik Deutschland nach Marktstufen 1996

Marktstufe Beziige offentlicher Beziige offentlicher Elektrizititsversorgung
Elektrizititsversorgung absolut|  Apteil an den Beziigen Anteil am Absatz
offentlicher Elektrizitits- | jeweiliger Marktstufe
versorgung an Endabnehmer
Mrd. m? vH

Erdgasproduzenten 0,22 3,0 12,4
Ferngasunternehmen 2,40 32,3 9,3
Regional- und Ortsgasunternehmen 4,81 64,7 7.2
Insgesamt 7,43 100,0 7.8

Quelle: Auszug und Umrechnung aus Tabelle 14.

Soweit Erdgasproduzenten und Ferngasunternehmen als Direktlieferanten von Endabnehmern in
Erscheinung traten, so hatten die Lieferungen an die 6ffentliche Stromversorgung dort einen sehr viel
héheren Anteil als bei den Regional- und Ortsgasunternehmen (vgl. Tabelle 30).

Ob die Marktstufen von einer expansiven Nachfrage nach Gas zur Verstromung nach MaB3gabe der
bisherigen Lieferstrukturen (Tabelle 30) profitieren werden, erscheint hochst fraglich. GuD-Kraft-
werke sind, im Gegensatz zu bisherigen multivalent befeuerbaren Spitzenlastkraftwerken, nicht auf
unterbrechbare Liefervertrige hin ausgerichtet. Soweit sie im Rahmen des von der neuen Bundesregie-
rung avisierten Ausstiegs aus der Kernenergie zunehmend im Bereich der Grundlasterzeugung einge-
setzt werden, bieten Liefervertrige zur Erdgasversorgung dieser Kraftwerke einen langfristigen und
kontinuierlichen Bezugsrahmen fiir Erdgaslieferungen. Dies sind, wie anschlielend dargelegt wird,
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fast ideale Voraussetzungen zum Abschlufl langfristiger Liefervertrige mit den Produzenten. Bislang
haben als Anteilseigner bei den Ferngasunternehmen die internationalen Mineraldlkonzerne dominiert,
wenngleich Stromverbundunternehmen als Anteilseigner auch bislang schon in Erscheinung getreten
sind (vgl. Tabelle 18, Nr. 5: RWE bei Thyssengas, Nr. 10: VEW, Nr. 13: PreuflenElektra bei EWE).

Dieser bereits teilweise bestehende ,,Querverbund* zwischen Elektrizititswirtschaft und Erdgashan-
del und Ferntransport wird kiinftig aller Voraussicht nach deutlich an Bedeutung gewinnen. Dagegen
werden die bisherigen iibrigen Marktstufen beim Gasabsatz an Elektrizititsversorger kiinftig eher Ab-
satzeinbufien zu befiirchten haben.

Ein bisheriger oder kiinftiger Marktbeteiligter in der Lieferkette des Gasmarktes kann nur in dem
Umfang neue Bezugsquellen und Absatzmirkte erschliefen, soweit kiinftigen Lieferanten und Abneh-
mern der Abschluf} eines Liefervertrages rechtlich und faktisch moglich ist. Art und Dauer bisheriger
Liefervertriage in der Gaswirtschaft sind also eine entscheidende Variable dafiir, in welchem Umfang
und mit welchem Zeithorizont sich wettbewerbliche Prozesse in einem deregulierten Gasmarkt dar-
stellen werden.

In der Lieferbeziehung zwischen Erdgasproduzenten und (importierenden) Ferngasunternehmen
dominierten bislang langfristige Liefervertrige mit Mindestabnahmeverpflichtungen und Preisanpas-
sungsklauseln als sogenannte ,,Take-or-Pay(ToP)-Vertridge“. Langfristige Liefervertrige sind vor dem
Hintergrund der Risikoallokation im internationalen Ressourcenhandel zu sehen; fiir den Anbieter von
Erdgasressourcen bestehen diese Risiken vor allem in den hohen und spezifischen Investitionen der
ErschlieBung des Erdgasvorkommens sowie der Fortleitung zum Ubergabepunkt an den Abnehmer
in Hinblick auf unvorhersehbare Anderungen der Marktentwicklung und méglicherweise opportuni-
stisch handelnde Abnehmer. Vertrige tiber die Lieferungen von Erdgasressourcen konnen hinsichtlich
der Risikoallokation in einem Kontinuum zwischen Riickwirts-(,,upstream*) und Vorwirts-(,,down-
stream‘‘)integration angesiedelt werden. Bei einer Riickwirtsintegration sind das Investitions- und
Marktrisiko voll dem Abnehmer der Erdgaslieferungen zurechenbar, bei einer vertikalen Vorwirtsinte-
gration werden die wirtschaftlichen Risiken allein vom Anbieter der Erdgasressourcen getragen. In der
Mitte zwischen diesen beiden Eckpunkten einer ausschlieBlichen Risikozuordnung sind langfristige
Vertriage iiber Abnahmeverpflichtungen mit Preisgleitklauseln, die sich bei Erdgasliefervertrigen am
Olpreis orientieren, angesiedelt (vgl. u.a. Siebert 1988: 217 f.). Bei diesen Vertrigen findet eine Risi-
koteilung zwischen den Vertragsparteien statt, die wiederum eine Grundvoraussetzung fiir die Stabili-
tat solcher langfristigen Liefervertrige darstellt. Die Zeitdauer solcher Vertrige betrigt mindestens 10
Jahre, aber auch Laufzeiten bis zu 30 Jahren sind in der Gaswirtschaft anzutreffen.

Dieser auf der Marktstufe der Ferngasunternehmen (bislang) dominierende Vertragstypus der Erd-
gasbeschaffung erscheint aus mindestens zwei Griinden kontrdr zu den Erfordernissen eines wettbe-
werblich strukturierten Erdgasmarktes sowie von Durchleitungsregeln auf TPA-Basis zu stehen:

— Zum einen liegt die ,Latte* der Mindestabnahmemengen und der Fristigkeiten bei ToP-Vertrdgen
fiir neu in den Markt eintretende Akteure auf dieser Stufe sehr hoch,

- zum anderen stellt die Existenz von ToP-Vertrigen fiir die Netzbetreiber nach der BGR neben der
mangelnden Kapazitit eine eigenstindige Einrede gegen eine Durchleitungsverpflichtung dar (vgl.
Abschnitt I1.3). Diese Bestimmungen konnen jedoch weit oder eng ausgelegt werden und ihre Um-
setzung in nationales Recht im Kontext des EnWG steht noch aus (vgl. Abschnitt 11.4).

Verdnderungen von ToP-Vertrdgen hinsichtlich Mindestabnahmemenge und Fristigkeit sind zwar
denk- und darstellbar (vgl. hierzu u.a. Riigge 1993), aber in ihren Auswirkungen ungewif} und in der
Praxis (bislang) unerprobt. Der erfolgversprechendste Weg scheint der graduelle Aufbau eines Spot-
und Terminhandels als Fristentransformation von Erdgaslieferungen zu sein, auf den iiberschiissige
Bezugsmengen aus ToP-Vertrigen ,,scheibchenweise* angeboten werden. Nachfrage konnte sich hier-
bei nach solchen Kontrakten seitens der Verteilungsunternehmen und GroBabnehmer entfalten, die
nicht ihre gesamten Bezugsmengen iiber langfristige Liefervertrige absichern wollten oder konnten
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(vgl. u.a. Ellwanger und Canterbury 1997: 520 f.). Voraussetzung hierfiir sind dann allerdings ein
funktionsfihiges Durchleitungssystem sowie eine hinreichende Kontraktstandardisierung (Hensing et
al. 1998: 152 £.). Die Uberlegungen und konzeptionellen Vorarbeiten zur Einrichtung einer Strombor-
se nach ausldndischen Vorbildern sind in Deutschland schon recht weit vorangeschritten (VWD
1998c).

Auch die Vertrige zwischen den Ferngasunternehmen und den Regional- und Ortsgasversorgungs-
unternehmen sind nach dem Prinzip von ToP-Regelungen ausgestaltet (Riigge 1993: 1); iiber die
genauen Modalitdten und Fristigkeiten ist jedoch wenig bekannt. Immerhin war es Wingas gelungen,
im Demarkationsgebiet anderer FGU einige Regional- und Ortsgasversorgungsunternehmen als Ab-
nehmer zu gewinnen (vgl. Abschnitt V.6).

Konzessionsvertrige der Wegenutzung zwischen den Erdgas-Endverteilungsunternehmen und der
endversorgten Gebietskorperschaft haben, seit der 4. Kartellrechtsnovelle von 1980, eine maximale
Laufzeit von 20 Jahren. Vorschlige wihrend der Beratungen zur Novellierung des Energiewirtschafts-
rechts diese Frist auf maximal 10 Jahre zu begrenzen, haben in das EnWG/neu keinen Eingang gefun-
den. Der wesentliche Grund hierfiir ist im § 17 Abs. 2 EnWG/neu zu sehen; danach ist ein Energiever-
sorgungsunternehmen im Falle der Nichtverldngerung des Konzessionsvertrages verpflichtet, ,,seine
fiir die allgemeine Versorgung im Gemeindegebiet notwendigen Verteilungsanlagen dem neuen Ener-
gieversorgungsunternechmen gegen Zahlung einer wirtschaftlich angemessenen Vergiitung zu {iber-
lassen®. Selbstverstindlich stand und steht es jeder Gemeinde frei zu versuchen, mit dem jeweiligen
Energieversorgungsunternehmen auch eine kiirzere Laufzeit der Konzessionsvertrige zu vereinbaren
und nach Vertragsende die Neuvergabe des Versorgungsvertrages an eine vorherige Ausschreibung zu
binden. Wie héufig dies bislang erfolgreich durchgesetzt werden konnte, ist freilich nicht bekannt.

Die Novellierung des EnWG hat die Laufzeit bisheriger Konzessionsvertridge nicht verdndert, nur
die AusschlieBllichkeitsklauseln der Wegenutzung in solchen Vertrdgen sind nach dem 29. April 1998
nichtig. Seitdem ist der Zugang auch im Rahmen bisheriger Konzessionsvertrige fiir weitere Wettbe-
werber offen.

Die Preisbildung des Gasabsatzes bei Sonderabnehmern erfolgt in den dort abgeschlossenen Liefer-
vertrigen gemil einem gezonten Mengentarif (vgl. Abschnitt VI.1). Die Laufzeiten dieser Sonderver-
trige betragen minimal 2-3 Jahre und maximal 5-10 Jahre; die Vertragsdauer ist dabei auch von der
zugrundeliegenden Anpassungsart sowie von Art und Umfang einer Rabattgewéhrung abhiéingig. Nach
Auskunft des Bundesverbandes der Energie-Abnehmer (VEA) e.V. wenden sich derzeit Gasversor-
gungsunternehmen in erheblichem Umfang, unabhingig von Restlaufzeiten alter Vertrdge, an Sonder-
abnehmer und bieten neue Liefervertrige an. Hierbei werden Preissenkungen in der Groflenordnung
von 2-9 vH, verbunden mit vergleichsweise giinstigeren Rabattsystemen, angeboten; in der Tendenz
mdochten die GVU bei einem neuen Vertragsabschlufl die Laufzeiten solcher Vertrige im Vergleich zu
bisherigen Laufzeiten verldngern.

Mit Tarifabnehmern werden Erdgasversorgungsvertrige von unbestimmter Dauer geschlossen. Hier
haben aber die Abnehmer jederzeit das Recht, die geschlossenen Versorgungsvertrige fristlos zu kiin-
digen. Die hochste vertragliche Flexibilitit bei den Erdgasliefervertragen hat also jener Abnehmer-
kreis, der auf absehbare Zeit die geringsten Chancen hat, eine alternative Bezugsquelle des Erdgasver-
brauchs zu erschlieB3en.

3. Stiirkung der Marktmacht der Produzenten und Zunahme der Vorwiirts-
integration?

Ein Standardargument gegen eine Deregulierung des Erdgasmarktes wird dahingehend vorgetragen,
dal} eine konstante Zahl von Ressourcenanbietern einer wettbewerbsbedingt héheren Anzahl von Im-
porteuren gegeniiber steht; hieraus leite sich, so folgert die Uberlegung, eher eine Tendenz zu steigen-
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den denn zu sinkenden Erdgaspreisen ab (so u.a. Rammner 1997: 20). Richtig an dieser Uberlegung ist
sicherlich, daB der Kreis der Lieferlinder bisheriger Erdgaseinfuhren von EU-Mitgliedsldndern sich
(derzeit) fast ausschlieBlich auf vier Exportliander konzentriert, und zwar auf Lieferungen aus RuBlland,
Norwegen und Algerien sowie dem EU-Mitgliedsland Niederlande (vgl. Tabelle 18). Aber: jedes die-
ser Lieferlinder beliefert derzeit mehrere EU-Mitgliedsldnder, und zwar: Norwegen 7, RuBland 5,
Algerien 4 und die Niederlande 5 Mitgliedslidnder. Deutliche Preisdifferenzierungen der Ausfuhrpreise
dieser Anbieter in Hinblick auf die einzelnen Lieferregionen sind derzeit nicht zu erkennen (vgl. Ta-
belle 4).

Eine hiervon stark abweichende Praxis der Preisgestaltung wird auch kiinftig fiir die bisherigen Lie-
ferlander kaum moglich sein, denn durch die zunehmenden Integrationsschritte in Richtung auf einen
Binnenmarkt fiir Energie erhhen sich auch gleichzeitig die Moglichkeiten und Wahrscheinlichkeiten
fiir Arbitragelieferungen zwischen den einzelnen Bezugsregionen. Ein Gleichschritt der Liberalisie-
rungsschritte in den Mitgliedslidndern im Sinne der Mindestanforderungen der BRG fiir eine Marktoft-
nung ist aber nicht zu erwarten: GroBbritannien hat seinen Gasmarkt bereits vollstindig liberalisiert
(vgl. Abschnitt II1.3) und in Deutschland erfolgt die Markt6ffnung ohne Zwischenschritte (vgl. Ab-
schnitt 11.4).

Die Reichweite der Gasressourcen der bisher wichtigsten Lieferregionen ist sehr unterschiedlich;
die statische Reichweite (Relation von Forderung zu sicher gewinnbaren Reserven) betrug Ende 1998
(BP 1998: 20):

- Algerien: 54,8 Jahre,

— Niederlande: 22,5 Jahre,
— Norwegen: 31,7 Jahre,
— RuBland: 85,9 Jahre.

Die unterschiedliche Reservesituation sowie Unterschiede in den Produktions- und Transportkosten
und der gesamtwirtschaftlichen Bedeutung der Gasexporte in den einzelnen Exportlindern lassen Kar-
tellierungstendenzen auch bei einer wettbewerblich erhéhten Anzahl von Erdgasimporteuren eher un-
wahrscheinlich erscheinen (vgl. Funk et al. 1995: 250 £.).

Als zusitzliche Anbieter sind bislang Libyen und Dénemark in Erscheinung getreten (Tabelle 18);
die bisherigen Lieferungen und das Lieferpotential dieser Lander ist allerdings eher gering. Durch die
Inbetriebnahme der Pipelineverbindung ,,Interconnector* wird die Erdgaswirtschaft von Grof3britan-
nien sowohl als Exporteur als auch als Importeur in Erscheinung treten und dadurch die Flexibilitiit
des westeuropdischen Erdgasmarktes deutlich erhhen. Auf mittlere Sicht und bei steigenden Erdgas-
preisen kann sich dariiber hinaus der Kreis potentieller Lieferldnder mittels Fliissiggas (LNG)-Trans-
porten deutlich ausweiten (vgl. Abschnitt ITI.1).

Eine weitere Befiirchtung einer preissteigernden Wirkung liberalisierter Erdgasmirkte wird dahin-
gehend gedullert, die bisherigen Lieferldnder konnten verstirkt durch Vorwirtsintegration unmittelbar
als Direktlieferanten auf der Ferngasstufe in Erscheinung treten (vgl. u.a. Rammner 1997: 19). Unklar
ist bei diesem Argument, wodurch bei einer solchen Entwicklung die preissteigernden Tendenzen aus-
gelost werden sollen. Zwar wiirde sich hierdurch das potentielle Exportangebot vermindern, aber
gleichzeitig auch das potentielle Gasangebot im Inland erhéhen. Eine Vorwirtsintegration in diesem
Sinne hat bislang in Deutschland nur in Form eines Joint Ventures der Gazprom und der Wintershall
und durch den Markteintritt der Wingas stattgefunden. Aber auch in diesem Fall hat Gazprom die ge-
meinsame Ferngasgesellschaft keineswegs mit einem Vermarktungsmonopol ausgestattet und der
Markteintritt der Wingas hat die bisherigen Erdgaspreise eher vermindert denn angehoben (vgl.
Abschnitt V.5 und 6).

Was die bisherige Vertragsgestaltung in Form der Take-or-Pay-Vertrige anlangt, so sind infolge
einer Liberalisierung der Erdgasmirkte keine Tendenzen zu erkennen, diese , wettbewerbsfreundli-
cher” im Sinne geringerer Mindestabnahmemengen und kiirzerer Laufzeiten zu gestalten. Bei diesbe-
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ziiglichen Zugestindnissen an neue Marktbeteiligte liefen die Erdgasanbieter Gefahr, solche Zuge-
stindnisse auch auf bisherige Vertrige ausdehnen zu miissen (im einzelnen vgl. Utsch 1997: 56 f.).

4, Zersplitterung der Nachfrage auf der Ferngasstufe und Zunahme der vertikalen
Konzentration? ’

Langfristige Liefervertrage in Form von ToP-Vertrdgen kénnen jedoch eine Markteintrittsbarriere fiir
neue Anbieter auf der Ferngasstufe darstellen, sofern nicht die Moglichkeit besteht, iiberschiissige
Mindestabnahmemengen an einen Spot- oder Terminmarkt durchzureichen (vgl. Abschnitt VIIL.2).
Neue Anbieter auf der Ferngasstufe als Tochterunternehmen bisheriger Ressourcenanbieter im Sinne
einer Vorwirtsintegration hitten hier sicherlich gegeniiber anderen neuen Anbietern auf dieser Markt-
stufe Wettbewerbsvorteile, allerdings auch ein nicht unerhebliches Handicap: Sie verfiigten gegeniiber
bisherigen Akteuren nur iiber eine geringe Diversifizierung ihrer Bezugsquellen und wiirden damit ein
hoheres Risiko der Versorgungssicherheit (Funk et al. 1995: 181 f.) verbinden. Nicht zuletzt aus die-
sem Grund unternimmt die Wingas erhebliche Anstrengungen, um den Kreis ihrer Lieferquellen zu
erhéhen (vgl. Abschnitt V.6).

In erheblichem Umfang ist eine Markteintritt neuer Akteure auf der Ferngasstufe aus dem Bereich
der offentlichen Elektrizititsversorgung zu erwarten als Reflex stark steigender Mengen bei der Erd-
gasverstromung (vgl. Abschnitt VIIL.2). Soweit die Mindestabnahmemengen aus ToP-Vertrigen den
eigenen Verstromungsbedarf iibersteigen, werden sie als Anbieter von Erdgas fiir andere Ferngasun-
ternehmen oder auf nachgelagerten Stufen in Erscheinung treten, bei geeigneten Voraussetzungen
auch auf Spot- und Terminmirkten. Soweit hierdurch bereits bestehende Liefervertrige mit der 6ffent-
lichen Stromversorgung ersetzt werden (vgl. Tabelle 28), kommt es insoweit zu einer Verkiirzung bis-
heriger Lieferketten.

Wettbewerb auf dem Beschaffungsmarkt der Ferngasgesellschaften war in Deutschland, wenngleich
auch in beschrinktem Umfang, bereits vor der Deregulierung des Erdgasmarktes anzutreffen (vgl. Ab-
schnitte V.2 und 6). In Hinblick auf die fortbestehenden Marktzutrittsbarrieren auf der Beschaffungs-
seite wird sich die Anzahl neuer Akteure in iiberschaubarer GréBenordnung halten. Demnach ist nicht
von einer ,,Zersplitterung der Nachfrage* im Sinne von einer Umkehr bisheriger Strukturen auf dem
Erdgasbeschaffungsmarkt auszugehen; preisbestimmende Einfliisse werden hiervon mit aller Wahr-
scheinlichkeit nicht ausgehen. Deutlich anders wird sich fiir die Ferngasunternehmen der Strukturwan-
del voraussichtlich auf der Absatzseite infolge der Deregulierung darstellen.

Bislang haben die Ferngasunternehmen auf der Absatzseite zu 84 vH andere Gasversorgungsunter-
nehmen und zu gut 15 vH Endverbraucher direkt beliefert (Tabelle 18). Nach dem Verbot der Demar-
kationsvertrige infolge der Novellierung des Energiewirtschaftsrechts (vgl. Abschnitt I11.4) und unter
der Voraussetzung einer wirksamen Durchleitungsregelung (vgl. Abschnitt VIII.1) ist prinzipiell jeder
Absatzmarkt nach Mafigabe der Restlaufzeit bisheriger vertraglicher Bindungen durch jedes Ferngas-
unternehmen bestreitbar. Wie die bisherigen Ferngasunternehmen mit vormaligen Demarkationsgebie-
ten (vgl. Schaubild 3) hierauf reagieren werden, ist indes vollig offen. Die Palette moglicher Reaktio-
nen reicht von einem ,,Wohlverhaltenskartell (Motto: Pflege jeder den Kreis seiner bisherigen Kun-
den) bis zur ,,Abwerbung* bislang in anderen vormaligen Demarkationsgebieten angesiedelter Weiter-
verteiler und Sondervertragskunden. Starke wettbewerbliche Impulse sind hier aber sicherlich von der
weiteren Geschiftstitigkeit der Wingas und den Markteintritt neuer Akteure aus der Elektrizitatswirt-
schaft zu erwarten.

- Die Ferngasstufe in Deutschland war vor der Deregulierung in erheblichem Umfang durch Kapital-
beteiligungen untereinander und durch Kapitalbeteiligungen an Regional- und Ortsgasversorgungsun-
ternehmen auch vertikal integriert (vgl. Abschnitt V.2 und 3 sowie Tabelle 18). Insofern besteht nach
der Deregulierung die Gefahr, daf} die Ferngasgesellschaften die vertikale Konzentration deutlich er-
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héhen und dadurch den Einflu} auf die Geschiftspolitik dazu nutzen konnen, wettbewerbliche Gasan-
gebote im Sinne eines ,,market foreclosure* (vgl. Abschnitt I1.5) zu konterkarieren und so Folgen wett-
bewerblicher Strukturen zu unterlaufen. Hierfiir spricht, da es auf der Ferngasstufe, insbesondere bei
der Ruhrgas AG, Bestrebungen gibt, das Engagement auf der Ortsgasstufe deutlich zu verstirken
(Funk et al. 1995: 223 £.).

Dem entgegen steht die Fusionskontrolle der zustidndigen Kartellbehtrden (vgl. Abschnitt 11.4), und
diese sind offensichtlich nicht untitig geblieben. So beklagte sich kiirzlich Bergmann, stellvertretender
Vorstandsvorsitzender der Ruhrgas AG, dariiber, dal das Bundeskartellamt die Moglichkeiten der
deutschen Gasunternehmen auf dem heimischen Markt durch ,.eine viel zu enge Auslegung der Wett-
bewerbsvorschriften einenge. Bergmann bezog sich dabei auf die Beschriankung fiir deutsche Gas-
unternehmen, mehr als 20 vH des Kapitalanteils an regionalen Verteilungsunternehmen zu erwerben.
Ruhrgas besitzt Kapitalanteile an rund 20 der ca. 700 regionalen und lokalen Gasverteiler. Die Ruhr-
gas AG hatte mehrfach versucht, grofiere Beteiligungen an regionalen Gasversorgungsunternehmen zu
erwerben, konnte dies aber wegen der Sorge des Bundeskartellamtes vor einer dominanten Stellung
des Unternehmens in regionalen Mirkten regelmiBig nicht realisieren (vgl. VWD 1998e).

Einer Abwehrstrategie der Ferngasunternehmen gegen die Folgen wettbewerblicher Strukturen in
Richtung einer verstirkten vertikalen Konzentration auf dem Gasmarkt sind demnach durch das deut-
sche Kartellrecht und seiner Anwendung relativ enge Grenzen gesetzt. Hieran wird sich nach dem In-
krafttreten der 6. Kartellrechtsnovelle ab dem 1. Januar 1999 (vgl. Abschnitt I1.4) grundsitzlich nichts
dndern.

5. Abnahme der Anbieterzahl und Zunahme der horizontalen Konzentration auf der
Verteilerstufe?

Von den gesamten Erdgaslieferungen an Letztverbraucher von gut 95 Mrd. m?® im Jahr 1996 entfielen
67,1 Mrd. m3 (oder gut 70 vH) auf die Marktstufe der Regional- und Ortsgasversorgungsunternehmen
(OVU) (vgl. Tabelle 14). Insofern ist es durchaus gerechtfertigt, diese Marktstufe als die ,,eigentliche*
Verteilungsstufe anzusehen. Dieser Marktstufe wurden 1996 etwa 710 Unternehmen zugerechnet; ihre
Struktur ist sehr viel heterogener als die Stufen der Erdgasproduzenten (vgl. Abschnitt V.1) und der
Ferngasunternehmen (vgl. Abschnitt V.2).

Gemessen am Erdgasabsatz umfal3t diese Marktstufe Unternehmen wie den Spartenprimus Thiiga
AG bis hin zu einer Vielzahl von Ortsgasunternehmen mit einer eher dorflichen Absatzstruktur. Das
regionale Energieversorgungsunternehmen Thiiga AG ist neben seinen Stromversorgungsaktivititen
am Gasabsatz iiber eigene Versorgungsbetriebe nur mit 3,3 Mrd. kWh beteiligt; iiber Kapitalbeteili-
gungen an 42 regionalen und kommunalen Energieversorgungsunternehmen erreicht der konsolidierte
Absatz im Geschiftsbereich Erdgas im Jahr 1996 gut 194 Mrd. kWh (Jahrbuch fiir Bergbau 1998:
312 f.). Der konsolidierte Gasabsatz dieses Unternehmens erreichte somit durchaus die Gasabsatzvolu-
men der groBen Ferngasunternehmen (vgl. Tabelle 18) ohne selbst dieser Marktstufe zugezihlt zu wer-
den. Das kleinste OVU in Schleswig-Holstein (Stadtwerke Leck) hatte einen Lieferanteil von 0,1 vH
des Erdgasabsatzes in diesem Bundesland und belieferte 3000 Haushalte; die Hilfte aller 35 OVU in
Schleswig-Holstein vereinte auf sich nur knapp 10 vH des gesamten Erdgasabsatzes in diesem Bun-
desland (IfW 1998: Tabelle 19). Die Absatzgebiete dieser kleinen OVU sind hierbei ausnahmslos mit
den Gemeindegrenzen dieser kommunalen Energieversorgungsunternehmen identisch.

Fast alle Marktbeobachter stimmen darin iiberein, daf sich im Zuge der Deregulierung der leitungs-
gebundenen Energieversorgung die Anzahl der Gasanbieter, und analog auch die der Stromanbieter,
auf der Letztverteilerstufe drastisch vermindern wird (vgl. hierzu u.a. Baum 1998: 26 f.). Auch der
Verband kommunaler Unternehmen (VKU) halt diese Entwicklung im Proze8 der Liberalisierung der
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leitungsgebundenen Energietriger fiir unausweichlich und empfiehlt seinen Mitgliedern, hierbei einen
aktiven Part zu iibernehmen (vgl. Abschnitt V.4).

Die Griinde fiir diese Erwartung eines nachhaltigen Konzentrationsprozesses auf der Verteilerebene
sind naheliegend: Knapp 70 vH der OVU befinden sich in 6ffentlichem und gut 26 vH in gemischt-
wirtschaftlichem Eigentum (vgl. Tabelle 19). Der Zuschnitt des Absatzgebietes und der daraus resul-
tierenden BetriebsgroBe folgte in aller Regel den Gemeindegrenzen der Eigentiimer des OVU; Ge-
sichtspunkte einer optimalen Absatz- und BetriebsgroBe spielten demgegeniiber eine hochst unterge-
ordnete Rolle. Insofern konnten im Sinne des Transaktionskostenansatzes durch horizontale Konzen-
tration GroBenvorteile (economies of scale) und Verbundvorteile (economies of scope) erreicht und
hierdurch die Wettbewerbsposition der daran beteiligten Unternehmen durchaus langfristig gestirkt
werden. Dies gilt insbesondere auch fiir die Transaktionskosten der Erdgasbeschaffung (vgl. Abschnitt
I1.5).

Auch horizontale Konzentrationen unterliegen im Prinzip der Fusionskontrolle der zustindigen Kar-
tellbehorden. Zum einen ist aber zu priifen, ob die ,,Wesentlichkeitsschwellen“ hin zu einer marktbe-
herrschenden Stellung iiberschritten werden und zum anderen muf} gepriift werden, ob die durch die
Fusion bewirkten Verbesserungen der Marktstruktur die Nachteile einer Marktbeherrschung iiberwie-
gen (vgl. hierzu Abschnitt I1.4). Insofern wird das Ergebnis immer einer Einzelfallpriifung vorbehalten
bleiben und unterschiedlich fiir Unternehmen vom Zuschnitt der Thiiga AG oder der Gasag sowie fiir
kleinere Kommunalversorger ausfallen. Generell gilt, daB8 mit dem Verbot der ausschlieSlichen Wege-
rechte in Konzessionsvertrigen die Gebietsmonopole in Deutschland auch auf der Letztverteilerstufe
durch Inkrafttreten der Energierechtsnovelle entfallen sind. Fusionierende Letztverteiler konnen zwar
untereinander den Wettbewerb im neuen Versorgungsgebiet ausschlieBen oder beschrinken, sich aber
nicht mehr vor der Konkurrenz durch Dritte abschotten. Insofern werden durch das Kartellrecht fiir
Fusionen auf der Letztverteilerstufe nur relativ weite Grenzen gesetzt.

Als weitaus groBerer Hemmschuh fiir eine Kooperations- und Konzentrationsstrategie konnte sich
hingegen die bislang hdufig geiibte Praxis des kommunalen Querverbunds sowie die damit verbundene
Quersubventionierung erweisen (vgl. Abschnitt V.4, insbesondere Tabelle 20). Da die Art des Quer-
verbundes und das Ausmal der Quersubventionierung zwischen den Unternehmen in aller Regel stark
differiert, wird es sich als schwierig erweisen, fiir einzelne Sparten eine konsensfihige Fusionsbasis zu
finden, es sei denn, der bisherige Spartenverbund wird zumindest fiir den betreffenden Versorgungsbe-
trieb durch Ausgliederung aufgelost. Dies wire dann gleichzeitig ein Schritt zu mehr kostenorientier-
ter Betriebsfithrung, den viele Kritiker des kommunalen Querverbundes bislang vergeblich vorge-
schlagen und gefordert hatten (vgl. Abschnitt V.4).

6. Mehr Anbieter und giinstigere Preise fiir die Erdgasverbraucher?

Alle bisherigen Analysen der Anpassungsprozesse auf der Anbieterseite als Folge zunehmenden Wett-
bewerbs in der Gasversorgung fiihrten zu dem Ergebnis, daB die Letztverbraucher bei hinreichender
kartellrechtlicher Aufsicht in aller Regel kiinftig von mehreren Anbietern umworben werden. Dies gilt
allerdings nicht fiir alle Letztverbraucher gleichermafen.

Unternehmen der Elektrizitdtsversorgung werden als Gasverbraucher ihre Gasbeschaffung und -ver-
sorgung kiinftig wahrscheinlich zunehmend in Eigenregie iibernehmen; hierdurch wird die Lieferkette
der bisherigen Versorgungswege deutlich eingekiirzt. Soweit die sonstigen Sonderabnehmer nicht bis-
lang schon auf konkurrierende Angebote der Gasversorgung zuriickgreifen konnten (vlg. hierzu Ab-
schnitt V.6), so werden sie hierzu nach Mafigabe der Laufzeit bisheriger Liefervertrige zunehmend in
der Lage sein und hierbei auch auf neue Marktformen in Gestalt von Spot- und Terminmiérkten zu-
riickgreifen konnen (vgl. hierzu Abschnitt VIIL.2).
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Nicht ganz so schnell und vielleicht auch nicht ganz so nachhaltig werden sich Preissenkungsten-
denzen infolge wettbewerblicher Transformationen der Gastwirtschaft fiir den Kreis der Tarifabneh-
mer einstellen. Das Verteilungsnetz zu den Haushalten und Kleinverbrauchern im Bereich der Tarifab-
nehmer ist auch nach dem Verbot ausschlieBlicher Wegerechte in Konzessionsvertrigen weitestgehend
ein unbestreitbares natiirliches Monopol (vgl. hierzu Kapitel I). Auch die bereits getroffenen oder noch
ausstehenden Durchleitungsregelungen werden hieran wegen der damit verbundenen hohen Transak-
. tionskosten nicht viel dndern (vgl. Abschnitt VIII.1), es sei denn, fiir diese Transaktionskosten treten
nachhaltige technologische und organisatorische Neuerungen auf.

Kritiker einer wettbewerblichen Regelung der Erdgasversorgung tragen die Befiirchtung vor, die
Preisgestaltung fiir die Tarifabnehmer konnte sich fiir diese sogar zu ihren Ungunsten dndern. Durch
das Herausbrechen lukrativer Marktsegmente und Abnehmer (,,Rosinenpicken®) aus den bisherigen
geschlossenen Absatzgebieten k&nnten sich die bisherigen Gasanbieter gezwungen sehen, die nunmehr
fehlenden Kostendeckungsbeitrige der abgeworbenen Kunden den verbliebenen Abnehmern anzula-
sten (vgl. u.a. Rammner 1997: 20). Die Tarifabnehmer als ,,gefangene Verbraucher* kénnten sich hier-
gegen nicht durch einen Wechsel der Bezugsquelle zur Wehr setzen.

In dhnlicher Form ist dieses Argument auch als nachteilige Wirkung einer Deregulierung des Elek-
trizititsmarktes vorgetragen worden (vgl. hierzu Kumkar und Neu 1997: 72 £.). Gegen diese Hypothe-
se einer Preiserhdhung durch Kostenabwilzung an die Tarifabnehmer sprechen insbesondere die fol-
genden Gesichtspunkte:

— Bildet der anlegbare Gaspreis bereits die Obergrenze, so ist eine (weitere) Preiserh6hung infolge
Kostenabwilzung durch Kundenverlust mit einem Verlust an Marktanteilen gegeniiber dem leichten
Heizol als wichtigsten konkurrierenden Energietriger verbunden.

~ Falls ein Wettbewerb im Absatzgebiet um Tarifkunden ausgeschlossen bleibt, so findet ein Wettbe-
werb um Versorgungsgebiete zwischen alternativen Versorgern statt.

Nach Auslaufen des Konzessionsvertrages liefe ein Versorger mit ungiinstigem Kosten- und Preis-
niveau Gefahr, seinen Konzessionsvertrag zugunsten eines anderen Anbieters zu verlieren; diesem
miiite er dann auch, gegen angemessene Entschidigung, das komplette Verteilungsnetz nebst sonsti-
ger Betriebsanlagen iibereignen. Zudem liefe ein preisungiinstiger Anbieter im Tarifbereich stets Ge-
fahr, von Sanktionen durch die Kartellbehérden betroffen zu werden (vgl. Abschnitt VI.3). Insofern
besteht bei einer wettbewerblichen Umgestaltung der Gasversorgung auch fiir die Anbieter auf der
Letztverteilerstufe ein immanenter Zwang, sich bei ihrer Preisgestaltung fiir die Tarifabnehmer nicht
primir an ihren eigenen Kosten, sondern an der Tarifgestaltung der preisgiinstigsten Anbieter zu orien-
tieren.

Kritiker attestierten der leitungsgebundenen Energiewirtschaft als wettbewerblichem Ausnahmebe-
reich iiberhohte Preise und Gewinne sowie fehlende Kostensenkungsanreize. Die bisherigen Analysen
zeigten, daf} die Erwartung eines Drucks auf die Kosten, Preise und Gewinne bei einer Deregulierung
des Erdgasmarktes aus vielen Griinden und auf allen Stufen der Lieferkette durchaus berechtigt ist. Es
bleibt zu fragen, in welchem AusmaB sich dies in (absoluten oder relativen) Preissenkungen fiir die
Erdgasverbraucher niederschlagen wird.

Hillebrand, der sich sehr stark an einer statischen Kosten- und Ertragsanalyse der Erdgaswirtschaft
orientierte, bezifferte die maximalen Preissenkungen fiir die Gasverbraucher in einer Gréoenordnung
von 8-10 vH der bisherigen Verbraucherpreise (vgl. Kapitel VIL.1). Andere Marktanalytiker schéitzen
die (absoluten oder relativen) Preissenkungspotentiale auf dem Erdgasmarkt infolge der wettbewerb-
lichen Transformation in der GroBenordnung von 10-20 vH (vgl. Auer 1998: 33 f.). Die Preissenkun-
gen infolge von Interventionen der zustindigen Kartellbehdrden gingen teilweise weit tiber die letztge- -
nannten Margen hinaus (vgl. Abschnitt VI.3). Die Schitzung der meisten Marktbeobachter fiir den
Elektrizititsmarkt veranschlagen die wettbewerblichen Auswirkungen bei einem Preissenkungspoten-
tial in der Groenordnung von mindestens 20-30 vH (vgl. Auer 1998: 31 f.). Bei dieser vergleichswei-
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se hoheren Einschitzung des Preissenkungspotentials kommt sicherlich auch die vergleichsweise ho-
here Gewinnmarge in der Elektrizitdtswirtschaft (vgl. Tabelle 25) zum Ausdruck. Bei der Analyse der
Auswirkungen der Deregulierung der leitungsgebundenen Energiewirtschaft sollten beide Potentiale
zusammen in die Betrachtung einbezogen werden.

Die Preissenkungspotentiale fiir Gas und Strom betrafen damit ca. drei Viertel der bisherigen ge-
samten Energiekosten des Verarbeitenden Gewerbes, wenngleich der Anteil der Energiekosten am
Bruttoproduktionswert mit durchschnittlich 2 vH relativ gering war. Hieraus 148t sich aber nicht der
SchluB ableiten, die Energiepreise und deren Verdnderung seien fiir den ,,Standort Deutschland* ohne
Belang (vgl. hierzu Abschnitt VIIL.2).

Bei den Privaten Haushalten reprisentierten die Ausgaben fiir Strom und Gas etwa die Hilfte der
Ausgaben fiir Brennstoffe und sonstige Heizungsaufwendungen oder 3,8 vH (alte Bundeslinder) bzw.
3,3 vH (neue Bundeslinder) der jeweiligen Gesamtausgaben (vgl. Abschnitt VIIL.3, insbesondere Ta-
belle 29).

Ob sich diese Preissenkungspotentiale bei Gas und Strom fiir die Verbraucher in Form von abso-
luten oder relativen Preissenkungen niederschlagen, hiangt vorrangig von der Entwicklung der folgen-
den drei exogenen Faktoren ab:

— von der Entwicklung der Rohélpreisnotierungen in Dollar als Leitpreis der internationalen Energie-
markte (vgl. Abschnitt II1.1),

— von dem Auflenwert der D-Mark als Eingangspreis fiir Rohdl fiir den nationalen Energiemarkt,

— von den fiskalischen Belastungen der Energietriger mit Verbrauchsteuern und spezifischen Abga-
ben sowie ihrer Verdnderung (vgl. Abschnitt II1.1).

Hatten die internationalen Rohd&lnotierungen 1996 mit 20,66 Dollar pro Barrel in etwa dem Richt-
preis der OPEC (21 Dollar pro Barrel) entsprochen, so haben sich die Preise bis Herbst 1998 bis auf
etwa 12 Dollar pro Barrel vermindert; gleichzeitig hat sich die D-Mark im Vergleich zum Dollar abge-
wertet, was beides in Richtung einer Verminderung des inlindischen Energiepreisniveaus wirkte.
Wenn demnach die Erdgasversorger in nédchster Zeit ihre Verbraucherpreise senken werden, so ist dies
nicht unbedingt ein Zeichen beginnenden Wettbewerbs, sondern ein Reflex vorangegangener Rohdol-
preissenkungen, die mit Zeitverzdgerung auf den Erdgaspreis durchschlagen (nach dem Prinzip der
Anlegbarkeit, vgl. hierzu Abschnitt VI.1).

Auf der Seite zusitzlicher fiskalischer Belastungen von Energietrigern haben bislang die Vorschla-
ge und Pline fiir eine dkologische Steuerreform im Vordergrund des Interesses gestanden. Diese Pline
haben nach der Bundestagswahl vom 27. September 1998 durch die Koalitionsvereinbarung der neuen
Regierungskoalition in Deutschland konkrete Gestalt angenommen. Es bleibt zu fragen, ob die bereits
beschlossenen und angekiindigten Schritte zu einer dkologischen Steuerreform eine Gréfenordnung
erreichen, die die Preissenkungspotentiale infolge der wettbewerblichen Regelungen bei Strom und
Gas ausschopfen oder iiberkompensieren.

IX. Umweltauswirkungen des Energieeinsatzes: Anhebung des Energie-
preisniveaus im Rahmen einer okologischen Steuerreform?

Jede Energiegewinnung und Energieumwandlung (einschlieBlich ihrer Nutzung durch Endverbrau-
cher) ist stets mit der Freisetzung von Schadstoffen verbunden, wenngleich in unterschiedlicher Form
und in unterschiedlichem AusmaB (vgl. hierzu u.a. Erdmann 1995: 19 £.). Sofern diese sozialen Kosten
der Schadstoffemissionen nicht iiber die Energiepreise durch die Endverbraucher abgegolten werden,
ist die Gewinnung und Umwandlung von Energie stets mit externen Kosten verbunden.
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Als wichtigster externer Effekt der Gewinnung und Umwandlung von Energie steht seit geraumer
Zeit der sogenannte Treibhauseffekt im Vordergrund des Interesses. Durch die anthropogene Emission
von Treibhausgasen, insbesondere CO; sowie anderer Gase (vgl. hierzu Abschnitt 11.4), wird eine
langfristige Anderung der Zusammensetzung der Erdatmosphére und bedingt dadurch ein Anstieg der
globalen durchschnittlichen Temperaturen der unteren Schichten der Erdatmosphire fiir wahrschein-
lich gehalten. Damit konnten dann ein Ansteigen des Meeresspiegels mit regional erheblichen Verlu-
sten an Kiistenland, regionale Klimaverschiebungen mit deutlichem Einflu} auf die Vegetation und
Nahrungsmittelproduktion sowie eine Zunahme von heftigen Klima- und Umweltkatastrophen verbun-
den sein. Wenngleich das AusmaB des zu erwartenden Temperaturanstiegs und seiner voraussichtli-
chen Folgen auch unter Naturwissenschaftlern nicht unumstritten ist, so besteht doch weitgehende
Einmiitigkeit dahingehend, daf} zur Abwendung eines schwerwiegenden und irreversiblen Risikos vor-
sorgliche und rechtzeitige GegenmafBnahmen unumginglich sind (Heister et al. 1991: 16-21).

Auf der 3. Weltklimakonferenz im Dezember 1997 in Kyoto verpflichteten sich die Mitgliedslénder
der Europidischen Union, bei Zugrundlegung eines 6-Gas-Ansatzes die Emission dieser Treibhausgase
bis zur Budgetperiode 2008-2012 um insgesamt 8 vH zu reduzieren (vgl. Abschnitt 111.4). Als Wege
zur Reduktion stehen zur Verfiigung:

— Energieeinsparung,
— Substitution von Energietrigern,
— Optimierung von Energieanlagen.

Als Strategien zur Beschreitung dieser Emissionsminderungsstrategien stehen grundsitzlich den
Vertragsstaaten die folgenden Mittel zur Verfiigung (vgl. Michaelis 1996: 25 £.):

— Standards, Gebote (einschliellich Selbstverpflichtungsabkommen) sowie Verbote und Auflagen,
- steuerliche und sonstige fiskalische Belastungen des Energieeinsatzes,
— Handel mit Emissionszertifikaten und Emissionsminderungsgutschriften.

Die Instrumente eines ,,clean development mechanism* in Form eines ,,joint implementation and
emission trading“ wurden auf der Konferenz in Kyoto ausdriicklich fiir zulédssig erklirt (vgl. Abschnitt
II1.4); iiber deren konkrete Ausgestaltung soll auf der im November 1998 in Buenos Aires begonnenen
4. Weltklimakonferenz beraten und, soweit méglich, entschieden werden.

Steuern und umweltspezifische Abgaben sind ein durchaus geeigneter marktwirtschaftlicher Ansatz,
um die externen Effekte der Umweltbelastung in die Endverbraucherpreise zu internalisieren. Die ex
ante Festsetzung eines Steuersatzes, der den sozialen Kosten des Energieeinsatzes entspriache (soge-
nannte Pigou-Steuer) ist aber im Falle der Treibhausgase ausgeschlossen, da der Umfang und Zeitpfad
dieser sozialen Kosten nicht quantifizierbar ist. Eine Anndherung an ein rational vertretbares Abga-
benniveau konnte hier aber der sogenannte Standard-Preis-Ansatz herbeifiilhren: Hierbei setzt der
Staat kraft eigener Entscheidung oder infolge internationaler Verpflichtungen einen Emissionsstandard
fest und erhoht anschlieend einen Steuersatz auf die Emissionen in vorhersehbaren Schritten und In-
tervallen so lange, bis dieser Standard erreicht ist (vgl. u.a. Erdmann 1995: 22). Der Intention nach
konnte man derartige Steuern als ,,Okosteuern bezeichnen. Ihrer Wirkung nach sind sie demnach als
Lenkungssteuern eingesetzt, sie zielen auf eine Einsparung an Energie und/oder Energietrigersubsti-
tution ab.

Der Einsatz von Energietrigern ist derzeit in allen Mitgliedslindern der Européischen Union fiir die
Endverbraucher mit erheblichen allgemeinen und spezifischen Verbrauchsteuern belastet (vgl. Ab-
schnitt III.1, insbesondere Tabelle 6), wenngleich in unterschiedlichem Ausmaf aber nach folgendem
gleichen Belastungsmuster:
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— Die Kraftstoffe werden deutlich hoher belastet als die Brennstoffe. Dahinter steht wohl die (gemein-
same) Vorstellung, die Kraftstoffverbraucher mit zur Finanzierung der Infrastruktur des Stra3enver-
kehrs heranzuziehen. '

— Die privaten Nachfrager werden deutlich hoher belastet als die gewerblichen Energieverbraucher.
Dahinter steht wohl die (ebenfalls gemeinsame) Vorstellung, die internationale Wettbewerbsfihig-
keit der nationalen Industrie durch spezifische Energiesteuern nicht zu stark zu belasten.

An eine Okosteuer als Lenkungsinstrument ist aber zu ihrer Wirksamkeit die Forderung zu kniipfen,
daB3 sie nach dem Verursacherprinzip an der ,richtigen* Bemessungsgrundlage ansetzt, nimlich an
derjenigen, die den entstehenden Umweltschaden (Schadstoffanfall) exakt wiedergibt. Eine Okosteuer
als intendierte Klimasteuer miif3te somit (zumindest auch) CO;-Emissionen besteuern und nicht undif-
ferenziert einfach beim Energieverbrauch ansetzen (Peffekoven 1998: 61). Dieser Forderung geniigen
die derzeit erhobenen spezifischen Energiesteuern und Verbrauchsabgaben nicht; sie miifiten vielmehr,
zumindest teilweise, die relativen Schadstoffemissionen nach Maflgabe der Ubersicht 11 widerspie-
geln.

Trotz der bisherigen Verbrauchsteuern auf den Energieverbrauch fiihren alle Projektionen der Kom-
mission zum Energieverbrauch in der Union bis zum Jahr 2020 zu dem Ergebnis, daf die Treibhaus-
emissionen jenes Mal} weit iberschreiten werden, das auf der Kyoto-Konferenz 1998 vereinbart
wurde, und zwar auch in dem Konsens-Szenario, in dem eine moderate Okosteuer einbezogen wurde
(vgl. Abschnitt I11.4). Wohl auch vor dem Hintergrund dieser Entwicklungstendenz schlug die Euro-
pdische Kommission 1992 ein kombiniertes CO,-Energiesteuerkonzept vor, das den oben genannten
Anforderungen entsprochen hatte. Aber sowohl das Konzept von 1992 als auch eine 1995 modifizierte
Version wurden vom Europdischen Ministerrat verworfen (Schiffer 1997: 297). Ein neuer Vorschlag
der Kommission von 1997 sieht Mindeststeuersitze vor (Kommission 1997), die stufenweise angeho-
ben werden sollen; die entsprechenden Steuersitze sind in Ubersicht 13, Spalten 6-8, dargestellt.

Nach 1992 konzentrierte sich das wissenschaftliche Interesse weniger auf das Aufkommen als viel-
mehr auf die Verwendung desselben aus einer Okosteuer; hieraus wurde die Konzeption einer dkologi-
schen Steuerreform (OSR) entwickelt. Neben der ,.ersten Dividende* einer Verbesserung der Umwelt-
qualitdt infolge der Okosteuern wurde aufgrund von Modellanalysen eine ,,zweite Dividende* in Aus-
sicht gestellt, die in Form einer Verminderung der Arbeitslosigkeit eintreten kann, wenn das Mittelauf-
kommen aus der Okosteuer ganz oder iiberwiegend dazu verwendet wird, die Lohnnebenkosten zu
senken.

Die meisten Vorschldge sehen vor, einen Teil der Sozialversicherungsbeitrige durch das Aufkom-
men einer Okosteuer abzudecken (zu den einzelnen Modellvarianten und ihren spezifischen Auswir-

Ubersicht 11: Kohlendioxid-Koeffizienten ausgewihlter Energietriger

Energietrager Relativer Wert | COy/kg Brennstoff COq/kg CO2/kWh kg CO,/GJ
SKE Heizwert
Erdgas = 100 kg

Braunkohle 209 a 3,25 0,40 111,1
Steinkohle 172 2,60 2,68 0,33 91,7
Erdsi 152 3,15 2,30 0,29 77,8
Erdgas 100 2,75 1,50 0,19 52,8
Kernenergie und regenera-

tive Energietriger 0 0 0 0 0
3Abhingig von der Braunkohlenart. — GJ = Gigajoule. — SKE = Steinkohleneinheiten . — . = Zahlenwert unbekannt.

Quelle: Neu (1995: 41).
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kungen vgl. u.a. Klepper und Scholz 1998). Vereinfacht ausgedriickt lautet das Konzept der OSR: Ar-
beit ist reichlich vorhanden, und Umweltressourcen sind knapp; deshalb mufl Arbeit relativ billiger
und Umweltbelastung mu$ relativ teurer werden.

Indes: Fiir diesen ,,K6nigsweg" einer simultanen Losung umwelt- und wirtschaftlicher Strukturpro-
bleme in Form einer ,,Quersubventionierung® der Sozialversicherungsbeitrige durch die Energiever-
braucher gibt es keine 8konomische Begriindung. Der Sachverstidndigenrat (1995: Ziff. 336) lehnte
deshalb eine derartige Koppelung entschieden ab: ,,Auf eine Zweckbindung des Aufkommens einer
Umweltsteuer sollte verzichtet werden; Umweltsteuern haben sachlogisch nichts mit der Notwendig-
keit einer Reform der Einkommensteuer oder der Unternehmensbesteuerung oder der Senkung von
Lohnnebenkosten zu tun.*

Unter Wahrung der Neutralitit des Aufkommens an Okosteuern solle dieses flexibel zur Losung
von finanzpolitischen Zielen eingesetzt werden, das in der jeweiligen Situation ,,als besonders dring-
lich angesehen wird“. Dies schlieft freilich nicht aus, auch die Arbeitslosigkeit als ,,besonders dring-
lich* zu betrachten.

Ob und in welcher Héhe es bei einer OSR zu einer ,,doppelten Dividende* in Form eines Riick-
gangs der Arbeitslosigkeit kommt, hidngt im wesentlichen davon ab (BShringer et al. 1998: 170 £.),

~ wie stark die Energienachfrage aufgrund der Okosteuern zuriickgeht,
— wie stark die Produktion in den energieintensiven Sektoren infolge der Okosteuer sinkt und die
Arbeitsnachfrage in anderen Sektoren bei einer Senkung der Lohnnebenkosten steigt.

Eine Synopsis der wichtigsten Ergebnisse der Wirkungen einer OSR fiir die deutsche Wirtschaft
wurde in Ubersicht 12 zusammengestellt.

Ubersicht 12;: Modellansitze und Simulationsergebnisse von Vorschligen fiir eine kologische Steuerreform in der Bundes-
republik Deutschland

Studie Umweltsteuer Riickverteilung Ergebnis (gegeniiber Referenz-Szenario
ohne Steuerreform)
DIwa Progressiv steigende Energiesteuer Senkung der Sozialversicherungs- hohe Beschiftigungsgewinne
1994 iiber 15 Jahre (reale Verteuerung von beitriige der Arbeitgeber und pau- (+0,6 Mill.), leichter Riickgang des
Energie um jihrlich 7 vH) schale Riickverteilung an Haushalte ~ Bruttoinlandsprodukts (2,2 vH)
(Okobonus)
IERD Verschiedene Vorschlige von Alternativ: Senkung von Abgaben auf EinbuBen an Beschiftigung und
1997 Parteien und Institutionen zu Arbeit, Kapital, Konsum oder Bruttoinlandsprodukt (abhiingig von
— Energiesteuer pauschale Riickverteilung an Haus- Erhebungs- und Riickverteilungs-
— CO,-Steuer halte variante)
IEWC Progressiv steigende CO2-Steuer iiber Senkung der Sozialversicherungs- sehr hohe Beschiftigungsgewinne
1997 10 Jahre (von 10 DM/t auf 420 DM/t beitrége der Arbeitgeber (+1,5 Mill.), Riickgang des Brutto-
CO,) inlandsprodukts (~2,8 vH)
RWId | Steuerpfad wie DIW Riickverteilung wie DIW hohe Beschiftigungsverluste (-0,4
1997 Mill.), Verluste beim Bruttoinlands-
produkt

aDeutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Bach, S. et al., Wirtschaftliche Auswirkungen einer Okologischen Steuerreform,
Berlin, 1994. — binstitut fiir Energiewirtschaft und Rationelle Energieanwendung, Bohringer, C., et al.: Volkswirtschaftliche Ef-
fekte einer Umstrukturierung des deutschen Steuersystems unter besonderer Beriicksichtigung von Umweltsteuern, Forschungsbe-
richt 37, Universitit Stuttgart, 1997. — Clnstitut fiir Empirische Wirtschafisforschung, Meyer, B., et al.: Was kostet eine Reduktion
der CO,-Emissionen?, Beitrag Nr. 55, Universitit Osnabrilck, 1997. — dRheinisch-Westfélisches Institut fiir Wirtschaftsforschung,
Buttermann, H.G., und B. Hillebrand: Regionalwirtschaftliche Auswirkungen von Steuern und Abgaben auf den Verbrauch von
Energie — das Beispiel Nordrhein-Westfalen, Essen, 1996.

Quelle: Bohringer et al. (1998: 168).



108

Dieser Vergleich zeigt insbesondere folgendes:

~ Die Auswirkungen einer OSR auf die Hohe des Bruttoinlandsprodukts werden in allen vier Studien
negativ ausgewiesen.

— Die Anderung der Beschiftigungssituation wird in zwei Studien in Form hoher Beschiftigungsge-
winne ausgewiesen; in den anderen beiden Studien wird mit einem Beschiftigungsriickgang ge-
rechnet.

Welcher der unterschiedlichen Modellparameter in der Realitiit bei einer Einfiihrung einer OSR zu-
treffend sein wird, bleibt dabei eine offene Frage. Alle vier Studien gehen davon aus, daB sowohl der
Produktions- als auch der Konsumptionsbereich mit Okosteuern belastet werden. Der negative Effekt
auf das Bruttoinlandsprodukt liele sich sicher mildern oder beseitigen, wenn die energieintensiven
Sektoren oder der Produktionsbereich insgesamt von der Erhebung von Okosteuern ausgespart wer-
den. Tatséchlich folgen westeuropdische Linder, die bislang schon im nationalen Alleingang Okosteu-
ern eingefiihrt haben, eben diesem asymmetrischen Belastungsmuster (Ribbe und Seifert 1995).

Neben einer deutlichen Reduzierung beim Zielbetrag einer Umweltentlastung ist aber eine solche
asymmetrische Belastungsstruktur einer Okosteuer nicht notwendigerweise auch mit Beschiftigungs-
gewinnen verbunden: Okosteuern fithren durch die Preisniveausteigerung bei den Haushalten dort zu
einem negativen Einkommenseffekt. Wird dieser mit zum Anlaf} fiir Lohnerh6hungen genommen und
konnen diese durchgesetzt werden, so sinken zwar infolge des kompensatorischen Einsatzes der Oko-
steuern die Lohnnebenkosten, aber die Gesamtkosten des Faktors Arbeit blieben dann weitgehend un-
verdndert (Peffekoven 1998: 64).

Wird nur der private Energieverbrauch belastet und die Einnahmen zur Senkung der Lohnneben-
kosten verwendet, so wird fiir einen Teil der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten das Nettoein-
kommen zunehmen und dadurch dort einen Teil des negativen Einkommenseffektes kompensieren.
Die ohnehin regressive Wirkung von Okosteuern wiirde dann bei den Beziehern von Transfereinkom-
men (Haushaltstyp 1 in Tabelle 28) kumulieren. Diesen Effekt kompensierende zusitzliche Transfer-
leistungen (Heizkostenbeihilfen, Benzingutscheine 0.4.) wiirden wiederum die Lenkungsfunktion der
Okosteuern noch weiter herabsetzen.

Durch das deutsche Sozialversicherungssystem wiirden, wenn auch mit Zeitverzogerung, die
Bezieher von Transferleistungen von einer Erhohung der Nettolohne bei den sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten profitieren. Allerdings entstehen dadurch wiederum Tendenzen zu Beitragser-
héhungen in den Sozialsystemen; dieser Effekt kann so grol werden, dal} der Staat die Lohnnebenko-
sten durch die Einnahmen aus der Okosteuer nicht mehr in dem gewiinschten Umfang senken kann
(Klepper und Scholz 1998: 52 f.). Wihrend der letzen Legislaturperiode des Deutschen Bundestages
haben alle dort vertretenen Fraktionen Vorschlidge und Gesetzesinitiativen zur Einfiihrung einer 6kolo-
gischen Steuerreform entwickelt und veroffentlicht (im einzelnen hierzu vgl. Schiffer 1997: 297 £.).

In der Koalitionsvereinbarung vom 20. Oktober 1998 zwischen den Koalitionsparteien SPD und
Biindnis 90/Die Griinen wurde ein schrittweiser Einstieg in eine tkologische Steuerreform zusammen
mit ersten Eckwerten festgelegt. In Abschnitt IT1.3 der Koalitionsvereinbarung heiflt es hierzu unter
anderem:

Mit der okologischen Steuer- und Abgabenreform setzen wir marktwirtschaftliche Anreize fiir die Entwicklung
energiesparender und umweltschonender Produkte und neuer Produktionsverfahren und fiir ein umweltbewuBtes
Verhalten der Verbraucherinnen und Verbraucher. Die 6kologische Steuer- und Abgabenreform ist ein markt-
wirtschaftliches Instrument modemner Technologie- und Industriepolitik. Sie fordert den Strukturwandel und
schafft neue Arbeitsplitze.

Unser Ziel ist eine in zeitlich vorgegebenen Schritten kalkulierbare Belastung des Energieverbrauchs. Diese
Grundidee wird bereits in anderen Mitgliedstaaten der Europiischen Union, wie z.B. GroBbritannien, praktiziert.
Das Ziel, die Sozialversicherungsbeitrige auf unter 40 Prozent zu senken, wollen wir in drei Schritten erreichen.
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In einem ersten Schritt werden wir 1999 die Sozialversicherungsbeitriige um 0,8 Prozentpunkte senken. Hierfiir
sind die Erhohung der Mineralolsteuer fiir Kraftstoffe um 6 Pfennig pro Liter, eine Anhebung der Steuer auf
Heizol um 4 Pfennig pro Liter, bei Gas um 0,32 Pfennig pro kWh und fiir Strom um 2 Pfennig pro kWh vorge-
sehen. In der Stromerzeugung eingesetzte Energietriger werden ausschlieBlich iiber die Besteuerung des Stroms
erfaBt. Wegen der noch ausstehenden europiischen Harmonisierung der Energiebesteuerung wird in diesem
ersten Schritt die energieintensive Wirtschaft bei Heizol, Gas und Strom nicht belastet.

Wir werden den Einsatz regenerativer Energietriiger fordern und diese durch die 6kologische Steuerreform nicht
belasten. Damit verbessern wir die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der Erzeugung und des Handels erneuerba-
rer Energien. Auch fiir die Stromerzeugung aus Kraftwerken mit hohen Wirkungsgraden werden wir Anreize
schaffen.

Dieses Konzept einer 6kologischen Steuer- und Abgabenreform entspricht in den Grundziigen den Vorschligen
der Europidischen Kommission zur Harmonisierung der Energiebesteuerung, die auch eine Besteuerung des
Stromverbrauchs vorsehen.

Als weiteren energiepolitischen Eckpunkt schreibt die Koalitionsvereinbarung vom 20. Oktober
1998 (in Abschnitt IV.3.2) fest, den Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie innerhalb der an-
stehenden Legislaturperiode umfassend und unumkehrbar gesetzlich zu regeln. Wie in Abschnitt I111.4
bereits dargelegt, wire dies mit einem erheblich verstirkten Riickgriff auf den Erdgaseinsatz zur Elek-
trizitdtserzeugung verbunden.

Die bisherigen energiespezifischen Steuersitze in Deutschland sowie ihre geplante Anhebung im
Zuge der 1. Stufe einer OSR ab 1. Januar 1999 sind aus Ubersicht 13 ersichtlich; ebenfalls dort aufge-
zeichnet sind die Vorschlige der Kommission zur Einfiihrung einheitlicher Mindeststeuern vom 12.
Mirz 1997, auf die in der Koalitionsvereinbarung Bezug genommen wird. Ein Vergleich der deut-
schen Steuersitze mit den avisierten Mindeststeuersétzen des Kommissionsvorschlages zeigt: Bereits
nach der 1. Stufe der OSR (ab 1. April 1999) tibersteigen die deutschen Steuersitze bei fast allen Ener-
gietragern die (vorliufig) avisierte Endstufe der Mindeststeuern (ab 1. Januar 2002) bereits deutlich.
Insofern ist nicht nachvollziehbar, inwiefern eine europidische Harmonisierung der Mindeststeuersiitze
Anhaltspunkte und Einbettungen fiir die geplanten Stufen 2 und 3 einer OSR in Deutschland liefern
konnte.

Stirker noch als die Vorschlige der Kommission 146t die derzeitige Energiebesteuerung in Deutsch-
land und ihre Verinderung im Rahmen der 1. Stufe der OSR keinerlei Bezug zum Schadstoffgehalt
der Energietriger (vgl. Ubersicht 11) im Sinne einer Lenkungsfunktion von Okosteuern gemiB dem
Verursacherprinzip erkennen. Die Erhohung des Steuersatzes ist bei dem relativ schadstoffarmen
Energietriiger Erdgas am stirksten (knapp 90 vH, Ubersicht 13); hingegen sind und bleiben, im Ge-
gensatz zum Kommissionsvorschlag, die relativ schadstoffhaltigen Kohleverbriuche von einer Be-
steuerung ausgenommen. Dies ist bei dem regional- und beschiftigungspolitischen Hintergrund dieser
Energietriger in Deutschland nicht unverstidndlich; gleichwohl stellt sich die Frage, ob die Bezeich-
nung ,,Okosteuern® fiir die avisierten Steuererhthungen nicht vielleicht eine falsche Bezeichnung dar-
stellt und damit Lenkungsfunktionen suggeriert, die diese nicht erfiillen kénnen, zumindest nicht in
Hinblick auf eine nachhaltige Reduzierung der Treibhausgase.

Die Mineraldlsteuern hatten 1997 ein Gesamtaufkommen von knapp 66 Mrd. DM (ohne MWSt.,
Tabelle 31).

Die Besteuerung der Heizstoffe leichte Heizdle und Erdgas sowie der Kraftstoffe Benzin und Diesel
erbrachten 1997 gut 99 vH des gesamten Aufkommens an Mineralolsteuer; das Aufkommen aller iibri-
gen Versteuerungstatbesténde ist vernachlissigbar gering. ‘

Alle geplanten SteuererhShungen im Zuge der 1. Stufe der OSR sollen nach Vorstellungen der Ko-
alitionsvereinbarung mit einem zusitzlichen Steueraufkommen in Héhe von gut 12 Mrd. DM (einschl.
MWSt.) pro Jahr verbunden sein; hiermit sollen die Sozialversicherungsbeitrige von derzeit 42 vH
(Arbeitnehmer- und Arbeitgeberanteil) um 0,8 Prozentpunkte gesenkt werden. Nach Abschlu von
zwei weiteren Stufen der OSR sollen diese unter 40 vH abgesenkt werden.
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Ubersicht 13: Verbrauchsteuersitze auf Energietrager in der Bundesrepublik Deutschland per 31.12.1997, Steuersitze der
Oko-Steuerreform sowie Entwicklung der Mindeststeuersitze gemiB dem Richtlinien-Vorschlag der Europiischen Kommis-
sion vom 12.3.1997

Energietriger Dimension Steuersatz Anderung Steuersatz3 Mindeststeuersatz It.
Einsatzbereich Deutsch- Oko-Steuerreform Kommissionsvorschlag
- land 1. Stufe (ab 1.4.1999) ab dem
31.12.1997 absolut vH Sp. 3 1.1.1998 1.1.2000 1.1.2002
1 2 3 4 5 6 7 8
Brennstoffe
Erdgas Pf/m3 35 3,126/0,625 89,3/17,9 1,4 3,15 49
Leichtes Heizol P/l 8,0 4,0/0,8 50,0/10,0 4,1 4,5 5,1
Schweres Heizol DM#t 30b €/8,90 —-129,7 35,10 44,85 54,60
Feste Brennstoffe DM/t SKE - nicht beabsichtigt 11,43 25,72 40,01
Elektrizitit Pf/kWh - 2,0/0,4 —/- 0,195 noch kein Vorschlag
Kraftstoffe :
Bleifreies Benzin Pf/l 98 6,0/~ 6,1/~ 81,3 87,7 97,5
Dieselkraftstoffe P/l 62 6,0/ 9,7/- 60,5 66,9 76,7
Erdgas Pf/m3 18,27 keine Steuererhhung 20,46 24,69 31,75
Flussiggas Pf/kg 24,1 keine SteuererhShung 27,5 339 43,7
al inke Seite in Sp. 4 und 5: Regelsteuersatz; rechte Seite: Steuersatz firr das Produzierende Gewerbe. — bZur Wirmeerzeugung.
Steuersatz bei Stromerzeugung mit Nennleistung iiber 1 MW: DM 55,—/t. — CEinsatz ausschlieBlich im Produzierenden Ge-
werbe. — SKE = Steinkohleneinheiten. — — = kein Zahlenwert vorhanden.

Quelle: MinoStG, Bundestags-Drucksachen 14/40 und 14/408, Bundesrats-Drucksache 105/99 vom 5. Miirz 1999, Kom-
mission (1997), eigene Umrechnungen.

Mit dem am 3. Miarz 1999 im Deutschen Bundestag beschlossenen ,,Gesetzentwurf zum Einstieg in
die 6kologische Steuerreform®, der am 1. April 1999 in Kraft treten soll, sind gegeniiber der urspriing-
lichen Koalitionsvereinbarung einige Anderungen und Ergidnzungen vorgenommen worden (vgl. Bun-
desrats-Drucksache 105/99 vom 5.3.1999 sowie u.a. Stromthemen Nr. 3/1999 und Handelsblatt Nr. 44
vom 4.3.1999:4):

- Die urspriinglich avisierten Steuersitze werden ab 1.4.1999 nur bei den Haushalten und Kleinver-
brauchern (mit Ausnahme der Landwirtschaft) angewendet (Regelsteuersatz); fiir bereits (bis
1.4.1999) bestehende Nachtspeicherheizungen wird nur der halbe Stromsteuersatz (1 Pf/kWh) er-
hoben. . ' v

— Fiir das Produzierende Gewerbe8 gilt generell ein verminderter Steuersatz in Hohe von 20 vH der
Regelsteuersiitze; im Vergleich zur Entlastung durch die verminderten Arbeitgeberanteile zur So-
zialversicherung entstehen ab bestimmter Schwellwerte und Bagatellgrenzen Erstattungsanspriiche.
Entgegen der urspriinglichen Koalitionsvereinbarung sind fiir energieintensive Bereiche der Wirt-
schaft keine Sonderregelungen vorgesehen; die Landwirtschaft wird steuerlich in Hinblick auf die
Okosteuern dem Produzierenden Gewerbe gleichgestellt.

— Die Deutsche Bahn AG und der schienengebundene 6ffentliche Personenverkehr wird mit dem hal-
ben Satz der Stromsteuer (1 Pf/kWh) belastet; die erhohte Mineraltlsteuer wird hingegen in Hohe
des Regelsatzes erhoben.

— Anlagen zur Kraft-Wirme-Koppelung werden ab einem Jahresnutzungsgrad 70 vH von der derzeiti-
gen Mineralolsteuer sowie ihrer Erhhung befreit; die Eigenerzeugung von Strom in Anlagen unter
0,7 MW werden dariiber hinaus auch von der Stromsteuer befreit. Das ,, Contracting “ (neue Ener-
giedienstleister zur Versorgung von Unternehmen und Hiuserblocks) wird der Eigenstromerzeu-
gung gleichgestellt.

8 Hierzu zihlen Unternehmen und Betriebe des Bergbaus, des Verarbeitenden Gewerbes, des Baugewerbes sowie der
Elektrizitits-, der Gas-, der Fernwiirme- und der Wasserversorgungswirtschaft.
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Tabelle 31: Versteuerte Mineralolmengen und Aufkommen an Minerallsteuer in der Bundesrepublik Deutschland 1997
sowie Schitzung des jihrlichen Steueraufkommens aus der 1. Stufe der Oko-Steuerreform ab 1.4.1999 (jeweils ohne MWSt)

Art der Mineralsle Mengen- 1997 Schiitzung Aufkommen
einheit Menge absolut Aufkommen Okosteuern 1. Stufe
1 000 DM vH 1000 DM

Abschnitt I: Heizole, Erdgas und andere

Heizstoffe

Leichtes Heizol m? 41701736 3336139 5,1 > 1250 000

Leicht- u. mittelschwere Ole

(§ 3 Abs. 2 Nr. 4 MinéStG) m? 1 0 0

Schweres Heizol zur Wirmeerzeugung t 1203 091 36 093 0,1

Schweres Heizol zur Stromerzeugung t 1239 536 68 175 0,1

Vergiitungen fiir schweres Heizol t ~784 557 -19 614 -0

Mineralsle n. § 2 Abs. 1 Nr. 8 MindStG t ~56 488 -847 -0

Differenzsteuer Pos. 4/5 t 1752 44 0

Leicht- u. mittelschwere Ole

(§ 3 Abs. 6 MindStG) m? 2920 117 0

Zwischensumme . 3420 106 52

Erdgas u. andere gasform. Kohlenwasserstoffe | MWh 844 539 980 3040344 4,6

darunter (nach Verbrauchssektoren):
Land- u. Forstwirtschaft MWh 3029 812 10 907 0 <2000
Offentl. Elektrizitits- u. Fernwirmeversorg. MWh 114 244 970 411 282 0,6 ?
Verarbeitendes Gewerbe MWh 332 486 860 1 196 953 1,8 > 213 000
Haushalte u. Kleinverbraucher MWwh 394 778 338 1421 202 2,2 > 1260000

Flussiggase t 1838 220 91912 0,1

Zwischensumme . 3132255 4,7

Zusammen . 6 552 361 9,9

Abschnitt II: Mineralole (ohne Heizole,

Erdgas und andere Heizstoffe)

Benzin, unverbleit, o. Flugkraftstoffe m? 40 602 349 39790 300 60,3 > 2300 000

Benzin, verbleit, o. Flugkraftstoffe m? 13 545 14 624 0

Flugbenzin m? 29 024 31343 0,1

Flugturbinenkraftstoff (Kerosin) m? 25 808 25334 0

Mittelschwere Ole, ohne Flugkraftstoffe m?3 41783 4 683 0

Gasole u. ihnen im Siedeverhalten ent-

sprechende Mineralole (Diesel) m? 31423215 19 482 395 29,5 < 1900 000

Sonstige Mineraldle m? 12 7 0

Flitssiggase (§ 2 Abs. 1 Nr. 7 Min6StG) t 63 117 0

Fliissiggase (§ 3 Abs. 1 MinsStG) t 79237 48 550 0,1

Erdgas u. andere gasférm. Kohlenwasserstoffe | MWh 17775 846 0

Fliissiggase als Kraftstoff fiir Fahrzeuge des

offentlichen Verkehrs t 2715 654 0

Vergiitungen bei Verwendung von Fliissig-

gasen in Fahrzeugen t -21 -8 -0

Erdgas u. andere gasform. Kohlenwasserstoffe

fiir Fahrzeuge des offentlichen Verkehrs MWh 625 12 0

Differenzsteuer Abschnitt I Pos. 9/16 MWh 95127 1437 0

Zusammen . 59 400 366 90,1

Insgesamt . 65 952727 100,0

Nachrichtlich: Netto-Elektrizititsverbrauch MWh 479 658 000 - .

darunter (nach Verbrauchssektoren):
Verarbeitendes Gewerbe MWh 222 429 000 - . > 780 000
darunter: Eigenstromerzeugung MWh 27 622 000 - . ?
Verkehr MWh 16 545 000 - . 165 000
Offentliche Einrichtungen MWh 38 174 000 - . <760 000
Land- u. Forstwirtschaft MWh 7773 000 - . < 31000
Private Haushalte MWh 134 151 000 - . 2 460 000
darunter: Heizstrom MWh 22 400 000 - . 224 000
Handel und Gewerbe MWh 60 586 000 - - . > 1200 000

. = Zahlenwert unbekannt. — — = kein Zahlenwert vorhanden. — ? = Anwendbarkeit von Sonderregelungen nicht bekannt.

Quelle: Statistisches Bundesamt (1998: Tabelle 6), eigene Berechnungen und Schitzungen.
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Die Steuermehreinnahmen aufgrund dieser Regelungen sind aus Tabelle 31 aufgrund einer eigenen
Schitzung auf Jahresbasis ersichtlich. Die Bundesregierung rechnet fiir das Restjahr 1999 mit Mehr-
einnahmen von 8,4 Mrd. DM (ohne MWSt.); bezogen auf ein Normaljahr wiren dies Mehreinnahmen
von ca. 11,2 Mrd. DM (ohne MWSt.). Unsere Schitzung der Steuermehreinnahmen aufgrund der
1. Stufe der Oko-Steuerreform in Tabelle 31 beliefe sich fiir ein Normaljahr auf 12,3 Mrd. DM; aller-
dings sind hierbei von den Bruttoeinnahmen noch nicht die Erstattungen im Bereich des Produzie-
renden Gewerbes (s.0.) saldiert. Das voraussichtliche Ausmal3 des Energiepreisanstiegs infolge der
1. Stufe der Oko-Steuerreform ist fiir den Verbrauchssektor Haushalte und Kleinverbraucher (ohne
Landwirtschaft) anniherungsweise aus Ubersicht 14 ersichtlich.

Ubersicht 14: Steuerbedingte Preiserhthungen infolge der 1. Stufe der Oko-Steuerreform in der Bundesrepublik Deutschiand
fiir die Haushalte und Kleinverbraucher (ohne Landwirtschaft) ab dem 1.4.1999

Energietrager Verbrauchsfall oder Tarif- | Dimension | Ausgangspreisd Neuer Preisb Steuerbedingte
bereich 2 1996 1.4.1999 Preiserhthung
(vH)
Normalbenzin Markenware, unverbleit Pl 156,60 163,50 4,4
Diesel O Tankstellenpreis Pf/l 122,00 128,90 57
Erdgas Grundpreistarif P{f/kWh 8,99 9,36 4,1
Vollversorgungstarif Pf/kWh 5,70 6,07 6,5
Heizol, leicht Lieferung an Haushalte P/l 50,70 55,30 9,1
Elektrizitit Haushaltsverbrauch® Pf/kWh 32,99 35,29 7,0
Heizstrom-Sondervertrige Pf/kWh 11,69 12,84 9,8

aEinschlieBlich spez. Verbrauchsteuer und Mehrwertsteuer. — bEinschlieBlich spez. VerbrauchsteuererhShung und Mehr-
wertsteuer. — ¢Ohne Heizstrom-Sonderabkommen.

Quelle: BMWi (1997/98: 45) sowie Ubersicht 13; eigene Berechnungen und Schétzungen.

Die durch die 1. Stufe der OSR bewirkte Preissteigerung ab 1. April 1999 wird demnach, verglichen
mit den jeweiligen Referenzpreisen des Jahres 1996, fiir leichtes Heizél deutlich hoher angesiedelt
sein als in den verschiedenen Tarifbereichen des Erdgasverbrauchs bei den Haushalten und Kleinver-
brauchern. Die relative Wettbewerbsfihigkeit des Erdgases gegeniiber dem leichten Heizol wird dem-
nach durch die 1. Stufe der OSR nicht geschwicht, sondern eher gestirkt. Werden die Steuersitze der
1. Stufe der OSR auf die Verbrauchsmengen und Ausgabenstruktur der Durchschnittshaushalte (Ta-
belle 29) bezogen, so ergeben sich fiir den Durchschnittshaushalt monatliche Mehrausgaben (einschl.
MWSt.) von 19 DM in den alten und von 12 DM in den neuen Bundesldndern. Die tatsichlichen
Mehrausgaben der Haushalte bestimmen sich weitgehend nach dem jeweiligen Beheizungssystem.
Diesen Mehrausgaben sind die Minderausgaben infolge einer geplanten Abnahme der Arbeitnehmer-
anteile zur Sozialversicherung gegeniiberzustellen.

Durch die in der 1. Stufe der OSR zu erwartenden Preiserhthungen werden weder fiir die Erdgas-
verbraucher noch die Tarifabnehmer von Strom ohne Heizstromabkommen im Bereich der Haushalte
und Kleinverbraucher die infolge der wettbewerblichen Transformation zu erwartenden Preissenkun-
gen ausgeschopft. Sollten die avisierten weiteren beiden Stufen der OSR in etwa der gleichen GroBen-
ordnung wie die 1. Stufe liegen, so werden Preissenkungen bei Gas und Strom infolge wettbewerbli-
cher Strukturen voraussichtlich ausgeschopft oder iiberkompensiert sein. Allerdings kénnen in diesen
Zeitrdumen exogene Preisbestimmungsfaktoren (Rohélpreisdnderungen und Wechselkursverschiebun-
gen) diese Preisdifferentiale weit tibersteigen.

Ob durch die in Deutschland eingeleitete OSR eine ,,zweite Dividende* in Form einer verminderten
Arbeitslosigkeit anfallen wird, ist durchaus mdoglich, aber keineswegs als sicher einzustufen. Eine ,,er-
ste Dividende* in Form einer Verbesserung der Umweltqualitit wird sich in dieser allgemeinen und
unspezifizierten Form sicherlich einstellen. Einen Zielbeitrag zu einer Verminderung der Treibhaus-
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gase als gemeinschaftliche Verpflichtung der Europdischen Union wird sie schwerlich leisten kénnen,
da sie nicht beim Verursacherprinzip ansetzt. Die Erreichung dieses umweltpolitischen Zieles wird
" hingegen durch einen verstirkten Einsatz des Erdgases beim Primir- und Endenergieverbrauch eher
erleichtert, durch den avisierten Ausstieg aus der Kernenergie aber wiederum eher erschwert.

Die teilweise hochgesteckten Erwartungen einer ,,doppelten Dividende infolge einer 6kologischen
Steuerreform werden von den wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstituten in ihrem jiingsten
Herbstgutachten (Arbeitsgemeinschaft 1998: 41) wie folgt kommentiert: ,Eine deutliche Verringerung
der Umweltbelastungen und einen gleichzeitig nennenswerten Abbau der Arbeitslosigkeit kann eine
okologische Steuerreform nicht leisten.*

X. Zusammenfassung und Ausblick

Die leitungsgebundene Energieversorgung wurde, wie auch andere netzgebundene Versorgungsmirk-
te, liber lange Zeitrdume durch ,,Besonderheitenlehren* den wettbewerblichen Ausnahmebereichen zu-
geordnet und so gesetzlich vor brancheninternem Wettbewerb geschiitzt. Die Unterschiede der ,,Be-
sonderheiten* auf den Elektrizitits- und Gasmirkten sind zwar vielfiltig, spielten in der Subsumtion
der wettbewerblichen Ausnahmebereiche und ithren gesetzlichen Regelungen aber keine Rolle. Diese
Zuordnung als ,,wettbewerblicher Ausnahmebereich basierte explizit oder implizit auf der Vorstel-
lung, bei diesen netzgebundenen Versorgungsmirkten handele es sich um ,,natiirliche Monopole®, und
zwar iiber alle Stufen der Versorgungskette.

Rechtlich und faktisch abgesichert wurden die regionalen Versorgungsmonopole auf den Strom-
und Gasmirkten durch eine Ausnahme vom Kartellverbot wettbewerbsbeschrinkender Absprachen.
Rechtlich abgesichert wurden diese Gebietsmonopole durch eine staatliche Investitionskontrolle, die
spartengleichen Wettbewerb faktisch weitgehend verhinderte. Diese staatlichen Regulierungen richte-
ten sich freilich auch gegen einen moglichen Mif3brauch der Marktmacht durch die Gebietsmonopo-
listen: Die Konditionen und Preise der leitungsgebundenen Energiewirtschaft unterlagen gesetzlichen
Mindestanforderungen. Beziiglich der Preiskontrollen wurde zwischen den Strom- und Gasmirkten
unterschieden: Nur die Stromtarife unterliegen nach Hohe und Struktur einer behordlichen Genehmi-
gungspflicht. Die Hohe und Struktur der Preisgestaltung beider Versorgungmaérkte unterliegen hinge-
gen gleichermalBen der kartellrechtlichen Mifibrauchsaufsicht.

Die traditionelle Theorie der Regulierung natiirlicher Monopole und daraus abgeleiteter wettbe-
werblicher Ausnahmebereiche fokussierte um die Frage, welche Regulierungen vorzusehen sind, um
einem Mifibrauch der Marktmacht der regionalen Monopolisten auf den Strom- und Gasmirkten vor-
sorglich und nachtriglich zu begegnen. Einen vollig anderen Ansatzpunkt stellt die ,,Essential Facil-
ities Doctrine* dar, die sich aus dem Antitrust-Recht in den Vereinigten Staaten entwickelte: Hier steht
die Frage im Mittelpunkt, durch welche institutionellen und vertraglichen Regelungen die Marktzu-
trittsbarrieren des Netzzugangs und der Netzbenutzung als Merkmale natiirlicher Monopole relativiert
oder beseitigt werden konnen. Theoretische Losungen hierzu stellen die strikte funktionale und unter-
nehmerische Trennung der einzelnen Glieder der Versorgungskette (,,Poollosungen‘) sowie Durchlei-
tungsregelungen ohne oder mit prioritirem Durchleitungszugriff der Netzbetreiber dar (,,common
carriage® versus ,third party access*). Auch diese Marktzugangsregeln sowie ihre Implementierungen
und Uberwachung erfordern in aller Regel staatliche Regulierungen (oder Re-Regulierungen); der
Umfang solcher Re-Regulierungen hiingt dabei auch von der Art der Marktzugangsmodalititen zu den
,wesentlichen Einrichtungen* in Form der Versorgungsnetze ab.

Seit Beginn der neunziger Jahre hat die Transformation bisheriger wettbewerblicher Ausnahmebe-
reiche nachhaltig Impulse sowohl auf nationaler Ebene als auch auf europiischer Ebene in Hinblick
auf einen europdischen Binnenmarkt erhalten, die zwischenzeitlich zu einer vollig verdnderten ,,ener-
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giewirtschaftlichen Landschaft* gefiihrt haben. Die dabei entwickelten Richtlinien und Gesetzesno-
vellen orientierten sich dabei weitgehend an den Grundkonzepten der Zugangsregelungen bei wesent-
lichen Einrichtungen (essential facilities).

In der ersten Stufe auf dem Weg zum europiischen Binnenmarkt fiir Energie wurden vom Rat auf
Vorschlag der Kommission drei Richtlinien verabschiedet, die die Transparenz der Gas- und Strom-
preise fiir industrielle Endverbraucher sowie den Transit von Elektrizitdt und Gas zwischen den Mit-
gliedsldndern betreffen. Diese drei Richtlinien stellten aber noch nicht das Prinzip geschlossener Ver-
sorgungsgebiete fiir Strom und Gas auf nationaler Ebene in Frage und zielten nicht hin auf einen bran-
cheninternen Wettbewerb. .

Die Beratungen iiber europdische Binnenmarkt-Richtlinien fiir Elektrizitidt und Erdgas begannen
1992 und waren zunichst durch einen erheblichen Interessensgegensatz der Vertreter der einzelnen
Mitgliedslinder gekennzeichnet, der auch die Interessen der in den jeweiligen Landern Hauptmarktbe-
teiligten widerspiegelte. Wenig strittig war hierbei das Ziel einer stufenweisen Einfiihrung branchenin-
ternen Wettbewerbs, duflerst strittig hingegen war die Art und der Umfang wettbewerbsbegriindender
Durchieitungen.

Zunichst wurde die Binnenmarkt-Richtlinie Strom verabschiedet; sie trat am 19. Februar 1997 in
Kraft und muf bis zum 18. Februar 1999 in nationales Recht umgesetzt werden. Ihr folgte zeitlich ver-
zogert die Binnenmarkt-Richtlinie Erdgas. Sie trat am 10. August 1998 in Kraft und muf3 ebenfalls
binnen zwei Jahren in nationales Recht umgesetzt werden.

Die Richtlinie stellt das System geschlossener Versorgungsgebiete zunéchst nicht insgesamt in Fra-
ge, sondern schreibt eine schrittweise Transformation der Rahmenbedingungen der Marktgestaltung
vor. Diese betreffen

die Genehmigungsverfahren fiir den Bau und Betrieb von Erdgasanlagen,

die Regelungen zur Organisation des Netzzuganges sowie seiner Verweigerung,

die Regelungen zu organisatorischen Strukturen von integrierten Unternehmen im Gasmarkt,
das Ausmaf der Marktsffnung und den Kreis der zugelassenen Kunden.

In Deutschland wurde die Novellierung des Energiewirtschafts- und Wettbewerbsrechts weitgehend
parallel zu den Reformschritten der Entscheidungsgremien der Europdischen Union vorangetrieben.
Die Novellierung des Energiewirtschaftsrechts trat am 29. April 1998 in Kraft. Eckpunkte dieser Ge-
setzesnovelle sind die

— Abschaffung der kartellrechtlichen Freistellung fiir ausschlieliche Wegerechte sowie fiir Demarka-
tions- und Verbundvertrige,

— rechtliche Absicherung von Durchleitungsrechten mittels freiwilliger Vereinbarungen oder admini-
strativer Verordnungen,

— Riickfiihrung der staatlichen Aufsicht auf ein noch ,unbedingt erforderliches MaB3“ sowie Abschaf-
fung der Investitionsaufsicht in Form eines Investitionslenkung.

In der Umgestaltung der Marktregelungen fiir Strom und Gas geht die Novelle des Energiewirt-
schaftsrechts weit iiber Regelungen hinaus, die bei einer Umsetzung der Binnenmarkt-Richtlinie Erd-
gas mindestens erforderlich gewesen wiren. Die bisherigen Zugangsregelungen zum Versorgungsnetz
betreffen bislang nur den Strommarkt; entsprechende Regelungen fiir den Erdgasmarkt im Rahmen
des Energiewirtschaftsrechts stehen bislang noch aus.

Eine wichtige Funktion der kartellrechtlichen Aufsicht wird kiinftig darin bestehen zu verhindern,
daB3 wegfallende Wettbewerbshindernisse durch andersartige mit gleicher Wirkung ersetzt werden. So-
wohl das derzeitige Wettbewerbsrecht als auch die ab 1999 in Kraft tretende 6. Kartellrechtsnovelle
stellen hierbei durchaus wirksame Mittel bereit um zu verhindern, daf3 die Wirkungen einer Deregulie-
rung in der leitungsgebundenen Energiewirtschaft durch eine Konzentration — und Marktmacht —
MiBbrauchsstrategien unterlaufen und konterkariert werden.
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Sowohl die Organistionsstruktur der Gaswirtschaft auf den einzelnen Marktstufen als auch die
Preisbildungsprinzipien auf dem Erdgasmarkt differieren zwischen den einzelnen Mitgliedslindern
der Europiischen Union erheblich. Alle Mitgliedsliander der Union sind tiber Ferngasleitungen mit den
wichtigsten Anbietern auBBerhalb der Union als auch untereinander vernetzt. Ab Herbst 1998 ist auch
Grofbritannien durch den Interconnector mit Westeuropa verbunden. Vollstindig liberalisiert wurde
in den Mitgliedslindern der EU bislang allein der Gasmarkt in GroBbritannien, mit dieser Markt-
offnung fiir Endabnehmer wurde 1994 begonnen und 1998 fiir alle Endabnehmer abgeschlossen. So-
wohl die Deregulierung des Gasmarktes als auch die des Elektrizititsmarktes erfolgte in Gro3britan-
nien in einzelnen Schritten im Gegensatz zur stufenlosen Deregulierung dieser Mirkte ab 1998 in
Deutschland.

Die Lieferpreise von Erdgas einzelner Produzentenlinder sowie die Erdgas-Beschaffungspreise der
westeuropdischen Linder differierten nur marginal. Die Verbraucherpreise fiir Erdgas (und auch an-
dere Energietriager) differierten fiir die einzelnen Verbrauchergruppen zwischen den einzelnen Mit-
gliedsldandern hingegen sehr deutlich. Dies ist weniger auf die derzeit noch unterschiedlichen Organi-
sationsstrukturen der Gasmirkte in den Mitgliedslindern der Union als vielmehr auf die stark differie-
renden spezifischen und allgemeinen Verbrauchsteuern zuriickzufiihren. In allen Lindern werden die
gewerblichen Verbraucher deutlich niedriger belastet als die Haushalte und Kleinverbraucher. Im Ver-
gleich zur Belastung der Energietriager Erdgas, leichtes Heizol und Elektrizitit mit indirekten Steuern
und Abgaben in den anderen Mitgliedslindern der Union sind diese Belastungen fiir die Haushalte in
Deutschland auf mittlerem Niveau angesiedelt.

Eine Projektion des Energieverbrauchs der Mitgliedsldnder der EU bis zum Jahr 2020 durch die
Kommission fiihrt zu dem Ergebnis, daf} in allen vier einbezogenen Szenarien beim Primér- und End-
energieverbrauch der Einsatz von Erdgas deutlich stirker zunimmt als der aller tibrigen Energietréger.
Der zusitzliche Erdgasabsatz konzentriert sich in allen vier Szenarien weitgehend auf den Einsatz des
Erdgases zur Verstromung und zur Kraft-Wirme-Koppelung. In keinem dieser Szenarien wurde ein
Ausstieg aus der Kernenergie angenommen. Die mit diesen Energieverbrauchsprojektionen bis zum
Jahr 2010 verbundenen Emissionen an Treibhausgasen iibersteigen deutlich die Zielvorgaben einer
Emissionsminderung der Mitgliedsldnder der EU anldBlich der 3. Welt-Klimakonferenz Ende 1997 in
Kyoto.

Der Marktstufe inldindischer Erdgasproduzenten werden zehn Unternehmen zugerechnet; sie steu-
ern etwa ein Fiinftel des inlindischen Erdgasverbrauchs bei. Alle bedeutsamen Unternehmen der in-
landischen Erdgasférderung sind mit den nachfolgenden Absatzstufen nicht nur iiber Liefervertrige,
sondern auch iiber Kapitalbeteiligungen verbunden. Diese starke vertikale Konzentration der inlédndi-
schen Erdgasforderunternehmen ist einer wettbewerblichen Struktur eher hinderlich, da neue Anbieter
nicht ohne weiteres auch auf inldndische Bezugsquellen zuriickgreifen konnen; eine dhnliche Ein-
schrinkung besteht jedoch nicht bei einem Riickgriff auf ausldndische Bezugsquellen.

Von den 17 der Ferngastufe zugerechneten Unternehmen treten 7 Unternehmen auch als Importeure
in Erscheinung. Hierbei sind etwa 60 vH der Gesamteinfuhren an Erdgas auf die Ruhrgas AG konzen-
triert. Geht man von der (realistischen) Annahme aus, dafl die Ruhrgas AG neben den Einfuhren nur
Erdgaslieferungen von inldndischen Erdgasproduzenten kontrahiert, so entstammten 1996 gut zwei
Drittel des Endverbrauchs an Erdgas aus Ursprungslieferungen der Ruhrgas AG. Trotz erheblicher
horizontaler Kapitalverflechtungen untereinander, waren auf dem Beschaffungsmarkt bereits im be-
schrinkten Umfang wettbewerbliche Strukturen anzutreffen: Alle Ferngasunternehmen ohne eigene
originire Bezugsquellen konnten auf die Lieferung von mindestens zwei (oder mehr) anderen Ferngas-
unternehmen zuriickgreifen.

Von den 17 Ferngasunternehmen in Deutschland waren nur 2 Unternehmen ohne horizontale und
vertikale Demarkationsgebiete: die Mobil-Erdgas-Erdol und die Wingas (Wintershall-Gruppe). Die
Mobil-Erdgas-Erdol vermarktete ihren Erdgasabsatz fast ausschlieBlich an andere Ferngasunterneh-
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men; die Wingas hingegen traf als Newcomer zu Beginn der neunziger Jahre auf bereits kartellierte
Absatzmiirkte der nachfolgenden Marktstufen.

Fiir den Markteintritt der Wingas (Wintershall-Gruppe) als neuer Anbieter ohne eigenes Demarka-
tionsgebiet auf dem deutschen Erdgasmarkt zu Anfang der neunziger Jahre kamen drei giinstige Fak-
toren zusammen:

— Mit der BASF als Muttergesellschaft stand ein finanzkriftiges und kreditfihiges Unternehmen im
Hintergrund, um die notwendige Infrastruktur (Erdgasfernleitungen und Erdgasspeicher) zu finan-
zieren. Dies diirften fiir neue Anbieter in der Regel die hochsten Marktzugangshiirden darstellen.

— Mit der Gazprom als Joint-Venture-Partner, dem groften europdischen Erdgasexporteur, bot sich
eine sehr flexible Erdgasbeschaffungssituation.

— Durch die gaswirtschaftliche Gleichgestaltung in den neuen Bundesldndern wurden bisherige Struk-
turen aufgelockert und ,,die Karten — zumindest teilweise — neu gemischt®,

Es kann demnach kaum davon ausgegangen werden, daB3 nach der wettbewerblichen Transforma-
tion des Erdgasmarktes auf der Ferngasstufe noch sehr viel weitere Markteintritte analog zur Wingas
erfolgen konnten, zumindest auf mittlere Sicht.

Die Marktstufe der 711 Regional- und Ortsgasversorgungsunternehmen ist sehr viel heterogener als
jene der Erdgasproduzenten und Ferngasunternehmen. Auf dieser Marktstufe dominieren die Unter-
nehmen im alleinigen oder teilweisen offentlichen Eigentum; in ihrer Mehrzahl sind diese OVU als
Querverbundunternehmen strukturiert. Die hieraus resultierenden Quersubventionierungen sowie der
Querverbund von Gas und Fernwirme (als Konkurrenzenergien) sind aus wettbewerblicher Sicht nicht
unproblematisch.

Die Preisbildung nach dem Prinzip der Anlegbarkeit hat auf dem Gasmarkt nur einen sehr einge-
schrinkten Erklarungswert. Fiir den Bereich der Tarifabnehmer erfolgt die Anwendung dieses Prinzips
in eher pauschalisierender denn in strikter Form. Ein regionaler Vergleich der Preisdifferenzen des
Gasabsatzes fiir einzelne Verbrauchergruppen und Tarifbereiche zeigt, dal diese regionalen Preisdif-
ferenzen deutlich hoher sind als vergleichbare regionale Preisdifferenzen beim Absatz an leichtem
Heizol.

Kartellrechtliche Preispriifungsverfahren von Gasversorgungsunternehmen orientieren sich nicht an
dem Kriterium angemessener Anlegbarkeit, sondern an der Preisgestaltung vergleichbarer GVU. Das
Bundeskartellamt hat in der Vergangenheit die Preisgestaltung von etwa 16 iiberregional titigen GVU
gepriift; dhnliche Preispriifungsverfahren wurden durch die Kartellbehdrden von neun Bundesldndern
durchgefiihrt. Das Ausmafl miBBbriuchlicher Preisiiberh6hungen beim Gasabsatz war im Bereich des
Kleinverbrauchs in fast allen Fillen deutlich héher als im Bereich der vollversorgten Haushalte (unter
EinschluB} gasbetriebener Heizungssyteme).

Eine Untersuchung der Kosten und Erlose der Gaswirtschaft in Deutschland des RWI gelangt zu
dem Ergebnis, da3 gravierende Preissenkungen bei einem Wettbewerb auf dem Gasmarkt als wenig
wahrscheinlich einzuschitzen seien: Preissenkungen wiren maximal in einer Gréfenordnung von 8-
10 vH anzusiedeln. Allerdings ist diese Untersuchung rein statischer Natur: Mogliche Verkiirzungen
der Lieferketten, der Auftritt neuer Marktbeteiligter sowie das Entstehen vollig neuer Marktformen
werden bei dieser Analyse vollig ausgeblendet.

Der Anteil der Energiekosten am Bruttoproduktionswert des Verarbeitenden Gewerbes ist zwar mit
durchschnittlich 2 vH relativ niedrig; dies fiir sich genommen kann aber nicht dahingehend interpre-
tiert werden, die Energiekosten hitten fiir den Standort Deutschland eine sehr nachrangige Bedeutung.
Zum einen ist der Stellenwert der Energiekosten in einigen Wirtschaftsgruppen bei hoher regionaler
Konzentration deutlich héher angesiedelt und zum anderen reprisentieren die einer Deregulierung un-
terworfenen Energietriger Strom und Gas gut zwei Drittel der gesamten Energiekosten im Verarbei-
tenden Gewerbe.
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Bei den Privaten Haushalten nimmt der Anteil der Ausgaben fiir Heizenergie sowie Elektrizitit mit
steigendem Einkommen ab; demzufolge wirken Verbrauchsteuern auf diese Energietriiger stark regres-
siv. Etwas anders ist der Sachverhalt bei den Kraftstoffen: Der Anteil der Ausgaben fiir diese Energie-
trdger nimmt zundchst mit steigenden Einkommen zu und sinkt erst wieder bei relativ hohen Einkom-
men. Von einer wettbewerblich bedingten Senkung der Gaspreise fiir den Sektor Haushalte wiirde der
ganz liberwiegende Teil der gasversorgten Haushalte in erheblichem Umfang profitieren.

Uber die institutionellen Rahmenbedingungen und Ausgestaltungen von Durchleitungsrechten als
Voraussetzung wettbewerblicher Erdgaslieferungen bestanden in der Kommission und bei der Gesetz-
gebung in Deutschland #ufBlerst kontroverse Meinungen und Vorstellungen. Die Novellierung des
Energiewirtschaftsrechts regelt die institutionellen Rahmenbedingungen einer Durchleitung lediglich
fiir die Elektrizitdtswirtschaft; diese wurden durch eine Vereinbarung zwischen den Marktbeteiligten
ausgestaltet, vorldufig zumindest. In der Gaswirtschaft sind die Marktbeteiligten (noch) auf die Rege-
lungen des Wettbewerbsrechts verwiesen; eine analoge Ausgestaltung im Energiewirtschaftsrecht steht
hier noch aus.

Die Abnehmerstruktur auf dem Gasmarkt in Deutschland und den iibrigen Mitgliedslindern der EU
wird sich kiinftig deutlich verdndern: Die Zunahme des Erdgasabsatzes wird sich fast ausschliefllich
auf den Verstromungsbereich konzentrieren. Diese Tendenz wird sich durch den von der neuen Bun-
desregierung avisierten Ausstieg aus der Kernenergie noch deutlich verstirken. Dies wird die Ver-
triecbswege im Erdgashandel deutlich verindern: Hier werden zunehmend die Elektrizititsversorger
ihre Erdgasbezugsquellen selbst erschlieen und bisherige Lieferstrukturen iiber Ferngasunternehmen
durch eigene Vertriebsorganisationen ersetzen.

Die bisherige Dominanz von Take-or-Pay-Vertrdgen in den Einfuhrbezugsvertrigen wird sich auf
mittlere Sicht kaum verdndern. Sie werden auch kiinftig die vorherrschende Form der Risikoallokation
zwischen Erdgasproduzenten und Grof3abnehmern darstellen. Eine Tendenz zu ,,wettbewerbsfreundli-
cheren“ Vertragsgestaltungen im Sinne geringerer Mindestabnahmemengen und kiirzerer Laufzeiten
ist nicht zu erkennen, da solche Zugestindnisse auch auf bisherige Vertrige riickwirken konnten.

Eine nachhaltige Stirkung der Marktmacht bis hin zu ihrer Kartellierung ist fiir den Kreis der bis-
herigen Erdgasproduzenten nicht zu erwarten. Zum einen differieren die Absatzstrategien dieser Lan-
der betrichtlich und der Kreis potentieller Lieferlander kann sich bei einem Anstieg der Erdgaspreise
noch betrichtlich ausweiten.

Wegen der vergleichsweise hohen Rigiditit der Take-or-Pay-Vertrige wird sich der Markreintritt
neuer Unternehmen auf der Ferngasstufe, von den Elektrizitdtsunternehmen einmal abgesehen, in rela-
tiv engen Grenzen halten. Auf der Absatzseite hingegen ist zu befiirchten, da} die Ferngasunternch-
men durch verstirkte vertikale Integration die Auswirkungen wettbewerblicher Strukturen teilweise zu
neutralisieren versuchen. Das deutsche Kartellrecht und die Titigkeit des Bundeskartellamtes setzt sol-
chen Abwehrstrategien eines ,,market foreclosure* aber relativ enge Grenzen.

Auf der Endverteilungsstufe ist mit zunehmender Tendenz einer horizontalen Konzentration durch
Fusionen und Kooperationen zu rechnen. Hierbei konnte durch Groflen- und Verbundvorteile die
Wettbewerbsfihigkeit der daran beteiligten Unternehmen langfristig gestdrkt werden und hierdurch
auch Vorteile fiir die Gasverbraucher erwachsen. Als Hemmschubh fiir derartige Konzentrationsprozes-
se auf horizontaler Ebene kénnten sich hierbei allerdings die bisherigen Querverbundstrukturen kom-
munaler Energieversorgungsunternehmen erweisen.

Direkte preissenkende Wirkungen infolge des Wettbewerbs in der Gasversorgung sind zunéchst fiir
den Kreis der Sonderabnehmer zu erwarten. In einem Wettbewerb um Versorgungsgebiete werden
hiervon aber auch zunehmend die Tarifabnehmer mit giinstigeren Gaspreisen rechnen konnen. Fiir
diesen Abnehmerkreis bleibt die kartellrechtliche Preis-Miflbrauchsaufsicht in vollem Umfang erhal-
ten, so daf Versuche, bisherige Kostenbeitrige abgewanderter Grokunden auf die verbliebenen Tarif-
abnehmer abzuwilzen (,,Rosinenpicker-Theorem*) allein schon aus diesem Grunde nicht sonderlich
erfolgversprechend erscheinen. Bisherige Abschitzungen des Preissenkungspotentials auf dem Gas-



118

markt infolge des Wettbewerbs siedeln dieses in einer GréBenordnung von 10-20 vH an. Deutlich
héher mit 20-30 vH wird das analoge Preissenkungspotential auf den Elektrizitdtsmirkten einge-
schatzt.

Diese prospektiven Preissenkungen auf den Gas- und Elektrizitdtsmarkten infolge wettbewerblicher
Strukturen werden durch die geplante Einfithrung von Okosteuern durch die neue Bundesregierung
ganz oder teilweise kompensiert. In der 1. Stufe der geplanten Okosteuern werden ab 1999 die Erdgas-
preise im Kleinverbrauch um ca. 4 vH und fiir die Haushalte mit Vollversorgungstarifen um ca. 6,5 vH
angehoben. Sollten auch die nachfolgenden beiden Stufen einer tkologischen Steuerreform in dieser
GroBenordnung angesiedelt sein, so wiirden hierdurch die Preissenkungen auf dem Gasmarkt infolge
des Wettbewerbs ausgeglichen oder iiberkompensiert.

Durch den zunehmenden Anteil des Erdgases am Energieverbrauch der Mitgliedsldnder der Euro-
péischen Union werden die Emissionen relativ zur Vergangenheit abnehmen, absolut aber bei den
Treibhausgasen im Jahr 2020 das Ausgangsniveau von 1990 noch deutlich tibersteigen. Derzeit ist
vollig offen, wie die Mitgliedsldnder der EU das in Kyoto eingegangene Reduktionsziel erreichen
wollen (Abnahme von 8 vH fiir die Budgetperiode von 2008 bis 2012 auf Basis des 6-Gas-Ansatzes).
Nachdem Okosteuern in Form kombinierter CO;-Energie-Steuern als Instrument der Emissionsreduk-
tion auf Gemeinschaftsebene verworfen wurden, ist der verbliebene Vorschlag gemeinsamer Mindest-
steuern denkbar ungeeignet, die festgelegten Emissionsminderungsziele zu erreichen, zumal den ein-
zelnen Mitgliedslindern EU-intern durchaus unterschiedliche Minderungsziele vorgegeben sind. Ein
wirksames Mittel zur Herbeifiihrung dieser Emissionsminderungen wire die Einfiihrung von handel-
baren Emissionsrechten (emmission trading) zwischen den Mitgliedsldndern der Union; der fakultative
Weg zum Riickgriff auf dieses Instrument wurde im Protokoll von Kyoto ausdriicklich festgeschrie-
ben. Bislang haben die Beratungs- und Entscheidungsgremien der Union noch keinerlei Schritte einge-
leitet, um dem Einsatz dieses Instruments auf Gemeinschaftsebene den Weg zu ebnen.

In Deutschland wird die Einfiihrung einer Okosteuer nach bisherigen Gesetzgebungsschritten und
Berechnungen mit einer deutlich reduzierten Steuerbelastung des Produzierenden Gewerbes (sowie
weiterer Ausnahmeregelungen) einhergehen; dies steht dann durchaus im Einklang mit anderen Syste-
men von Okosteuern in Lindern, die diese bislang im nationalen Alleingang eingefiihrt haben. Dies
schrinkt eine mogliche Lenkungsfunktion dieses Steuersystems weiter ein. Die Einfiihrung von Oko-
steuern in Deutschland (Erh6hung bisheriger Steuersitze auf Energie und zusitzliche Besteuerung des
Stromabsatzes) 14t erhebliche Zweifel zu, ob ihnen iiberhaupt eine Lenkungsfunktion in Hinblick auf
eine Reduktion der Treibhausgase zugemessen werden kann: Sie haben in ihrer Ausgestaltung keiner-
let Bezug zu einer schadstoffiquivalenten Bemessungsgrundlage gemil dem Verursacherprinzip.
Auch fiir Deutschland gilt bislang: Im politischen Diskussions- und Entscheidungsproze3 wurden bis-
lang keinerlei Schritte eingeleitet, um dem Instrument von handelbaren Emissionsrechten zur Redu-
zierung von Treibhausgaben den Weg zu ebnen.
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