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Portugal e a Globaliza¢do: um Destino Histdrico?'
Luis Brites Pereira’

1. Introdugao

O fenémeno da globalizagdo econdmica e financeira iniciou-se no século XV com a era
dos descobrimentos portugueses, que conduziram a afirmacdo progressiva da
hegemonia da Europa Ocidental e Atlantica, em geral, e de Portugal, em particular,
sobre o resto do mundo neste periodo. Desde entdo, verifica-se uma integracdo nas
dindmicas de mundializa¢do econémica de praticamente todas as zonas do globo, com
0s seus recursos materiais e humanos, na generalizagdo e intensificacdo a todos os
niveis das trocas de mercadorias e dos movimentos de capitais e no incremento das

inovagdes tecnoldgicas e institucionais.3

Para Portugal, o mérito de ser a primeira “nacdo globalizadora" derivou de um
conjunto de inovagdes geo-econdémicas e geo-politicas criadas pela lideranca
portuguesa da altura. E de salientar o papel que as politicas activas de promocio da
inovacdo tecnolégica tiveram neste processo de afirmacio de hegemonia,
designadamente ao nivel das técnicas de navegacgdo. A criagdo de um sistema global de
frotas, bases, aliancas e rotas de comércio; a organizacdo de um projecto colectivo de
'descobertas’, e, acima de tudo, a implantagcdo de uma instituicdo de lideranca global
permitiu aos portugueses serem os primeiros a olhar "para fora", para o mundo, em
geometria varidvel, tirando dessa situagdo um enorme proveito econémico.

' Ensaio preparado para apresentacio na conferéncia de 9 de Maio de 2007 organizada pela
Faculdade de Economia da Universidade Nova de Lisboa (FEUNL), em parceria com o Instituto
Superior de Economia e Gestdo (ISEG), no quadro da série de eventos em memoria do
historiador Jorge Borges de Macedo. Agradeco o desafio que me foi langado pelo seu filho, o
Professor Doutor Jorge Braga de Macedo, em dar continuidade a minha linha de investigacao
sobre a politica econdmica externa portuguesa, mas agora com um “olhar histérico”. Fico grato
ainda pelas numerosas conversas que tivemos sobre os trabalhos do historiador que hoje estd a
ser justamente homenageado.

Bolseiro Pés-Doutoramento no programa Desenvolvimento Global do Instituto de
Investigacdo Cientifico Tropical (IICT) e Professor Auxiliar Convidado na FEUNL.
3 “A globaliza¢do é uma resultante intrinseca e absolutamente definidora da evolucdo das
economias que se libertaram da producdo para o auto-consumo e se orientaram para a
producdo para o mercado. A partir do momento em que a troca passa a comandar as decisdes de
producdo, inicia-se um processo objectivo de integracdo econdmica, de extensdo espacial das
economias e de geracdo e aprofundamento de interdependéncias, que se auto-alimenta, que
tende a abarcar a totalidade dos espagos econdémicos conhecidos e que se molda e transforma a
partir da interacgdo entre as dindmicas globais que gera e as dindmicas locais e particulares que
permanecem”, p3. de Anténio Mendonga, Globalizagio econémica, economia global e o papel
da CPLP: uma perspectiva de Cabo Verde, Documento de trabalho, Outubro 2005, disponivel
em pascal.iseg.utl.pt/~portugalbrasil/files/Globalizacao_economica_Antonio_Mendonca.pdf.
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Contudo, o processo de crescimento moderno, representado sobretudo pela
disseminacdo da revolucdo industrial, fez entrar a economia portuguesa numa
trajectoria de empobrecimento relativo, também comum a Espanha, a chamada
“decadéncia ibérica”. Apesar de ter sido precoce na manifesta¢cdo dos primeiros sinais
de afirmacdo da burguesia como classe e do capitalismo como forma de organizacgdo
econémica (final do século XIV e século XV), Portugal foi assim tardia na plena
afirmacdo das realidades industriais e urbanas que caracterizaram a plena afirmacao de
ambos (final do século XIX e meio do século XX). As causas da decadéncia eram
variadissimas mas, segundo Borges de Macedo, as dificuldades provinham muito mais
de eventuais deficiéncias de governo ou de competéncias pessoais do que deficiéncias
estruturais ou culturais.* Seja como for, a problemadtica da decadéncia tornou-se a
preocupacao central dentro da mentalidade vivencialista portuguesa do fim do século
XIX.

Hoje em dia, a fraca competitividade da economia portuguesa implica a necessidade de
mudar o modelo de crescimento econémico, até porque os factores que tém dado
vantagem competitiva no passado, tais como os baixos saldrios, estdo condicionados
pelo aparecimento de novos concorrentes. No entanto, julgo que o desafio
proporcionado a Portugal pela actual vaga de globalizagcdo deve ser entendido mais
como uma oportunidade do que uma ameaca. Saber gerir o processo de globalizagdo,
contudo, implica a prossecu¢do de politicas que promovam activamente a
competitividade da economia portuguesa de forma a garantir um desenvolvimento
sustentavel num espago econdémico alargado. Ou seja, configurar a globalizagdo como
uma oportunidade implica apreender o processo de concorréncia concreto que lhe esta
subjacente e os incentivos para responder a oportunidade.’

Para tal, uma eficiente ligacdo ao mercado internacional é essencial para a economia
crescer de forma sustentada a longo prazo, especialmente tendo em conta que a
competitividade hoje é global. Concretamente, uma economia crescera o que crescerao
os bens transaccionaveis que produz. O desafio econémico concreto que Portugal
enfrenta é o de aumentar o valor acrescentado ao ritmo de desenvolvimento desejado,
de forma a assegurar um crescimento mais rapido da economia portuguesa permitindo
retomar a dindmica de convergéncia real com a Europa.

Além deste aspecto, no novo contexto mundial definido pela globalizagdo e pela
mudanga tecnolégica, o conhecimento tornou-se na principal riqueza das nagdes e um
importante factor de crescimento. A concretizagdo deste objectivo deverd assentar
assim num crescimento mais rdpido da produtividade, associado a um forte
investimento nos sectores de bens transaccionaveis, o que para ser compativel com a
criacio de emprego intensivo em conhecimento também exige uma mudanga no

4 Portugal: Um Destino Histdrico, Lisboa: Academia Portuguesa de Histéria, 1990, separata das
las Jornadas Académicas de Histéria da Espanha e de Portugal, a fonte principal deste ensaio. A
citagdo referida encontra-se na p. 274.

* Braga de Macedo e Brites Pereira, Diferencialidade Portuguesa na Globalizagdo, texto da
apresentacdo na Sociedade de Geografia de Lisboa em 8 de Fevereiro de 2007.



padrao de actividades do pais sintonizado com a dindmica do comércio internacional e
uma maior capacidade de captar investimento directo estrangeiro (IDE) estruturante.

Porém, analisando a producdo de bens transaccionaveis durante a década de 90,
verifica-se que o crescimento econémico se manteve com uma insuficiente producao
dos mesmos. Em consequéncia directa desta insuficiéncia, a economia portuguesa
endividou-se de forma galopante em relagdo ao exterior e a balanga comercial
deteriorou-se. Esta situacdo reflecte a perda de competitividade das exportagdes
portugueses tradicionais e também a falta de afirmacdo das exportagdes provenientes
das industrias de alta e média-tecnologia, associadas ao conhecimento, que hoje em dia
sdo uma componente cada vez mais importante do comércio de produtos industriais
transformados

Ora, em vez de encarar a questio da competitividade em termos exclusivamente
econémicos de forma a responder as preocupagdes com o desenvolvimento econémico
hodierno, que sdo particularmente exigentes e significativas a semelhanca do sucedido
no fim de século XIX portugués, este ensaio faz apelo a histéria pois responder as
mesmas exige, antes de mais, que olhemos para o nosso passado, a nossa vivéncia em
comum. Tal exigéncia prende-se com a necessidade de compreender, de uma forma
consciente e esclarecida, a nossa identidade enquanto povo pois o conhecimento assim
adquirido é requisito impreterivel para uma melhor definicdo do interesse nacional e
do modus operandi que o permite alcancar. Neste empreendimento, a contribuico
dos historiadores é decisiva porque a evocac¢do do passado ajuda a construir o futuro ao
estimular o auto conhecimento das nagdes. S6 assim sera possivel precisar o seu
destino histérico no contexto econémico e social em que estdo inseridas.

No contexto acima descrito, convém recordar que a pergunta efectiva que se coloca
aos portugueses é a de saber se estamos em condi¢des de continuar a constituir uma
eficacia nacional. Eis algumas das questdes que surgem da leitura de Borges de Macedo
e que se revelam actualissimas: Que contetido pode ser facultado a vivéncia colectiva
que ndo seja retdrico, efémero e circunstancial? Dard a consciéncia do destino
histdrico forga para um concretizagdo prépria no contexto da globalizacdao? Qual sera o
destino histdrico, indissolivel da experiéncia adquirida pelos portugueses a que é
preciso acrescentar a renovada capacidade de um esforco realizador?

Na tentativa de comegar a dar resposta a estas questdes, na sec¢do 2 definem-se as trés
vagas de globalizacdo enquanto na sec¢do 3, descrevem-se os tragos principais do
destino histérico de Portugal face a crise da “decadéncia” econémica verificada nos
povos da peninsula ibérica no fim do século XIX. Na seccido 4, aborda-se a questdo do
crescimento econdmico e do desempenho das exportagdes portuguesas no contexto da
terceira vaga de globalizagdo. A partir do exemplo da “crise do destino”, apresentam-se
algumas consideragdes na conclusdo que julgo relevantes para a defini¢do do destino
histdrico hodierno e ressalta-se a esperanca nas capacidades da nagdo portuguesa como
chave para o seu desenvolvimento econémico.



2. Trés vagas de globalizacdo®

O fenémeno da globalizacdo econdmica e financeira iniciou-se no século XV com a era
dos descobrimentos portugueses e terminou no inicio do século XIX. O processo de
globalizagdo neste periodo significou a afirmacdo progressiva da hegemonia da Europa
Ocidental e Atlantica sobre o resto do mundo, comegando com Portugal e a Espanha,
passando pela Holanda e terminando com o Reino Unido, ja nos séculos XVIII e XIX.
Esta primeira vaga tornou entdo acessiveis ao conhecimento europeu ndo sé as
Américas — transformando o Oceano Atlantico num verdadeiro Mare Nostrum da
civilizagdo ocidental — como a India, o Sido, a China e o Japao.

Abertas as comunicagdes entre os continentes, estavam criadas as condigdes para o
desenvolvimento das relagdes econémicas modernas. A partir desta data o processo de
globalizagdo traduz-se na integracdo nas dindmicas de mundializacdo econdémica de
praticamente todas as zonas do globo, com os seus recursos materiais e humanos, na
generalizagdo e intensificacdo a todos os niveis das trocas de mercadorias e dos
movimentos de capitais e no incremento das inovagdes tecnoldgicas e institucionais. E
precisamente nesta fase que se constréem as bases e os canais de comunicagdo que
permitiram o desenvolvimento do sistema de relagdes econdémicas internacionais que
perdura até aos nossos dias. No entanto, o crescimento do comércio internacional nao
ultrapassou pouco mais de 1% por ano até ao Congresso de Viena em 1815.7

Por sua vez, a afirmagdo da hegemonia britdnica acima referida ficou a dever-se, em
parte, a circunstancias histéricos particulares, tais como progressos demograficos
superiores aos seus rivais continentais aliados a auséncia de guerras e das suas sequelas
no seu territério. Mas, sobretudo, foi o resultado de uma organizacdo econdémica
superior que se traduziu numa incorporacdo extremamente eficaz das descobertas
cientificas nas dinamicas de inovacdo tecnoldgica e técnica, permitindo a industria
britinica transformar-se na industria mais competitiva da época. E de salientar o papel
que as politicas activas de promogdo da inovagdo tecnoldgica tiveram neste processo
de afirmacio de hegemonia, designadamente ao nivel das técnicas de navegagio. A
supremacia naval, assim adquirida pelo Reino Unido, deve acrescentar-se a pratica de
uma politica comercial extremamente agressiva, de base mercantilista, fortemente
orientada para o favorecimento e protecgdo das industrias domésticas e que, conjugada
com a primeira permitiu o dominio do comércio internacional e das relagGes
econdmicas a ele associadas.

6 Para uma descricdo pormenorizada do fenémeno da globalizagdo, sugere-se a leitura de
Mendonga, op. cit., a fonte principal da exposicdo que segue. Note que este estudo faz
referéncia a seis fases de globalizagdo, ao invés das trés aqui consideradas, que resultam do
critério de classificagdo diferente nele adoptado.

7 Michael D. Bordo, Globalization in Historical Perspective, na revista Business Economics,
Janeiro 2002.



A segunda vaga da globalizagdo decorreu do inicio do século XIX até a Primeira
Guerra Mundial em 1914 e caracterizou-se pela hegemonia britdnica mas também a
elevacdo do peso econdmico relativo do Atlantico Norte na economia ocidental. Em
termos de politicas econémicas, houve varias medidas de liberalizagdo que abriram
caminho para uma nova fase de relagdes internacionais que impulsionaram uma
economia global. Na viragem dos anos 40 do século XIX, por exemplo, a politica
comercial proteccionista inglesa foi substituida por uma politica de liberalizagdo
progressiva que culminou com o levantamento unilateral de todas as restrigdes
comerciais e tarifarias em 1860. Ao mesmo tempo foram abolidas as leis de navegacao
que interditavam o transporte de mercadorias inglesas por barcos de outros paises.
Estas medidas de liberalizagdo foram mais ou menos seguidas pelos outros paises do
continente europeu e teve um impacto muito positivo no crescimento do comércio
internacional, na difusdo das tecnologias e no crescimento econdémico em geral.® Além
destes aspectos, a partir de 1870 os movimentos internacionais de capitais adquiriram
uma tal amplitude que, embora diferentes nas suas caracteristicas, ndo se afastavam
muito, em termos quantitativos, da situac¢do actual.’

Pode dizer-se que, a partir de década de 70 do século XIX, o sistema econdmico
baseado na economia de mercado tinha atingido a sua maturidade assentando numa
producdo industrial em larga escala, num comércio internacional desenvolvido e em
continua expansdo e em significativos movimentos internacionais de capitais dos
paises europeus em direcgdo as colénias e aos novos paises do ultramar. Esta vaga de
globalizagdo representou a entrada da economia mundial na sua fase adulta adquirindo
caracteristicas que se prolongaram até aos nossos dias. Produziu-se também a entrada
efectiva na era do crescimento econémico, baseado na expansido do comércio e do
investimento internacional, na especializa¢do e na generaliza¢do do progresso técnico.
Neste contexto, o crescimento do comércio mundial disparou entre 1815 até 1914,
com um crescimento de 3,5% ao ano.!?

A segunda vaga de globalizagdo viria a sucumbir no periodo turbulento de trinta anos
que compreende as duas Guerras Mundiais e a Grande Depressio, tendo este ultimo
acontecimento antecedido a eclosdo da Segunda Guerra Mundial em 1939. A actual
vaga de globalizagdo, surge s6 no fim da mesma, sendo os seus tragos posteriormente
acentuados a partir dos anos setenta com o abandono do padrio ouro em 1973, que

8 Mendonga, op. cit., p. 10, refere ainda o desenvolvimento de fortes correntes migratorias
europeias para os Estados Unidos, o Canada, a Austrdlia, a Nova Zeldndia, a Argentina e o
Brasil e, também, da India e da China para outras zonas asidticas, Africa e Estados Unidos, no
quadro deste processo de intensificagdo das relagdes econdmicas internacionais, que ocorre na
segunda metade do século XIX. Estas correntes migratérias foram favorecidas pelo
desenvolvimento dos transportes e reducdo dos respectivos custos e foram um vector decisivo
da integracdo econdmica global pela difusdo de referéncias comuns que geraram e pela
diversificagdo e intensificacdo dos fluxos econdmicos internacionais.

° De acordo com Maddison, op.cit., os activos britdnicos no estrangeiro em 1913 representavam
uma vez e meia o seu PIB e geravam rendimentos que faziam o PNB ser superior ao PIB em
cerca de 9%.

10 Bordo, op.cit.



permitiu, desde entdo, a eliminagdo dos controlos de fluxos de capital nos paises
desenvolvidos e em muitos emergentes. Os acontecimentos posteriores na China, na
URSS e na India deram assim o pontapé final na nova corrida globalizadora.!! A
globalizagdo da terceira vaga, que se tem acelerado desde o fim da guerra-fria,
caracteriza-se por trés aspectos interligados. O primeiro é a maior abertura de
mercados ao comércio e ao investimento externo (menos proteccionismo); o segundo é
a liberalizagdo das trocas comerciais e financeiras, que agora estdo sujeitas a um menor
nivel de regulacdo, especialmente no caso dos mercados financeiros; o tltimo é o papel
predominante das tecnologias de informacdo e de comunicacao.

3. O destino histérico portugués na segunda globalizagéo

Qual o posicionamento portugués ao longo dos séculos que compreendem o fenémeno
da globalizagdo? Durante a parte inicial da primeira vaga, Portugal foi a primeira
poténcia na histdria da humanidade a criar um poder global. O mérito de ser a
primeira “nagdo globalizadora" derivou de um conjunto de inovagdes geo-econdmicas
e geo-politicas criadas pela lideranga portuguesa da altura: "A criagdo de um sistema
global de frotas, bases, aliangas e rotas de comeércio; a organizacdo de um projecto
colectivo de 'descobertas’, e, acima de tudo, a implantagdo de uma instituicdo de
lideranca global, que, depois, amadureceria com o sistema mundial britdnico dos
séculos XVIII e XIX".!2 Os portugueses foram assim os primeiros a olhar "para fora",
para o mundo, em geometria varidvel. Em consequéncia desta estratégia vencedora, a
percentagem do PIB portugués no total do Ocidente (excluindo Japao), passou de 1,3%
em 1500 para aproximadamente 1,9% em 1700 (ver Figura 1).13

Figura 1: % PIB portugués no total do Ocidente (Maddison, 2001)
(estimativas consistentes para PIB em ddlares internacionais de 1990)
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Verificou-se, no entanto, um acentuado declinio econdmico durante a segunda vaga
de globalizacgdo: a percentagem do PIB portugués no total do Ocidente passou para

1 Ver Mendonga, op. cit.,p.17-34 para uma descri¢do pormenorizada da mesma.

12 Comunica¢do de George Modelski, especialista americano em ciclos geo-politicos e geo-
econdmicos, disponivel em www.janelanaweb.com/vento/modelski.html. Segundo o mesmo,
os ciclos de globalizagdo econdmica e financeira nem sempre coincidem com os ciclos geo-
politicos. Mas tecem uma malha em conjunto, em relagdo a qual convém estar atento.

13 Angus Maddison, The World Economy: a Millennial Perspective, Paris: OCDE, 2001 e
actualizagbes posteriores, ja usadas em Macedo e Pereira, op. cit.


http://www.janelanaweb.com/vento/modelski.html

menos de 1% com a revolugdo industrial (Figura 1), voltando apenas agora a estar
préoxima desse valor. No inicio do século XIX, por volta de 1830, a economia
portuguesa registava um nivel de criagdo de riqueza por habitante (medido pelo
produto per capita) compardvel aos de outros dez paises europeus desenvolvidos,
fossem eles de pequena ou de grande dimensdo. Considere-se, a titulo ilustrativo, a
comparacdo com a Espanha (Figura 2).
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Fonte: Braga de Macedo (2002) Figura 2

E de salientar que nessa altura Portugal detinha uma posicio importante no
capitalismo comercial em que se baseou a economia-mundo subsequente ao século
XV, como acima descrito. Portugal servia, assim, de referéncia para os empresarios
europeus que, tendo liderado, com os Descobrimentos, a formacdo da primeira
configuragdo uma economia verdadeiramente mundial, e tendo tido a ‘sorte’ (ou o
‘azar’...) de encontrar sucessivos ciclos de comércio internacional proveitoso, foram
conhecendo dificuldades crescentes, seja na diversificagio de mercados, seja na
diversificacdo e valorizagdo dos produtos de exportacio, com a progressiva
internacionaliza¢do do comércio e do investimento, sobretudo quando ela, acentuando
a sua profundidade, se passou a designar por globaliza¢do (os mares, onde os navios
portugueses dominaram esmagadoramente, como se sabe, nos séculos XVI e XVII, com
mais de dois tercos dos efectivos, exprimem com dureza este processo uma vez que,
nos nossos dias, bastante menos de 1% da frota comercial mundial tem origem
portuguesa).’

14 Reproduzido de Braga de Macedo, Globalizagdo, desenvolvimento e bem comum, Europa e
globalizacio: um conceito estratégico para Portugal, encontrosdoporto '02: Associagdo
Comercial do Porto, pp.27-51 com dados de Maddison, op.cit.

" Artigo de Augusto Mateus, Economia Portuguesa: Articulagio Dificil Entre Mudangas
Internas E As Exigéncias Competitivas, publicado no Atlas De Portugal: O Pais
Socioeconémico, disponivel em http://62.48.187.117/atlas/Cap3/Cap3a.html.
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Contudo, o processo de crescimento moderno, representado sobretudo pela
disseminacdo da revolucdo industrial, fez entrar a economia portuguesa numa
trajectéria de empobrecimento relativo, em que a dominagdo informal da Inglaterra,
uma pauta alfandegaria liberal e a auséncia dos recursos necessdrios a chamada
primeira industrializagdo ocuparam lugar de relevo.'® Segundo Modelski, os erros dos
que sempre perderam a batalha da lideranca mundial o erro derivou de se dar
prioridade aos objectivos 'cldssicos' da ideia de império, enquanto que os que
triunfaram optaram por politicas mais inovadoras de lideranca global.!”

Embora parcial, esta explicagdo tem o mérito de salientar qudo determinante é para
um pais a escolha da estratégia econdmica certa como também das politicas que a
sustentam. Em relacdo as ultimas, exige-se sobretudo uma eficaz articulagdo entre a
politica econdmica externa e a interna de forma a fomentar a competitividade e o
desenvolvimento econdmico.!’® Nesse sentido, este ensaio enfatiza a dificuldade da
articulacdo entre as dindmicas internas e internacionais como factor determinante da
“decadéncia” que marcou o fim do século XIX portugués, caracterizada pelo atraso face
ao processo industrialista ocidental e cujo reflexo estd bem patente na Figura 2P

Esta dificuldade justifica-se por um vasto e complexo conjunto de factores e
fenémenos histéricos, sociais, culturais, religiosos e politicos, muito para além dos
aspectos estritamente econdmicos. Assim, em vez de encarar esta questdo em termos
exclusivamente, faz-se um apelo a histéria, a nossa vivéncia em comum. Ora, nesta
tarefa a contribuicdo dos historiadores é decisiva porque a evocagdo do passado ajuda a
construir o futuro ao estimular o auto conhecimento das nagdes. S6 assim sera possivel
precisar o seu destino histdrico no contexto econémico e social em que estdo inseridas.

Segundo Borges de Macedo, o problema histérico dos portugueses tem sido o de
conhecer as possibilidades colectivas da comunidade e o de saber como levar a efeito o
aproveitamento dessas conjunturas favordveis ou como as transformar, definindo
assim o seu destino histdrico. As razdes do atraso econdmico no periodo em causa
eram variadissimas mas, para o historiador, é importante destacar que as dificuldades
provinham muito mais de eventuais deficiéncias de governo ou de competéncias

' José Reis, Estado, Mercado e Comunidade: A economia portuguesa e a governagio
contemporinea, disponivel em www.ces.uc.pt/jr/publics/econpt/2004estmerccom.pdf.

17 Por exemplo, os holandeses e os ingleses "sistematizaram" o golpe de asa lusitano: optaram
por ser poténcias maritimas e por projectar o seu poder globalmente, em vez de se consumirem

nas tentativas de um poder continental europeu monocolor — ambicdo que mataria Felipe II de
Espanha, o Rei Sol e depois Napoledo Bonaparte de Franca, e finalmente o Kaiser Guilherme II
e Hitler da Alemanha. Os Estados Unidos, no século XX, seguiriam a mesma cartilha
globalizante — o que, também, os colocou em vantagem face ao "desafiador ideoldgico", a URSS,
que ndo se envolveu numa guerra mundial pela lideranc¢a

'8 Macedo e Pereira, Diferencialidade, op. cit. p. 9 explicite-se a forma como a competitividade
criadora de emprego assenta na diferencialidade de uma nacdo, e como esta sustenta a
competitividade da economia numa dptica de politica.

19 Julgada alids comum aos povos peninsulares. E o tema da secgio 3 “Acusagdes e destino
histérico”, pp. 271-281.



pessoais do que deficiéncias estruturais ou culturais. Seja como for, a problemadtica da
decadéncia tornou-se a preocupagdo central dentro da mentalidade vivencialista
portuguesa vigente. Do ponto de vista da presente exposi¢do, o que interessa saber é
qual a resposta social e politica encontrada no contexto de uma decadéncia
considerada irremediavel.

A “solucgdo” proposta a época foi a do expediente da culpabilizagdo de classes sociais e
grupos de pensamento em vez de uma averiguagdo séria sobre a forma como
enriqueceram as na¢des mais pobres da Europa de foram a tirar as devidas ila¢cdes. Em
todas as intervengdes, a cultura portuguesa preferiu a facil polémica ideoldgica e
acusatdria, dirigida sempre ao objectivo de diagnosticar responsaveis, que eram quase
sempre os mesmos: os “outros’. Privilegiou-se a desresponsabilizacdo em detrimento
da acgdo correctora esclarecida e atempada. Nesta ptica, o atraso so era soluvel como
um revolugdo “correctora”’ ideoldgica e dialéctica que exigia a substitui¢do dos
governantes responsaveis. A resposta, com facilidade se dirigia, seja no sentido da
campanha anti-clerical, anti-mondrquica, e anti-aristocratica, seja reciprocamente
anti-liberal e anti-democratica.

A vida portuguesa ndo concebeu nem preparou uma andlise critica da sociedade, no
seu conjunto, assim como ignorou os esclarecimentos provenientes das experiéncias
desenvolvidas na Europa, na América ou até no Japdo. O escol politico-eleitoral, pouco
se interessava em esclarecem em profundidade as razdes sociais, econdmicas e
culturais do atraso nas suas modalidades reais. Desinteressou-se do pensamento
politico proprio que implicava estudar a sua prépria situagdo. Em vez disso, proferiu as
posicdes doutrindrias apreendidas noutras culturas mais em voga, apresentando
exemplos oriundos dos grandes estados e com pouca relevancia para o caso portugués.

Houve, no entanto, um processo de andlise da sociedade portuguesa onde se destacou
o debate sobre qual o caminho mais eficaz que permitiria preparar a sociedade
portuguesa de modo a enfrentar os seus problemas. Nele, levantavam-se duas
alternativas: Dever-se-ia levar a cabo uma critica dura, impiedosa, sem quaisquer
atenuantes, a hdbitos intelectuais e humanos ou promover estudos e preparar
ambiente para se perceber por que motivo a vida portuguesa tinha estado sujeita,
durante mais meio de século, ao descuido das mudancas politicas?

Esta tltima posigdo teve pouca popularidade devido a excessiva hegemonia do politico
puro. Como consequéncia, ndo houve lugar nem ambiente para projectar, em
profundidade, uma politica econémica e social ajustada a sociedade portuguesa de
entdo. E mesmo no campo politico, ndo forma postos em prdtica os instrumentos
correctores que pudessem garantir a indispensdvel eficicia e prestigio do regime
constitucional Vigente.20 A responsabilidade desta situacdo ndo residia, no entanto,
exclusivamente com o escol politico pois também se assistiu a uma grave
imprevidéncia da classe média, que se transformou, em mera usufrutudria de uma
estabilidade que nem quis gerir e que ndo soube aproveitar. Havia pois, uma sociedade

*% Destino, op. cit., p. 276.



com erradas noc¢des das suas responsabilidades, uma caracteristica que persiste,
lamentavelmente no nosso entender, até aos nossos dias.

As consequéncias desta situagdo para a politica externa tornaram-se mais graves a
partir de 1876, quando se verificou o aumento das responsabilidades coloniais
portuguesas e um consequente envolvimento mais complexo nas questdes
internacionais. No entanto, as dificuldades inevitdveis associadas a uma politica
externa foram mal percebidas pelos quadros politicos médios cuja grelha interpretativa
da realidade ndo os deixava perceber que Portugal sempre viveu enfrentando
obstdculos inevitaveis decorrentes da sua presenca internacional. Os quadros
diplomaticos, no seu conjunto, estavam mal preparados para as exigéncias que envolve
a diplomacia de um pequena poténcia. Também aqui se reflecte a incapacidade de
assumir as responsabilidades préprias

Esta situagdo levou a que toda a vida peninsular, nas suas modalidades de estado e
nagdes se questionasse de diferente modos: a preocupacdo em encontrar um destino
histdrico tocava a todos. Foi neste contexto que surge a pergunta sobre se Portugal
tinha destino histérico. A pergunta decorria da situacdo de decadéncia que tinha sido
diagnosticada, num processo colectivo de angustia ligado a fraqueza do espirito critico
nacional, ritualizada na exploragdo do ridiculo secunddrio, na fraca solidariedade
social e na incapacidade em vencer o atraso industrial. Destino histdrico passou entéo
a dirigir-se mais a consciéncia da situagdo em que os portugueses se encontravam,
como comunidade, acrescentada da experiéncia que lhes foi dada pelas outras
situacOes problematicas, que em comum, enfrentaram e resolveram.

No caso do destino histérico de Portugal, hd um outro elemento que importa salientar,
evidente mesmo no periodo de pobreza industrial dos séculos XIX e XX, expressdo
transitéria da decadéncia peninsular. E o da facilidade em ligar a Meseta Ibérica ao
Mar do Norte e ao Mediterrineo ao invés do Mar Oceano. “Este foi, durante séculos,
uma incognita agressiva agora provida de outras formas especificas de pressdo que, em
qualquer momento, se podem tornar decisivas”.!

4. Crescimento e exportagdes na terceira globalizagdo?

O alargamento da Unido Europeia, a par da globalizagdo crescente dos mercados
internacionais, acentuou as condi¢Ges concorrenciais das economias, nomeadamente
na atrac¢do de poupanca estrangeira e na exportacdo de bens e servigos. Perante tal
cendrio, as empresas portuguesas sé poderdo vencer estes desafios se aumentarem o
seu nivel de produtividade e de competitividade, o que por sua vez implica um modelo
de economia baseado na criacio de valor acrescentado através da inovagdo, da

*! Destino, op. cit., p. 266.

22 O argumento que segue baseia-se na analise elaborada pelo autor deste ensaio enquanto
assessor econdémico junto do Ministério da Economia e da Inovagdo no dmbito do capitulo da
internacionalizacdo do Plano Tecnoldgico, cuja versdo integral se encontra disponivel em
www.publico.clix.pt/docs/politica/planotecnologico/planotecnologicointegral.pdf.
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tecnologia, da investigacdo e desenvolvimento, da logistica, da comercializagdo, da
promocdo e da intermediagdo. O desafio econdémico que Portugal enfrenta é o de
aumentar o valor acrescentado ao ritmo desejado, tal como consagrado na Estratégia
Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS) 2005-2015 que tem como
objectivo assegurar um crescimento mais rapido da economia portuguesa, permitindo-
lhe retomar a dindmica de convergéncia real.”

A concretizacdo deste objectivo devera assentar num crescimento mais rdpido da
produtividade, associado a um forte investimento nos sectores de bens
transacciondveis, o que para ser compativel com a criacio de emprego exige uma
mudanca no padrdo de actividades do pais, num sentido mais sintonizado com a
dindmica do comércio internacional. No entanto, a breve caracterizacdo da situacgdo
portuguesa face a actual vaga de globalizagdo releva, como vimos, que o caminho a
percorrer para concretizar este objectivo é exigente. De forma a melhor compreender
esta exigéncia, nesta seccdo comega-se por abordar a problematica do crescimento
econémico portugués antes de considerar a actividade exportadora.

No novo contexto mundial definido pela globalizagdo e pela mudanca tecnoldgica, o
conhecimento tornou-se na principal riqueza das nagdes e um importante factor de
crescimento. Tipicamente, os factores de crescimento da economia sdo decompostos
em trabalho, capital fisico, capital humano e produtividade total dos factores. De
forma simples, pode afirmar-se que o factor trabalho se relaciona com a quantidade de
pessoas no mercado de trabalho e o capital fisico com o investimento em infra-
estruturas, maquinaria e equipamento. Por outro lado, o capital humano mede a
qualidade da forca de trabalho, determinada pela educagdo, qualificacdo profissional,
saude e motivagdo para o trabalho. Finalmente, a produtividade total dos factores é o
crescimento da producdo nio explicado pelos factores trabalho e capital (fisico e
humano). Neste tltimo, pode incluir-se a inovagdo tecnoldgica e organizacional pois
relaciona-se com a maior ou menor eficiéncia na utiliza¢do dos recursos existentes, ou
seja, a maior ou menor produtividade, dai a importancia do factor do conhecimento.

Qual o comportamento do crescimento econdmico portugués e quais os factores que o
impulsionam?* Desde a década de cinquenta, Portugal registou uma forte
convergéncia com os paises europeus mais desenvolvidos. Em 1960, o PIB per capita

2 Disponivel em http://www.portugal.gov.pt/NR/rdonlyres/2D23430D-3202-4CC8-8DAC-
30E508633158/0/ENDS_2004.pdf

24 A tematica do crescimento econdmico portugués é amplamente abordada por Abel Mateus
nos seguintes textos: Economia Portuguesa, Editorial Verbo, 22 edi¢do, 2001; Um Novo Modelo
para a Economia Portuguesa, Janeiro 2002 e Portugal's Convergence Process: Lessons for
Accession Countries, Outubro 2003, estando os dois ultimos disponiveis em
http://docentes.fe.unl.pt/"amateus. Como fontes adicionais, recorre-se ao background paper
intitulado Plano Tecnoldgico: Enquadramento Econémico, que elaborei conjuntamente com
Susana Narciso em Junho de 2005, e também a Pedro Lains, Catching-up to the European Core:
Portuguese Economic Growth, 1910-1990, Working Paper, Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa, Fevereiro de 2003 e José Silva Lopes, A Economia Portuguesa no
Século XX, Colecgdo Breve: Economia, Imprensa de Ciéncias Sociais, 2004.
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portugués correspondia a 40% da média da Unido Europeia a quinze (UE15). Entre
1960 e 1973 registou-se o periodo de maior crescimento econdmico e também o
periodo de convergéncia mais acentuada de forma que, em 1973, o PIB per capita ja
correspondia a 63% da média da UE15. Desde 1973, continua a registar-se uma
aproximacdo a média da UE15, mas a convergéncia nestes tltimos trinta anos tem sido
mais lenta e irregular (ver Figura 3). Se entre 1999 e 2001 Portugal tinham atingido
os 70%, os dados mais recentes mostram uma ligeira descida.

Convergéncia Real — Portugal versus UE15

_al

Fonte: Mateus, 2003. Figura 3

O desempenho da economia portuguesa nos ultimos trinta anos pode ser dividido em
varias fases. Os periodos de 1973 a 1975 e de 1982 a 1984 foram de divergéncia em
relacdo a UE, sendo que em 1984 o processo de convergéncia tinha regredido cinco
pontos percentuais em relacdo a 1973. Estas duas fases de divergéncia sdo geralmente
associadas aos dois choques petroliferos (apesar de estes ndo terem afectado apenas o
nosso pais) e também a revolucao de 1974, que foi acompanhada nos anos seguintes de
graves desequilibrios macroeconémicos (inflagdo, défice publico, défice externo e
endividamento junto do exterior). Depois de 1984, Portugal retoma o seu processo de
rapida convergéncia e, em 1990, ultrapassa o valor de PIB per capita que é necessario
para ser considerado um pais desenvolvido.

Os padroes de crescimento da economia portuguesa nio estdo muito longe daqueles
que caracterizam o resto do mundo. A grande fase de crescimento das décadas de
cinquenta e sessenta, seguiu-se um crescimento mais irregular um pouco por todo o
mundo. A grande excepgdo a este novo padrdo sio algumas economias asidticas que
continuaram a registar fortes crescimentos econdmicos mesmo na década de noventa,
que foi de algum abrandamento no crescimento econémico europeu.

% Naturalmente, se esta comparacdo for feita em relacdo & média da Unido Europeia apds o
mais recente alargamento (UE27), Portugal mostra uma melhor performance, com cerca de
75% do PIB per capita médio.
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PIB per capita (PPC a pregos de 2000)
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Fonte: OCDE Figura 4

Qual o desempenho portugués relativo? Comparemos a evolu¢do nos ultimos trinta
anos de Portugal, Espanha, Irlanda e Grécia, paises que no inicio dos anos setenta se
encontravam todos abaixo da média europeia em termos de PIB per capita e que tém
algumas caracteristicas semelhantes, nomeadamente em termos de localizacdo
periférica em relagdo a UE. Podemos observar que, no inicio da referida década,
Espanha e Grécia ocupavam uma posi¢do semelhante em comparacido com UE15, com
cerca de 80% do PIB per capita médio. Por outro lado, constata-se que Portugal e
Irlanda ocupam posi¢des semelhantes dados que o PIB per capita representava cerca
de 60% da média UE15. No entanto, a evolugdo destas economias tem sido bastante
distinta desde entdo.

O caso de maior sucesso tem sido sem duvida a Irlanda que conseguiu uma evolucao
positiva sustentada de tal forma que, em 1998, tinha atingido a média da UEI15,
encontrando-se actualmente 25% acima dessa média. Por outro lado, a evolucdo da
Grécia foi em sentido contrdrio, ou seja, com 80% da média no inicio da década de
setenta, iniciou um processo de divergéncia que a levou no final da década de noventa
a valores de PIB per capita de 65% da média UE15. Durante os anos noventa, Portugal
conseguiu mesmo ultrapassar a Grécia no processo de convergéncia com a UE. Este
feito, no entanto, inverteu-se desde 2002. A Espanha, apesar de alguma irregularidade
no inicio dos anos oitenta, mantém um processo de convergéncia continuo e
sustentado. Apesar de Portugal apresentar niveis de desenvolvimento superiores a
média dos novos paises da UE, é necessdrio ter em atengdo que estes paises tém um
elevado potencial de crescimento. De notar que paises como o Chipre e a Eslovénia
mostram ja melhores indicadores de PIB per capita que Portugal (Figura 5).

13



PIB per capita em relacido a média UE 25 (2003)
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Fonte: Eurostat

Figura 5

Qual a explicagdo para a evolugdo acima descrita? Nas décadas de cinquenta e sessenta,
o elevado crescimento da economia portuguesa foi impulsionado pela acumulagao de
capital fisico (tendo o capital humano pouca importidncia) e também por algum
progresso tecnoldgico, sobretudo com processos produtivos adoptados de outros paises.
Neste periodo conseguiram-se aumentos de produtividade significativos na ordem do
3,5% ao ano. A partir dos anos setenta, comegou a verificar-se um esgotamento do
modelo assente em ganhos obtidos por via da acumulagdo de capital fisico, o que
acabou por se traduzir no fraco crescimento da produtividade total dos factores. Nos
anos setenta, também ndo se procurou introduzir alteragdes significativas no modelo
de crescimento econdémico. As industrias transformadoras, que foram o grande motor
do crescimento entre 1960 e 1973 com uma expansdo média de 9% ao ano, perderam
peso relativo desde os anos noventa, tendo o sector crescido apenas cerca de 2,5% ao
ano.

Mas recentemente, assistiu-se a crescente especializagdo em industrias de trabalho
intensivo, com baixo grau de sofisticagdo e pouco competitivas, assentando em baixos
custos de mao-de-obra (por exemplo, o vestuario e o calgado). O problema é ainda
mais grave uma vez que estas industrias, que se caracterizam por baixa evolugdo
tecnoldgica e pouco valor acrescentado, sdo as que representam a frac¢do mais elevada
das exportagdes portuguesas, como referido abaixo. Verifica-se mesmo que a
produtividade dos sectores com maior crescimento de quantidades produzidas e
melhor performance das exportacdes estd abaixo média do sector industrial, o que pde
em causa a nossa capacidade de competir no mercado mundial.?

A fraca competitividade da economia portuguesa implica a necessidade de mudar o
modelo de crescimento de forma a melhorar a competitividade portuguesa, até porque

% A. Pinto Barbosa et al. (1999), O Impacto do Euro na Economia Portuguesa, Lisboa,
Publica¢dées Dom Quixote.
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os factores que tém dado vantagem competitiva no passado, tais como os baixos
saldrios, estdo a desaparecer devido a entrada dos novos paises na UE. Portugal tem
perdido competitividade mesmo quando comparamos apenas com a UE15, como é
evidente na Figura 6, que apresenta a evolucdo dos custos unitdrios do trabalho,
indicador que traduz os aumentos salariais descontados dos aumentos de
produtividade. Em relagdo a este indicador, Portugal estd sempre acima da média
EU15 desde 1995, com valores muitas vezes positivos que indicam aumentos de
remuneracgdes dos trabalhadores acima dos aumentos de produtividade. A Irlanda é o
exemplo contrario, registando sistematicamente valores negativos para este indicador,
obtendo assim vantagem comparativa a nivel internacional.

Variacao Custos Unitarios de Trabalho
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Fonte: Eurostat

Figura 6

Na Figura 7 é ainda possivel constatar que Portugal é o pais com a mais baixa
produtividade por trabalhador da UE15, e que mesmo considerando os paises do mais
recente alargamento da UE, ja é ultrapassado pela Eslovénia, Chipre e Malta.

Produtividade por Trabalhador em comparag¢io UE 25 (2002)
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Figura 7
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O crescimento econémico dos ultimos anos tem sido impulsionado pelo consumo
privado e publico, o que tem levado ao endividamento dos agentes econémicos. O
aumento de consumo sé pode ser sustentado pelo aumento da produtividade dos
factores, o que ndo tem acontecido apesar de se manter a acumulagio de capital fisico.
Alias, Portugal continua a ser dos paises que mais investe. Ao considerar-se a formagdo
bruta de capital fixo em percentagem do PIB (Figura 8), constata-se que Portugal esta
claramente acima da média europeia em relagdo a este indicador, pelo que o problema
que se coloca ndo ¢é a falta de investimento mas a qualidade e o destino do mesmo. A
acumulacido de capital fisico tem um peso elevado em actividades como a construcio,
mas os sectores mais virados para a tecnologia (maquinaria, equipamento, software)
tém ainda uma importancia relativamente baixa. Portugal estd ao nivel dos paises mais
avancados em termos de infra-estruturas mas muito atrds no que respeita a avancos
tecnoldgicos.

FBCF em percentagem do PIB (2004)
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Figura 8

Em jeito de sintese, pode afirmar-se que Portugal esta a enfrentar um processo de
desindustrializacdo semelhante ao decorrido noutros paises mais desenvolvidos mas
com a agravante de o mesmo ser acompanhado de niveis de PIB per capita
relativamente reduzidos e sem a existéncia de uma industria sélida e sustentdvel a
longo prazo. Para além das dificuldades ja referidas, este modelo de crescimento
econémico encontra-se esgotado devido aos desajustamentos macroeconémicos que
provocou pois o aumento da procura que nao foi acompanhado pelo lado da oferta.
Tendo em conta que a competitividade hoje é essencialmente global, uma eficiente
ligagdo ao mercado internacional é essencial para que a economia cresca de forma
sustentada a longo prazo. Isto é, uma economia sé crescerd o que crescerem os bens
transacciondveis (bens e servicos passiveis de exportacdo) que produz. Porém,
analisando a producdo de bens transacciondveis durante a década de 90, verifica-se
que o crescimento econdmico se manteve com uma insuficiente producio dos
mesmos.
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Bens Transacionaveis Portugueses - Principais Movimentos 1985-2005

O A afirmacdo de um podlo dindmico de exportacdes industriais centrado na industria
automovel e dos componentes e equipamentos afins, que constituiu a grande mudanga
operada nestes quinze anos, sob lideranca do investimento internacional; um movimento
do mesmo tipo foi esbocado no sector da electrénica, mas ndo teve nem de longe,
expressao semelhante a do automaével;

O A ascensdo gradual na cadeia de valor de algumas industrias transformadoras
fortemente exportadoras (dos téxteis para as malhas, vestuario em tecido e téxteis - lar;
da pasta para o papel; das madeiras serradas para os aglomerados etc.), bem como o
crescimento rapido das exportagdes de calgado;

O Uma forte reducdo da capacidade nos sectores Infraestruturais da Industria — siderurgia,
quimica, construcdo naval, mecéanica e electromecanica - acompanhada pela transferéncia
geral de propriedade para investidores externos; excepcdo a este movimento foram os
sectores dos cimentos, da pasta e papel e da quimica dos sddicos e clorados (muito ligada
ao fornecimento as industrias da pasta e papel, téxtil e ceramicas)

O A emergéncia, ainda sob forma localizada e pontual, de actividades mais sintonizadas
com a dindmica do comércio internacional em areas como a produgdo de software, os
servicos informaticos e multimédia; a electrénica profissional associada a automatizagéo do
atendimento nos servigos; a automacdo e robdtica; os equipamentos e software para
telecomunicagbes; os produtos farmacéuticos e os consumiveis hospitalares, mas ainda
com pequena expressao nas exportagoes.

Tabela 1 — Breve Diagndstico da Actividade Exportadora

Pontos Negativos

Um défice de produtividade resultante
da interacgdo do padrdo de actividades
dominantes no Pais.

Nas actividades internacionais,
predominam indUstrias baseadas na
intensidade do trabalho e nas baixas
qualificagbes - vestuario, calgado,
cablagens etc.; na combinagdo de
recursos  naturais com  reservas
limitadas e baixas qualificagdes de
trabalho - madeira, cortica, papel,
ceramicas - e em servicos baseados
em recursos naturais e baixas
qualificagdes - o turismo “sol-praia”.

Uma orientagdo de mercado das
exportagdes concentrado numa Unica
macro-regidao da economia mundial - a
Unido Europeia.

Pontos Positivos

Dinamismo verificado nos sectores de
exportagdo tradicionais, quer em
termos de empresas individuais, quer
de ldgicas de cooperagdo empresarial e
ligagdo a centros de I&D.

Existéncia de polos de I&D de
qualidade internacional em areas que
podem ser Uteis, ja no curto e médio
prazo, para apoiarem a diversificagdo
de actividades - robodtica, automagéo,
tecnologias de informacgdo e
telecomunicacBes, ciéncias de salde,
biotecnologia e quimica fina, polimeros,
instrumentagdo, etc.

Oportunidades de alargamento de
mercados as empresas até agora mais
viradas para o mercado interno, em
Espanha e nos paises lus6fonos.

Fonte: ENDS 2005-2015 e anotagGes proprias.

Em consequéncia directa desta insuficiéncia, a economia portuguesa endividou-se de
forma galopante em relacdo ao exterior e a balangca comercial deteriorou-se. Esta
situacdo reflecte a perda de competitividade das exportagdes portugueses tradicionais e
também a falta de afirmacdo das exportacdes provenientes das industrias de alta e
média-tecnologia, associadas ao conhecimento, que hoje em dia sio uma componente
cada vez mais importante do comércio de produtos industriais transformados.
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Analisando a evolugdo das exportagdes portuguesas e a respectiva quota de mercado
destacam-se a seguintes tendéncias:

> Existe perda de quota de mercado ou a manutengdo do status quo em varios
destinos tradicionais, isto é, Alemanha, Franca, Reino Unido, EUA, Paises
Baixos e Suécia e ganho em Itdlia e Espanha (ver Figura 9). Nos restantes,
Angola é tida como um caso de sucesso no que toca as exportagoes
portuguesas, dado o volume e o crescimento recente das importagdes daquele
pais oriundas de Portugal. A descida de quota de mercado é, no entanto, um
fendmeno comum a maior parte dos paises envolvidos em comércio
internacional devido a crescente afirmacdo nos mercados globais de dois novos
players muito relevantes, a China e a India. Em relacio ao peso das
exportacdes no PIB, constata-se uma tendéncia decrescente entre 2000 e 2004,
passando este indicador de 22,83% (2000) para 20,96% (2004).

> Em termos de sectores, prevaleceu a tendéncia de perda de quota de mercado
no periodo 1998-2003: 10 dos 18 sectores, entre os quais os quatro mais
representativos (42,1% do total), registaram perdas. Ao longo dos ultimos seis
anos, relativamente a média dos trés anos anteriores, 65 das 108 observagdes
registaram perdas (60,2%), 41 ganhos (38%) e 2 ndo apresentaram qualquer
alteragdo. Os dois sectores com maior peso, o dos veiculos rodovidrios e o do
vestudrio juntamente com o sector do calgcado, que representaram em 2003
mais de um ter¢o das nossas exportacdes para a UE15, averbaram sistemadticas
perdas ao longo dos ultimos seis anos (excepgdo feita ao primeiro destes
sectores em 1998).

ExportagGes Portuguesas — Principais Clientes

Ano 2001
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Ano 2004
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Também é importante considerar a evolugdo do comércio internacional de produtos
industriais transformados, na dptica do seu grau de intensidade tecnolégica tendo em
conta que as industrias de alta e média tecnologia sio uma componente cada vez mais
importante do comércio de produtos industriais transformados. Segundo a OCDE, no
periodo de 1992-2001, os produtos de alta tecnologia (e.g. produtos farmacéuticos,
equipamento electrénico, computadores etc.) conjuntamente com as de média-alta
tecnologia (motores para veiculos, produtos quimicos, maquinaria e equipamentos,
etc.), representavam cerca de 65% do comércio de produtos industriais transformados.

No caso portugués, dificuldades sentidas na balanga comercial resultam também da
falta de afirmacdo das exportagdes provenientes das industrias de alta e média
tecnologia. E preocupante que em anos recentes, a balanca comercial de produtos
industriais transformados tem sido deficitdria em todas as categorias excepto na dos
produtos de baixa tecnologia. Todavia, entre 2001 e 2003 verificou-se uma quebra do
peso dos produtos de baixa tecnologia que se fixou em 42% no ultimo destes anos.
Durante o mesmo periodo, houve um refor¢co do peso dos produtos de média-baixa
tecnologia, que presentemente ronda os 15%. Em 2003, o conjunto dos produtos de
alta e média-alta tecnologia ja representava 42,9% da estrutura da exportagdo. No
entanto, e apesar de ter registado uma melhoria face a posi¢do que detinha em 2001, o
peso dos produtos de alta tecnologia atinge apenas 11,9% do total dos produtos
industriais transformados em 2003. Por sua vez, o peso relativo dos produtos de
média-alta tecnologia manteve-se em torno dos 31%.

Os dados mais recentes, revelam que as exportagdes portuguesas de mercadorias

continuaram a perder quota de mercado mundial, e ficaram, deste modo, ao nivel mais
baixo dos ultimos 20 anos, segundo as estatisticas publicadas da Organizagdo Mundial
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de Comércio (OMC).?” Os primeiros dados disponibilizados por esta organizacdo
colocam o peso da economia portuguesa nas exportagdes mundiais em 0,359%, um
valor que é ligeiramente inferior ao de 2005 (0,364%). Foi o terceiro ano consecutivo
de quebra deste indicador e que colocou a quota nacional no valor mais baixo desde
1986. Apesar de o ano passado ter ficado marcado por um desempenho muito forte do
sector exportador portugués, tal nido foi suficiente para acompanhar totalmente a
explosdo das trocas comerciais que se continuaram a verificar em todo o globo. De
acordo com os numeros da OMC, as exportagdes portuguesas de bens (para os servicos
ainda ndo ha dados disponiveis) cresceram em 2006 a uma taxa de 13,4% em termos
nominais - uma das maiores das ultimas décadas. O problema é que as exportagdes
totais realizadas no globo aumentaram durante o ano passado a uma taxa superior a
15%, mantendo o ritmo elevado que se tem registado nos ultimos anos.?

Ao longo da histéria econdémica da segunda metade do século XX e do inicio do século
XXI, Portugal registou duas grandes fases de acréscimo da sua presenca nas trocas
comerciais mundiais. A primeira ocorreu entre 1961 e 1973, periodo durante o qual a
quota de mercado passou de 0,24 por cento para 0,31 por cento. Na origem deste
resultado esteve a adesdo a Associagdo Europeia de Livre Comércio (EFTA) em 1963 e
a consequente entrada de varias multinacionais que aproveitaram a mao-de-obra
barata portuguesa para instalar unidades de producdo destinadas a exportagdo. Entre
1981 e 1992, a quota voltou a disparar, atingindo o seu maximo nos 0,49%. A adesdo a
Unido Europeia e as politicas de abertura do pais a economia mundial explicam este
resultado. Desde esse momento, no entanto, a tendéncia tem sido de descida da quota,
com o pais a revelar dificuldades em enfrentar a entrada no mercado mundial de
varios paises que concorrem directamente em industrias trabalho intensivas.

Além da perda de cota de mercado, as exportagdes portuguesas manifestam ainda um
nivel de concentragio bastante elevado num triplo aspecto:?’

e o0 nivel de concentracio dos mercados de destino das exportacGes é bastante
elevado — oito mercados (Espanha, Franca, Alemanha e Reino Unido, Itdlia,
Bélgica, Holanda e Estados Unidos) absorvem, tradicionalmente, mais de 80%
das exportagdes;

e embora em menor escala, o nivel de concentracdo dos sectores exportadores é
também bastante elevado — onze sectores representam mais de 50% do total,
todos eles com peso superior a 2%;

*7 Noticia de Sérgio Anibal intitulada Exportacies perderam quota em 2006, Piblico On-line,
17 de Margo de 2007 - 09h07, disponivel em www.publico.clix.pt.

28 Alids, a perda de importincia relativa das exportagdes de mercadorias portuguesas no
comércio internacional foi, em 2006, um fenémeno que teve paralelo em quase todas as
economias consideradas mais desenvolvidas. Dos Estados Unidos a Alemanha, passando pela
vizinha Espanha, os paises mais ricos do mundo perderam quota de mercado, dando espago a
outros actores, principalmente os provenientes do continente asidtico.

» Exportar Mais: Estratégia de Promogio Externa, Nicleo Empresarial de Promogéo Externa
(NEPE), Margo 2004, disponivel em www.aeportugal.pt/Aplicacoes/Noticias/docs/NEPE.pdf.
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e o nivel de concentracio das empresas exportadoras é, também, bastante
elevado — das cerca de 17.000 empresas exportadoras, as 100 maiores foram
responsaveis, em 2001, por cerca de metade do total das exportagdes.

Face a todos estes condicionantes, qual deve ser o caminho a percorrer no futuro
imediato de forma a promover o comercio externo portugués? A resposta a esta
questdo importante exigiria uma andlise detalhada que transcende os objectivos mais
modestos tragcados para presente ensaio. Julga-se, no entanto, oportuno referir algumas
orientagdes e acgdes que Portugal terd imperiosamente de prosseguir se quiser vencer
o desafio da terceira vaga da globalizagdo. Em primeiro lugar, impdem-se um conjunto
de acgdes integradas destacando-se, por exemplo, a formagdo de quadros em comércio
internacional, a intensificacdo do design, como factor de competitividade, a montagem
de um sistema de informacdo econdmica as empresas, a criacdo de marcas portuguesas
e uma forte aposta na inovagdo e na tecnologia de forma a exportar produtos
inovadores e de alta tecnologia.

Em relacdo ao aspecto comunicacional, convém referir que Portugal normalmente faz
bem mas vende mal, uma situagdo que se deve aos seguintes factores:
1) As percepgdes internacionais da oferta de bens e servigos portugueses estdo
desfasadas, em geral pela negativa, da realidade concreta;
2) O comércio portugués ndo comunica a sua oferta a vdrios niveis (pais,
fileira, sector, empresa e produto) nem esta suficientemente orientado para
o exterior como seria desejavel;
3) A colaboragdo entre os agentes dos sectores relevantes (empresas,
associa¢Ges empresariais e o Estado) é reduzida;
4) As estratégias comunicacionais dos diversos governos tém sido
descontinuas, instaveis e pouco eficazes.
Aliada a adopgdo destas medidas concretas, é necessdrio “trabalhar melhor” os
mercados tradicionais como também encontrar novos mercados. E aqui, importa
referir as inumeras oportunidades que o desenvolvimento econdémico no espago
luséfono proporcionara a Portugal. Por exemplo, as necessidades de investimento
publico e privado dos paises luséfonos, tal como nos outros paises em desenvolvimento
e emergentes, sdo grandes e urgentes, especialmente tomando em conta a ambicdo de
melhorar significativamente as condic¢oes de vida e de reduzir a pobreza.

Mais, é geralmente aceite que os desafios do desenvolvimento econémico sustentado
extravasam em larga medida as capacidades dos governos destes paises e que a
mobiliza¢do das iniciativas e dos recursos privados é imprescindivel. Por sua vez, as
dificuldades resultantes da baixa capacidade de absorcdo e da enorme disponibilidade
de fundos internacionais, quer multilaterais quer bilaterais, representam importantes
oportunidades de negécios para empresas, bancos e outros promotores portugueses que
possam fazer a ponte entre os paises beneficiarios e os financiadores e doadores
internacionais.
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A prossecucdo desta estratégia enquadra-se nos objectivos da ENDS que compreendem
o desenvolvimento econdmico e a cooperagdo internacional em torno da
sustentabilidade global, aprofundando o relacionamento externo de Portugal com
algumas regides que se revestem de interesse prioritario para a afirmagdo de Portugal
no mundo, que passara pela capacidade de aprofundar, com espirito de iniciativa e
inovagdo, os elementos fundamentais da identidade e diferenca de Portugal na
comunidade internacional. Para tal, o pais deve actualizar as suas potencialidades em
varias direcgdes, das quais se destaca o reforco de relagdes privilegiadas com o espago
luséfono, que passa em grande medida pela prossecu¢do de uma politica de cooperagdo
que procure promover o desenvolvimento econémico. Permite ainda a Portugal
afirmar-se enquanto pais exportador.

5. Conclusio

Saber gerir o desafio da globalizagcdo deve ser o interesse nacional predominante de
Portugal, o seu destino histérico hodierno. Tal propdsito decorre directamente da
vontade do povo portugués em ser auténomo e diferenciado e implica saber continuar
a construcdo da sua diferencialidade — a sua forma diferenciada de “ser” — a razdo
permanente do seu destino histérico. Embora parcial, a analise acima tem o mérito de
salientar qudo determinante é para uma nacdo a escolha da estratégia certa como
também das politicas que a sustentam de forma a concretizar o seu destino histérico.

Em relagdo a primeira vaga de globalizagdo, pode afirmar-se que o segredo do poder
mundial, descoberto pelos portugueses, continua a ser a chave para a compreensio da
evolucdo econdmica e politica do mundo actual: os que triunfaram optaram por
politicas mais inovadoras de lideranca global. E evidente ainda a importancia de os
portugueses olharem "para fora", para o mundo, em geometria variavel. Em relacdo as
politicas propriamente ditas, exige-se sobretudo uma eficaz articulagdo entre a politica
econdmica externa e a interna de forma a fomentar a competitividade e o
desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, este ensaio enfatiza a dificuldade da
articulacdo entre as dindmicas internas e internacionais como factor determinante da
“decadéncia” que marcou o fim do século XIX portugués, caracterizada pelo atraso face
ao processo industrialista ocidental.

Qual a principal conclusdo a retirar desta decadéncia para a situagdo portuguesa
actual? No meu entender, ela s6 pode ser a seguinte: mais importante do que criticar, é
fazer. E preciso saber dar uma resposta concreta ao desafio da globalizacio. E pois
necessario a existéncia de forcas enddgenas susceptiveis de fomentarem a mudanca: ha
vantagem da “existéncia protegida de mecanismos institucionalizados de objeccdo e
verificagdo e que possam (e saibam) integrar um conjunto coerente e significativo,
susceptivel de desenvolvimento, em que a cultura propria participe”, condicdo
necessaria para a tdo necessaria auto descoberta. Mais palavras do historiador: “Sem

L < 1 . 530
cria¢do renovada ndo ha destino histérico”.

30 As citagdes vém em Destino, op. cit., p. 267 e 280 respectivamente. Ou ainda p. 281, citado
adiante no texto.
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Para tal, é urgente levar a cabo duas ac¢des importantes: a primeira, é a promogao de
uma analise critica da sociedade portuguesa e das suas potencialidades econdémicas, a
partir dos esclarecimentos provenientes das experiéncias desenvolvidas no resto do
mundo, de forma a identificar a “ac¢do correctora esclarecida e atempada”; a segunda,
é envolver a sociedade, em geral, e os agentes econdémicos, em particular, na definicao
do nosso destino histérico. Tal esforgo exigira uma maior responsabilizagdo de toda a
sociedade ndo sé na concepgdo das politicas econdmicas e sociais ajustadas a nossa
sociedade mas também na sua execucgdo. SO assim é que as solu¢des propostas estardo
voltadas para a resolucdo do problema de fundo em vez de serem superficiais, pouco

eficazes e insustentdveis.

Em suma, conceber um destino histérico acaba por conduzir a uma forma de
estabelecer um quadro da personalidade ou identidade nacional onde devem estar
presentes os modos especificos de sensibilidade dos quais tem resultado um
enriquecimento do humano. A consciéncia nacional é indispensdvel ao destino
histérico e prova-se pela integracdo sintética das atitudes bem sucedidas que em,
contextos, diversos, se verificaram, numa teoria geral de sucesso. Deste modo, a
comunidade pode dispor de meio criticos interpretativos, susceptiveis de analisar as
vias possiveis para enfrentar os comportamentos ineficazes, dentro daqueles
pardmetros de equilibrio de “sensibilidade — experiéncia — razdo™". Isto é a maneira
portuguesa de ser, a nossa diferencialidade. Cabe-nos aplicé-la a esfera econdémica,
agora inserida num horizonte mais alargado e global.

Tendo invocado a histdria patria, termino retirando dela razdes para termos confianca
na nossa capacidade colectiva de corresponder aos nossos compromissos. Voltando a
segunda e aos primordios da terceira globalizagdo, Borges de Macedo recorda-nos que
apesar da existéncia de uma decadéncia efectiva verificada, ndo havia qualquer razao
para a ligar a confianga no futuro. No plano politico — das prioridades e das decisdes a
tomar — ndo existia consciéncia de uma decadéncia bem localizada e definida que era
preciso de enfrentar. Existia sim, um sentimento apocaliptico de Finis Patriae que
paralisava as solugdes plausiveis e efectivas. As solu¢des propostas eram voltadas para o
imediato confronto com as realidades da decadéncia e consequentemente incapazes de
resolver o problema de fundo. No entanto, segundo o historiador, o diagndstico
popular nunca foi tdo severo como o do escol politico e dos intelectuais. Para o povo, a
situacdo nunca esteve perdida pois guardava mais confianga nos seus préprios recursos.
Eis o motivo da esperanca lusitana face ao desafio da globalizagao!

3! Destino, op. cit., p. 280
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