View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk

Sonderdruck aus:

Mitteillungen

aus der
Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung

Roland D6hrn, Ullrich Hellemann, Gunter Schafer

Ein danisches ,Beschaftigungswunder”?

31. Jg./1998 2



https://core.ac.uk/display/6768983?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (MittAB)

Die MittAB verstehen sich als Forum der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Es werden Arbeiten aus all den Wissen-
schaftsdisziplinen verdéffentlicht, die sich mit den Themen Arbeit, Arbeitsmarkt, Beruf und Qualifikation befassen. Die
Verdffentlichungen in dieser Zeitschrift sollen methodisch, theoretisch und insbesondere auch empirisch zum Erkennt-
nisgewinn sowie zur Beratung von Offentlichkeit und Politik beitragen. Etwa einmal jahrlich erscheint ein ,Schwerpunkt-
heft, bei dem Herausgeber und Redaktion zu einem ausgewahlten Themenbereich gezielt Beitrdge akquirieren.

Hinweise fiir Autorinnen und Autoren

Das Manuskript ist in dreifacher Ausfertigung an die federfiihrende Herausgeberin
Frau Prof. Jutta Allmendinger, Ph. D.

Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

90478 Nirnberg, Regensburger StralRe 104

zu senden.

Die Manuskripte kdnnen in deutscher oder englischer Sprache eingereicht werden, sie werden durch mindestens zwei
Referees begutachtet und dirfen nicht bereits an anderer Stelle veréffentlicht oder zur Veréffentlichung vorgesehen
sein.

Autorenhinweise und Angaben zur formalen Gestaltung der Manuskripte kdnnen im Internet abgerufen werden unter
http://doku.iab.de/mittab/hinweise_mittab.pdf. Im IAB kann ein entsprechendes Merkblatt angefordert werden
(Tel.: 09 11/1 79 30 23, Fax: 09 11/1 79 59 99; E-Mail: ursula.wagner@iab.de).

Herausgeber

Jutta Allmendinger, Ph. D., Direktorin des IAB, Professorin fiir Soziologie, Miinchen (federfihrende Herausgeberin)

Dr. Friedrich Buttler, Professor, International Labour Office, Regionaldirektor fur Europa und Zentralasien, Genf, ehem. Direktor des IAB
Dr. Wolfgang Franz, Professor fur Volkswirtschaftslehre, Mannheim

Dr. Knut Gerlach, Professor fiir Politische Wirtschaftslehre und Arbeitsbkonomie, Hannover

Florian Gerster, Vorstandsvorsitzender der Bundesanstalt flir Arbeit

Dr. Christof Helberger, Professor fur Volkswirtschaftslehre, TU Berlin

Dr. Reinhard Huijer, Professor fiir Statistik und Okonometrie (Empirische Wirtschaftsforschung), Frankfurt/M.

Dr. Gerhard Kleinhenz, Professor fir Volkswirtschaftslehre, Passau

Bernhard Jagoda, Prasident a.D. der Bundesanstalt fir Arbeit

Dr. Dieter Sadowski, Professor fiir Betriebswirtschaftslehre, Trier

Begriinder und frihere Mitherausgeber

Prof. Dr. Dieter Mertens, Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Karl Martin Bolte, Dr. Hans Biittner, Prof. Dr. Dr. Theodor Ellinger, Heinrich Franke, Prof. Dr. Harald Gerfin,
Prof. Dr. Hans Kettner, Prof. Dr. Karl-August Schaffer, Dr. h.c. Josef Stingl

Redaktion

Ulrike Kress, Gerd Peters, Ursula Wagner, in: Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fir Arbeit (IAB),
90478 Nirnberg, Regensburger Str. 104, Telefon (09 11) 1 79 30 19, E-Mail: ulrike.kress@iab.de: (09 11) 1 79 30 16,
E-Mail: gerd.peters@iab.de: (09 11) 1 79 30 23, E-Mail: ursula.wagner@iab.de: Telefax (09 11) 1 79 59 99.

Rechte

Nachdruck, auch auszugsweise, nur mit Genehmigung der Redaktion und unter genauer Quellenangabe gestattet. Es ist ohne ausdriickliche Genehmigung
des Verlages nicht gestattet, fotografische Vervielfaltigungen, Mikrofilme, Mikrofotos u.&. von den Zeitschriftenheften, von einzelnen Beitrdgen oder von
Teilen daraus herzustellen.

Herstellung

Satz und Druck: Tummels Buchdruckerei und Verlag GmbH, Gundelfinger Stral3e 20, 90451 Nirnberg

Verlag

W. Kohlhammer GmbH, Postanschrift: 70549 Stuttgart: Lieferanschrift: HeRBbrihlstrae 69, 70565 Stuttgart: Telefon 07 11/78 63-0;
Telefax 07 11/78 63-84 30: E-Mail: waltraud.metzger@kohlhammer.de, Postscheckkonto Stuttgart 163 30.

Girokonto Stadtische Girokasse Stuttgart 2 022 309.

ISSN 0340-3254

Bezugsbedingungen

Die ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung” erscheinen viermal jéhrlich. Bezugspreis: Jahresabonnement 52,- €
inklusive Versandkosten: Einzelheft 14,- € zuziglich Versandkosten. Fir Studenten, Wehr- und Ersatzdienstleistende wird der Preis
um 20 % ermafigt. Bestellungen durch den Buchhandel oder direkt beim Verlag. Abbestellungen sind nur bis 3 Monate vor Jahresende mdglich.

Zitierweise:

MittAB = ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung” (ab 1970)

Mitt(IAB) = ,Mitteilungen® (1968 und 1969)

In den Jahren 1968 und 1969 erschienen die ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung* unter dem Titel
+Mitteilungen®, herausgegeben vom Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Internet: http://www.iab.de



Ein danisches ,Beschéaftigungswunder”?

Roland Dohrn, Ullrich Heilemann und Giinter Schdfer*

Gliederung

1 Entwicklung von Arbeitslosigkeit und Beschéftigung
1.1 Arbeitslosenquote

Dénemark gehort zu den Landern in Europa, die in den letzten Jahren die Arbeitslosigkeit drastisch reduzieren
konnten; die Zahl der Arbeitslosen fiel seit 1994, als sie mit 340 000 einen Hohepunkt erreicht hatte, um mehr als
120 000. Dieser Erfolg verdient deshalb besondere Beachtung, weil sich die in Danemark verfolgte Politik recht
deutlich von der in anderen beschéftigungspolitisch erfolgreichen Landern unterscheidet, ist doch weder eine ak-
zentuierte Liberalisierung des Arbeitsmarktes festzustellen, noch besteht das Geheimnis des dénischen Erfolgesin
einer Forderung von Teilzeitarbeit oder einer Forcierung der Arbeitszeitverkirzung.

Wie der vorliegende Beitrag zeigt, geht der Abbau der Arbeitslosigkeit auf das Zusammenwirken mehrerer Politi-
ken zurtick, die das Problem anndhernd zeitgleich angingen: Eine Fiskalpolitik, die zunéchst (1994) einen expan-
siven Impuls von insgesamt 1,2 vH des BIP gab und das Steuer- und Abgabensystem reformierte; eine Arbeits-
marktpolitik, die den Druck zur Arbeitsaufnahme erhéhte, vorhandene I nstrumente (Vorruhestandsregel ungen) ver-
stérkt einsetzte und neue entwickelte (Beurlaubungsmodelle) und so das Erwerbspersonenpotential kurzfristig um
etwa 100 000 verringerte; schlief3dlich eine Lohnpolitik, die trotz kréftiger wirtschaftlicher Expansion einen mode-
raten Kurs verfolgte und die Lohnfindung flexibler gestaltete. Wesentlicher Schliissel zum Erfolg ist, da sich in
Déanemark nicht zuletzt aufgrund dieses Politikwandels eine starkere gesamtwirtschaftliche Expansion einstellte,
jedoch erklért das hohere Wachstum den Anstieg der Beschéftigung nur zum Teil; auch die anderen Politiken lei-
sten ihren Beitrag.

Diein Danemark praktizierte L 6sung des Beschéftigungsproblems kann nicht ohne weiteres auf Deutschland Uber-
tragen werden, schon alein angesichts des Grofenunterschieds und der besonderen Probleme Ostdeutschlands.
Gleichwohl hebt der vorliegende Beitrag drei Elemente der Reform hervor, die auch fir Deutschland richtungs-
weisend sein kdnnen: Zum einen das angesprochene konzertierte Vorgehen, das auch dazu flhrte, daf3 sich die ver-
schiedenen Mal3nahmen gerade in der Anfangsphase in ihren Wirkungen verstérkten. Zum anderen das Einhalten
der Fahrpléne. Nahezu ale ergriffenen Mal3nahmen waren zeitlich begrenzt und man hielt sich in der Folgezeit
auch an die Pléne zu ihrem Abbau. Zum dritten ist Danemark ein Beispiel dafur, dal? ein hohes Niveau der sozia-
len Sicherung dem Abbau der Arbeitslosigkeit nicht im Wege stehen mul3, solange die Ubrigen Bedingungen dazu
passen. | nshesondere trug die hohe Grundsicherung wohl wesentlich zur Akzeptanz der auch in Danemark unver-
meidlichen Einschnitte bei.

4.2.4 Vorruhestandsregelungen
4.2.5 Gesamtwirkungen

5 Zusammenfassung und L ehren fir Deutschland

1.2 Struktur der Arbeitslosigkeit Literatur
1.3 Demographie, Wanderungen und Erwerbsverhalten

1.4 Selbstandigkeit und Teilzeitbeschaftigung
1.5 Sektorenstruktur

2 Wachstum und Beschéftigung
3 Arbeits- und Kapitalkosten
3.1 Der Lohnfindungsprozef3
3.2 Flexibilitét des Arbeitseinsatzes
3.3 Arbeitskosten und Faktorkostenrelationen

4 Sozia- und Arbeitsmarktpolitik
4.1 Soziae Sicherung
4.2 Arbeitsmarktpolitik
4.2.1 Umfang der Arbeitsmarktpolitik
4.2.2 Aktivierung der Arbeitslosen
4.2.3 Job-Rotation und Beurlaubungsmodelle

* Dr. Roland Dohrnist Leiter der Forschungsgruppe Weltwirtschaft im Rhei-
nisch-Westfalischen Institut fir Wirtschaftsforschung e.V., Prof. Dr. Ullrich

Angesichts der anhaltend unbefriedigenden Entwicklung des
deutschen Arbeitsmarkts, richtet sich das Augenmerk der
Wirtschaftspolitik und der Wirtschaftsforschung in der Bun-
desrepublik verstarkt auf Lander, in denen sich der Arbeits-
markt in den letzten Jahren vergleichsweise ginstig ent-
wickelte, in der Hoffnung, von dort Lehren beziehen zu kén-
nen. Diese Aul¥enorientierung ist an sich durchaus zu be-
griRRen, wenngleich es auch hierzulande an Uberzeugenden
Diagnosen und priifenswerten Therapievorschlagen fur den
Arbeitsmarkt nicht fehlt (vgl. dazu diverse Jahresgutachten
des Sachverstandigenrates, die Strukturberichte der Wirt-
schaftsforschungsinstitute oder, jingst, die Gutachten fur die
Kommission fur Zukunftsfragen der Freistaaten Bayern und
Sachsen); es wird in diesem Zusammenhang Ubrigens auch
leicht vergessen, dal3 noch zu Beginn der neunziger Jahre das
,Modell Deutschland“ und insbesondere seine Arbeitsmarkt-
ingtitutionen die Aufmerksamkeit des Auslandes — nament-
lich auch der Vereinigten Staaten (z.B. Abraham/ Houseman
1993, Thurow 1992) —auf sich zu lenken vermochten. Bei al-
lem Interesse an den L ésungen der Arbeitsmarktproblemeim

Heilemann lehrt an der Gerhard-Mercator-Universitdt Duisburg und ist
Vizeprasident des RWI, Gunter Schéfer ist Mitarbeiter der Konjunktur-
abteilung des RWI. Der Beitrag liegt in der aleinigen Verantwortung der
Autoren.
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Ausland, das ja auch die vorliegende Darstellung motiviert
hat, sollte freilich die Erwartung, dort Patentrezepte, nach
Maoglichkeit noch kostenlose, zu finden, nicht zu hoch ge-
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spannt sein. Wie auch im folgenden deutlich wird, sind die
dort gefundenen L 6sungen meist nur vor dem Hintergrund der
spezifischen 6konomischen und gesell schaftlichen Gegeben-
heiten, Regelungen, Verhaltensweisen, Erfahrungen und Per-
spektiven dieser Lander zu verstehen und zu wiirdigen. Eine
wichtige Funktion des Blicks Uber die Landesgrenzen ist da-
her nicht nur darin zu sehen, die Arbeitsmarkterfolge ndher
zu beleuchten, sondern auch die generellen und situativen
Funktions- bzw. Erfolgsbedingungen zu verdeutlichen. Erst
dann 1803t sich sinnvoll die Frage nach den zu ziehenden L eh-
ren beantworten.

Neben den Vereinigten Staaten und GroRbritannien, die als
grofe Volkswirtschaften ohnehin stets beachtet werden, gilt
im vorliegenden Zusammenhang in der jlingsten Zeit die be-
sondere Aufmerksamkeit einigen kleineren Landern, vor al-
lem Neuseeland, den Niederlanden und zunehmend auch
Dénemark. Ihnen ist gemeinsam, dal3 sie die Arbeitslosigkeit
beachtlich senken konnten (Gemeinschaftsdiagnose 1997,
Siebert 1997). Danemark ist darunter das Land, in dem die
Besserung auf dem Arbeitsmarkt zuletzt einsetzte und das
vielleicht deshalb hierzulande bisher am wenigsten in den
Blickpunkt riickte. Immerhin gelang esdort, die Zahl der Ar-
beitslosen zwischen 1994 und 1997 um Uber 120 000 bzw.
mehr alsein Drittel zu reduzieren, die Arbeitslosenquote von
Uber 12 vH (1994) auf etwa 7 vH (Fruhjahr 1998) zu senken.

Der vorliegende Beitrag setzt sich mit dieser Entwicklung
auseinander, geht ihren Ursachen nach und fragt nach Lehren
fur Deutschland: Ausgangspunkt ist die Darstellung von
Erwerbstétigkeit und Arbeitslosigkeit in Dénemark (Ab-
schnitt 1). Daran anschlief3end werden deren Determinanten
analysiert, zunachst der Zusammenhang von Wachstum und
Beschéftigung (Abschnitt 2), dann die Faktorkostenrelatio-
nen (Abschnitt 3) und schliefflich die Sozia- und die Ar-
beitsmarktpolitik (Abschnitt 4). Der letzte Abschnitt bewer-
tet die Befunde, auch mit Blick auf Deutschland.

1 Entwicklung von Arbeitslosigkeit und Beschaftigung
1.1 Arbeitdosenquote

Bis Anfang der neunziger Jahre weist die Arbeitslosigkeit in
Dénemark einen dhnlichen Verlauf und—gemessen ander Ar-
beits osenguote — auch eine dhnliche GréfRenordnung auf wie
in den meisten anderen europaischen Landern: Ausgehend
von einem sehr geringen Niveau nahm seit Beginn der sieb-
ziger Jahre die Zahl der Erwerbslosen in jedem konjunktu-
rellen Abschwung zu und wurde in den darauffolgenden Auf-
schwungphasen nicht wieder in dem Mal3 abgebaut, wie sie
zuvor gestiegen war (vgl. Schaubild 1). Ende der achtziger
Jahre lag die von der OECD berechnete standardisierte Ar-
beitslosenquote — fur frihere Zeitrdume sind diese Angaben
fur Déanemark nicht verfligbar — unter dem Durchschnitt der
EU-Léander, aber Uber dem der OECD insgesamt, und sie
Ubertraf die Westdeutschlands recht deutlich (vgl. Schaubild
2). Einvon der Entwicklung in den meisten anderen européi-
schen Industrieléndern deutlich abweichender Verlauf zeigt
sich erst mit Beginn der neunziger Jahre, seitdem geht die Ar-
beitsosigkeit deutlich zuriick — und zwar sowohl nach natio-
naler Definition, als auch in der Abgrenzung der OECD, de-
ren standardisierte Arbeitslosenquote etwa 2 vH-Punkte un-
ter der ,,nationalen” liegt.

Der Abbau der Zahl der Erwerbslosen setzte zur Jahresmitte
1994 ein (vgl. Schaubild 3), und innerhalb von nur 12 Mona-
ten fiel die Arbeitslosenquote um fast 3 vH-Punkte. Seitdem
halt der Ruickgang an, wenn auch abgeschwécht. Zum Jahres-
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Schaubild 1: Arbeitslosigkeit und Erwerbstatigkeit in
Danemark
1970 bis 1997
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Schaubild 2: Arbeitslosenquote Danemarks im inter-
nationalen Vergleich?
1988 bis 1997, in vH

Dénemark ~ Deutschland 3

OECD insgesamt

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Nach Angaben der OECD. — Standardisierte Arbeitslosen- RW'
quoten. —2Bis1992: EU der Zwolf ohne Ostdeutschland. — *Bis
1992: Nur Westdeutschland. ESSEN

Schaubild 3: Monatliche Arbeitdosenquoten?
1990 bis 1998, in vH der Erwerbspersonen

Dénemark

Westdeutschland

= <O OO oo~ XD oo 0o o0 XX

Nach Angaben von Statistics Danmark und der Bundesanstalt RW'
flr Arbeit —*Nationale Definition, saisonbereinigt ESSEN

ende 1997 lag die Arbeitslosenquote (in nationaler Definition
und saisonbereinigt) bei 7,4 vH, also etwa 5 vH-Punkte unter
dem Hochstwert von Anfang 1994, und in den ersten Mona-
ten von 1998 ist sie weiter gesunken.
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1.2 Struktur der Arbeitsosigkeit

Einige wichtige Aspekte dieser Entwicklung enthillt ein
Blick auf die Struktur der Arbeitslosigkeit (vgl. Tabelle 1):

—Die Arbeitdosigkeit von Jugendlichen lag 1983 noch tiber
dem Durchschnitt der OECD-Lander, zur Mitte der neunzi-
ger Jahrewar sie aber deutlich niedriger. Allerdingsist dieser
Rickgang wohl auch spezifischen Definitionen der Statistik
zu verdanken. Als arbeitslos kdnnen sich nur solche Jugend-
liche melden, die die recht engen Voraussetzungen hinsicht-
lich Ausbildung, Beschaftigung und Mitgliedschaft in einer
Arbeitslosenversicherung erfiillen. Die anderen erhalten eine
»Jugendgarantie”, eine besondere Form der Soziahilfe, tau-
chen aber in der Arbeitslosenstatistik nicht auf (Raagard
1997). In Deutschland stieg die im européischen Vergleich
traditionell niedrige Quote der Jugendarbeitslosigkeit 1996
zwar auf 8 vH (1991: 5 vH), damit war sie aber immer noch
etwas niedriger asin Danemark.

— Der Anteil von Langzeitarbeitslosen an der Gesamtzahl der
Erwerbslosen ist ebenfalls deutlich gesunken und liegt mit
25 vH im unteren Bereich der europdischen OECD-L ander.
In Deutschland betrug er 1996 mehr as 47 vH, und er stieg
1997 aufgrund der Einschrénkungen von arbeitsmarktpoliti-
schen Maf3nahmen deutlich an.

—Schliefdlich war der Rickgang der Arbeitslosigkeit bei
Mannern stérker als bei Frauen, worauf im Zusammenhang
mit der Arbeitsmarktpolitik noch zurtickzukommen sein wird.

Bis zur Mitte der achtziger Jahre gab es nur wenige Hinwei-
se darauf, dald der Anstieg der Arbeitslosigkeit struktureller

Tabelle1: Struktur der Arbeitdosigkeit! Danemarks1983
bis 1996

1983 1990 1993 1995  19%

Arbeitslosenquote, in vH der Erwerbspersonen

Nach Geschlecht
Ménner 9,2 78 104 5,6 55
Frauen 104 89 11 8,6 84
Nach Alter
15his24 189 15 14,6 99 10,6
25his54 8,0 79 10,7 6,2 6,0
55 his 64 6,2 6,1 838 8,0 6,1
Zum Vergleich: Deutschiand?
Nach Geschlecht
Manner 73 54 6,6 70 81
Frauen 8,8 74 9,6 97 10,2
Nach Alter
15his24 1,0 5,6 82 8,0 8,0
25his54 6,9 57 84 78 8,0
55 his 64 89 1,6 14,2 13 1,9

Anteil an den ArbeitsloseninvH

l&nger ds 6 Monate arbeitdos | 67,2 535 455 468 4.4
l&nger als ein Jahr arbeitdos 44,3 30,0 25,2 28,1 26,5
Zum Vergleich: Deutschiand?

l&nger s 6 Monate arbeitdos | 65,8 64,7 60,1 65,4 66,0
|&nger alsein Jahr arbeitdos 41,6 46,8 403 483 475

Nach Angaben des OECD Employment Outlook, versch. Jgg. RW'
—Nach OECD-Abgrenzung.

Die Angaben weichen daher z.T. von denen in den vorherge- ESSEN
henden Darstellungen ab.

2Bis 1993: Westdeutschland, Angaben fir 1996 teilweise ge-
schétzt.
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Natur sein konnte. Jedenfalls weist die Beveridge-Kurve, die
den Zusammenhang zwischen der Zahl der Offenen Stellen
und der Arbeitslosen beschreibt, einen fallenden Verlauf auf,
d.h. der Anstieg der Arbeitslosigkeit war von einer Abnahme
der Zahl der Offenen Stellen begleitet (vgl. EU 1996: 120f.).
Seitdem ist eine Verschiebung der Beveridge-Kurve nach
oben zu beobachten, d.h. die Zahl der Offenen Stellen nimmt
bei unveranderter Arbeitslosigkeit zu. Allerdings kommt dar-
in zum Teil wohl auch ein Wechsel in der Erfassungsmetho-
de bei den Offenen Stellen zum Ausdruck.

Die Entwicklung der Erwerbstétigkeit in Déanemark spiegelt
die der Arbeitslosigkeit nicht vollsténdig wider: Zwischen
1970 und 1987, als die Zahl der Erwerbslosen kréftig stieg,
erhohte sich gleichzeitig die Zahl der Erwerbstétigen, wenn
auch unter zyklischen Schwankungen, so doch im Trend
recht deutlich um insgesamt etwa 12 vH (vgl. Schaubild 1).
Diese Zunahme wurde durch die auf3erordentlich starke Ex-
pansion der Beschéftigung im offentlichen Sektor getragen,
dessen Anteil an den Erwerbstétigen insgesamt zwischen
1970 und 1980 von 17 vH auf 31 vH gestiegen war; danach
blieb er annghernd konstant. Nach 1987 sank die Erwerbs-
tatigkeit kontinuierlich bis 1994 (im Jahresdurchschnitt).
Seitdem nahm sie (bis 1997) um etwa 4,9 vH bzw. 122 000
Arbeitsplétze zu (Hammer 1997). Diesist indes weniger as
der Ruickgang der Zahl der Arbeitslosen, was darauf hindeu-
tet, dal? auch andere Faktoren — wie das Erwerbsverhalten,
demographi sche Einfllsse sowi e arbeitsmarktpolitische Malz-
nahmen — zum Abbau der Arbeitslosigkeit beigetragen ha
ben.

1.3 Demographie, Wanderungen und Erwer bsverhalten

Demographische Faktoren erkléren vor alem von 1975 bis
1990 einen Teil der beschriebenen Entwicklungen. In diesem
Zeitraum nahm der Anteil der Bevolkerung im erwerbsfahi-
gen Alter an der Gesamtbevolkerung um etwa 3,5 vH-Punk-
tezu. Bei unverénderten Erwerbsverhalten und ohne Bertick-
sichtigung etwaiger Ruckwirkungen auf die Arbeitskréfte-
nachfrage hétte die Zahl der Arbeitdosen dadurch 1990 um
100 000 hoher gelegen als 1975. In den neunziger Jahren sind
indes keine nennenswerten Auswirkungen demographischer
Faktoren auf den Arbeitsmarkt erkennbar.

Wanderungen spielen hingegen fur den danischen Arbeits-
markt eineuntergeordnete Rolle. Die Nettozuwanderung liegt
im algemeinen unter 10 000 Personen im Jahr (EU 1996:
158f.). Die Zahl der aus &ndischen Arbeitnehmer betrug 1994
80 000, das sind weniger as 3 vH der Erwerbspersonen. In
der Bundesrepublik waren demographische Einfllisse insbe-
sondere zwischen 1975 und 1983 fur den damals kréftigen
Anstieg des Angebots an Arbeitskraften maf3geblich. Wande-
rungen waren bereits in den flinfziger und sechziger Jahren
(Gastarbeiter) von Bedeutung und sie gewannen in den acht-
ziger und neunziger Jahren (Aussiedler und Asylbewerber)
zusétzlich an EinfluR. 1996 waren in Westdeutschland etwa
3 Mill. Auslander beschéftigt, das sind etwa 10 vH aller Er-
werbspersonen. Ihr Anteil an den Arbeitslosen lag deutlich
hoher, bei etwaeinem Sechstel, worin allerdings neben Nach-
teilen bei der Qualifikation vor alem die hohe Konzentration
der Audlénderbeschéftigung auf , alte”, schrumpfende bzw.
zyklisch sensible Industrien zum Ausdruck kommt (Gieseck/
Heilemann/ von Loeffelholz 1995: 694ff.).

Grof3e Bedeutung fur die Veranderung des Arbeitskraftean-
gebots hat in Danemark die Zunahme der —im Vergleich zur
Bundesrepublik ohnehin recht hohen — Erwerbsguote. Diese
stieg zwischen 1970 und 1987 insgesamt von knapp 75 vH
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Schaubild 4: Erwerbsbeteiligung® in Danemark
1970 bis 1996, in vH

95,0
90,0 ... . oo, Ménner s
75,0 Frauen
70,0 _ S _
T nachrichtlich:
65,0 Westdeutschland
600 insgesamt
55,0
70 72 74 76 78 80 82 8 86 88 90 92 94 96
Eigene Berechnungen nach Angaben der OECD. — *Erwerbs- RW'
personen in vH der aktiven Bevolkerung (zwischen 15 und 64). ESSEN

auf fast 82 vH, Folge einer deutlich zunehmenden Erwerbs-
beteiligung der Frauen bel gleichzeitig nur schwach sinken-
der der Manner (vgl. Schaubild 4). Zuletzt waren drei vonvier
Frauen zwischen 15 und 64 Jahren erwerbstdtig (West-
deutschland weniger als 60 vH).

Demographie und Anstieg der Erwerbsbeteiligung erkléren,
weshalb in den siebziger und frithen achtziger Jahren die Ar-
beitslosigkeit trotz steigender Beschéftigung zunahm. Spie-
gelbildlich zu dieser Entwicklung war auch der Riickgang der
Arbeitd osigkeit nach 1994 von einer nun sinkenden Erwerbs-
quote begleitet, besonders markant bei den Frauen. Diesdirf-
teim Zusammenhang mit den nach 1992 ergriffenen arbeits-
marktpolitischen Maf3nahmen (Beurlaubungsmodelle, Frih-
verrentung) stehen, von denen — wie noch ndher darzulegen
sein wird — Frauen offenbar besonders intensiv Gebrauch
machten.

Abschliefend sind auch einige Faktoren zu betrachten, dieim
Unterschied zu anderen européischen Landern in Dénemark
keine oder nur geringe Beitrége zur Erklérung der Erfolge auf
dem Arbeitsmarkt leisten.

1.4 Selbsténdigkeit und Teilzeitbeschéaftigung

Ein Blick auf die Struktur der Erwerbstétigkeit zeigt, dal3 in
Dénemark weder eine wachsende Zahl von Selbsténdigen
noch eine zunehmende Teilzeitquote zum Abbau der Ar-
beitdosigkeit beigetragen haben (vgl. Tabelle 2). Der Anteil
der Selbstandigen an den Erwerbstétigen ist im européischen
Vergleich niedrig und in den letzten Jahren gesunken. Die d&-
nische Teil zeitquoteist traditionell zwar recht hoch; innerhalb
der EU wird sie nur von der der Niederlande, Schwedens und
Grof3britanniens Ubertroffen?. Inshesondere die Teilzeitquote
bei Mannern (1994: 10 vH; Deutschland: 4 vH) liegt weit Uber
dem européi schen Durchschnitt. Bemerkenswert ist dabei der
im Vergleich zu anderen Léndern geringe Anteil unfreiwilli-
ger Teilzeitarbeit? unter Mannern (OECD 1995: 65ff.). Die
Teilzeitquote ist aber — anders a's z.B. in den Niederlanden
oder in der Bundesrepublik — bereits seit |angeren nicht mehr
gestiegen, in den letzten Jahren sogar leicht gesunken.

! Eine Teilzeittétigkeit liegt nach der Definition der OECD vor, wenn ein Er-
werbstétiger regelmafiiig weniger als 30 Stunden in der Woche arbeitet.

2 Unfreiwillige Teilzeitarbeit liegt dann vor, wenn eine Vollzeitarbeit ge-
wiinscht, aber nur eine Teilzeitarbeit ausgetibt wird oder wenn aus wirt-
schaftlichen Griinden kiirzer als die Ubliche Zeit gearbeitet wird.
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Tabelle 2: Entwicklung der Erwerbstatigkeit Danemarks
1990 bis 1996, in 1000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Ewerbstétigeinsgesamt | 25644 25261 25101 24857 24807 25210 25455

Selbsténdige 2809 2695 2677 2660 2584 2569 2550
Anteil an den Erwerbs:

tétigeninvH 110 107 107 107 104 102 100
Abhéngig Beschéftigte 22835 22566 22424 22197 22223 22640 22905
dar.:

Anteil der Teilzeit-

beschéftigtenin vH 283 281 25 283 22 26 25

Nachrichtlich: Westdeutschland (in vH)

Antell der Selbstandigen 108 106 106 107 109 110 112
Anteil der Teilzeit-

heschéftigten 148 154 157 167 167 167 171
Nach Angaben der OECD. RWl
ESSEN

Aktuelle Angaben zum Arbeitsvolumen liegen nicht vor.
Berticksichtigt man aber dierecht konstante Teil zeitquoteund
nimmt die verschiedenen Angaben zur Wochenarbeitszeit
hinzu —fir die tarifliche Arbeitszeit existieren alerdings An-
gaben nur bis 1993 und nur fir das Verarbeitende Gewerbe
(ILO 1996) —, so liegt der Schluf3 nahe, dal3 Verkiirzungen der
Jahresarbeitszeit wohl keine Uberragende, zumindest aber im
internationalen Vergleich keine Uberdurchschnittliche Rolle
beim Abbau der Arbeitslosigkeit gespielt haben. Gemal3 der
EU-Arbeitskréftestichprobe ging jedenfalls zwischen 1994
und 1996 die von Voll- wie von Teilzeitbeschaftigten norma-
lerweise geleistete wochentliche Arbeitszeit nur leicht (um
0,4 bzw. 0,3 Stunden) zurtick, und damit nicht wesentlich stér-
ker asin Deutschland (EUROSTAT).

1.5 Sektorenstruktur

Die Sektorenstruktur der Erwerbstétigkeit 183t vermuten, dal?
beim Abbau der Arbeitslosigkeit die Expansion des tertidren
Sektors eine im internationalen Vergleich eher unterdurch-
schnittliche Rolle spielt. Insgesamt hat sich die Struktur der
danischen Wirtschaft den letzten Jahren recht wenig gewan-
delt (vgl. Tabelle 3). Die Landwirtschaft hat an Bedeutung
verloren, ist aber dank hoher Produktivitatszuwéchse nach

Tabelle 3: Erwerbstatigkeit Danemar ks nach Sektoren
1985 bis 1996, Anteilein vH

1985 1990 1995 1996
Primérer Sektor 74 59 49 47
Sekundarer Sektor 251 258 249 248
Verarbeitendes Gewerbe 186 188 184 183
Elektrizitat, Gas, Wasser 07 07 07 07
Bauindustrie 58 63 58 58
Tertidrer Sektor 674 685 702 705
Handel, Hotels und Gaststétten 170 173 173 178
Verkehr und Nachrichtenibermittlung 68 68 66 66
Banken, Versicherungen, Dienstl. fir
Unternehmen 90 106 110 110
Staatliche und Personliche Dienste 340 332 348 346
Sonstige 06 06 05 05
Nach Angaben von Statistics Danmark. RWl
ESSEN
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wie vor ein wichtiger Bereich der danischen Wirtschaft. Der
Anteil des Verarbeitenden Gewerbes sank nur geringflgig
und ist auf lange Sicht bemerkenswert konstant. Der Dienst-
lel stungssektor gewann wie in nahezu allen Industrieléndern
an Bedeutung, jedoch beschrénkte sich der Anstieg der Be-
schéftigung keineswegsauf diesen Bereich, sondernwar auch
vom Verarbeitenden Gewerbe und vom Bausektor getragen.

In Westdeutschland hingegen stieg die Zahl der Erwerbstéti-
genin den neunziger Jahren nur im tertidren Sektor; und die-
se Zunahme reichte nicht aus, um den Rickgang im produ-
zierenden Bereich, der wegen der stérkeren Ausrichtung vie-
ler Industriebranchen auf die Weltmérkte bedeutender ist al's
in Danemark, auszugleichen.

2 Wachstum und Beschéftigung

Der Zusammenhang zwischen Wachstum und Besché&ftigung
ist —wie nicht anders zu erwarten — insgesamt deutlich aus-
gepragt (vgl. Schaubild 5). Er scheint aber in Dénemark ge-
messen am Korrelationskoeffizienten nicht ganz so eng zu
sein wie in der Bundesrepublik (RWI 1996).

Schaubild 5: Zusammenhang zwischen Wachstum und
Beschéaftigung in Danemark
1971 bis 1976, Verénderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
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Eigene Berechnungen.
Schétzansétze:
1971-1983: ET%= -0,499+ 0,374* BIP% R?=0,472
(15) (34
1984-1996 ET%= -0,937+ 0,604* BIP% R?=0,386
1,7) (2,9
mit:  ET%: Veranderung der Zahl gegentiber dem Vormonat
invH.
BIP%: Verénderung des realen Bruttoinlandsprodukts
gegeniiber dem Vorjahr in vH. RWI
Rz korrigiertes Bestimmtheitsmal3;

unter den Koeffizienten in Klammern die t-Werte ESSEN

Schétzungen des entsprechenden Zusammenhangs — m.a.W.
eine Uberpriifung von Okun's Law — fiir einzelne Teilzeit-
raume zeigt indes, daf3 sich die autonome und die wachstums-
induzierte Komponente der Beschaftigungsveranderung ge-
genléufig entwickelten: Wahrend sich fur den Tellzeitraum
1971 bis 1983 ein autonomer Beschéftigungsabbau um 0,5
VvH pro Jahr ergibt, [&3t sich fir die Zeit zwischen 1984 und
1996 ein annéhernd doppelt so hoher Wert feststellen. Gleich-
zeitig hat sich die Beschéftigungsintensitét des Wirtschafts-
wachstums ungefahr verdoppelt, worin sowohl strukturelle
Faktoren, so z.B. der wachsende Anteil des Dienstleistungs-
sektors, als auch Flexibilisierungen auf dem Arbeitsmarkt
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zum Ausdruck kommen dirften. Dieaus den Schéatzungen ab-
geleitete Beschéftigungsschwelle, aso das Wachstum, ab
dem die Zahl der Erwerbstétigen zunimmt, hat sich — beriick-
sichtigt man die statistische Unschérfe der Schatzungen —re-
lativ wenig veréndert und liegt bei 1,5vH, wasim tbrigenim
Einklang mit der Produktivitétsentwicklung in Dénemark
steht. Im Vergleich dazu hat sich in Deutschland im Laufe der
Jahre der autonome Beschéftigungsabbau bel unveranderter
Beschéftigungsintensitét verringert, ist die Beschaftigungs-
schwelle also gesunken. Im Ubrigen liegen die firr den zwei-
ten Teil zeitraum geschétzten K oeffizienten sehr nahe bei den
fir diesem Zeitraum fur Westdeutschland ermittelten (RWI
1996: 3).

Tabelle 4: Reales Bruttoinlandsprodukt Danemarks und
seine Komponenten
1990 his 1996, Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in vH

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Privater Verbrauch 00 12 19 23 66 21 26
Staatsverbrauich 04 01 04 30 20 05 20
Anlageinvestitionen -7 57 42 44 06 107 77

Staatliche Invetitionen 65 -38 118 09 42 47 08
Private Bauinvestitionen 37 17 -37 72 117 94 89
Ausriistungsinvestitionen 26 -45 68 47 -27 143 85

\Vorratsinvestitionen! 00 01 -04 -09 02 18 09
Exporte 69 77 14 -14 90 07 23
Importe 12 41 08 -38 136 56 18
Bruttoinlandsprodukt 14 13 02 15 42 27 25
Eigene Berechnungen nach Angaben der OECD. — RW'
LAnteil am BIP des Vorjahres.

ESSEN

Das Wachstum der dénischen Wirtschaft war in den letzten
Jahren recht kréftig (vgl. Tabelle 4). Es liegt seit 1994 Uber
der Beschéftigungsschwelle und trug somit wesentlich zum
Abbau der Arbeitdosigkeit bei. Eingeleitet wurde die Rick-
kehr zu héheren Wachstumsraten sowohl durch eine Steuer-
reform, die 1994 in Kraft trat, als auch durch ein Wachstums-
programm, das bereits 1993 anlief und 1994 seine groften
Wirkungen erzielte. Die Steuerreform war langfristig auf-
kommensneutral angelegt; jedoch ergab sich durch die Sen-
kung der Einkommensteuer anfangs eine Entlastung in Hohe
von etwa 0,5 vH des BIP. Das ,, Wachstumsprogramm®, das
vor alem auf Investitionsanreize setzte, aber auch zusétzli-
che Mittel fur die Arbeitsmarktpolitik bereitstellte, brachte
1994 zusétzliche Impulse von ca. 0,7 vH des BIP. In den Fol -
gejahren wurde der expansive Impuls aber reduziert, von ur-
spriinglich (1994) 122 Mrd. dkr (1,2 vH des BIP) auf 1998
nur noch 3%2 Mrd. dkr (etwa 0,3 vH des BIP): auf der Aus-
gabenseitedurch ein Riickf iihren der Programme, auf der Ein-
nahmenseite durch die Einfihrung von Sozialversicherungs-
beitrégen der Unternehmen und deren sukzessive Anhebung,
die Erweiterung der Bemessungsgrundlage und den Abbau
von Vergunstigungen bei der Einkommensteuer sowie nicht
zuletzt durch die Einfihrung von Oko-Steuern und anderer
»Griner Abgaben®, deren Anteil an den Staatseinnahmen von
10 auf 15 vH stieg.

Jedenfalls trug die Fiskalpolitik seit 1994 mit dazu bei, da3
sich das Wachstum merklich verstarkte. Im Durchschnitt der
neunziger Jahre belief es sich auf 2,1 vH, ein Wert, den nur
wenige europdische OECD-Lander Ubertrafen. Treibende
Kraft war der Private Verbrauch (2,7 vH im Jahresdurch-
schnitt), wahrend sich die Investitionen (0,6 vH) nur schwach
entwickelten. Besonders markant war die Zunahme des Kon-
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sums 1994 (real fast 7 vH), worin einerseits die angespro-
chenen Steuersenkungen, andererseits aber auch eine niedri-
gere Sparquote zum Ausdruck kommen. Eine Ursachefir das
nur verhaltene Wachstum der Investitionen ist darin zu sehen,
dald der Staat stdndig weniger investierte und sich insbeson-
dere in den letzten Jahren, als die privaten Investitionen an-
zogen, zuriickhielt. Die Ausriistungsinvestitionen stiegen 1995
und 1996 nach einer langen Schwéchephase kréftig. Aus-
gel 6st wurde der Investitionsaufschwung vor alem durch die
mittlerweilehohe K apazitétsausl astung. Allerdingstragt auch
das derzeit grofdte Infrastrukturprojekt Dénemarks, der Uber-
wiegend mit privaten Mitteln finanzierte Bau der Briicken-
verbindung Uber den Grofien Belt, wesentlich dazu bei; etwa
ein Viertel der gesamten Investitionen in Dénemark steht im
Zusammenhang mit diesem Projekt (OECD 1997: 19)

Neben dieser mehr al's Sondereffekt zu wertenden Steigerung
haben sich indes die Investitionsbedingungen in den letzten
Jahren generell gebessert. Die kurz- wie langfristigen Zinsen
sind niedrig und haben sich den deutschen stark angenéhert,
wéhrend sie in den achtziger Jahren zumeist noch deutlich
dartiber lagen, nominal um jeweils 5 bis 6 vH Punkte, real
zeitweise sogar noch mehr. Auch hat sich die Sachkapital-
rendite in den letzten Jahren stetig verbessert (vgl. Schaubild
6). Gunstigere Wachstumsbedingungen resultierten auch aus
dem Ausbau der Infrastruktur sowie aus der Kostensenkung
im Zuge der Privatisierung und Liberalisierung im Telekom-
munikations- und Verkehrsbereich sowie im Bankensektor.

Schaubild 6: Sachkapitalrendite! in Danemark
1970 bis 1996, in vH des Kapital stocks

zum Vergleich: Deutschland .

Dénemark

70 72 74 76 78 80 82 84 8 88 90 92 94 96

Nach Angaben der OECD — 'Rates of return on investment in RW'
business sector. ESSEN

In zahlreichen Punkten unterscheidet sich die Veranderung
der Wachstumsbedingungen freilich nur wenig von denen in
Deutschland: Auch hier stieg die Sachkapitalrendite, und dies
sogar noch etwas ausgepragter alsin Dénemark — aus der in
Deutschland htheren Rendite sollte man im Gbrigen aufgrund
der methodisch bedingt nur schwer vergleichbaren Niveaus
keine weitreichenden Schliisse ziehen. Ferner wurden hier-
zulande ebenfalls die Privatisierung und die Liberalisierung
von Mérkten vorangetrieben. Selbst hinsichtlich der aufen-
wirtschaftlichen Bedingungen unterscheidet sich Dénemark
nur wenig von Deutschland, da der Kurs der Krone seit Jah-
ren eng an den der D-Mark gekoppelt ist. Der markanteste

3 Die Uberpriifung wird Okun’s Law fiir den Zeitraum 1971 bis 1993 brach-

te folgendes Ergebnis
ET%= -0,971 + 0,469 BIP% R?2=0479 F: 21,2
(23) (49

Zu den Symbolen vgl. Schaubild 5.
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Unterschied besteht hinsichtlich der Fiskalpalitik, diesichin
Deutschland angesichts der Wiedervereinigung mit génzlich
anderen Problemen konfrontiert sah und sieht (Heilemann
u.a 1994). Wahrend es Danemark gelang, den Anteil der
Bruttoverschuldung am BIP zwischen 1993 und 1997 von
81,6 vH auf 65,1 vH zu senken, stieg diese Quote in Deutsch-
land im gleichen Zeitraum von 48,0 vH auf 61,3 vH.

Allerdings erkléart das seit 1994 recht hohe Wirtschafts-
wachstum den Anstieg der Beschaftigung nur teilweise. Dies
wird deutlich, wenn man den langfristig beobachteten Zu-
sammenhang von Wirtschafts- und Beschéftigungswachstum
als Mafstab heranzieht. Legt man, da 1993 ein Wandel in der
danischen Arbeitsmarktpolitik einsetzte, den Stiitzbereich
1971 bis 1993 zugrunde?, so zeigt ein Vergleich des tatséch-
lichen mit dem geméR dieser Schétzung erwarteten Beschaf-
tigungswachstum, dal3 1994 die Veranderung (-0,2 vH) noch
hinter der zu erwartenden (+1,6 vH) Verdnderung zurick-
blieb, was angesichts der Verzogerungen, mit denen der Ar-
beitsmarkt erfahrungsgemanl auf Anderungen der Wachstums-
dynamik reagiert, nicht tberrascht. In den Jahren danach war
das beobachtete Beschéftigungswachstum (1995: 1,6 vH;
1996: 1,0 vH und 1997: 2,1 vH) stets doppelt so hoch wie das
erwartete (1995: 0,7 vH; 1996: 0,5 vH und 1997: 1,1 vH). Mit
anderen Worten: Nur etwa die Hélfte des Anstiegs der Be-
schéftigungin den letzten drei Jahren 183t sich auf dasWachs-
tum des BIP zuriickfihren.

3 Arbeits- und Kapitalkosten
3.1 Der Lohnfindungsproze

Der danische Arbeitsmarkt ist durch starke Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberorganisationen und eine lange Tradition kol-
lektiver Tarifverhandlungen—siereicht zurtick bis1899 —ge-
kennzeichnet. Der gewerkschaftliche Organisationsgrad ist
mit etwa 80 vH sehr hoch (Deutschland: 30 vH). Tradition
und Stérke der Organisationen haben zur Folge, dal? relativ
weite Bereiche der Arbeitsverhdltnisse durch Tarifvertrége
geregelt sind und gesetzliche Vorschriften einen kleineren
Raum einnehmen alsin anderen Landern. Auch auf den Ge-
setzgebungsprozefRund die Arbeitsmarktpolitik haben die So-
ziapartner einen nicht unerheblichen Einflul3, und sie verfi-
gen zudem Uber eine hohe Autonomie hinsichtlich Anwen-
dung und Auslegung der Tarifvertrdge (Danisches Arbeits-
ministerium 1996, OECD 1996b).

Die Lohnpalitik Dénemarks ist — wie der Politikstil generell
—stark vom Streben nach Konsens geprégt. Gleichwohl spielt
auch der Staat eine aktive Rolle. Er versteht dabei seinen Part
so, dal’ er erst dann in die Kollektivverhandlungen eingreift,
wenn die Sozialpartner keine befriedigende Lésung finden
(., Dreierzusammenarbeit*). Solche Eingriffe konnen recht
weit gehen, wie sich in den siebziger Jahren zeigte, als die
Lohne durch eine staatliche Vorschrift an die Preisentwick-
lung gebunden wurden, eine Praxis, von der man sich erst
1982 l6ste. Injungerer Zeit halt sich der Staat mit solchen Ein-
griffen zwar zuriick, ist aber stets bereit, von seinen Mog-
lichkeiten Gebrauch zu machen. So beendete er im Frihjahr
1998 einen Streik fir eine Verlangerung des Urlaubs, der zu
einem langeren Generastreik zu eskalieren drohte, nach ei-
ner Woche per Gesetz, was von den Tarifparteien auch ak-
zeptiert wurde.

In Deutschland wurden in den spéten sechziger und in den
siebziger Jahren Versuche unternommen, ein abgestimmtes
Verhalten und damit mehr Konsensl6sungen zwischen Poli-
tik, Wirtschaft und Gesellschaft durch die , Konzertierte Ak-

317



tion" 4 zu erreichen. Sie hatte jedoch von vornherein nur eine
Beratungsfunktion, und verschiedene Vorstof3e, ihr mehr Ent-
scheidungsbefugnisse zu verschaffen, scheiterten. Im Som-
mer 1977 fanden ihre Zusammenkinfte ein Ende, alsdie Ge-
werkschaften im Zuge gerichtlicher Auseinandersetzungen
um das Mitbestimmungsgesetz ihre weitere Teilnahme ein-
stellten. Zu Spannungen war es alerdings schon zuvor ge-
kommen, als die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande
Einschrankungen der Tarifautonomie befirchteten.

Tarifverhandlungen werden in Danemark sowohl zentra
(Branchenebene) als auch dezentral (Unternehmensebene)
gefuhrt. Siefindeni.d.R. im zweijéhrigen Turnus statt, wobei
die Vertrége im privaten Sektor zum 1. Mé&rz, die fur den
Staatssektor zum 1. April auslaufen, so dald dem 6ffentlichen
Dienst nicht die Vorreiterrollezufallt. 1997 wurdenineinigen
Bereichen versuchsweise Tariflaufzeiten von 3 Jahren ver-
einbart.

Zwar ist einerseits eine zunehmende Bindelung der Ver-
handlungen auf der Zentralebene festzustellen, d.h. sie be-
treffen einenimmer grof3eren Kreisvon Arbeitgeber- und Ar-
beitnehmerorgani sationen, andererseits haben die dabei aus-
gehandelten Vertrdge mehr und mehr den Charakter von Man-
teltarifvertrégen, die auf Unternehmensebene ausgefullt wer-
den. Das Prinzip der zentralen Lohnbildung verliert so an Be-
deutung. Da es keine Industriegewerkschaften gibt, missen
die Unternehmen allerdings haufig mit einer Vielzahl von
Einzelgewerkschaften verhandeln.

Typisch fir das danische Entlohnungssystem ist eine hohe
Lohndrift. Ergebnis der kollektiven Tarifverhandlungen ist
entweder ein ,, Standardlohn®, der in der Regel nur in Berei-
chen mit relativ wenig qualifizierten Arbeitskréften Anwen-
dung findet, oder ein Mindestlohn —was inzwischen fir den
Uberwiegenden Teil der Vertrage gilt —, der in dezentralen
Verhandlungen um Zuschlge erganzt wird. Im Durchschnitt
macht dieser Mindestlohn beispielsweise nur 60 vH der Be-
zlige eines ausgebildeten Facharbeiters aus. In der Bundes-
republik steht dagegen nach wie vor ein Tariflohn im Vor-
dergrund der Verhandlungen, der den Arbeitnehmern eine
moglichst vollstandige Abdeckung ihres Lebensstandards
sichern soll. Er wird nach Branchen und Regionen einheit-
lich fur alle Arbeitnehmer festgelegt (Flachentarifvertrag).
Zwar stellt auch er einen Mindestlohn dar, der von vielen
Unternehmen durch Ubertarifliche Zahlungen Uberschritten
wird, doch kommt der Lohndrift mittlerweile nur eine ver-
gleichsweise geringe Bedeutung zu. Die Gewerkschaften
sind zudem bestrebt, die Ubertariflichen Lohnbestandteilein
die neu abgeschlossenen Vertrége einzubeziehen (Vorweg-
anhebungen).

3.2 Flexibilitat desArbeitseinsatzes

Neben der Lohnhohe ist die Flexibilitdt des Arbeitseinsatzes
entscheidend fir die Kosten und die Arbeitskraftenachfrage
der Unternehmen. Wiein den meisten européischen Landern,
sowaren auchin Danemark zahlreiche Reformenin den neun-
ziger Jahren darauf gerichtet, diese Flexibilitdt zu erhdhen,
obwohl dort der Arbeitsmarkt — zumindest in formaler Hin-
sicht —bereitstraditionell recht flexibel ist (im einzelnen vgl.
EU 1996: 96ff).

4 § 3 Stabilitétsgesetz vom 8. Juni 1967 (BGBI I, S. 582).

5 Arbeitgeber missen lediglich fur die beiden ersten Tage der Arbeitslosig-
keit eine Lohnfortzahlung leisten (EU 1996: 96).
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— Anpassungen der Beschéaftigung an Nachfrageschwankun-
gen: Der gesetzliche KUndigungsschutz ist wenig ausgepragt,
und Sozial plane sind weitgehend unbekannt®, wenn auch eine
Tendenz erkennbar ist, entsprechende Regelungen in den Ta-
rifvertragen festzuschreiben. Ferner gibt es keine gesetzli-
chen Beschrankungen bei Uberstunden, die Rahmenbedin-
gungen fur den AbschlulR von Zeitvertragen sind vergleichs-
weise liberal, und es bestehen vielféltige Mdglichkeiten,
Kurzarbeitsregelungen in Anspruch zu nehmen. Allesin a-
lem ist also die Flexibilitét betrdchtlich, was auch durch die
hohe Teil zeitquote bestétigt wird. Die 1994 eingefuihrten Be-
urlaubungsmodelle (vgl. dazu Abschnitt 4.2) vergrofRern sie
weiter, wenn auch vor alem im Sinne der Arbeitnehmer.

— Arbeitszeit: Gesetzliche Beschrénkungen der Arbeitszeit
gibt esin Danemark nicht. Arbeitszeitverkirzungen standen
indes im Mittelpunkt der Tarifverhandlungen der achtziger
Jahre. Seit 1990 gilt eine wochentliche Arbeitszeit von 37
Stunden. Allerdings konnte sich auch Danemark nicht dem
internationalen Trend zu flexibleren Arbeitszeiten entziehen.
Die Tarifvertrage der neunziger Jahre enthalten entsprechen-
de Regelungen, wodurch insbesondere die Zahl der zu-
schlagpflichtigen Uberstunden deutlich vermindert wurde.

— Qualifizierungsverhalten: Die berufliche Mobilitdt wurde
zum einen durch Maf3nahmen zur Verbesserung der Qualifi-
kation, zum anderen durch Aufstockung der Mobilitatsbei-
hilfen im Rahmen der Reform der Arbeitsmarktpolitik ver-
groRert. Dabei wurde insbesondere fur jugendliche Arbeits-
loseder Anreiz zur Weiterbildung dadurch erhéht, dal3das Ar-
beitdosengeld fir digjenigen ohne vollstdndige Berufsaus-
bildung halbiert wurde.

— Bildungssystem: Die Aufwendungen fur Bildung und Aus-
bildung sind vergleichsweise hoch, jedoch beméngelt die
OECD, daf3 das Bildungssystem nicht sehr effizient sei, fest-
zumachen z.B. an einer hohen Quote von Studienabbrechern
(OECD 1997: 122). In den | etzten Jahren wurden Schritte zur
Reform des Bildungssystems unternommen, die sich eben-
falls langfristig glinstig auf die berufliche Mobilitat auswir-
ken werden.

— Lohndifferenzierung: Das Entlohnungssystem schliefdlich
ist generell durch eine geringe Lohnspreizung gekennzeich-
net (Andersen 1997: 137ff.). Durch eine stérkere Verlagerung
der Lohnfindung auf diebetriebliche Ebenewurdeindenletz-
ten Jahren jedoch eine grof3ere Flexibilisierung des Standard-
entlohnungssystems erreicht. Aufgrund der eher kleinbe-
trieblichen Struktur der Wirtschaft ist dabei der Raum fur in-
dividuelle Ldsungen betréchtlich. Auch sehen neuerdingsdie
Lohnabschlisse die Moglichkeit einer untertariflichen Be-
zahlung vor. Erleichtert wurde al dies durch die erwéahnte
Steuerreform, die seit 1994 mit einer deutlichen Senkung der
Einkommensteuer verbunden war.

3.3 Arbeitskosten und Faktorkostenrelationen

Die Lohnsteigerungen haben sich in Dénemark wie in den
meisten Industrieléndern im Laufe der vergangenen 25 Jahre
merklich abgeflacht. Seit 1992 stiegen die Lohne nominal
stets mit Raten zwischen 2 und 4 vH, wobei der Zuwachsin
den Jahren 1993 und 1994 nomina wie real unter dem der
Produktivitét lag, die Lohnstiickkosten also deutlich sanken
(vgl. Tabelle 5). Bemerkenswert dabei ist, dal3 die Reallohn-
zuwéchse trotz sinkender nominaler Lohnsteigerungen im
Laufe der Jahre nicht zuriickgingen. Im Gegenteil: In den
neunziger Jahren waren die Zuwéchse bisher sogar hoher al's
in den achtziger.
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Tabelle 5: Léhne und Produktivitat in Danemark
1970 bis 1996, Veranderung in vH

1970-80 1980-90 (1991 1992 1993 1994 1995 1996

L6hne
Lohn- und Gehaltssumme
je Erwerbstétigen* 124 65 [49 37 13 24 36 39
Stundenverdiensteim
Verarb. Gewerbe 141 65 |45 33 24 24 39 41
Redlléhne 18 07 (24 17 09 06 15 18
Produktivitét
redesBIP je Erwerbst. | 18 15 |2,9 09 25 44 10 15
Lohnstiickkosten
Gesamtwirtschaft 103 54 (21 29 -09 -11 27 23
Verarbeitendes Gewerbe 81 57 |19 17 -37 -15 05 23
Nach Angaben der OECD — *In der Privatwirtschaft. RW'

Die Lohnnebenkosten spielen in Danemark eine nur unterge-
ordnete Rolle, da Sozialleistungen zum weitaus Uberwiegen-
den Tell durch Steuern finanziert werden. Nach Berechnun-
gen des Ingtituts der deutschen Wirtschaft machten sie 1996
lediglich 25 vH der Direktentgelte aus, der niedrigste Wert
unter allen Industrielandern (Schréder 1997: 39ff.). Auch ist
bislang keine Tendenz erkennbar, dal3 die Unternehmen —die
Frage der Uberw&lzung hier einmal offengelassen — in nen-
nenswertem Umfang durch zusétzliche L ohnnebenkosten be-
|astet werden. Dem steht indes gegentiber, daf3 die Steuer- und
Abgabenquote Danemarks zu den hdchsten unter den Indu-
strieléndern gehort; 1995 betrug sie (in der Abgrenzung der
OECD) 59,3 vH des BIP —ein Niveau, das seit der Mitte der
achtziger Jahre zu beobachten ist.

Die Produktivitdtszuwéchse anderten sich tber die Jahre
kaum. Abgesehen von konjunkturellen Schwankungen nahm
das reale BIP je Erwerbstétigen Uber die letzten 25 Jahre im
Durchschnitt um knapp 2 vH pro Jahr zu, also etwa mit der
Rate, die in Westdeutschland in den neunziger Jahren zu be-
obachten war. I n den siebziger Jahren verzeichnete Danemark
so in Europa mit die geringsten Produktivitdtszuwéchse, in
den neunziger Jahren hingegen mit die hochsten.

Beides zusammengenommen — die niedrigen Lohnzuwéchse
auf der einen, ein gleichméafiger, sich in den neunziger Jah-
ren moglicherweise sogar etwas beschleunigender Produkti-
vitétsfortschritt auf der anderen Seite — fuhrte dazu, daf3 sich
der Anstieg der Lohnstlickkosten merklich abflachte von
durchschnittlichen Raten um die 10 vH in den siebziger Jah-
ren Uber 5 vH in den achtziger Jahren auf nunmehr Raten von
etwa 2 vH in der Gesamtwirtschaft, im Verarbeitenden Ge-
werbe sogar deutlich darunter. Insofern haben L hneund Pro-
duktivitdt in den letzten Jahren das Wachstum gestiitzt und
zur Erhéhung der Beschéftigung beigetragen.

Dies gilt um so mehr, as sich seit Anfang der achtziger Jah-
re die Kapitalkosten — ein wichtiger Indikator dafir ist der
Realzins — nicht in gleichem Mal3e vermindert haben. Die
Faktorpreisrelationen haben sich also mit Blick auf die Be-
schéftigung zugunsten des Faktors Arbeit verschoben.

4 Sozial- und Arbeitsmarktpolitik
4.1 Soziale Sicherung

DasNiveau der sozialen Sicherungin Danemark ist hoch. Der
Staat wendet mehr als20 vH des Bl Pfuir —Giberwiegend durch
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Steuernfinanzierte—sozialeL eistungen auf. Dieser Anteil hat
sichim Laufe der letzten 25 Jahre etwa verdoppelt, wobel die
Entwicklung ziemlich gut die der Arbeitslosigkeit widerspie-
gelt (vgl. Schaubild 7). Ihren vorl&ufigen Hohepunkt hatte der
Anteil der Sozialleistungen 1994, also im Jahr der héchsten
Arbeitdosigkeit.

Schaubild 7: Aufwendungen des Staates! fiir soziale
Zwecke
1970 bis 1996, Anteil am BIPin vH

24,0

22,0
20,0 Dénemark

18,0 Deutschland

16,0
14,0
12,0
10,0

70 72 74 76 78 80 82 84 8 8 90 92 94 96

Eigene Berechnungen nach Angaben der OECD — 'Gebiets- RWl
korperschaften und Sozialversicherung ESSEN

Anspruch auf Leistungen der Arbeitslosenunterstiitzung ha-
ben in Dé&nemark nur Erwerbslose, wenn sie — freiwillig —
Mitglieder einer Arbeitslosenversicherung sind, der sich seit
1979 auch Selbstandige anschlieffen kénnen (Danish Mini-
stry of Labour 1994). Es bestehen mehrere — 1994: 37 — z.T.
gewerkschaftliche, z.T. unabhéngige Versicherungen, in de-
nen 1993 fast drei Viertel der Erwerbstétigen Mitglieder wa-
ren. Finanziert werden die Arbeitslosenkassen durch einen
Arbeitsmarktbeitrag, Mitgliedsbeitrédge und staatliche Zu-
schisse. Der Arbeitsmarktbeitrag ist eine spezielle Form der
Lohnsteuer, der seit 1993 die regul &re Einkommensteuer par-
tiell ersetzt (EU 1996: 48), der Beitragssatz lag 1997 bei 8 vH
des Bruttolohns. Hinzu kommt ab 1997 ein Arbeitsmarktbei-
trag der Arbeitgeber von 0,3 vH der Lohnsumme. Die Mit-
gliedsbeitrage sind landeseinheitlich und unabhéngig vom
Einkommen festgelegt, zusétzlich wird ein Beitrag zu den
Verwaltungskosten erhoben, der sich von Versicherung zu
Versicherung unterscheidet. Die Beitrage deckten (1993)
16 vH der Leistungen der Versicherung ab. Weitere 11 vH der
Ausgaben wurden von den Arbeitgebern, der Rest wird aus
dem Steueraufkommen aufgebracht. Seitdem sinkt der durch
staatliche Zuschiisse finanzierte Anteil. Der einheitliche, ein-
kommensunabhéngige Mitgliedsbeitrag fir die Arbeitslosen-
versicherung fuhrt allerdings dazu, dai3 viele gering verdie-
nende Arbeitnehmer, vor allem Teilzeitkrafte mit kurzen Ar-
beitszeiten, auf eine Versicherung verzichten.

Anspruchsvoraussetzungen fur die Gewahrung von Arbeits-
losengeld sind die Zahlung von mindestens zwolf Monats-
beitrdgen zur Arbeitslosenversicherung und eine Beschéfti-
gung von mindestens 52 Wochen (Teil zeitbeschéftigte 34 Wo-
chen) auf einem nicht-subventionierten Arbeitsplatz binnen
drei Jahren vor Eintritt der Arbeitslosigkeit. Die Anspriiche
endeten bis 1994 nach 2%/ Jahren, seitdem voriibergehend erst
nach 7 Jahren, 1996 wurde der Anspruchszeitraum wieder auf
5 Jahre verkirzt. Die Anspruchsfristen in Dénemark gehdren
damit zu den langsten in der EU. Allerdings kdnnen seit 1994
durch die Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen
keine neuen Anspriiche erworben werden — was im brigen
ab 1998 bei Weiterbildungsmalinahmen auch in Deutschland

gilt.
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Die Leistungen der Arbeitslosenversicherung betragen maxi-
mal 90 vH des zuvor erzielten (Netto-) Arbeitseinkommens,
wobel je nach Familiensituation und Einkommen unter-
schiedliche Obergrenzen bestehen. Dadurch wirkt die Versi-
cherung stark degressiv: Arbeitslose mit niedrigen Einkom-
men und/oder vielen Kindern erhalten eine hthere Unterst(t-
zung — grofRztigiger as in den meisten anderen OECD-L an-
dern —, und mit wachsendem Einkommen wird ein deutlich
abnehmender Teil des Einkommensausfalls ersetzt.

DieLeistungender Sozialhilfe, diedann greift, wennkein An-
spruch auf Arbeitslosengeld besteht, kdnnen im européischen
Vergleich als generds eingestuft werden. Aufgrund dieses Sy-
stems besteht gerade fir gering Qualifizierte mit potentiell
niedrigem Einkommen kurzfristig kaum ein Anreiz, eine Ar-
beit aufzunehmen (OECD 1996a: 50). Demwird seit 1994 auf
Grundlage des Gesetzes Uber die kommunale Aktivierung
entgegengewirkt, das es gestattet, Sozialhilfeempfanger in
recht rigider Form bereits nach einem 13 Wochen wéhrendem
Leistungsbezug zu Arbeiten fir die Allgemeinheit heranzu-
ziehen, dieihnen die Kommunen zuweisen (0.V. 1997).

4.2 Arbeitsmarktpolitik
4.2.1 Umfang der Arbeitsmarktpolitik

Eine aktive Arbeitsmarktpolitik hat in Danemark lange Tra-
dition. Die Aufwendung dafir machten 1990 1,3 vH des BIP
aus (Westdeutschland 1 vH) und wurden seitdem kontinuier-
lich gesteigert (OECD 1995). Anfang der neunziger Jahren
nahmen etwa 5 vH des Erwerbspersonenpotentials an Ar-
beitsmarktprogrammen teil, tberwiegend in Form von Vor-
ruhestandsregelungen; in der Bundesrepublik betrug dieser
Anteil 1996 4 vH, in Westdeutschland gar nur 2 vH. In den
achtziger und neunziger Jahren geriet die danische Arbeits-
marktpolitik —wie die der Bundesrepublik und anderer Indu-
strielénder — zunehmend in die Kritik; es wurde bemangelt,
daR sie zu reguliert, zu ineffektiv und zu inflexibel sei. Nach
friheren Reformansédtzen (z.B. dem , Aktivierungsgesetz*
von 1992) fiihrte die damals neu ins Amt gekommene Regie-
rung Mitte 1993 eine Reform durch, die 1994 in Kraft trat
(Gesetz Uber aktive Arbeitsmarktpolitik, Gesetz Uber Beur-
laubung und Freistellung, Gesetz iber kommunale Aktivie-
rung). Dadurch stiegen die Aufwendungen fir die aktive Ar-

Uber sicht: Ausgewahlte ar beitsmar ktpolitische M aRnahmen in Danemark

Stand: 1997
Malnahme Zielgruppe Gegenstand der Dauer der Foérderung Geltungszeit- Beteiligung*
Mal3nahme raum der
Mafnahme
Individueller Personen, die seit Individuelle Beratung, - ab 1994 -
Handlungsplan | 6 Monaten arbeitslossind | Festlegung weiterer
Handlungsschritte
Job-Training Arbeitslose L ohnkostenzuschul3 von Max. 2 Jahre, davon ab 1994 -
43,77 DKR je Stunde, Zuschiisse nur fur 1 Jahr
sofern Tarifléhne gezahlt
werden
Grindergeld Arbeitslose, die ein Zuschuf3in Héhe von Max. 21/2 Jahre ab 1994 1996: 11000
eigenes Unternehmen 50 vH des Arbeitslosengeld-
grinden wollen Hochstsatzes
Berufshil- Arbeitslose, Zahlung eines Urlaubs- 1 Woche bis max. 1 Jahr ab 1995 1995: 33000;
dungsurlaub Arbeitnehmer und geldes bis zu 100 vH des 1996: 32000
Selbsténdige tber Arbeitslosengeld-Hochst-
25 Jahre. satzes
Erziehungs- Arbeitslose, Zahlung eines Urlaubs- 13 bis 52 Wochen ab 1995 1995: 42000;
urlaub Arbeitnehmer und geldes biszu 70 vH, 1996: 31000
Selbsténdige mit ab 1996 60 vH des
Kindern zwischen 0 und Arbeitslosengel d-
8 Jahren Hochstsatzes
Langzeiturlaub | Arbeitnehmer Uber Zahlung eines Urlaubs- 13 bis 52 Wochen ab 1995 1995: 7500;
(Sabbaturlaub) |25 Jahre geldesbiszu 70 vH, &b bis 1999 1996: 1000
1996 60 vH des Arbeits-
losengel d-Hochstsatzes.
Der freigewordene
Arbeitsplatz mufd mit
einem Langzeitarbeits-
losen besetzt werden.
Vorruhestands- | Mitglieder der Arbeits- Maximal 90 % des bis zum Eintritt in das ab 1979; 1995: 140000;
programme losenversicherung friiheren Netto- Rentenalter (67 Jahre) befristete 1996: 170000
zwischen 60 und 66 Einkommens der Zusatz-
Jahren Versicherten programme
Teilzeit- Mitglieder der Arbeits- 58 DKR je Stunde der bis zum Eintritt in das ab 1995 1995: 6000;
vorruhestand | losenversicherung Arbeitszeitverkiirzung Rentenalter (67 Jahre) 1996: 6000
zwischen 60 und 66
Jahren
Nach Angaben bei MISEP 1997. - 'Arbeitsplétze in Vollzeit-Aquivalenten. Nach Angaben bei Kongshgj Madsen 1997. RWl
ESSEN
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beitsmarktpolitik deutlich auf 2,1 vH des BIP im Jahres-
durchschnitt 1994 bis 1996 (Deutschland etwa 1,4 vH).
Gleichzeitig sank im Zuge des Riickgangs der Arbeitslosig-
keit der Aufwand fir passive Maf3nahmen (insbesondere Ar-
beitdosengeld) von 5,5 vH des BIP 1993 auf 4,4 vH 1996.

Akteure der Arbeitsmarktpolitik sind zum einen das Arbeits-
ministerium und die ihm angeschlossenen Organisationen,
zum anderen die Kommunen. Wahrend dieseihre Leistungen
auf Personen beschranken, die kein Arbeitslosengeld erhal-
ten, sind die Amter des Arbeitsministeriums fiir versicherte
Personen zusténdig, wobei daran zu erinnernist, dal3 die Ver-
sicherung gegen Arbeitslosigkeit in Dénemark freiwillig ist.
Daher richtet sich ein groferer Teil der arbeitsmarktpoliti-
schen Aktivitéten als hierzulande an Sozial hilfeempfanger
und falt damit in den Zustandigkeitsbereich der Gemeinden.
Allerdings gelten seit der Reform der Arbeitsmarktpolitik fur
beide Bereiche prinzipiell dieselben Vorschriften bei der An-
wendung von Mal3nahmen.

4.2.2 Aktivierung der Arbeitslosen

Leitend bei der Neufassung der gesetzlichen Regelungen von
1993 war der Grundsatz, daf3 Arbeitsl ose so wenig wie mdg-
lich passive Leistungsempfénger sein sollten. Zunéchst wird
(bis maximal ein Jahr) versucht, neu hinzukommende Ar-
beitslose moglichst rasch auf dem reguléren Arbeitsmarkt un-
terzubringen. Im zweiten Jahr gelten verschérfte Zumutbar-
keitskriterien. Stérker alszuvor werden durch die Aufstellung
individueller Handlungspléne die spezifischen Einsatzmdg-
lichkeiten des einzelnen Arbeitslosen und die regionalen Er-
fordernisse am Arbeitsmarkt berlicksichtigt. Gegebenenfalls
werden die Arbeitslosen entsprechend ihren beruflichen F&
higkeiten, Kenntnissen und M &glichkeiten den unterschiedli-
chen arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen zugefihrt, um sie
far den reguléren Arbeitsmarkt zu reaktivieren (Aktivie-
rungsgesetz). Arbeitdose, die angebotene Stellen ausschla-
gen oder durch eigenes Verschulden verlieren, miissen eine
Minderung des Arbeitslosengeldes hinnehmen; im Wieder-
holungsfall verlieren sie ihre Anspriiche ganz. Ahnliche
Sanktionen gelten auch bei unzurei chender Beteiligung an ar-
beitsmarktpolitischen Mal3nahmen.

In Deutschland wurden solche Sanktionen durch den Entzug
von Arbeitslosengeld erst 1998 wirksam, und zwar kdnnen
Krzungen vorgenommen werden, wenn Arbeitslose unbe-
grindet versdumen, ihre Meldung beim Arbeitsamt nach ei-
nem Vierteljahr zu erneuern, oder wenn sie durch mangelnde
Eigeninitiativebei der Stellensucheauffallen®. Gleichwohl ist
der Druck, den Arbeitsverwaltungen und Sozialdmter in D&
nemark auszutiben vermégen, deutlich hoher alsin der Bun-
desrepublik. Auch werden recht harte Mal3nahmen offenbar
von der Gesellschaft weitgehend akzeptiert. Esist zu vermu-
ten, dal3 dazu dastrotz einzel ner K lirzungen immer noch hohe
Niveau der sozialen Sicherung mit beitragt.

Des weiteren wurden mit der Reform von 1993 die Instru-
mente zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit erweitert
und effektiver gestaltet; die Mobilitatshilfen wurden ver-
mehrt. Auch der Bekampfung der Langzeitarbeitsosigkeit
wurde ein hoherer Stellenwert eingerédumt.

5 Vgl. Gesetz zur Reform der Arbeitsférderung (Arbeitsforderungs-Reform-
Gesetz AFRG) vom 24. Mérz 1997.

7 Biszum 1.4.1997 betrug die Beihilfe 70 vH des Hochstsatzes.

8 Inetwa70 vH der Fallewurde fir einen Beurlaubten eine Ersatzarbeitskraft
eingestellt. Vgl. P. Kongshgj Madsen 1997: 4.
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4.2.3 Job-Rotation und Beurlaubungsmodelle

Viele Instrumente der Arbeitsmarktpolitik, wie Mal3nahmen
der beruflichen Bildung oder Vorruhestandsmodelle sind de-
neninder Bundesrepublik vergleichbar. ,, Pool-Arbeitspl étze*
entsprechen weitgehend ABM-Stellen, siekonzentrieren sich
jedoch noch stérker als hierzulande auf Beschéftigungsmaog-
lichkeiten in offentlichen Bereichen. Besondere Bedeutung
fur den Abbau der Arbeitdosigkeit kommt den Regelungen
Uber den Erziehungs-, Bildungs- und Sabbaturlaub zu, mit de-
nen auch bevdlkerungs-, sozial- und bildungspolitische Ziele
verfolgt werden. Der Bildungsurlaub stellt dabei auch den
Versuch dar, die ,Last” der Qualifizierung zum Teil von den
Arbeitslosen auf die Beschéftigten zu verlagern (Kongshgj
Madsen 1997: 4). Unter arbeitsmarktpolitischen Aspekten
sollendiesedrei Beurlaubungsmodelledie Eingliederung von
Arbeitslosenin den reguléren Arbeitsmarkt erleichtern, dasie
ein, Training on the Job* ermdglichen und eine ,, Job-Rotati-
on* fordern. Zudem erhofft man von den Beurlaubungsmo-
dellen, dal sie zur Besserung des Qualifikationsniveaus ge-
nutzt werden.

Nach den Beurlaubungsmodellen werden fur bis zu ein Jahr
Beihilfen gewahrt (vgl. dazu die Ubersicht). Der Sabbatur-
laub, der Arbeitnehmern, die dter as 25 sind, fur unter-
schiedliche personliche Zwecke zusteht, wird nur dann ge-
wahrt, wenn dafUr ein Erwerbsl oser eingestel It wird, der min-
destens ein Jahr lang arbeitslos war. Dieses Programm ist bis
Ende 1999 begrenzt, der Beurlaubte erhélt eine Beihilfe in
Hohe von 60 vH des Hchstsatzes beim Arbeitslosengeld”.
Erziehungs- und Bildungsurlaub stehen Arbeitslosen, Arbeit-
nehmern und Selbsténdigen zu. Im Falle der Inanspruchnah-
me durch einen Arbeitnehmer ist eine Ersatzeinstellung wie
bei der Sabbatregelung nicht vorgeschrieben, doch wird die
zwischenzeitliche Einstellung von Arbeitslosen durch Job-
Trainings- und Job-Rotation-Mal3nahmen gefordert, indem
den Arbeitgebern die Kosten fir die Ersatzarbeitskraft zum
Tell erstattet werden®.

Die drei Beurlaubungsmodelle fuhrten kurz nach ihrer Ein-
flhrung 1994/95 zu einer sehr deutlichen Minderung der Er-
werbdosigkeit. 1995 und 1996 nahmen jeweils 65 000 Ar-
beitnehmer an den Programmen teil. Dainsbesondere der Er-
ziehungsurlaub in groRem Umfang auch von Erwerbslosen,
und zwar zum Uberwiegenden Teil von arbeits osen Frauen, in
Anspruch genommen wurde, ging, wie erwahnt, in auffalliger
Wei se die Erwerbsquote insbesondere von Frauen zurtick.

4.2.4 Vorruhestandsregelungen

Grof3e Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt hatte auch ein bis
1996 befristetes Vorruhestandsprogramm fir dtere Arbeits-
lose, das 1993 beschlossen und zusétzlich zu bereits seit 1979
bestehenden Regelungen eingefiihrt wurde. Dadurch wurde
voriibergehend dielnanspruchnahme desVorruhestandesver-
starkt; rund 40 000, das sind knapp 1,5 vH der Erwerbsper-
sonen nutzen diese Mdglichkeit. Die Wirkungen auf den Ar-
beitsmarkt werden aber in den kommenden Jahren in dem
MalRe auslaufen, in dem die Vorruhestandler onnehinins Ren-
tenalter gekommen wéren.

Daneben besteht seit 1995 die Mdglichkeit, dal? dltere Ar-
beitnehmer und Selbstandige einen Teilzeit-Vorruhestand in
Anspruch nehmen. Dies gilt fiir Personen zwischen dem 60.
und 66. Lebengjahr, die ihre Arbeitszeit um mindestens ein
Viertel verkirzen. Sie erhalten dafir ein festes Vorruhe-
standsgeld bezogen auf die Anzahl der Stunden, um die sie
die Arbeitszeit verringert haben (MISEP 1997: 31).
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4.2.5 Gesamtwirkungen

Nimmt man die Auswirkungen der beiden wichtigsten Neue-
rungen der Arbeitsmarktpolitik zusammen — 45 000 zusétzli-
che Vorruhestandler und 65 000 voriibergehend Beurlaubte—,
so &3t sich zumindest der Riickgang der Arbeitslosigkeit zwi-
schen 1994 und 1996 um 98 000 nahezu vollsténdig durch die
entsprechenden Programme erklaren. Insgesamt erhéhte also
dieneueArbeitsmarktpolitik kurzfristig nicht dieZahl der Ar-
beitsplétze, sondern verteilte die vorhandene Arbeit lediglich
auf mehr Personen. Allerdings trat nach dem Auslaufen des
Vorruhestandsprogrammes und den Einschrénkungen bei den
Beurlaubungsmodellen kein Wiederanstieg der Arbeitslosig-
keit ein, wasdafUr spricht, da auch die konjunkturellen Kréf-
te ausreichend Wirkung entfalteten.

5 Zusammenfassung und L ehren fuir Deutschland

Danemark gehdrt zu jener Gruppe von Landern, denen esin
den letzten vier Jahren gelang, die Arbeitslosigkeit splrbar
abzubauen. Die Verringerung war jedoch nicht nur betracht-
lich—die Zahl der Arbeitslosen verringerte sich von 349 000
(1993) auf 222 000 (1997), die Arbeitslosenquote von 13 vH
auf 8 vH —, sondern trat auch rasch ein, ein groRRer Teil der
Gesamtwirkungen bereitsim ersten Jahr. Es Uberrascht daher
nicht, wenn das , dénische Modell“ gegenwartig viel Auf-
merksamkeit erfahrt. Wie die vorstehende Darstellung zu zei-
gen versuchte, wére es freilich falsch, die festgestellten Wir-
kungen alsResultateeines, Modells* im Sinneeineskoharen-
ten, neuen Regelwerksoder detailliert ex ante geplanten Mal3-
nahmenpaketes zu sehen. Die gegenwartigen Arbeitsmarkt-
erfolge Danemarks sind vielmehr dem Zusammenwirken der
Bemihungen auf mindestens drei Aktivitétsfeldern zu dan-
ken. In zeitlicher Reihenfolge: erstens, einer zumindest vor-
Ubergehend expansiven Fiskalpalitik, die die Nachfrage so-
wohl via Steuersenkungen als auch Gber unmittelbare Impul -
se stérkte; zweitens, einer Reform und einer konsequenten
Ausnutzung der arbeitsmarktpolitischen Moglichkeiten und,
drittens, einer trotz hoher gesamtwirtschaftlicher Expansion
moderaten Lohnpolitik. Die Arbeitsmarktpolitik war einer-
seits ,defensiv* ausgerichtet, d.h. die Arbeit wurde im Rah-
men verschiedener Beurlaubungsmodelle umverteilt und das
Arbeitsangebot durch die verstérkte Nutzung des Vorruhe-
standsprogramms vermindert. Gleichzeitig trieben , Aktivie-
rungsprogramme” sehr erfolgreich die Arbeitsaufnahme von
Arbeitslosen voran. Uber den relativen Beitrag der einzelnen
Aktivitéten lassen sich hier keine Aussagen machen, vieles
spricht dafir, da’ den arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen
zumindest auf kurze Sicht die grofte Bedeutung zukommt.
Eine wichtige Erfolgsbedingung war ohne Frage, dal3 die d&
nische Wirtschaft dank glnstiger Wachstumsbedingungen
(Steuerpolitik, Lohnpolitik) den erzeugten Angebotsdruck
der Arbeitslosen zu absorbieren vermaochte. Insofern ist von
einem zumindest ex post koordinierten Maf3nahmenbiindel,
Programm oder Modell zu sprechen.

Die Erfolge dieser Maf3nahmen sind recht jungen Datums. Es
muf3 sich also erst zeigen, ob sie tatséchlich den Anfang einer
dauerhaft glinstigeren Entwicklung darstellen, oder ob sie nur
vorubergehend Wirkungen entfalten. Die OECD jedenfalls
gehtinihrer jingsten Prognose fir Dénemark davon aus, dai3
sich der Abbau der Arbeitslosigkeit fortsetzt®. Erinnert sei in
diesem Zusammenhang aber daran, dal3 der Riickgang zwi-

9 Inihrem,, Economic Outlook” vom Friihjahr 1998 prognostiziert die OECD
einen Riickgang der Arbeitslosenquotevon 7,6 vH in 1997 auf 6,7 vH (1998)
und 6,2 vH (1999). (OECD 1998)
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schen 1994 und 1996 ziemlich genau der Zahl derer ent-
spricht, die an den Beurlaubungsmodellen teilnahmen oder
von neuen Vorruhestandsregelungen Gebrauch machten.
Wirden sich die Erfolge darin erschopfen, so wére die Stra-
tegie zwar zur Uberwindung temporarer Ungleichgewichte
geeignet, langfristig aber dann bedenklich, wenn sie bei den
Arbeitnehmern eine ,, Anspruchshaltung* schafft; in groRem
Stil angewendet wére sie auf Dauer auch zu teuer. Immerhin
spricht aber fur die Politik Déanemarks, daf? die Mal3nahmen
insgesamt Uber den Tag hinausinsofern Erfolge zeitigten, as
zum einen nach Ende des VVorruhestandsprogrammskein neu-
erlicher Anstieg der Arbeitslosigkeit festzustellen war und
da zum anderen die Haushaltskonsolidierung nach der Steu-
ersenkung von 1994 wie geplant gelang, also keine neuen Pro-
gramme,, nachgeschoben® werden muf3ten. Insofern zeigt das
dénische Modell zumindest bisher beachtliche positive Wir-
kungen, weil offenbar die beschaftigungspolitischen Ziele er-
reicht wurden.

Inwieweit die déanischen MalRnahmen auf Deutschland tber-
tragen und somit die Erfahrungen genutzt werden konnen, ist
offen. Ein Teil der Maf3nahmen — etwa im Bereich der Vor-
ruhestandsregel ung — wurde ja auch hierzulande praktiziert;
eine aktive Fiskalpolitik nach 1993 verbot sich mit Blick auf
die Haushaltssituation, und bei der Lohnpolitik ist mit einer
Unterbrechung 1995 eine ausgeprégte Beschaftigungsorien-
tierung nicht zu Gbersehen. Anders dirften die Mal3nahmen
zur Eingliederung von Arbeitslosen zu beurteilen sein: Hier
sind die prinzipiellen Voraussetzungen in Deutschland viel-
fach gegeben, die Mdglichkeiten wurden aber, trotz inzwi-
schenwieder erhéhter Ausgaben fir die aktive Arbeitsmarkt-
politik, bislang erst wenig genutzt. Unabhéngig von den spe-
zifischen institutionellen Gegebenheiten steht einer unmit-
telbaren Ubertragung der dénischen M al3nahmen auf Deutsch-
land entgegen, dald es sich bei Danemark mit gut 5 Mill. Ein-
wohnern um ein kleines Land handelt, in dem die 6kono-
mischen Problemlagen weitaus homogener sind als in dem
16 mal groferen Deutschland, von den spezifischen 6kono-
mischen Bedingungen Ostdeutschlands ganz abgesehen. Auf
jeden Fall durfte der in Dénemark ausgepréagt auf Koopera
tion und Konsens angelegte Politikstil, der in Deutschland
keine vollsténdige Entsprechung findet, wesentlich zum Er-
folg der Malinahmen beigetragen haben. In diesem Zusam-
menhang dirfen auch nicht die Unterschiede in den sozialen
Sicherungssystemen aus den Augen verloren werden, so-
wohl was die Art ihrer Finanzierung als auch wasihre Hohe
angeht.

Ungeachtet dieser Vorbehalte sind einige Elemente der Re-
form besonders hervorzuheben.

(1) Konzertiertes Vorgehen: Das Problem der Arbeitslosig-
keit — ob so geplant oder nicht, soll dahingestellt sein —wur-
de von verschiedenen Seiten zeitgleich angegangen. Steuer-
reform, Wachstumsprogramm, ,defensive”  Arbeitsmarkt-
maldnahmen und Reform der Arbeitsmarktpolitik wurden
anndhernd zeitgleich wirksam und verstérkten sich so gerade
in der Anfangsphase in ihren Wirkungen. In Deutschland ist
ein derart kohérentes Vorgehen nicht erkennbar.

(2) Einhalten des , Fahrplans’: Nahezu alle ergriffenen
Mal3nahmen waren zeitlich begrenzt und man hielt sichin der
Folgezeit auch an die Pléane zum Abbau der Programme: Die
Steuerentlastung von 1994 wurde fahrplangemal , einkas-
siert” und das Vorruhestandsprogramm endete wie vorgese-
hen 1996. Hinzu kommt, dal3 ungeachtet der recht grofRen An-
fangserfolge der Programme keine neuen Begehrlichkeiten
aufkamen.
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(3) Hohe Akzeptanz auch von Einschnitten: Als drittes zeigt
sich, dal3—obwohl auch Danemark zu Einschnitten in das so-
ziale Netz gezwungen war — ein hohes Niveau der soziaen
Sicherung einem Abbau der Arbeitslosigkeit nicht zwangs-
laufig im Wege steht, solange die tbrigen Bedingungen dazu
passen. Von Arbeitslosen und Sozial hilfeempféangern wurden
zum Teil recht drastische Zwangsmal3nahmen und Einkom-
menseinbulen akzeptiert, und es kann vermutet werden, dal3
sie bel schlechterer Grundsicherung dies nicht ohne weiteres
hingenommen hétten. Auch die Tatsache, dald nur relativ
schwache Kuindigungsschutzregeln bestehen, muf3 vor dem
Hintergrund der recht generdsen Abfederung im Falleder Ar-
beitdosigkeit gesehen werden.

Im Detail wurden in Danemark mit den Beurlaubungsmodel -
len recht erfolgversprechende Méglichkeiten gefunden, Ar-
beitslose zumindest voriibergehend in die Arbeitswelt zu in-
tegrieren und so deren Beschaftigungsaussi chten dauerhaft zu
verbessern. Allerdings zeigt hier die jingere Entwicklung,
dai3 die Mdglichkeiten solcher Instrumente auch nicht Uber-
schétzt werden diirfen. Fand das Sabbatjahr-Programm in der
Anfangsphase noch das Interesse von tber 7000 Arbeitneh-
mern, die sich auf diesem Wege voribergehend aus dem Ar-
beitsmarkt zuriickzogen und Arbeitslosen Platz machten, so
waren es 1996 bei verschlechterter finanzieller Ausstattung
gerade noch 1000 und 1997 — als wie erwéhnt die entspre-
chende Beihilfe gekiirzt wurde — nur etwa 600 Arbeitnehmer.
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