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Beitrage zur Arbeitsmarktforschung.

Probleme der Regionalisierung von Arbeitsmarktprojektionen.
Diskussionsunterlagen aus dem Arbeitskreis
»Arbeitswirtschaftliche Strukturprobleme® des Rationalisierungs-
Kuratoriums der Deutschen Wirtschaft (RKW) e. V. und der
Bundesanstalt fiir Arbeit

Auf gemeinsame Initiative des Rationalisierungs-Kuratoriums der Deutschen Wirtschaft und des
Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt flr Arbeit wurde im November
1967 ein Arbeitskreis ,Arbeitswirtschaftliche Strukturprobleme der Produktivitdtsentwicklung®
gegrundet. Dieser Arbeitskreis hat in seiner zweijahrigen Zusammenarbeit das Ziel verfolgt, ein
Gesamtkonzept fur arbeitswirtschaftliche Strukturuntersuchungen zu entwickeln. In einer ersten
Veroffentlichung (Sonderdruck aus Heft 5 der ,Mitteilungen® des Instituts fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, Dezember 1968) wurden Diskussionsbeitrdge zur Definition und Problematik von
Arbeitsmarkten vorgelegt. In der zweiten Phase standen Gesichtspunkte der Regionalisierung der
Arbeitsmarktforschung im Vordergrund der Diskussion. Damit schlieRen die Erdrterungen dieser
Phase an den dritten Beitrag der ersten Verotffentlichung in Heft 5 an. Mit der hier vorgelegten
Vero6ffentlichung, die aus dieser gemeinsam erarbeiteten Vorbemerkung und drei von Mitgliedern
des Arbeitskreises verfalRten, jedoch gemeinsam diskutierten Einzelbeitragen besteht, beendet der
Arbeitskreis seine Zusammenarbeit in der bisherigen Form. Der Arbeitskreis hofft, dall diese
Beitrage zur Intensivierung wie zur inneren Abstimmung in der Arbeitsmarktforschung beitragen.

Arbeitsmarktpolitik kann heute nur noch als integraler Bestandteil einer umfassenden und
systematischen Politik zur Beeinflussung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung in
einem gegebenen Zielsystem verstanden werden.

Dieses Verstandnis bedeutet eine radikale Abkehr von der Arbeitsmarktpolitik der letzten
Jahrzehnte, die auf das Beheben der individuellen Begleiterscheinungen von Unterbeschaftigung
ausgerichtet war und zudem lange in einem ,sozialflrsorgerischen® Sinn verstanden wurde.

Gleichzeitig mit der Neuorientierung der Arbeitsmarktpolitik erleben wir das Hervortreten friher
Ubersehener oder vernachlassigter anderer strukturpolitischer Zielsetzungen, wobei
insbesondere die sektorale Strukturpolitik, die Betriebs- und UnternehmensgroRenpolitik, die
regionale und die personelle Verteilungspolitik und die Bildungspolitik zu nennen sind. Diese
neuen Kategorien sozialwissenschaftlicher Analysen und Modelle sind die Konsequenz der immer
offenkundiger werdenden theoretischen und praktischen Unzuldanglichkeit partiell-politischer
Ansatze, beispielsweise der Verkehrs-, der Landwirtschafts- und der Mittelstandspolitik. Zwar ist
die theoretische und empirische Fundierung der vielfaltigen gegenseitigen Abhangigkeiten
zwischen den Entwicklungen einzelner fachlich oder regional abgegrenzter Teilarbeitsmarkte und
denen aller anderen Teilarbeitsmarkte noch ungenigend, doch kann davon ausgegangen werden,
dal das Bestehen dieser Beziehungen heute in einem hohen Malte anerkannt wird; ausschliellich
partielle Ansatze der Forschung wie der Politik, ohne Einordnung in ein Gesamtkonzept, scheinen
nicht mehr vertretbar. Dasselbe gilt fir die Betrachtungen unter sektoralen, regionalen oder anderen
Aspekten und fur die Inter-dependenzen zwischen diesen verschiedenen Aspekten der Entwicklung.

Das Grundargument dieser neuen Entwicklung ist in der auf Erfahrung und auf plausiblen
Erklarungen beruhenden These zu sehen, dall eine marktwirtschaftliche Organisation des
Wirtschaftsprozesses zwar im Prinzip als geeignetste Form der Koordination der Wirtschaftsplane
von Unternehmen und Haushalten anzusehen ist, dall aber die Funktionsfahigkeit einer Markt-
wirtschaft  hinsichtlich der Koordination wichtiger GlobalgréRen im  Hinblick auf
gesellschaftspolitische Ziele hochstens in sehr beschranktem MalRe gegeben ist. Die
Durchsetzung solcher Ziele erfordert also korrigierende und steuernde Mallinahmen. Diese
Begriindung der Notwendigkeit staatlicher Strukturpolitik wird im Prinzip heute allgemein
anerkannt; die Notwendigkeit globalsteuernder Eingriffe ist unumstritten. Offen ist dagegen die
genaue Beantwortung der Frage, wie differenziert strukturpolitische Instrumente ausgestaltet sein
mussen und durfen, um eine angestrebte Entwicklung zu erreichen.
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Der Notwendigkeit der Strukturforschung steht ihre bisher sowohl in begrifflicher wie in
theoretischer Sicht sehr unbefriedigende Differenzierung und Bearbeitung gegenlber. Dies
gilt, wie insbesondere in dem ersten der folgenden Beitrage ausfiihrlich dargelegt wird, auch
fur die Arbeitsmarktforschung und Arbeitsmarktpolitik. Einer der gewichtigsten Grinde fur
diesen unzureichenden Stand der Forschung liegt darin, dal wegen fehlender statistischer
Daten nur in sehr beschranktem Umfang empirische Analysen durchgefiihrt werden kénnen.
Andererseits fehlt es noch an umfassenden Theorien und falsifizierbaren Hypothesen Uber
den Ablauf des Strukturwandels, um hinreichend begriindete Forderungen an den Ausbau oder
die Umgestaltung der Statistik stellen zu kénnen. SchlieBlich stellt die Organisation und
Verfligbarmachung der vorhandenen allgemeinen Statistiken und speziellen empirischen
Erhebungen ein Problem meist unterschatzter Grélkenordnung dar, das die vorrangige
systematische Erarbeitung von Datenkonzepten unumganglich macht.

Hauptziel der Arbeitsmarktforschung ist die Begriindung und Uberpriifung von Erklarungs-
und Prognosemodellen als notwendiger Vorstufe fur Dezisionsmodelle zur Rationalisierung der
politischen  Entscheidungsprozesse. Die durch die jeweilige Wirtschafts- und
Gesellschaftsordnung vorgegebenen Grenzen der Durchsetzungsmoglichkeiten, die z. B
direkte Eingriffe in die Wirtschaftsplane und Stand- bzw. Wohnortentscheidungen bestimmter
einzelner Teilnehmer am Wirtschaftsprozel3 weitgehend ausschlieen, sind insofern explizit in
die Arbeitsmarktforschung einzubeziehen, als sie eine bedeutsame Einengung der
Arbeitsmarktpolitik darstellen. Die infrage kommenden ,zuldssigen“ Steuerungsinstrumente
kénnen zudem auf GlobalgréRen unterschiedlichen Aggregationsgrades gerichtet sein — eine
Zweckmaligkeitsfrage, die ein besonderes, wichtiges Problem der strukturpolitischen For-
schung darstellt. Wie konkret und direkt sich diese von der Wirtschafts- und
Gesellschaftsordnung vorgegebene Rahmensetzung auf die analytischen und theoretischen
Untersuchungen auswirken kann, wird in den folgenden Beitrdgen deutlich werden. Hinzu
kommt die Problematik der Abgrenzung regionaler Teilrdume. Einerseits missen sie grof3
genug sein, um eine erforderliche Mindestdifferenzierung etwa nach Wirtschaftszweigen zu
erlauben, ohne zu einer Aufgliederung nach Betrieben (Unternehmen) zu fuhren. Andererseits
muissen sie klein genug sein, um die Bildung von Durchschnittswerten, durch die
strukturpolitisch wichtige Besonderheiten verwischt werden, in vertretbaren Grenzen zu
halten. SchlieRlich mlissen sie angesichts der struktur-politischen Orientierung auch den
institutionellen Besonderheiten und Grenzen der Durchsetzungsmoglichkeiten (z. B.
Verwaltungsgrenzen!) Rechnung tragen.

Die folgenden Beitrage nehmen einige hier angesprochene Fragestellungen im Hinblick auf
das explizite Ziel des Arbeitskreises auf, arbeitsmarktpolitisch vordringliche Forschungsarbeiten
zu begriinden und anzuregen. Im ersten Beitrag wird ein kritischer Uberblick tber die
hauptsachlichsten, fir Arbeitsmarktstudien relevanten Prognosemethoden gegeben, mit
Vorschlagen fir weiterfUhrende Arbeiten. Der zweite Beitrag stellt die Explizierung einiger
arbeitsmarktrelevanter Gesichtspunkte eines an anderer Stelle in einfacherer Form dargelegten
Leitbild-Modells dar. In dem hier vorgelegten Modell geht es in erster Linie um
Formalisierungsfragen, d. h. um die Operationalisierung einiger Hypothesen, wobei
insbesondere auch auf die notwendig erscheinenden Erweiterungen hingewiesen wird. Im
dritten Beitrag werden schliel3lich neue Ansatze zur Definition und Abgrenzung von
Teilarbeitsmarkten vorgetragen. Der Arbeitskreis ist sich darUber im klaren, dafl dieser
Entwurf, der erst gegen Ende der gemeinsamen Arbeiten vorgelegt und deswegen nicht mit
derselben Intensitdt wie die beiden anderen Beitrdge diskutiert werden konnte, noch
erheblicher Klarungen und Préazisierungen bedarf. Die typologischen Ansatze erscheinen aber,
gerade auch im Hinblick auf die beiden anderen Beitrage, als so interessant und
diskussionswiirdig, daf} sie im Zusammenhang vorgelegt werden sollten, um die
Erweiterungsbedirftigkeit der ,klassischen“ Ansatze zu verdeutlichen.



Alle drei Beitrage haben exemplarischen Charakter fir notwendige Schwerpunkte der
Arbeitsmarktforschung. Sie sollen und dirfen jedoch nicht dartiber hinwegtauschen, dal sie
eine Reihe von wichtigen Fragen unberlcksichtigt lassen. So fehlt beispielsweise die
Explizierung der materiellen und institutionellen Infrastruktur, die etwa im Modell des
zweiten Beitrags unmittelbare Auswirkungen auf die Annahmen Uber die Flexibilitat der
regionalen Wirtschafts- und Bevolkerungsstruktur haben kénnte. Ferner werden die vom
sektoralen Strukturwandel ausgehenden Wirkungen auf die regionale Entwicklung nicht
explizit behandelt, woraus etwa eine Modifizierung, im Extremfall die Aufgabe des Shift-
Analyse-Ansatzes resultieren koénnte. Auch soziale, Uber den Arbeitskrafteansatz
hinausgehende entwicklungsrelevante Kategorien mussen berucksichtigt werden. Z. B. ist
die Fundierung der wichtigsten Parameter der Mobilitatsbereitschaft unter Einbeziehung
insbesondere sozialer und sozialpsychologischer, gegebenenfalls regionalspezifischer
Faktoren unerlaRlich (Umwelteinflisse, Pragung durch Familie usw.).

Weiterhin scheint es sinnvoll und notwendig, auf die Bedeutung von Untersuchungen der
Ausbildungsforschung hinzuweisen, die in vielfacher Richtung — vor allem auch hinsichtlich
ihrer regionalen Implikationen — verstarkt durchgefuhrt werden sollten.

Diese wenigen Beispiele deuten auf die zahlreichen noch ungelésten Probleme hin.

An der Diskussion und Formulierung der Beitrage waren beteiligt: Laszlo Alex, Karin Behring, Adalbert Blim, Eberhard Déhne, Giinther
Esters, Karl Furmaniak, Johannes Grevsmahl, Manfred Heckenauer, Armin Hegelheimer, Walter Hoffmann, Hans Georg Isenberg,
Gerhard Leminsky, Burkart Lutz, Wolfgang Kirner, Detlef Marx, Lutz Reyher, Gerd Ronning, Peter Schuh, Peter Thelen, Rainer Thoss,
Peter Treuner, Jurgen Wulf.

Rationalisierungs-Kuratorium der Deutschen Wirtschaft (RKW) e. V.
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt flir Arbeit



Uber einige Probleme arbeitsmarktbezogener Regionalprognosen

Jirgen Wulf

Gliederung
1. Notwendigkeit von Regionalprognosen

2. Totalraumliche versus partialrdumliche Regio-
nalprognosen

3. Der ,ubliche” prognostische Ansatz

4. Projektion der Berufsstruktur

5. Modifikation des Shift-Ansatzes fur die Pro-
gnose der Arbeitskraftenachfrage

5.1. Produktionswerte als Basis der Prognose
5.2. Berilcksichtigung intraregionaler Interde-
pendenzen

5.3. Vorausschatzung der
der Berufsstruktur

Produktivitat und

6. Projektion der Wanderungsstréme

1. Notwendigkeit von Regionalprognosen

Effiziente Arbeitsmarktpolitik erfordert heute, in
einer Zeit genereller Vollbeschaftigung, verstarkt
regional gezielte und regional differenzierte
Mafinahmen. Globale Eingriffe zur Anregung der
Wirtschaftstatigkeit, auf denen in Unterbeschéaf-
tigungssituationen das Schwergewicht liegt, tre-
ten in der Bedeutung zurick gegenuber dem
Bestreben, wachstumsnotwendige Strukturwand-
lungen der Produktion und der Produktionsfakto-
ren zu erleichtern und friktionsbedingte Wachs-
tumsverluste sowie unerwinschte Distributions-
wirkungen maoglichst gering zu halten.

Der regionale Aspekt ist hierbei von groRer
Wichtigkeit. In der Regel wird fir die gesamt-
rdumliche Wirtschaftspolitik das Ziel unterstellt,
einer regionalen Verteilung der wirtschaftlichen
Tatigkeit moglichst nahezukommen, die die ge-
samtwirtschaftliche Wachstumsrate maximiert —
unter Nebenbedingungen, von denen die wich-
tigste besagt, dal® eine gewisse ,Einheitlichkeit
der Lebensverhaltnisse“ gewahrt bleiben misse,
was u. a. bedeutet, dal® sich die regionalen
Wohlistandsunterschiede in bestimmten (meist
nicht ndher definierten) Grenzen halten mussen.
Die Notwendigkeit wirtschaftspolitischer Eingriffe
ergibt sich nicht nur aus dem Wachstumsziel,
sondern gerade auch aus der Nebenbedingung,
den Distributionszielen: Regionen, die von ihrer
rdumlichen Lage her oder in ihrer Ressourcen-
ausstattung gegentiber anderen Regionen stark

1) Die Ausdriicke ,Prognose” und ,Projektion” werden hier synonym
gebraucht.
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benachteiligt sind, missen geférdert werden;
Strukturwandlungen, die vielfach voribergehen-
de Beschaftigungs- und EinkommenseinbulRen
implizieren und deren Auswirkungen wegen der
ungleichen Verteilung der Branchen uUber den
Raum in der Regel regional geballt auftreten,
mulssen vorausgesehen und in ihren negativen
Folgen aufgefangen werden.

Analoge 6konomische Ziele kénnen fur regional-
politisch handelnde Gebietskdrperschaften an-
genommen werden. Sie wollen Wohlstandsnach-
teile ihres Raumes beseitigen und eine mdglichst
hohe Wachstumsrate erzielen — was bekannter-
mallen zu einer beggar-my-neighbour-Politik
fuhren kann, die ein Erreichen der gesamtwirt-
schaftlichen Ziele in Frage stellt.

Die Notwendigkeit von Prognosen1) als Grund-
lage fur rationales politisches Handeln ist heute
wohl unumstritten. Um Mittel sinnvoll einsetzen
und Eingriffe zielgerecht vornehmen zu kdénnen,
mussen die vorhersehbaren Entwicklungsten-
denzen ermittelt werden, und es mussen Vor-
stellungen daruber vorhanden sein, welchen Ein-
fluk die Anwendung der wirtschaftspolitischen
Mittel auf den Ablauf des Prozesses haben wird.

Gute Regionalpolitik setzt also gute Regional-
prognosen voraus. Untersuchungen der Trieb-
krafte und Interdependenzen der regionalen Be-
vOlkerungs- und Wirtschaftsentwicklung und
darauf aufbauende Prognosen machen es mog-
lich, Strukturschwachen zu lokalisieren, Uberma-
Rige raumliche Entwicklungsdisparitaten voraus-
zusehen und so rechtzeitig vorbeugende oder
auffangende MaRRnahmen einzuleiten.

Praktisch alle Entwicklungstendenzen der regio-
nalen Bevodlkerung und Wirtschaft schlagen sich
in irgendeiner Form auf dem Arbeitsmarkt nie-
der; als Bindeglied zwischen demographischer
und 6konomischer Entwicklung ist der Arbeits-
markt eine zentrale Groéf3e von regionalen (wie
auch gesamtraumlichen) Projektionen.

2. Totalraumliche versus partialraumliche
Regionalprognosen

Von einer ,perfekten® 6konomischen Regional-
prognose sind wir heute noch weit entfernt. Sie
mufRte aufgrund eines interdependenten desag-
gregierten Totalmodells der Volkswirtschaft er-
folgen, dessen Strukturgleichungen u. a. das na-
tarliche Bevolkerungswachstum, die Einkom-



mensentstehung und Einkommensverwendung
der Sektoren, die Ausbildungs- und Erwerbsent-
scheidungen der Arbeithnehmer, den Produktivi-
tatsfortschritt, die Standortwahl der Unterneh-
mungen und die Wanderungsentscheidungen der
Arbeitnehmer beschreiben, dies alles in regional
und sektoral desaggregierter Form. Hinzukommen
mifRten regional und sektoral desaggregierte Ma-
trizen der Guter- und Geldstréome sowie Relatio-
nen, die die Veranderung der Koeffizienten die-
ser Matrizen bestimmen. Ein solches 6konome-
trisches Regionalmodell, das alle zu prognosti-
zierenden GroéRen simultan bestimmt, kann heute
noch nicht mehr als ein Fernziel sein. Fir grolRe
Teile des Modells fehlt nicht nur das statistische
Material, um Schatzwerte der Parameter zu be-
rechnen, sondern auch eine operable Theorie,
die zu testbaren Hypothesen fuhrt.

Auf zwei Wegen ist es jedoch auch heute schon
mdglich, regional desaggregierte Totalmodelle
durchzurechnen. Ein Ansatz besteht darin, die
Struktur und die Interdependenzen des Modells
radikal zu vereinfachen und die Anzahl der még-
lichen Entwicklungsalternativen durch Annahmen
im Rahmen einer Optimierungsformulierung zu
beschrénkenz). Ein anderer Ansatz kénnte das
Totalmodell in Blocke von Beziehungen auflésen
und auf formale Berlcksichtigung der Interde-
pendenzen zwischen den Bldcken verzichten.
Durch iterative Wiederholung der Berechnungen
ist es dann mdglich, eine konsistente Losung des
Systems zu finden. Wenn diese Versuche auch
noch vielfach von zu sehr vereinfachenden An-
nahmen ausgehen mussen und noch keine direkt
anwendbaren Ergebnisse liefern, so sind sie
doch als ,Produktionsversuche“ dringend not-
wendig; auch lassen sich viele methodische An-
regungen und sachliche Ergebnisse aus ihnen
auf solche regionalen Projektionsansatze (ber-
tragen, die nicht explizit von einem Totalmodell
ausgehen.

Praktisch alle heute durchgeflihrten Regional-
projektionen beruhen nicht auf einem ausformu-
lierten totalrdumlichen Modell, sondern be-
schranken sich auf die Vorausschau der Ent-
wicklung einer Region oder mehrerer eng mit-
einander verbundener Teilrdaume. Drei Haupt-
grunde sind hierflr anzufuhren:

a) Der theoretische und empirische Ausreifungs-
grad der Totalmodelle ist zur Zeit noch zu gering.

b) Die personellen und finanziellen Ressourcen
der Institutionen, die Regionalprognosen erstel-
len, reichen in der Regel nicht aus, um einen
aufwendigen totalraumlichen Ansatz wahlen zu
kdénnen.

) Vgl. den folgenden Beitrag von R. Thoss.

% S. hierzu auch: Besondere Probleme der Regionalisierung von
Strukturprojektionen des Arbeitsmarktes, in: Beitrdge zur Ar-
beitsmarktforschung, Heft 5 (Dezember 1968) der ,Mitteilungen” des
IAB.

c) Die Beschrankung auf Teilrdume 1at es zu,
eine Fille von Detailkenntnis und von qualitati-
ven Informationen in die Projektion einzubringen,
die von Totalmodellen nur schwer zu ,verdauen®
ist.

Dall partialrdumliche Projektionen nichtsdesto-
weniger nur in enger Verbindung mit gesamt-
raumlichen (nicht desaggregierten) Schatzungen
erstellt werden kénnen, dirfte wohl unumstritten
sein. Partielle Regionalprognosen umfassen viel-
fach Anteilschatzungen — eine Umrechnung in
Absolutwerte ist nur moglich, wenn das Total, die
entsprechende gesamtradumliche GréRe, bekannt
ist; die gesamtraumlichen Werte kdnnen als Eck-
und KontrollgréRen fur die Regionalprojektionen
dienen. AulBerdem ist es aus statistischen Mate-
rialgrinden oft notwendig, trotz aller Bedenken
gegen ein solches Verfahren gesamtraumliche
Parameter oder Parametertrends auf Regionen
zu Ubertragen.

Der Entwicklungsspielraum von Regionen wird
gegeben durch die gesamtrdumlichen Entwick-
lungstendenzen und durch die Konkurrenzsitua-
tion zu anderen Regionen. Neben den gesamt-
rdumlichen Trends sollten also auch relative Vor-
und Nachteile der Untersuchungsregion gegen-
Uber anderen Regionen in die Analyse einbezo-
gen werden. Dies kann jedoch nur in wesentlich
weniger rigoroser Weise erfolgen als im Rahmen
von desaggregierten Totalmodellen — etwa
durch Querschnittsvergleiche bestimmter Kenn-
ziffern oder durch Konzentration auf wenige, di-
rekt konkurrierende Teilrdume.

Auch partialraumliche Projektionen sind heute
noch nicht mit befriedigenden Ergebnissen im
Rahmen eines interdependenten, simultan |6sba-
ren Modells durchfihrbar. Bisher angewandte
Okonometrische Modellansatze liefern durchweg
nur hochaggregierte, strukturell weitaus zu we-
nig differenzierte Resultate. Auch hier muf also
das Modell in Blécke zerlegt werden, die separat
projiziert werden; ein lterationsverfahren ist not-
wendig, um die Projektionen konsistent zu ma-
chen.

3. Der ,,iibliche“ prognostische Ansatz

Der Ansatz, nach dem Ublicherweise Regional-
projektionen der oben beschriebenen Art erstellt
werden, kann als weitgehend bekannt vorausge-
setzt werden. Er soll hier nur noch einmal kurz in
seinen Grundziigen skizziert werden®).

Die Projektion erfolgt zunachst getrennt fiir die
demographische und die dkonomische Seite der
Entwicklung. Am Anfang der demographischen
Prognose steht die Vorausschau der natirlichen
Bevdlkerungsentwicklung durch Fortschreibung
nach Alter und Geschlecht. Durch Anwendung
spezifischer Erwerbsquoten ergeben sich Schat-

7%



zungen des zukinftigen Arbeitspotentials. In
einem nachsten Schritt werden Vorstellungen
Uber die Berufs- und Qualifikationsstruktur des
Arbeitspotentials in die Analyse eingebracht.

Die Vorausschau der wirtschaftlichen Seite der
Regionalentwicklung fullt auf gesamtraumlichen
Branchenprojektionen, die als vorgegeben be-
trachtet werden, und daran anschlielfenden Pro-
gnosen der regionalen Anteilsveranderungen
(Shift-Analyse). In der Regel wird dabei direkt auf
Arbeitsplatzzahlen abgestellt: die Basis bilden
branchenspezifische gesamtraumliche Schatzun-
gen der Veranderungsraten der Arbeitsplatzzah-
len, fur die Vergangenheit festgestellte Ver-
schiebungen der branchenspezifischen Anteile
der Region am Gesamtraum werden in die Zu-
kunft fortgeschrieben (wobei diese Trends in
Kenntnis zu erwartender ,Umbriche® modifiziert
werden kénnen). Es ergibt sich eine Schatzung
der zuklnftigen Arbeitskraftenachfrage, die u. U.
noch durch Annahmen Uber nachgefragte Be-
rufsstrukturen ergénzt wird.

Aus den Divergenzen zwischen Arbeitskraftean-
gebot und Arbeitskraftenachfrage und zuséatzli-
chen Schatzungen des Pendlerpotentials werden
Wanderungsschatzungen abgeleitet. In einem
zweiten Durchlauf des Prognosesystems werden
diese Wanderungsschatzungen auf der demo-
graphischen Seite einbezogen und gegebenen-
falls plausible Anderungen der Annahmen und
Parameter des Prozesses vorgenommen. Dieses
Iterationsverfahren wird so lange fortgesetzt, bis
die Schatzungen in sich konsistent sind.

Die — oft Ubermaligen — Vereinfachungen die-
ses Ansatzes sind offenkundig. Insbesondere
werden sich Schatzfehler in den ermittelten
Wanderungsstromen kumulieren. Dennoch ist
der Ansatz natzlich, um mit relativ geringem Auf-
wand Vorstellungen Uber kinftige Entwicklungs-
trends zu gewinnen. Einige Anhaltspunkte zu
seiner Verbesserung sowie in diesem Zusam-
menhang auftauchende statistische Materialfra-
gen wurden bereits an anderer Stelle disku-
tiert4). Hier sollen nun einige weitere Moglich-
keiten vertiefender Analyse skizziert werden
(wobei Uberschneidungen zum ersten Artikel
nicht ganz zu vermeiden sind). Diskussionsbe-
durftig scheinen in erster Linie die folgenden
Punkte zu sein:

— Verbesserung der Projektion der Berufs- und
Qualifikationsstruktur des Arbeitskraftepo-
tentials

4) S.: Besondere Probleme der Regionalisierung von Struktur-
projektionen des Arbeitsmarktes, a. a. O.

5) Im folgenden wird davon ausgegangen, dal® die Berufsgliederung
auch Qualifikations-(Ausbildungs-)merkmaie erfafdt.

) Vvgl.: Moglichkeiten und Probleme sozialdkonomischer — Struk-
turprojektionen des Arbeitsmarktes, in: Beitrdge zur Arbeits-
marktforschung, a. a. O.
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— Differenzierung des Ansatzes der Shift-Ana-
lyse fur die Projektion der Wirtschaftstatig-
keit

— Einbeziehung von Bestimmungsfaktoren fir
die unternehmerischen Standortentscheidun-
gen in die Analyse

— Einbeziehung der Nachfrage in die Projektion
der wirtschaftlichen Entwicklung

— Verbesserung der Ansatze zur Prognose von
Wanderungsvorgangen

4. Projektion der Berufsstruktur

Die Vorausschatzung von Berufsstrukturens) far
das regionale Arbeitskrafteangebot gehort zu
den methodisch und vom statistischen Material
her am wenigsten erschlossenen Teilen der de-
mographischen Projektion. Zur Zeit scheint nur
mdglich zu sein, in Anlehnung an gesamtrdumlich
prognostizierte Strukturtrends zu verfahren und
fur die Zukunft im Bund erwartete Gliederungen
auf die prognostizierte regionale Erwerbsbevol-
kerung nach Alter und Geschlecht aufzustilpen,
modifiziert anhand der Divergenzen zwischen
den Berufsstrukturen von Gesamtraum und Re-
gion im Basiszeitpunkt.

Doch auch diese wenig zufriedenstellende Be-
helfslésung wird nur zu unscharfen und nicht
allzu verlaBlichen Ergebnissen fuhren kdnnen.
Zum einen lalt das gegenwartig verfligbare re-
gionalstatistische Material eine Ermittlung der
regionalen Berufs- und Ausbildungsgliederung
im Basiszeitpunkt nur in dufRerst hochaggregier-
ter und fir eine Prognose nicht sonderlich ge-
eigneter Form zu. Zum anderen ist es auch bei
gesamtraumlichen Projektionsansatzen noch
nicht maoglich, eine Berufsangebotsprognose
theoretisch befriedigend zu erstellen.

Im DIW-BatteIIe-ProjektG) wird die Basisgliede-
rung der Bevdlkerung nach Alter, Geschlecht
und Beruf mit spezifischen Sterbe- und Invalidi-
tatsziffern fortgeschrieben. Das so ermittelte
.,Restangebot® wird zusammen mit einer Schat-
zung der Zugange aus dem Ausbildungssystem
und der sonstigen Zugange in einer Gliederung
nach Beruf und Wirtschaftsbereich fir den Pro-
gnosezeitpunkt einer Schatzung der Arbeitskraf-
tenachfrage nach Beruf und Wirtschaftsbereich
gegenlbergestellt. Aus den Unterschieden der
beiden Matrizen fir Arbeitsangebot und -nach-
frage ergibt sich u. a. ein Schatzwert fir die zum
Ausgleich notwendigen Mobilitatsvorgange zwi-
schen Berufen und Wirtschaftsbereichen. In
einem weiteren Schritt wird die Plausibilitat der
so ermittelten Interflow-Matrix Uberpruft.

Dieses Verfahren hat drei wesentliche Schwa-
chen:



— Die Mobilitdtsvorgédnge in der Interflow-Ma-
trix werden rein definitorisch postuliert. Es
fehlen Schatzungen einer ,spontanen“ Mobi-
litdt, die Anpassungsprozesse beschleunigen
kann, ohne daf} zusatzliche arbeitsmarktpoli-
tische Maflnahmen notwendig werden, die
aber auch den notwendigen Anpassungen
gegenlaufig und so friktionsverscharfend wir-
ken kann.

— Alter und Geschlecht des Arbeitskrafteange-
bots missen bei der Beurteilung der Plausi-
bilitdt der notwendigen Mobilitdtsvorgange
berlcksichtigt werden.

— Die Berechnung der notwendigen Mobilitat
liefert nur Saldenstrome. Das gesamte Aus-
mafll der Mobilitatsvorgdnge und damit die
Beanspruchung der Institutionen des Arbeits-
marktes laldt sich aber nur tGber Bruttostréme
ermitteln. Es ist schwer einzusehen, wie
Bruttostrome ohne Ermittlung der ,sponta-
nen“ Mobilitdt abgeschatzt werden kdnnen.

Theoretisch 1aRt sich ein Prognosesystem ent-
wickeln, das diese Nachteile vermeidet (aller-
dings andere, wenn auch vielleicht nicht ganz so
gravierende hat). Es ist gegenwartig noch nicht
anwendbar, da es eine umfassende, ausreichend
tief gegliederte Verlaufsstatistik des Arbeits-
marktes voraussetzt. Da jedoch der Aufbau einer
solchen Verlaufsstatistik in den nachsten Jahren
zu erwarten ist, werden Uberlegungen immer
wichtiger, wie ihre Ergebnisse zu nutzen sind und
welche Anforderungen von Prognosemodellen
her an sie gestellt werden. Dieses Prognose-
system soll hier kurz skizziert werden, angewandt,
auf einen Teilraum. Ein gesamtraumliches Sy-
stem ware analog aufzubauen, mit dem Unter-
schied, dall keine Binnenwanderungen zu be-
ricksichtigen waren.

In dem oben beschriebenen ,iblichen® System
der Regionalprojektion wird lediglich flr die Pro-
gnose der naturlichen Bevolkerungsentwicklung
das Verfahren der jahrgangsweisen Fortschrei-
bung nach Alter und Geschlecht verwandt (Ko-
hortenanalyse). Um Berufsstrukturen mit den im
Zeitablauf stattfindenden Mobilitdtsvorgangen
hinreichend prognostizieren zu kénnen, mufte
die Kohortenanalyse erweitert werden und eine
Fortschreibung nach Alter, Geschlecht, Beruf
und Wirtschaftszweig erfolgen. Auf diese Weise
kénnten alle Strukturverdnderungen in Form von
personellen Bruttostromen erfallt und prognosti-
ziert werden. In einem solchen System be-
schreibbare Strome wéren z. B.:

— Zugange in das Erwerbsleben aus dem Bil-
dungssystem oder aus der sonstigen Nicht-
erwerbsbevdlkerung

— Abgange aus dem Erwerbsleben infolge von
Tod oder Invaliditat; Ubergang von Frauen in
die Nichterwerbsbevdlkerung

— Zugange und Abgange infolge von Wande-
rungsbewegungen

— Anderungen des Berufes oder des Wirt-
schaftszweiges im Rahmen zwischenbetrieb-
licher Fluktuation

— Anderungen des Berufes im Rahmen inner-
betrieblicher Ausbildungsprogramme

Nach Alter, Geschlecht, Beruf und Wirtschafts-
bereich unterschiedene ,Kohorten“ der Bevol-
kerung muBten Jahr flr Jahr fortgeschrieben
werden, mit Ubergangsquoten, die den Wechsel
zwischen den Gruppen bestimmen. Als Rechen-
schema bieten sich Matrizen an. Das System
ware darstellbar mit Bestandsmatrizen, die die
Struktur der Erwerbsbevélkerung in einem be-
stimmten Jahr beschreiben, und drei Arten von
Ubergangsmatrizen, mit denen die Bestandsma-
trix des Jahres t in die Bestandsmatrix des Jahres
t + 1 transformiert wird. In den drei Ubergangs-
matrizen eines Jahres wirden erfalt:

— Strome zwischen Zellen der Bestandsmatrix,
also Berufs- und Branchenwechselfélle

— Zugange aus dem Ausbildungssystem und
der sonstigen Nichterwerbsbevdlkerung; Ab-
gange aus dem Erwerbsleben

— Bruttostrome der Zu- und Abwanderungen

Der gréRte Teil der bendtigten Ubergangsquoten
laRkt sich nur aus einer detaillierten personenbe-
zogenen Verlaufsstatistik des Arbeitsmarktes
ableiten; Ergdnzungen kdnnen aus retrospekti-
ven Zensusfragen und regionalen Sondererhe-
bungen stammen. Schulstatistische Unterlagen

— zumindest flir das allgemeinbildende Schul-

system — sind jetzt schon in gréBerem Umfang
vorhanden. Ein besonderes Problem bilden die
Wanderungsquoten. Auf sie wird weiter unten

genauer eingegangen. Dabei wird deutlich wer-
den, dal} der Einbau der Wanderungsbewegun-

gen in ein solches Modell in konsistenterer Wei-
se moglich ist als in gegenwartig verwendeten

Ansatzen.

Es wird sich herausstellen, daR ein grof3er Teil
der theoretisch méglichen Ubergangsquoten
gleich Null oder in der GréRenordnung zu ver-
nachlassigen ist. Hierdurch werden vereinfa-
chende Aggregationen mdglich, die insbesondere
bei regionaler Anwendung des Systems wegen
der relativ kleinen Massen dringend notwendig
sind. Die wichtigsten Stréme kdnnen erkannt und
vertieft analysiert werden.

Selbst wenn alle relevanten Ubergangsquoten
ermittelt werden konnen, ist die Problematik der
Verwendung fur Prognosezwecke auch bei die-
sem System nicht zu Ubersehen. Die fur die Ver-
gangenheit ermittelten Ubergangsquoten sind
natlrlich in wesentlichem Umfang von den je-
weiligen 6konomischen Verhaltnissen sowie von
Maflinahmen der Ausbildungs- und Berufspolitik
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bestimmt. Wird mit solchen, praktisch immer flr
irgendwelche Ungleichgewichtssituationen be-
rechneten Ubergangsquoten prognostiziert, so
werden eben diese Ungleichgewichte als Annah-
men implizit in die Prognose eingebracht. Dies ist
unvermeidlich. Die Qualitat der Prognose wird
davon abhangen, inwieweit es gelingt, im iterati-
ven Durchlauf des Prognosesystems die Uber-
gangsquoten entsprechend der zu erwartenden
wirtschaftlichen Entwicklung (Produktion, Pro-
duktivitat, Arbeitsplatzanforderungen) zu modifi-
zieren. Neben der deskriptiven Ermittlung der
Ubergangsquoten ist also eine Erforschung der
Reaktionsmuster und ,Flexibilitatspotentiale*’)
notwendig, die ihre Veranderung bestimmen.

Jedoch auch wenn man in dieser Hinsicht zu-
nachst mit Faustregeln arbeiten muB}, wird ver-
mutlich ein solcher Prognoseansatz fir die Be-
rufsstruktur den bisher verwandten Uberlegen
sein. Seine Anwendung fiir Regionalprognosen
setzt nicht unbedingt entsprechende gesamt-
raumliche Untersuchungen voraus, wenngleich
diese nutzliche KontrollgroRen liefern wiirden.
Die MindestgroBe des Raumes, flir den dieses
System benutzt werden kann, lafdt sich a priori
nicht festlegen. Es ist zu erwarten, dal} selbst bei
weitgehender Aggregation mindestens eine Re-
gion vom Umfang mehrerer Kreise oder eines
grofReren stadtischen Ballungsgebietes vorliegen
mulf3.

5. Modifikationen des Shift-Ansatzes fir die
Prognose der Arbeitskraftenachfrage

Im ,0blichen® Ansatz der Regionalprognose
werden — wie oben beschrieben — gesamt-
raumliche Trends der branchenspezifischen Ar-
beitsplatzzahlen fur die Region Ubernommen
(,Struktureffekt®) und im Anschluf3 daran Veran-
derungen der regionalen Branchenanteile an den
Arbeitsplatzzahlen des Gesamtraumes in die Zu-
kunft fortgeschrieben (,Standorteffekt®). We-
sentlich und wertvoll an diesem Projektionsweg
ist, da® er die Bedeutung gesamtwirtschaftlicher
Wachstumstrends fir den regionalen Entwick-
lungsspielraum betont. Zwar ware auch ein an-
derer Ansatz denkbar, der die gesamtrdumlichen
Entwicklungslinien als Summe regionaler Vor-
gange ableitet; dieser setzt jedoch ein funktio-
nierendes desaggregiertes Totalmodell voraus.

Die Prognose der Wirtschaftsentwicklung ein-
zelner Regionen ist gegenwartig nur auf der Ba-
sis gesamtwirtschaftlicher Trends praktikabel.
Dennoch sind Verbesserungen des auf einer
~Shift-Analyse” der Beschaftigungsentwicklung
beruhenden Projektionsansatzes sinnvoll und
maglich.

7y S.. D. Mertens, Empirische Grundlagen fir die Analyse der
beruflichen Flexibilitat, in: ,Mitteilungen” des IAB, Heft 5, Dezember
1968.
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51 Produktionswerte als Basis der Prognose

Zunachst kdnnte die Vorausschatzung der regio-
nalen Arbeitskraftenachfrage dadurch verbessert
werden, dal sie auf der Entwicklung der Brutto-
und Nettoproduktionswerte aufgebaut wird. Der
Grund fir die bisherige Konzentration auf Be-
schaftigungszahlen war die relativ gute Zugang-
lichkeit regionaler Arbeitsplatzstatistiken (Ar-
beitsstattenzahlungen, Industrieberichterstattung,
etc.). Doch dirfte es heute moglich sein, fiir die
Industrie und einen groRen Teil des Dienstlei-
stungssektors regionale Brutto- und Nettopro-
duktionswerte zu schatzen. Dies ware aus fol-
genden Grinden wertvoll:

— Die Verwendung der ,Shift-Analyse” auf der
Basis von Arbeitsplatzzahlen impliziert die
Annahme interregional gleicher Produktivi-
tadtsédnderungsraten der Branchen. Unter-
schiede der Veranderungen der regionalen
Produktivitatsentwicklung zum gesamtraumli-
chen Durchschnitt schlagen sich pauschal
und netto im ,Standorteffekt nieder. Erst ein
Ausgehen von Produktionswerten macht es
mdglich, regionale Differenzierungen der
Branchenproduktivitatsentwicklung explizit bei
der Projektion zu bericksichtigen.

— Eine Verfeinerung der Prognosemethodik
durch Verwendung von Input-Output-Tabellen
ist nur auf der Basis von Bruttoproduktions-
werten moglich.

— Eine Einbeziehung der Nachfrageentwicklung
in die Prognose der regionalen Wirtschafts-
tatigkeit setzt ein Vorgehen auf Grundlage
von Nettoproduktionswerten voraus.

5.2 Beriicksichtigung intraregionaler Interdependenzen

Ein wesentlicher Nachteil von Regionalprogno-
sen auf Grundlage der Shift-Analyse ist, dal} sie
intraregionale Interdependenzen zwischen den
Wirtschaftsbereichen voéllig vernachlassigen;
ihre Wirkungen schlagen sich global im ,Stand-
orteffekt” nieder. Diese Interdependenzen tre-
ten in zweierlei Form auf. Einmal sind es techno-
logische Lieferbeziehungen zwischen den Bran-
chen einer Region. Ein Anwachsen der gesamt-
wirtschaftlichen Nachfrage, beispielsweise nach
Produkten der Fahrzeugindustrie, wird einen um
so starkeren Einflull auf Produktion und Be-
schaftigung in einem Teilraum haben,

— je starker diese Industrie im Teilraum vertre-
ten ist (dies wird im ,Struktureffekt® der
Shift-Analyse beriicksichtigt);

— je starker Zulieferbetriebe der Fahrzeugindu-
strie im Teilraum angesiedelt sind.

Das Ausmal} solcher technologischer Sekundar-
effekte ist eindeutig von der regionalen Wirt-
schaftsstruktur bestimmt. Die Effekte konnten
vernachlassigt werden, wenn keine Tendenzen



fur Zulieferbetriebe bestinden, sich in raumli-
cher Nahe zu Groflabnehmern anzusiedeln. Wenn
sich jedoch aufgrund von Transportkostener-
sparnissen und Fahlungsvorteilen raumlich kon-
zentrierte, miteinander verflochtene Industrie-
komplexe bilden, die von Betrieben mit Gberre-
gionalem Absatzradius dominiert werden, sollten
diese Interdependenzen explizit bei einer Pro-
jektion in Betracht gezogen werden.

Der empirische Nachweis einer allgemeinen
Tendenz zur Komplexbildung konnte noch nicht
in Uberzeugender Form geflhrt werden; dennoch
kann fir einzelne Regionen die Bedeutung dieser
Interdependenzen offensichtlich sein.

Eine zweite Art von Sekundareffekten besteht
darin, dal® von aufderhalb der Region induzierte
Produktionsanderungen von Wirtschaftsberei-
chen Uber die Einkommen, die in ihnen entste-
hen, zu Anderungen der Nachfrage nach be-
stimmten regional produzierten Gitern fihrt.
Diese ,Multiplikatorwirkungen® beeinflussen in
erster Linie die Produktion von Teilen des
Dienstleistungssektors und der Kleinindustrie mit
regionalem Absatzradius. Auch die Entwicklung
dieser Teile der Wirtschaft ist also in einem wei-
teren Sinne ,strukturbedingt®, als der einfache
Projektionsansatz impliziert.

Diese Interdependenzen legen es nahe, einen
Exportbasisansatz als Prognosemethode zu wah-
len. Der Kern des ,naiven“ Exportbasiskonzepts
besteht darin, dal’ die Entwicklung einer Region
direkt abhangig vom Wachstum ihrer ,Exportin-
dustrien® gemacht wird. Die Aktivitdt der ,Ex-
portindustrien® wird als exogen bestimmt ange-
sehen; ihre Entwicklung wird aus gesamtraumli-
chen Trends abgeleitet. Aus Vergangenheitswer-
ten des Verhaltnisses von Produktion (bzw. Be-
schaftigung) im Exportsektor zur Produktion
(bzw. Beschaftigung) der gesamten regionalen
Wirtschaft werden Multiplikatoren berechnet, mit
deren Hilfe dann von den Trends der ,Exportin-
dustrien® auf die Entwicklung der gesamten Re-
gion geschlossen wird.

Die Schwachen dieses simplen Ansatzes sind
offensichtlich:

— Eine Trennung zwischen Basisbereich und
den Ubrigen, von internen Impulsen bestimm-
ten Teilen der regionalen Wirtschaft kann
nicht in eindeutiger Weise erfolgen. Dies ist
weniger darauf zurickzufihren, dalk —
selbstverstandlich — die Hbhe der Export-
quoten von der Grofle der Region abhangt
und damit je nach der Regionenabgrenzung
die Grenze des Basisbereiches anders liegen
muRte, als darauf, dal} sich bei einer Anord-
nung der Wirtschaftsbereiche nach der Héhe
ihrer Exportquoten (fir eine gegebene Re-
gion) in der Regel keine gréReren Diskonti-
nuitdten ergeben werden. Die Abgrenzung

eines Basisbereichs wird also immer in ge-
wissem Male willkirlich bleiben.

— Die Aggregationen des Ansatzes sind zu
hoch. Er bertcksichtigt die Interdependenzen
innerhalb der Region nur pauschal. Die Ab-
schatzung der durch externe Anstdl3e ausge-
I6sten internen Entwicklungen muf differen-
zierter als mit globalen Multiplikatoren erfol-
gen, insbesondere wenn Strukturentwicklun-
gen in feiner Aufgliederung vorausgeschatzt
werden sollen.

— Die Wachstumssequenzen einer Region ver-
laufen nicht eindeutig gerichtet von den Ba-
sissektoren zu den dbrigen Teilen der Wirt-
schaft. Vielmehr ist es so, daR — auler bei
sehr kurzfristiger Betrachtung — die Ent-
wicklung des Basisbereiches (Expansion be-
stehender und Ansiedlung neuer Betriebe)
auch von der Entwicklung des Dienstlei-
stungsbereiches und der Infrastrukturaus-
stattung der Region abhangig ist. Je langer
der Prognosezeitraum gewahlt wird, um so
starker wird der EinfluR dieser gemeinhin
nicht im Basisbereich erfalten Teile auf das
Wachstum der Region.

Eine Kombination von Elementen des Shift- und
des Exportbasisansatzes kann, zusammen mit
analytischen Verfeinerungen, die Prognose der re-
gionalen Wirtschaftsaktivitat verbessern. Voraus-
gesetzt sei, es existiere eine hinreichend aktuelle
regionale Input-Output-Tabelle, in der die intra-
regionalen Produktionsverflechtungen sowie Ex-
porte und Importe nach lieferndem bzw. empfan-
gendem Wirtschaftsbereich dargestellt sind —
diese u. U. differenziert nach Guterstromen zwi-
schen der Region und dem Rest des Gesamtrau-
mes sowie zwischen der Region und dem Aus-
land. Der Exportvektor der Matrix kann als ,Ex-
portbasis“ des Raumes angesehen werden.

Als erstes ist nun die Entwicklung des Export-
vektors vorauszuschatzen. Dies wird auf der Ba-
sis von gesamtrdumlichen Produktionsprognosen
mit Ublichen Methoden der Shift-Analyse ge-
schehen. Dabei kann die Tatsache, dal auch die
innerhalb der Region verbrauchten Teile der re-
gionalen Branchenproduktionswerte Bestandteile
der als Grundlage der Projektion dienenden
gesamtradumlichen Voraussetzungen sind, im er-
sten Durchlauf zunachst vernachlassigt werden
(falls die Region so klein ist, daf in ihr nicht mehr
als ca. 5—10 v. H. der Produktion des Gesamt-
raumes verbraucht werden). Der Fehler, der
hierdurch entsteht, kann in einem zweiten
Durchlauf des Systems korrigiert werden, wenn
Schatzwerte flr die gesamten regionalen Bran-
chenproduktionswerte abgeleitet sind.

Der kritische Punkt bei der Projektion des Ex-
portvektors ist die Vorausschatzung der Verschie-
bungen gegenliber gesamtrdumlichen Trends,



des ,Standorteffekts“ der Shift-Analyse. Hier wird
die Prognose Uber eine Extrapolation von Ver-
gangenheitstrends hinausgehen muissen. Fertige
Rezepte sind allerdings kaum anzugeben; es
kédnnen nur einige Faktoren aufgezahlt werden,
die ins Kalkul eingehen missen.

Ein positiver Standorteffekt einer Region kann
durch folgende Entwicklungen begriindet sein:

— Uberdurchschnittliche Expansion der (lberre-
gional abgesetzten) Produktion bestehender
Betriebe, bei unveranderten Produktsorti-
menten;

— uberdurchschnittliche Produktinnovation und
Flexibilitat der Produktsortimente in beste-
henden Betrieben;

— Attraktion eines Uberdurchschnittlichen An-
teils neu angesiedelter Betriebe mit Gberre-
gionalem Absatzradius.

Die Standortfaktoren, die die Expansion beste-
hender und die Attraktion neuer Betriebe beein-
flussen, lassen sich einteilen in

— materialinputorientierte Faktoren (Verfigbar-
keit und Transportkosten von Rohstoffen und
Vorprodukten);

— energieinputorientierte Faktoren (regionale
Preise der Betriebsstoffe);
— arbeitsinputorientierte Faktoren (Verfligbar-

keit von Arbeitskraften der benétigten Quali-
fikation, Lohndifferentiale, Ausbau des Bil-
dungssystems);

— produktionskostenorientierte Faktoren (Bo-
denpreise, Qualitat der Infrastruktur, in ande-
ren Gruppen nicht erfallte Agglomerations-
vorteile, Versorgung mit zentralen Diensten,
regionale Steuervorteile und Subventionen);

— outputorientierte Faktoren (Marktpotentiale,
Outputtransportkosten).

Allgemein ist festzustellen, dalR die Bedeutung
der ersten beiden Gruppen von Faktoren zu-
rickgeht und die arbeitsinput- und produktions-
kostenorientierten Faktoren an Gewicht gewin-
nen. Diese Faktoren sind aber teilweise politisch
gestaltbar, was bedeutet, daR in immer gréRerem
Umfang Standortfaktoren in Gebieten entwickelt
werden kdnnen, in denen verstarkte Expansion
der Wirtschaftstatigkeit erwilinscht ist. Eine
Quantifizierung der Standortfaktoren wird wohl
nie in voll befriedigender Form gelingen kénnen.
Dennoch ist das Problem nicht hoffnungslos, wie
Schréder gezeigt hats). Es ist moglich, fir Re-

8 Vgl. D. Schroder u. a., Strukturwandel, Standortwahl und regionales
Wachstum, Stuttgart 1968, S. 99 ff.

') Dies wirde allerdings voraussetzen, dal der zunachst nur
hypothetisch gebildete ,Aktlons-Typ“ auch empirisch gegenuber
anderen Betriebstypen abgegrenzt wiirde; vgl. K. Behring und B. Lutz,
Betriebsstruktur als Bestimmungsgrée der Nachfrage auf regionalen
Arbeitsmarkten, S 30* ff. dieser Beilage.
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gionen in erster Anndherung relative Standort-
kennziffern zu entwickeln, in denen einzelne
Standortfaktoren zusammengewogen werden.
Da die Faktoren fir die einzelnen Wirtschafts-
zweige unterschiedlich bedeutsam sind, muften
branchenspezifische Wagungsschemata entwik-
kelt werden. Als Grundlage hierfiir kénnen Ko-
stenstrukturerhebungen und — teilweise bereits
vorliegende — Erhebungen Uber Motive flr die
Standortwahl bei Betriebsverlagerungen und
Neugrindungen dienen. Vergleiche von so ge-
wonnenen branchenspezifischen Standortkenn-
ziffern der Untersuchungsregion mit entspre-
chenden Kennziffern anderer Regionen wirden
eine Projektion der Anteilsverschiebungen der
regionalen Exportproduktion an der gesamt-
raumlichen Produktion verbessern.

Am schwierigsten durfte die Komponente der
regionalen Anteilsverschiebungen vorauszu-
schéatzen sein, die oben mit ,uberdurchschnittli-
cher Produktinnovation und Flexibilitdat der Pro-
duktsortimente in bestehenden Betrieben® um-
schrieben wurde, also in der Fahigkeit der Be-
triebe besteht, sich Veranderungen in der Pro-
duktstruktur der Nachfrage anzupassen. In die-
sem Zusammenhang konnte sich die Definition
von industriellen ,Aktionsbetrieben® als nutzlich
erweisen, wie sie im folgenden Beitrag von Beh-
ring und Lutz entwickelt wird. Es ware denkbar,
die Flexibilitatskomponente mit der Zahl und der
GroRe der regional ansassigen ,Aktionsbetrie-
be“ zu korrelieren®).

Ist der regionale Exportvektor prognostiziert, so
lassen sich Uber die Input-Output-Matrix die fir
die Uberregionale Produktion erforderlichen Vor-
leistungen ableiten. Eine Projektion der gesam-
ten regionalen Produktion ist erst dann mdglich,
wenn auch Schatzwerte fir die Endnachfrage
und die Importe vorliegen.

Die regionale Endnachfrage kann in private und
staatliche Konsumnachfrage und private und
staatliche Investitionsnachfrage aufgegliedert
werden. Die Aufteilung der Endnachfrage auf re-
gional produzierte und importierte Gulter kann
zunachst mit festen Koeffizienten erfolgen, je-
doch liegt es nahe, die Koeffizienten variabel
anzusetzen und zu versuchen, Importsubstitutio-
nen zu prognostizieren. Diese Prognose kann
sich in einem zweiten Durchlauf des Systems auf
die Projektionen der regionalen Vorleistungs-
und Endnachfrage stlitzen.

Hoéhe und Struktur der privaten Konsumnachfra-
ge ist in erster Linie abhangig von der Hohe des
regional verfligbaren personlichen Einkommens.
Zusatzlich kénnte die Altersstruktur der Bevdl-
kerung berucksichtigt werden.

Um zu Schatzwerten des personlich verfigbaren
Regionaleinkommens zu gelangen, muif3te man
von den regional erzeugten Nettoproduktions-



werten ausgehen, die sich aus der Input-Output-
Matrix ableiten lassen. Dal} die Produktionswerte
wiederum teilweise von der Endnachfrage und
damit von den verfugbaren Einkommen bestimmt
werden, ist eine weitere Interdependenz des Sy-
stems, die sich entweder durch Aufstellung eines
simultanen Gleichungssystems oder durch itera-
tive Naherungen beriicksichtigen 1aRt. Ahnliches
gilt (s. u.) fur die Bestimmung der Investitions-
nachfrage und die Berlcksichtigung von Be-
volkerungsgréRen (incl. Wanderungen) bei der
Produktionsprognose.

Das verfuigbare Einkommen unterscheidet sich
vom regionalen Nettoproduktionswert durch die
Nettopendlereinkommen, den Nettozustrom von
Nichtlohneinkommen und die Nettotransfers
(incl. direkte Steuern). Fir die Schatzung der
Pendlereinkommen wird man pauschale Quoten
anwenden mussen. Die einzige Alternative be-
stiinde darin, auch die Wirtschaftsentwicklung
des Umlandes zu prognostizieren und hieraus
Pendlerpotentiale abzuleiten. Ebenso wird man
auch fur eine Vorausschatzung der Nichtlohn-
einkommen zunachst auf Faustregeln angewie-
sen sein. Die Vorausschatzung der Transferkom-
ponente mull auf Erwartungen Uber die zukulnfti-
ge Steuer- und Sozialpolitik der Regierung (z. B.
Status-quo-Hypothese) sowie auf Bestandteilen
der demographischen Prognose (Altersstruktur!)
fundiert sein.

Will man sich flur private Investitionsschétzungen
nicht auf Trendprojektionen verlassen, so be-
steht die Mdglichkeit, sie als abhangig von der
prognostizierten Produktionsentwicklung zu se-
hen. Das Ausmal der Neuinvestition konnte aus
Schatzwerten der nachfrageinduzierten Kapazi-
tatserweiterungen abgeleitet werden; Ersatzin-
vestitionen miuBten auf anderem Wege geschatzt
werden, etwa durch Anwendung von Abschrei-
bungssatzen auf das Anlagekapital. Dieses Ver-
fahren stellt allerdings hohe Anforderungen an
das statistische Material: es muifiten nicht nur
branchenspezifische Kapitalbestande, sondern
auch marginale Kapitalkoeffizienten bekannt
sein. Es ist fraglich, ob diese Grdéfien durch Re-
gionalisierung gesamtrdumlicher Kapitalstatisti-
ken oder durch gezielte Erhebungen befriedi-
gend geschatzt werden kdnnen.

Auf besondere Schwierigkeiten trifft die Progno-
se der staatlichen Investitions- und Konsum-
nachfrage. Teilweise wird man sich auf schon
vorliegende langerfristige Plandaten der o6ffentli-
chen Hand stutzen kdnnen. Auch diese Schat-
zungen werden u. U. aufgrund der Projektionen
der Wirtschafts- und Bevodlkerungsentwicklung
revidiert werden missen.

'%) Das hier anzuwendende formale Verfahren Ist die von R. Stone u. a.
entwickelte RAS-Methode, vgl. hierzu H. Theil, Applied Economic
Forecasting, Amsterdam 1966, S. 205 ff. sowie die dort angegebene
Literatur.

Der dargestellte Projektionsansatz fir die regio-
nale Produktion ist nur verwendbar, wenn es ge-
lingt, die ihm zugrunde liegende regionale Input-
Output-Matrix zu ermitteln. Die statistischen
Schwierigkeiten sind nicht untberwindbar, wie
bereits vorliegende Versuche zeigen.

Naheliegend ist zunachst eine origindre Bestim-
mung der Koeffizienten durch direkte Erhebun-
gen bei den Betrieben. Dieser Weg ist allerdings
in vielen Fallen nicht anwendbar, da er mit recht
hohen Kosten verbunden ist und oft auch von
den Betrieben Widerstande bei der Datenbe-
schaffung zu erwarten sind. Ersatzweise oder als
Erganzung ist eine Ermittlung nach derivativen
Methoden mdglich. Hierzu missen die regiona-
len Bruttoproduktionswerte nach Wirtschaftsbe-
reichen sowie die Endnachfrage-, Export- und
Importvektoren bekannt sein. Gesamtwirtschaft-
liche Koeffizienten muften dann so abgewandelt
werden, dal sie die innerregionale Verflechtung
konsistent beschreiben’®). Am problematischsten
durfte hier die Ermittlung der Exporte und Impor-
te sein. Ein gelegentlich angewandtes Schéatz-
verfahren, das aus einer Gegenuberstellung von
regionaler Produktion und regionalem Verbrauch
auf die grenzuberschreitenden Strome schlieft,
fuhrt nicht zu befriedigenden Ergebnissen, da es
nur Nettostrome liefert. Eine Auflésung in Brut-
tostrdome wird am leichtesten innerhalb eines den
Gesamtraum umfassenden Systems regionaler
Verflechtungstabellen mit Hilfen von zusatzlichen
Annahmen gelingen kénnen.

Problematisch ist ferner die prognostische Ver-
wendung der Input-Output-Matrix. Mehr noch als
bei gesamtrdumlichen Matrizen ist bei regionalen
Verflechtungstabellen die Stabilitat der Parame-
ter in Frage gestellt, da sie sich auf wesentlich
schmalere Produktsortimente beziehen und da
sie weit kleinere Massen umfassen. Die Aufstel-
lung einer Reihe von zeitlich aufeinanderfolgen-
den Tabellen, mit deren Hilfe Koeffiziententrends
festgestellt werden kdnnten, scheidet in der Re-
gel aus.

Doch haben auch andere Prognosetechniken
ahnliche Schwachen, die nur nicht immer so ex-
plizit deutlich werden. Der Vorzug der Input-
Output-Matrix liegt darin, daR sie im formalen
Sinne einen detaillierten systematischen und
konsistenten Rahmen fur die Prognose liefert.
Viele Schwachen des Ansatzes kdnnen dadurch
gemildert werden, daf er nicht mechanisch, son-
dern flexibel und mit Fingerspitzengefihl benutzt
wird.

5.3 Vorausschitzung der Produktivitit und der Berufs-
struktur

Um Schatzwerte fur die Entwicklung der regio-
nalen Nachfrage nach Arbeitskraften zu erhalten,
mul} nun in einem weiteren Schritt der aus den
Produktionsziffern resultierende Arbeitskrafte-
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bedarf mit seiner qualitativen Struktur abgeleitet
werden. Notwendig sind also Schatzungen der
zukiinftigen Produktivitatsentwicklung und Aus-
sagen Uber die zu erwartenden Anderungen der
nachgefragten Berufsstruktur. Als Basis hierflr
muissen zunachst gesamtraumliche Branchen-
prognosen der Produktivitatsentwicklung dienen.

Wegen der regionalen Besonderheiten in Pro-
duktsortiment, Mechanisierungs- und Automati-
sierungsgrad usw., kénnen diese Trends jedoch
nicht direkt in die teilrdumliche Prognose Uber-
nommen werden.

Divergenzen zu gesamtraumlichen Produktivi-
tatsentwicklungen kénnen einmal mit Hilfe von
Trendanalysen grob vorausgeschatzt werden.
Regionale Nettoproduktionswerte  wichtiger
Wirtschaftsbereiche lassen sich mit Hilfe von
Umsatzziffern und der Ergebnisse der Industrie-
zensen fir mehrere Vergangenheitszeitpunkte
naherungsweise ableiten; aus diesen Nettopro-
duktionswerten und Beschaftigungszahlen erge-
ben sich Produktivitatstrends, die eine Informa-
tion darstellen, mit der die gesamtwirtschaftli-
chen Projektionen abgeandert werden kénnen.

Dieses Verfahren ist aber immer noch recht un-
befriedigend. Zudem lassen sich mit ihm die zu-
kinftigen Anderungen der Berufsstruktur der re-
gionalen Arbeitskraftenachfrage nicht in den
Griff bekommen: hierfir besteht lediglich die
Méglichkeit, gesamtwirtschaftliche Projektionen
(die erst in sehr summarischer Form vorliegen)
direkt zu tibernehmen''). Weiterhelfen kdnnen
vermutlich nur Untersuchungen auf Betriebsebe-
ne. Dabei missen zuklnftige Produktivitats- und
Berufsstrukturdnderungen allgemein im Zusam-
menhang gesehen werden mit Faktoren wie Be-
triebsgrofRe, Mechanisierungs- und Automatisie-
rungsgrad der Produktion und technologischer
Distanz zu ,besten® verfigbaren Produktions-
techniken (unmittelbarer Spielraum der ProzeR-
innovation) sowie speziell im Zusammenhang
mit Investitionsplanen und Planen zur Umstellung
der Produktsortimente.

Die Frage, wie Anderungen der Arbeitskrafte-
nachfrage und ihrer Struktur auf den Arbeits-
markt durchschlagen und welcher Art die dort
ausgeldsten Ungleichgewichte sind, kann hier
vernachlassigt werden. Sie wird ausfihrlicher in
dem folgenden Beitrag von Behring und Lutz be-
handelt.

6. Projektion der Wanderungsstrome

Wanderungsbewegungen werden in Arbeits-
marktprojektionen Ublicherweise aus Arbeits-
marktbilanzen abgeleitet, die sich durch Gegen-
Uberstellung der separat durchgefihrten Pro-
gnosen von Arbeitskrafteangebot und Arbeits-
kraftenachfrage ergeben. Aus Divergenzen zwi-
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schen den beiden Seiten der Bilanz schliet man
auf den zum Ausgleich notwendigen Wande-
rungssaldo von Erwerbspersonen; wird die von
den Wandernden abhangige Mantelbevdlkerung
hinzugerechnet, so erhalt man einen Schatzwert
fir den gesamten Wanderungssaldo (der dann zu
einer iterativen Revision der Bevdlkerungspro-
gnose benutzt werden kann).

Dieser Ansatz ist recht unbefriedigend. Die
Wanderungen werden definitorisch als Residuum
ermittelt, ohne dal der Versuch gemacht wird,
die tatsachlich im Zeitablauf zu erwartenden
Wanderungen abzuschatzen. Ohne eine solche
Schatzung ist es aber unmaéglich zu beurteilen,
ob die prognostizierte Arbeitskraftenachfrage
ohne zuséatzliche Eingriffe befriedigt werden
kann, bzw. ob sich langerfristige regionale Un-
terbeschaftigungssituationen ergeben werden,
die nicht die Tendenz zur ,Selbstheilung® im
Zuge ,normaler* Abwanderungen besitzen.

Zudem koénnen nach der oben beschriebenen
Methode nur Wanderungssalden ermittelt wer-
den, nicht aber Bruttozu- und Bruttoabwande-
rungen. Bruttoschatzungen lielen sich jedoch
wesentlich leichter in ein System der jahrgangs-
weisen Fortschreibung zur Prognose des Ar-
beitskrafteangebots (wie es oben entwickelt
wurde) einfigen als zunachst nur global ableit-
bare Salden, deren strukturelle Aufgliederung
getrennt geschatzt werden muf}.

Die Vorliebe fir eine residuale Bestimmung der
Wanderungssalden ist trotzdem verstandlich.
Zwar ist in letzter Zeit eine Fulle von Untersu-
chungen Uber Wanderungsmotive erschienen;
die praktischen Erfahrungen mit einer prognosti-
schen Anwendung von Wanderungsmodellen
sind jedoch noch aulerst gering. Daher sollen
nun abschlieBend kurz Ansatzpunkte eines
Wanderungsmodells skizziert werden, das sich in
das hier dargestellte Prognosesystem einfiigen
lant.

Zu den Faktoren, die die Wanderungen bestim-
men, gehoéren nicht nur 6konomische Motive, wie
Verfligbarkeit von Arbeitsplatzen und Lohn-
differentiale, sondern auch individuelle Cha-
rakteristika der Bevdlkerung, wie Alter, Ge-
schlecht, Ausbildung, Beruf und Familienstand.
Von Bedeutung scheinen ferner weniger leicht
falbare Faktoren wie der ,Freizeitwert® der
Zielregion zu sein. Empirische Studien haben
gezeigt'?), dal die Wanderungsstrome recht gut
mit bestimmten Gravitationsmodellen erklart

11) Ein — allerdings sehr unvollkommenes — Hilfsmittel, kurzfristige
Tendenzen in der Anderung der Berufsstruktur zu erkennen, kénnte in
einer Auswertung der Statistik der offenen

hierzu: Mdglichkeiten und Probleme so-
Arbeitsmarktes, in:

Stellen bestehen; s.
zialokonomischer  Strukturprojektionen  des
Beitrédge zur Arbeitsmarktforschung, a. a. O.

') S. hierzu: I.S. Lowry, Migration and Metropolitan Growth, San
Francisco 1966, S. 7 ff.



werden kénnen, in denen neben dkonomischen
und demographischen Variablen die Distanz eine
wichtige Rolle spielt.

Neuere amerikanische Untersuchungen”) deuten
darauf hin, dall das Volumen der Abwanderung
nicht in nennenswertem MalRe von den Ar-
beitsmarktbedingungen der Heimatregion ab-
hangt; erst in der Wahl der Zielregion schlagen
sich die Arbeitsmarktbedingungen nieder (neben
dem wichtigen Faktor der Entfernung).

In der zitierten Studie ergibt sich, dal die Ab-
wanderungsstrome aus einer Region recht gut
auf Basis der Altersstruktur der Bevdlkerung
prognostiziert werden kénnen. Die Wanderungs-
quoten (Wandernde pro 1000 Personen der
Wohnbevoélkerung in der entsprechenden Alters-
gruppe) weisen ein deutlich altersabhangiges
Muster auf: sie sind am hdchsten fir junge Er-
wachsene am Ende der Ausbildung und fallen mit
zunehmendem Alter kontinuierlich ab; recht hohe
Quoten werden auch fir Kleinkinder festgestellt,
was selbstverstandlich eine Folge davon ist, daf
sie in der Regel als Mitglieder junger Familien
deren Mobilitat teilen. Die Abwanderungsschat-
zungen lassen sich wahrscheinlich durch eine
weitere Aufgliederung der ,betroffenen* Bevdl-
kerung nach Geschlecht, Ausbildung und Beruf
verbessern.

Ist der Umfang der Abwanderungsstrome nur von
der Bevodlkerungszahl und strukturellen Cha-
rakteristika der Bevodlkerung der Ursprungsre-
gion abhangig, so beeinflussen die Arbeits-
marktbedingungen die Wahl des Wanderungs-
zieles: die Wandernden bevorzugen Regionen,
die — im Vergleich zu anderen mdglichen Zielen
— relativ glinstige Arbeitsmarktbedingungen
(Verfugbarkeit von Arbeitsplatzen, Lohnhdhe,
Aufstiegsmaoglichkeiten) bieten. Ferner werden
nahegelegene Ziele gegeniber fernen bevorzugt,
was sicherlich nicht nur mit den Wanderungsko-
sten im weiteren Sinne zusammenhangt, sondern
auch mit Informationshindernissen.

Diese Verhaltensweisen haben einleuchtende
Implikationen. Eine prosperierende Region wird
ahnliche spezifische Abwanderungsraten haben
wie eine stagnierende Region; die Unterschiede
der Wanderungssalden werden durch die Zu-
wanderungsstrome verursacht. In den Wande-
rungsstromen sind junge Erwachsene (und
Kleinkinder) relativ stark vertreten; dies fuhrt flr
prosperierende Regionen zu einer ,Verjingung®
der Bevdlkerungsstruktur, zu demographischen
Bedingungen, die weiteres Wachstum beginsti-
gen. Ahnlich bei relativ stagnierenden Regionen:

) S.:/.S. Lowry, a. a. 0., S. 14—33.

14) Es Uberrascht jedoch, daR in der oben zitierten Untersuchung
die Unabhangigkeit der Abwanderung von der Arbeitsmarktlage (diese
allerdings nur an Lohndifferentialen gemessen) immerhin fir Regionen
mit 250000 Einwohnern und mehr festgestellt wurde.

Wegen der Abwanderungsverluste bei den jin-
geren Jahrgangen, die nicht durch entsprechende
Zuwanderung wieder aufgefillt werden, ver-
schiebt sich die Altersstruktur zunehmend zu den
alteren Jahrgangen. Da aullerdem die Abwande-
rung einen selektiven Qualitatseffekt haben
durfte (der hier nicht durch einen entsprechen-
den Effekt der Zuwanderung neutralisiert wird),
besitzt auch die Stagnation eine Tendenz zur
Selbstverstarkung.

Die Eingliederung einer auf diesen Ergebnissen
fuBenden Schatzung der Abwanderungsstréme
in das oben skizzierte System der Projektion des
Arbeitskrafteangebots scheint prinzipiell recht
einfach zu sein. Fir die einzelnen Bevdlkerungs-
gruppen — die den in der Arbeitskraftefort-
schreibung definierten Gruppen oder Aggrega-
tion dieser Gruppen entsprechen — waren spe-
zifische Wanderungsquoten zu ermitteln. Der
Umfang der Abwanderung folgt dann direkt aus
diesen Wanderungsquoten.

Es ist allerdings fraglich, ob ein solcher Ansatz
bereits gentigend empirisch fundiert ist. Sicher-
lich kann er nicht fir Regionen jeglicher GroRe
angewandt werden. Sind Wanderungen allge-
mein definiert als ,Wanderungen uber die Gren-
zen der Region®, so werden bei Vergréf3erung
der Region Wanderungsfélle ,internalisiert® —
sie treten nicht mehr als Wanderung in Erschei-
nung. Wie in diesem Zusammenhang deutlich
wird, kann nicht gleichermalien fir kleine und
grole Regionen gelten, dal® die Abwanderung
unabhangig von den Arbeitsmarktbedingungen
der Ursprungsregion ist, andererseits aber Ar-
beitsmarktbedingungen und Entfernung das Ziel
der Wanderung bestimmen. Es ist zu vermuten,
dal die innerregionalen Arbeitsmarktbedingun-
gen den Umfang der Abwanderung um so starker
beeinflussen, je groRer die Region ist').

Zunachst ware also empirisch in einer Quer-
Schnittsanalyse zu ermitteln, auf welcher regio-
nalen Ebene, wenn Uberhaupt, eine Stabilitat der
gruppenspezifischen Abwanderungsquote ein-
tritt (was dann eine Unabhangigkeit vom regio-
nalen Arbeitsmarkt impliziert). Liegt die GréRe
der Untersuchungsregion oberhalb dieses ,kriti-
schen Wertes®, so miuBten bei vorhersehbaren
grofReren Arbeitsmarktungleichgewichten die zu-
nachst fir die Region ermittelten Wanderungs-
quoten modifiziert werden.

Eine voll integrierte Vorausschatzung der Zu-
wanderungen wird sich nur in einem regional
desaggregierten Modell des Gesamtraums errei-
chen lassen. Dort kbnnte man die gesamten Ab-
wanderungen in Abhangigkeit von der prognosti-
zierten Arbeitsmarktsituation (und u. U. dem
.Freizeitwert*) der potentiellen Zielregionen so-
wie von den Distanzen zwischen Ursprungsre-
gion und den potentiellen Zielregionen tUber den
Raum verteilen.



Hingegen durfte die Ermittlung der Zuwanderun-
gen einer einzelnen Region im Rahmen eines
Partialmodells duBerst schwierig sein. Hier muf}
mit Hilfshypothesen gearbeitet werden, die sich
an dieser Stelle kaum angeben lassen. Denkbar
ware die Vorgabe eines (gesamtraumlichen)
Wanderungspotentials, aufgrund dessen mit Hil-
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fe von regionalen Attraktivitatsziffern (in die die
langerfristigen relativen Arbeitsmarkttendenzen
der Region, ihre — periphere oder zentrale —
Lage sowie ihr ,Freizeitwert® eingehen muften)
abgeschéatzt werden kdnnte, inwieweit Uberhan-
ge der Arbeitskraftenachfrage abgebaut werden
kdnnen.
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1. Vorbemerkungen

Das im folgenden dargestellte Modell beschreibt
ein System interdependenter Markte flr den
Produktionsfaktor Arbeit. Dem Aspekt unter-
schiedlicher beruflicher Qualifikation und Mobili-
tat der Arbeitskrafte versucht das Modell da-
durch Rechnung zu tragen, dal es auf die her-
kdmmliche Berufsklassifikation als das zur Zeit
einzig verflgbare statistische Ausgangsmaterial
fur die Bestimmung der Berufsqualifikation ab-
stellt. Es a3t sich aber ohne theoretische Schwie-
rigkeiten so ausbauen, dall neben dem Alter, Ge-
schlecht und der Stellung im Beruf auch neuarti-
ge Strukturmerkmale der Erwerbstatigkeiten wie
Arbeitsfunktionen, Téatigkeitsfelder, funktionale
Einsatzbereiche, Funktionsstufen, Technisierungs-
grade und Ausbildungsqualifikationen nach Art
(Fachrichtungen) und HOhe (Ausbildungsab-
sch1IUsse) zusatzlich bericksichtigt werden kon-
nen’).

Die explizite Behandlung der Interdependenzen
zwischen den einzelnen Teilmarkten bringt es mit
sich, dal den Bewegungen zwischen den Mark-
ten — Berufswechsel und Wanderungen — be-
sonderes Gewicht beigemessen wird, denn fur
alle groRenmaRig ins Gewicht fallenden Erschei-
nungen, die die Hohe des Angebots oder der
Nachfrage auf den Teilméarkten beeinflussen,
missen Funktionen formuliert werden, in denen
das Verhalten der Erwerbspersonen und der Un-
ternehmungen zum Ausdruck kommt. Der Haupt-

1) Vgl. hierzu: Armin Hegelheimer, Zukunftsorientierte Bildungs- und
Arbeitskrafteforschung, in: Futurum, 2 (1969), S. 259 ff.

teil der Arbeit, die bei der Konstruktion eines
Modells der hier vorgeschlagenen Art zu leisten
ware, wurde denn auch im Aufstellen und Testen
empirischer Hypothesen Uber das Verhalten der-
jenigen Wirtschaftssubjekte bestehen, die Arbeit
der verschiedenen Qualifikationen in den einzel-
nen Teilen der Bundesrepublik anbieten oder
nachfragen. Zwar werden derzeit an einer gan-
zen Reihe deutscher Hochschulen und For-
schungsinstitute Untersuchungen durchgefihrt,
deren Ergebnisse sich ohne weiteres in ein
Marktsystem einfligen lassen. Es darf aber kein
Zweifel daran gelassen werden, daR der grofite
Teil der Arbeiten noch zu leisten ist, auch wenn
im folgenden von der Fiktion ausgegangen wird,
dalR die bendétigten Funktionalzusammenhange
bereits bekannt seien. Das hier geschilderte
Modell beschreibt vielmehr nur das Vorgehen
und die Art der Informationen, die man nach ge-
nigend intensiver Erforschung der Verhaltens-
weisen der Anbieter und Nachfrager fur die Ar-
beitsmarktpolitik erlangen kdnnte.

Im Laufe dieser Vorarbeiten, d. h. wahrend des
Prozesses des Aufsteilens und Testens von Ver-
haltenshypothesen, missen selbstverstandlich
auch die weiter unten in algebraischer Form ein-
gefihrten Hypothesen einer kritischen Uberpri-
fung unterzogen werden. Dabei werden sicher-
lich einige verworfen werden missen und durch
andere zu ersetzen sein. Zur moglichst effizien-
ten Verwendung der vorhandenen Forschungs-
kapazitaten scheint es jedoch zweckmalig, vor
Beginn der Arbeiten darUber Einverstandnis her-
beizufiihren, welche Phanomene ,wichtig“ sind
und auf welche Weise sie miteinander verknUpft
werden kdnnen. Dementsprechend sind die hier
verwendeten ungetesteten Hypothesen nur als
Vorschlage zu verstehen, die die Richtung an-
deuten sollen, in der man bei der Suche nach
Erklarungsmoglichkeiten fiir das Verhalten der
Anbieter und Nachfrager vorgehen kénnte.

Auch in dieser vorlaufigen Form dirfte das Mo-
dell jedoch geeignet sein, zu demonstrieren, dal}
es bei gezieltem und koordiniertem Einsatz der
Forschungsmittel unter Einbeziehung bereits
vorhandener Ergebnisse moglich ist, ein System
zu erstellen, mit dessen Hilfe man die wichtigsten
Vorgange auf den Arbeitsmarkten simultan be-
schreiben und prognostizieren kann, und das —
wenn es einmal auf einer Rechenanlage lauft —
mit relativ geringem Aufwand den Veranderun-

17*



gen der Technologie und der Praferenzen anzu-
passen ist.

Das hier vorgelegte Modell ist allein auf die
Deskription und die Prognose von fir den Ar-
beitsmarkt relevanten Vorgangen abgestellt.
Daran andert auch die Tatsache nichts, dal die
Losung des Systems in jeder Periode formal
nach den Regeln der Linearen Programmierung
erfolgt. Die Einfuhrung einer Objektfunktion
(Gl. [27]) hat vielmehr nur den Sinn, unter den
aufgrund der Angebots- und Nachfrageschran-
ken méglichen Lésungen des Systems diejenige
auszuwabhlen, die sich aus dem Unternehmerver-
halten am ehesten ergeben durfte.

Es sollte aber nicht Ubersehen werden, dal} sich
der gewahlte Ansatz sehr leicht zu einem Modell
ausbauen laRt, das auch fur normative Aussagen
geeignet ist. Wirde man beispielsweise in zu-
satzlichen Gleichungen oder Ungleichungen eine
Anzahl von normativen Bedingungen (Zielen)
formulieren, denen die Losung des Modells ge-
nugen soll, so erhielte man statt der reinen De-
skription der vergangenen oder voraussehbaren
Entwicklung ein ,Leitbild“, das Zustdnde be-
schreibt, die fir ,gut® oder ,richtig“ oder ,ver-
ninftig“ gehalten werden.

Parallel zu einer solchen Vermehrung der Zellen
der Restriktionsmatrix kénnte eine Vermehrung
der Spalten erfolgen, wenn wirtschaftspolitische
Instrumentvariable in die Verhaltensgleichungen
der Anbieter und/oder Nachfrager von Gultern
und Faktoren aufgenommen werden (Dezisions-
modell). Die Ldsung eines solchen Modells wur-
de dann nicht nur die erwinschte Héhe von An-
gebot und Nachfrage angeben, sondern sie wir-
de dariber hinaus die zum Erreichen des Opti-
malzustandes erforderlichen MafRnahmen aufzei-
gen. Und zwar sowohl die Art als auch die Dosie-
rung und die zeitliche Reihenfolge der regulie-
renden Eingriffe.

Da ein Dezisionsmodell immer die explizite For-
mulierung von Normen und Werturteilen nach
der Art eines Leitbildes voraussetzt und da beide
ohne ihren deskriptiven Kern aus Definitionen,
Verhaltensgleichungen und technischen Relatio-
nen nicht denkbar sind, ist die Entscheidung
zwischen der Erstellung eines Deskriptions- oder
eines Optimierungsmodells keine Grundsatzfrage.
Die Erweiterung der Problemstellung ist prinzi-
piell immer maoglich. Unter rein praktischen Ge-
sichtspunkten ist aber zu bedenken, dal} die

%) Vgl. Friedemann StooR, Die Veranderungen der beruflichen
Gliederung der Erwerbspersonen nach Wirtschaftszweigen in der
Bundesrepublik 1950—1961, in: ,Mitteilungen® des Instituts flr
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Nr. 4, Oktober 1968, S. 248 ff.

% Vgl. Lutz Reyher und Rudolf Riefers, Zur voraussichtlichen
Entwicklung des Arbeitsmarktes in der Bundesrepublik im zweiten
Halbjahr 1968, in: ,Mitteilungen® des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, Nr. 4, Oktober 1968, S. 225.
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nachtragliche Einfihrung von Instrumentvariab-
len in die Verhaltensgleichung eine Revision der
Parameterschatzungen erforderlich macht.

2. Definitionen

Das folgende Modell geht von dem Umstand aus,
dall die Erwerbspersonen einer Volkswirtschaft
zumindest nach Branchen, Berufen und Regionen
gegliedert werden missen, wenn man die Bewe-
gungen und Friktionen auf dem Arbeitsmarkt zu
beschreiben versucht. Da die Berufe im gegen-
wartigen Zeitpunkt nur mit Hilfe der amtlichen
Berufsklassifizierung (Systematik der Berufe)
abgebildet werden kdnnen, die jedoch keinen
eindeutigen Schluf3 auf die ausgelbte Tatigkeit
zulalt, wirde es sich empfehlen, zukinftig auch
differenziertere Merkmale fir die Erfassung der
Tatigkeiten, wie Arbeitsfunktion, funktionaler Ein-
satzbereich, Technisierungsgrad des funktiona-
len Arbeitsbereichs, schulische und betriebliche
Ausbildung in das Modell einzubeziehen. Wir
gehen in dieser Arbeit aber der Einfachheit hal-
ber von der Abgrenzung der Berufsgruppen aus,
die Friedemann Stool8 den Kreuztabellen tber
die berufliche Gliederung der Erwerbspersonen
nach Wirtschaftszweigen 1950 und 1961 zugrun-
de gelegt hatz). Stool3 unterscheidet die Er-
werbspersonen nach 63 Berufsgruppen/-ord-
nungen und 53 Wirtschaftsgruppen/-zweigen,
die wir im folgenden kurz als ,Berufe* und
~oektoren® bezeichnen.

Fir jeden der so definierten Berufe unterschei-
den wir zwischen der angebotenen, der nachge-
fragten und der effektiv eingesetzten Arbeits-
menge und verwenden die Ausdriicke Erwerbs-
potential, Nachfrage nach Arbeit, Erwerbstatige.
Der Zahl der Erwerbstatigen kommt insofern eine
zentrale Bedeutung zu, als sie sowohl im Ange-
bot als auch in der Nachfrage enthalten ist.
Durch Addition der Zahl der unbesetzten Ar-
beitsplatze zu den Erwerbstatigen in einem Beruf
erhalt man die nachgefragte, durch Addition der
Zahl der nichtbeschéaftigten Erwerbspersonen
(nicht erwerbstatigen, aber latent erwerbsberei-
ten Personen) die angebotene Menge zu einem
bestimmten Zeitpunkt®).

Die Marktvorgange, d. h. die Verdnderungen des
Arbeitspotentials und der Nachfrage auf jedem
fachlichen Teilmarkt, laufen simultan in den ver-
schiedenen Teilgebieten der Bundesrepublik ab.
Diese sog. ,Regionen sind Ausschnitte aus der
Gesamtflache der Bundesrepublik, bei deren
Abgrenzung aus statistischen Grinden die
Landergrenzen und die Grenzen der Landkreise
und kreisfreien Stadte beachtet werden missen.

Prinzipiell kann die Definition der Regionen ent-
weder unter dem Gesichtspunkt einer moglichst
weitgehenden Homogenitat oder dem einer
maglichst starken Interdependenz der zu aggre-



gierenden Kreise erfolgen. Bei einem multiregio-
nalen Arbeitsmarktmodell fiir die Bundesrepublik
wird man aber davon ausgehen kénnen, dafl die
Pendlerstrome zwischen Arbeits- und Wohnorten
nicht im Vordergrund des Interesses stehen.
Diese Beziehungen kénnen vielmehr weitgehend
als intraregionales Phanomen aufgefal3t werden,
und bei der Abgrenzung der Regionen kann man
von der Interdependenz der Pendlergebiete mit
den durch eine Konzentration der Nachfrage
nach Arbeit ausgezeichneten zentralen Orten
ausgehen.

Als Ausgangspunkt flr eine Abgrenzung von Re-
gionen bieten sich die bereits in der Bundesre-
publik vorhandenen regionalen Planungsgemein-
schaften und sonstigen Planungsrdume an, in
denen ebenfalls Gebiete zusammengefaltt sind,
die miteinander in besonders engen Beziehun-
gen stehen. Ungeachtet der Problematik dieser
Abgrenzungen lehnt sich deshalb der hier beige-
fugte Gliederungsvorschlag (Schaubild 1) sehr
stark an die bereits fur die Zwecke der Landes-
planung und der regionalen Wirtschaftspolitik
vorgenommenen Einteilungen an. Allerdings
werden an einigen Stellen Zusammenlegungen
von Planungsgebieten erforderlich, um die Zahl
der Regionen nicht Giber Gebihr auszudehnen.

Wie ein Vergleich mit der fur Zwecke der Ver-
kehrsplanung vorgenommenen raumlichen Glie-
derung des Bundesgebietes (Schaubild 2) zeigt,
die ebenfalls von den Planungsregionen ausgeht,
ergibt sich fur die Bundeslander Schleswig-Hol-
stein, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Hessen,
Rheinland-Pfalz und Baden-Wirttemberg ein ho-
hes MaR an Ubereinstimmung. Nur in den L&n-
dern Niedersachsen, Bremen und Bayern wurden
gréllere Abweichungen notwendig, teils um —
wie im Falle Bremens — dem Interdependenz-
prinzip gerecht zu werden, teils um zu einiger-
mafen abgerundeten Raumeinheiten zu kommen.

Auch bei der Periodenabgrenzung ist eine solche
Konvention erforderlich. Hier wird an Perioden
von der Dauer eines Jahres gedacht, aber die
Bestimmung der Periodenlange ist vom Prinzip
her nur von der Art der gewiinschten Informatio-
nen abhangig, im konkreten Fall also vor allem
von der Frage, ob auch saisonale Entwicklungen
durch das Modell noch beschrieben werden sol-
len. Die generelle Zeitabhangigkeit der Variablen
und der meisten Parameter des Systems muf}
stets beachtet werden. Fur Veranderungen inner-
halb einer Periode gilt stets die Definition

(1) AX() = X(@) —X(t—1)

4) Vgl. Jochen Schumann, Input-Output-Analyse, Berlin, Heidelberg,
New York 1968, S. 212 ff.

®) Vgl. Rolf Krengel, Reiner Staglin, Jorg-Peter Wei und Hans
Wessels, Input-Output-Relationsships for the Federal Republic
of Germany 1954—1960, hektographiertes Manuskript, Berlin
April 1969, S. 44 ff.

3. Giitermarkte und Faktormarkte

Bei der Beschreibung und Prognose von Ar-
beitsmarktvorgangen 1al3t sich nicht von den
Vorgangen auf den Gltermarkten abstrahieren.
Bei Kapitalgutern ist der doppelte Effekt zu be-
achten, dal einerseits bei ihrer Herstellung Ar-
beit verbraucht wird und dal® sie andererseits bei
Vorliegen substitutiver Produktionsfunktionen bei
ihrem Einsatz ceteris paribus Arbeit freisetzen.
Weder die Probleme des technischen Fortschritts,
der Automation und des wirtschaftlichen Wachs-
tums lassen sich ohne Bezugnahme auf die
Gutermarkte befriedigend behandeln, noch die
mehr kurzfristigen Erscheinungen von Konjunk-
tur und Saison.

Die Relation zwischen Angebot und Nachfrage
auf interdependenten Giltermarkten lassen sich
am leichtesten mit Hilfe der Input-Output-Analy-
se beschreiben. Man verwendet dazu am zweck-
mafigsten ein dynamisches Modell, das bis auf
den Vektor der Vorratsveranderungen geschlos-
sen ist, d. h. in dem fir alle Komponenten der
Endnachfrage mit Ausnahme der unfreiwilligen
Vorratsdnderungen zusatzliche Funktionen ent-
halten sind4). Der Uberschull der tatséchlichen
Uber die geplante Lagerbildung gibt dann die
Diskrepanz an, die bei den zum Zeitpunkt t gel-
tenden Preisen auf dem Markt eines jeden Pro-
dukts zwischen angebotener und nachgefragter
Menge besteht.

Betrachtet man gleichzeitig mehrere Regionen,
so erhalt man fir jede einzelne ein derartiges In-
put-Output-System, das mit allen anderen Uber
den interregionalen Gulteraustausch verknUpft
ist.

In Ermangelung regionaler Produktionskoeffi-
zienten wird im folgenden unterstellt, daR die
eingesetzten Mengen an Vorleistungen in allen
Regionen in der gleichen Relation zum realen
Bruttoproduktionswert stehen, so dall man ohne
zusatzlichen Aufwand auf die Berechnungen zu-
rickgreifen kann, die das DIW auf nationaler
Basis bereits durchgefuhrt hat. Fir ein Modell
mit 14 Sektoren finden sich die technischen
Koeffizienten in einem kurzlich verdffentlichten
Discussion Paper®).

Unerwinschte Lager kdnnen auf einem regiona-
len Giltermarkt, zum Beispiel im Steinkohlen-
bergbau, nur deshalb auftreten, weil in den Un-
ternehmungen die Tendenz besteht, die in einer
Periode effektiv eingesetzten Faktormengen
moglichst effizient zu nutzen, auch wenn bei den
geforderten Preisen die Nachfrage nicht aus-
reicht, um die gesamte produzierte Menge abzu-
setzen. Daran andert auch die Tatsache nichts,
dal in einer derartigen Situation selbstverstand-
lich Reaktionen in der Weise erfolgen, dafl3 Aus-
lastungsgrad und Einsatzmenge der Produk-
tionsfaktoren vermindert wird, sei es, dal3 Re-
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investitionen unterlassen werden, da® der natrli-
che Abgang von Arbeitskraften nicht ersetzt wird
oder dald sogar Entlassungen durchgefiihrt wer-
den. Die nach Durchfihrung solcher Anpas-
sungsmaflnahmen in den Unternehmungen ver-
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bliebenen Produktionsfaktoren werden aber bis
zu der durch Kapazitat oder Nachfrage gegebe-
nen Grenze genutzt. Haufig kommt es sogar ge-
rade in solchen Situationen zu erheblichen Pro-
duktivitatssteigerungen.



regionale Zielprojektionen zum
2. Ausbauplan der Bundesfern-
straBen

! S Schaubild 2:
@ Statistische Raumeinheiten fiir
%

Bearbeitet im Institut fiir Raumordnung
1968

———— Landkralsgrenze
wenmen Brenze siner
kreisiraien Stadt

Stand: 1.1, 1987

w

Kartegraghia end Oruck: astifut f0r Raumardnusg

Quelle: Raumordnungsbericht 1968, Deutscher Bundestag, Drucksache V/3958

Bei dem im historischen Ablauf in einer Volks- es sich also um eine Folge von Werten, von de-
wirtschaft beobachteten Sozialprodukt handelt nen jeder einzelne durch die vorhandenen Fak-
- tormengen, deren Auslastungsgrad und die
) Vgl. Winfried Vogt, Makro6konomische Bestimmungsgrinde des " . 140 . _
wirtschaftlichen Wachstums in der Bundesrepublik Deutschland, GUt.ernaChfrage bestllmr.nt ist ) Durch die For
Tiibingen 1964. mulierung des Deskriptions- und Prognosepro-
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blems als Maximierungsaufgabe kann man dieser
Tatsache gerecht werden, wenn es gelingt, durch
Nebenbedingungen die Reaktionen der Anbieter
und Nachfrager auf den Faktormarkten geniigend
exakt zu erfassen. Zusammen mit Verhaltens-
gleichungen fur Angebot und Nachfrage bietet
also die Maximierungszielsetzung die Mdglich-
keit, den Gesamteffekt des durch Gewinnstreben
und kontinuierliche Anpassung an die Marktda-
ten gekennzeichneten Verhaltens der Wirt-
schaftssubjekte zu beschreiben’).

Das Verfahren hat den Vorteil, dal® Angebot und
Nachfrage und das zugehérige Sozialprodukt si-
multan geschéatzt werden, so dal® stets gewahr-
leistet ist, dal® die Produktion mit den angebote-
nen Faktormengen und bei der zu erwartenden
Nachfragekonstellation erstellt werden kann.
Naturlich ist es aber fiir die Prognose auch mdg-
lich, die Entwicklung des Sozialprodukts als be-
kannt vorauszusetzen und von hier aus auf die
Hoéhe von Angebot und Nachfrage auf den Teil-
markten zu schlieBen. Wir wollen von etwa be-
reits vorhandenen Zielprojektionen hier jedoch
zunachst absehen und unterstellen, die betrach-
tete Volkswirtschaft lasse sich als ein System
darstellen, das stets dazu tendiert, die einge-
setzten Faktoren optimal auszulasten. Die Maxi-
mierung erfolgt unter den Nebenbedingungen,
dal die Produktion zu gewissen Zeiten in gewis-
sen Sektoren durch die verfiigbaren Faktormen-
gen und den Auslastungsgrad der Faktoren, be-
grenzt ist, und dal® zu anderen Zeiten als Reak-
tion auf Angebotiiberschisse auf den Giter-
markten die Faktornachfrage zurlickgeht, so dafl
Produktionsfaktoren freigesetzt werden. In der
Sprache der Linearen Programmierung: Entwe-
der die Angebotsbedingungen oder die Nachfra-
gebedingungen werden zu bindenden Restriktio-
nen bei der Maximierung der Zielfunktion.

Ein Nebenprodukt dieser Art des Vorgehens sind
Angaben daruber, wie sich durch die Lockerung
einer Restriktion das Sozialprodukt vermehren
lalkt, zum Beispiel wie hoch in Zeiten der Vollbe-
schaftigung der Wert eines zusatzlichen Gastar-
beiters fur die Wirtschaft der Bundesrepublik ist.

4. Angebot und Nachfrage nach Giitern und
Dienstleistungen

Im folgenden wollen wir davon ausgehen, dal} es
sich bei dem hier betrachteten Fall um eine ge-
schlossene Volkswirtschaft ohne staatliche Akti-
vitat handelt. Dies ist eine Vereinfachung, um die
Darstellung nicht unnétig zu erschweren. Es be-
darf keiner Frage, dal® bei der Konstruktion eines
realistischen Modells die Aktivitat des Staates
und der AuBenhandel explizit eingefuhrt und
durch Verhaltensgleichungen oder exogen er-
klart werden missen; ganz zu schweigen von
einem Dezisionsmodell, in dem die staatlichen
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Kaufe von Gitern und Dienstleistungen eine
wichtige Instrumentvariable darstellen wiirden.

Prinzipiell gibt ein Input-Output-Modell nur Aus-
kunft Uber die Verwendung der tatséchlich in
einem Zeitraum produzierten und angebotenen
Gutermengen. Aus der in einer Periode in einem
Sektor feststellbaren Lagerveranderung |aBt sich
aber darauf schlieBen, ob die in dieser Periode
nachgefragte Menge gréBer oder kleiner als das
Angebot war. Wir gewinnen auf diese Weise
einen Indikator fur die Richtung der Anpas-
sungsvorgange, die in der nichsten Periode auf
den Faktormérkten zu erwarten sind.

Wir bezeichnen die Sektoren unseres Systems

mit den unteren Indizesi,j = 1,...1 (wobei |l den
Verkehrssektor bezeichnet), die Regionen mit
den oberen Indizesr, s = 1, ... R und verwenden

t =1, ... T zur Unterscheidung der Perioden. Die
Symbole X', C, AK", AV" und X" bezeichnen den
realen Bruttoproduktionswert, den Konsum, die
Bruttoinvestitionen, die Lagerverdnderung und
den Versand von r an s. Dann gilt fir die Verwen-
dung der Produktion des Sektors i in der Region r
in der Periode t

| I
(2 Xi(t) = a; X{(t) + d,C(t) + D b, AK(t) +
j=1 j=1

+ AVi(t) + DX — DX (t)

Die Produktion des Verkehrssektors sei eine
Funktion des privaten Konsums und des Giiter-
versands der Ubrigen Sektoren, d. h.

@) XM=dCW+YarXe® i=1...11
s r,s ,... R
r

-1

1
1
s
1 T
Die Koeffizienten a;; sind die Produktionskoef-
fizienten, di und b;; geben die Anteile der
Produktion des Sektors i am Konsum und an den

Bruttoinvestitionen im Sektor j an. Fur den Kon-
sum soll gelten

t

1
4) C=2 cw X

=1,...R
1,...

r
t T

") Diese Art des Vorgehens entspricht dem in der mikrodkonomischen
Theorie Ublichen Verfahren, mit Hilfe eines Optimierungsansatzes zu
einer Aussage Uber die voraussichtliche Héhe des Faktoreinsatzes
bzw. der Giternachfrage zu gelangen. Vgl. Horst Siebert, Regional
Economic Growth: Theory and Policy, Scranton 1969, S. 176, Anm. 2.
Zur Verwendung der Linearen Programmierung in Prognosemodellen
vgl. James M. Henderson, The Utilization of Agricultural Land, A
Theoretical and Empirical Inquiry, in: The Review of Economics and
Statistics, 41 (1959), S. 242 ff; Richard H. Day, Recursive
Programming and Production Response, Amsterdam 1963; Theodor
Heidhues, Entwicklungsmoglichkeiten landwirtschaftlicher Betriebe
unter verschiedenen Preisannahmen, Berichte Gber Landwirtschaft, N.
F., 181. Sonderheft, Hamburg und Berlin 1966, S. 20.



mit der Konsumquote ¢ und dem Anteil der
Wertschépfung am realen Bruttoproduktionswert
Wi.

Wenn wir unterstellen, daB3 die Unternehmer ihre
Lagerbestande in einer konstanten Relation ;
zur Produktion zu halten wiinschen, haben wir
weiterhin

1,...1
1,...R
1,...T

(8) Vi() +4VG(t) = ¢, X{(t)

i

wobei 4 VG(t) die im Zeitpunkt t im Sektor i
der Region r gewiinschte Lagerveranderung an-
gibt.

Die Hdhe der Differenz A VG{(t) — 4 V[(t) beein-
fluBt die Nachfrage nach Investitionsgiitern in
der folgenden Periode. Deshalb erscheint dieser
Ausdruck auf der rechten Seite von Ungleichung

(6) 4K < gf [AVGt—1)—AVit—1)] +

+ 5 Oi(t—1) i=1...1
r=1,... R
t=1,... T

@u und @i, sind Parameter, die die Reaktion der

Nachfrage nach Kapitalgiitern auf die Absatzver-
héltnisse auf dem Gitermarkt und auf die Zahl
der unbesetzten Arbeitsplatze (O[(t)) darstel-
len. Als normale Reaktion wird unterstellt, daB
die Bereitschaft der Unternehmer zu Investitio-
nen in der Periode t steigt, wenn die gewlinschte
Lagerveranderung in der Periode t—1 gréBer als
die tatséchliche war, und umgekehrt. Das besagt
aber noch nicht, daB die so determinierten Inve-
stitionsplane auch verwirklicht werden kénnen.
Die Verwendung des Ungleichheitszeichens in
(6) tragt vielmehr der Tatsache Rechnung, daB
vielleicht die in der Periode t eingesetzten Fak-
toren nicht die Erfullung aller Investitionswiin-
sche erlauben.

Um MiBverstandnisse auszuschlieBen, sei an
dieser Stelle nochmals betont, daB mit der For-
mulierung von (6) keineswegs eine monokausale
Erklarung der Investitionsgiternachfrage vorge-
schlagen werden soll, sondern daB3 weitere in der
Investitionstheorie behandelte Motive (Grenz-
produktivitat des Kapitals, Zins, Gewinnerwar-
tungen, Infrastruktur etc.) auf ihren Erklarungs-
wert getestet und gegebenenfalls eingeflihrt
werden missen.

Uber Produktionsfunktionen wird die Beziehung
zwischen Guterproduktion und Arbeitseinsatz
hergestellt. Wenn wir die Gesamtzahl der in der

1) Zur Verwendung des totalen Differentials im Falle nicht-
linearer Produktionsfunktionen vgl. Rainer Thoss, Ein Vor-
schlag zur Koordinierung der Regionalpolitik in einer wach-
senden Wirtschaft, in: Jahrbiicher fir Nationalékonomie und
Statistik, 182 (1968), S. 499.

Region r im Sektor i zum Zeitpunkt t eingesetzten
Erwerbstatigen mit A[(t)  bezeichnen, die
Grenzproduktivitédt des Kapitals mit uj und die
der Arbeit mit v{ , so erhalten wir die Beziehung

(7 w, X{(t) =w, X(t—1) +
uf(t) [AK{(t) —AK[(t—1)] +
vi(t) H(t) AAT(L).

% steht fur den Prozentsatz der physischen Ab-
nutzung des Kapitals pro Periode in der Branche
i, Hi(t) fur die durchschnittliche Arbeitszeit. Die
Hohe der Grenzproduktivitdten ist wie die Ar-
beitszeit von der Zahl der bereits verstrichenen
Perioden abhéngig, da in ihnen die Skalenertréage
und der technische Fortschritt erfaBt werden
missen, um den WachstumsprozeB der Wirt-
schaft vollig beschreiben zu kénnen. In vielen
Sektoren werden die Produktionsfunktionen
nicht linear sein, deshalb wurde bei der Formu-
lierung von (7) auf die Differenzen erster Ord-
nung  zurlckgegriffen®).  Linear-limitationale
Funktionen fiir die priméren Inputs bieten in die-
ser Hinsicht weniger formale Schwierigkeiten, da
dann Produktionsergebnis und Kapitaleinsatz
getrennt als Funktionen des Arbeitseinsatzes zu
behandeln sind.

5. Angebot und Nachfrage auf den Arbeitsmérkten

Bevor wir mit der Darstellung des Modells fort-
fahren, wollen wir die hier vorgetragene Kon-
zeption anhand des in Schaubild 3 dargestellten
Preis-Mengen-Diagramms verdeutlichen:

e PJ'
Lohnsatz D,

D,

/)

D;
)
P Menge "
Schaubild 3: Angebot und Nachfrage auf dem Teilmarkt m in

Region r.

Wir gehen davon aus, daB auf jedem raumlichen
und fachlichen Teilmarkt zu jedem Zeitpunkt t die
gesamte vorhandene Menge véllig (preis-)unela-
stisch angeboten wird. Zu beachten ist aller-
dings, daB vertikale Verschiebungen dieser An-
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gebotskurve (durch Berufswechsel und Wande-
rungen) erfolgen kénnen. (Vgl. unten Gl. (15) —
(17)). Fur den Teilmarkt m in der Region r laBt
sich dann das Angebot durch die Parallele
PP’ zur Preisachse darstellen. Sie unterliegt
Verschiebungen in Richtung auf den Ursprung
oder vom Ursprung weg durch Abgénge oder
Zugénge auf dem betreffenden Teilmarkt. Die
Nachfrage nach Arbeit sei durch die Kurve
DiDy' gegeben, die sich je nach struktureller
oder konjunktureller Situation auf diesem Markt
nach rechts oder links verlagert.

Die Zahl der tatsédchlich eingesetzten Erwerbs-
personen (E; (1), d.h. die Zahl der Personen, die
gemaB Produktionsfunktion (7) an der Guterpro-
duktion der Periode t beteiligt ist, wird nun of-
fenbar durch die geknickte Kurve PGD; ange-
geben. Sie liegt je nach Hohe des Lohnsatzes
entweder auf dem Abschnitt PG oder GD; die-
ser Kurve. Angenommen, es gelte auf diesem
Teilmarkt der Lohnsatz w. Die Nachfrage uber-
steigt dann das Angebot um die Zahl der unbe-
setzten Arbeitsplatze (Of,(t)). Verschlechtern
sich in der néchsten Periode die Nachfragebe-
dingungen, so &uBert sich das in einer Verschie-
bung der Kurve DiD;’ in Richtung auf DDj'.
Beim gleichen Lohnsatz herrscht nunmehr Ar-
beitslosigkeit?) im AusmaB N (t).

Es gelten deshalb zu jedem Zeitpunkt, in jeder
Region und fiir jeden Beruf die beiden Definitio-
nen

(8) EL(t)+ OL(t) = DL (t) m=1...M
r=1...R
(9) EL(t) + Np(t) =Pt t=1,...T

in denen Pl (t) das Erwerbspotential und D/(t)
die Nachfrage nach Arbeit bezeichnet. Den glei-
chen Tatbestand kénnte man auch durch die Un-
gleichungen

(10) EL(t) < DL (1) m=1...M
r=1,... R
(1) EL(1) = PL(®) t=1,... T

ausdriicken; Of(t) und N[ (t) haben also den
Charakter von Schlupfvariablen. Wenn im fol-
genden den Formulierungen (8) und (9) der Vor-
zug gegeben wird, so deshalb, weil wir dadurch
die Méglichkeit haben, bei der Erklarung der An-
passungsvorgénge, mit denen die Erwerbsperso-
nen auf Ungleichgewichte reagieren, auf die
nichtbeschéftigten Erwerbspersonen und die un-
besetzten Arbeitsplatze Bezug zu nehmen.

Vielleicht ist es nicht unwichtig, an dieser Stelle
bereits darauf hinzuweisen, dal3 es bei dieser Art
der Betrachtung voéllig gleichgiltig ist, ob struk-

9) Zur weiteren Unterteilung der nichtbeschaftigten Erwerbspersonen in
uneingeschrankt vermittelbare und nicht vermittelbare vgl. Lutz
Reyher und Rudolf Riefers, a. a. O., S. 225.
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turelle, konjunkturelle oder saisonale Ungleich-
gewichte beschrieben werden sollen, und daB
auch der in Gleichgewichtsmodellen betrachtete
Spezialfall Nf(t) = O[(t) = 0 in dem hier vor-
geschlagenen System enthalten ist.

5.1 Wirtschaftszweige und Berufe

Wenn wir nach diesem Exkurs mit der Erlaute-
rung des Modells fortfahren, so missen wir uns
zunachst mit der Tatsache auseinandersetzen,
dal® an der Nachfrage nach Arbeit einer be-
stimmten Qualifikation die verschiedensten Sek-
toren beteiligt sind, in denen zu einem Zeitpunkt
vOllig unterschiedliche Struktur-, Konjunktur-
und Wachstumsverhaltnisse herrschen koénnen.
Der erste Schritt zur Ableitung der Nachfrage auf
dem Markt einer Berufsgruppe besteht deshalb
in der getrennten Erfassung der Nachfrage der
einzelnen Branchen. Analog zur Investitions-
funktion (6) wollen wir fur die Nachfrage der Un-
ternehmen nach Arbeit ebenfalls eine Abhangig-
keit von der Absatzlage auf dem Gltermarkt un-
terstellen. Dies fuhrt zu

(12) Al(t) + Of(t) = & [AVG(t—1) — AVj(t—1)]

i yeen |
,... R
yeen T
Entsprechend der oben bereits verwendeten
Terminologie bezeichnet Of(t) die Zahl der un-
besetzten Arbeitsplatze im Sektor i; der Parame-

ter E; gibt die Reaktion der Nachfrage nach Ar-
beit auf Lageriiberschiisse und -defizite an.

.

i

i
r
t

Aufgrund der unterschiedlichen technischen Be-
dingungen der Produktion sind die einzelnen
Berufe sehr unterschiedlich an der Gesamtzahl
der Erwerbstatigen einer Branche beteiligt. Ahn-
lich wie den Bedarf an Vorleistungen kann man
auch die Berufsstruktur eines Sektors in einer er-
sten Annaherung als Ausdruck einer Gesetzma-
Rigkeit auffassen, die sich im Zeitablauf nur we-
nig andert. Ob durch diese Hypothese die Reali-
tat zutreffend erfalBt wird oder ob sie lediglich
durch ein unzuladngliches statistisches Aus-
gangsmaterial der Erwerbsstatistik gestitzt wird,
kann z. Z. nicht eindeutig entschieden werden.
Dies liegt insbesondere darin begrindet, daR die
Orientierung der Berufsklassifikation an den Be-
rufsbenennungen heute in immer geringerem
Malfe einen Schluf® auf die tatsachlich ausgetibte
Tatigkeit und die Tatigkeitsinhalte sowie ihre Ver-
anderungen im Zeitablauf zulaRt. Einen ersten
Anhaltspunkt liefern jedoch Untersuchungen der
amerikanischen ,National Commission on Tech-
nology, Automation, and Economic Progress®,
die ergeben haben, dall sich der Charakter des
menschlichen Arbeitshandelns im Zeitablauf si-
gnifikant andert, wahrend die Qualifikationsan-
forderungen insgesamt (,skill requirements in



general®) im Zeitablauf relativ konstant blei-
ben™).

In dem bereits erwahnten Beitrag von Stool} sind
auf der Basis der amtlichen Berufsklassifizierung
die Anteile der einzelnen Berufsgruppen an der
Gesamtzahl der Beschéaftigten in den verschie-
denen Sektoren ermittelt worden. StooR hat die
Verschiebung der einzelnen Anteile zwischen
1950 und 1961 analysiert und die Berufsstruktur-
koeffizienten fir beide Jahre angegeben. Fur die
Mehrzahl der Wirtschaftszweige, namlich fir die,
deren Abgrenzung in beiden Jahren vergleichbar
Ist, kann man die zeitliche Entwicklung der Be-
rufsstruktur erfassen, so dal es nicht notwendig
ist, eine Ubereinstimmung von marginalen und
du1r1chschnittlichen Koeffizienten zu unterstel-
len™).

Durch die Einbeziehung dieser Zusammenhénge
sind wir in der Lage, aus dem Zusammenwirken
der verschiedenen Wirtschaftszweige mit unter-
schiedlicher Marktlage und unterschiedlichen
Berufsstrukturkoeffizienten (7mi(t)) die Hohe der
Nachfrage auf dem fachlichen Arbeitsmarkt m
der Region r zu ermitteln. Wir erhalten die in (8)
bereits verwendeten GroBen

(13) EL() = 21 Tmi(8) AL(H)

und

imnn
A30Z

(14) OL(t) = D (1) O(t)

[

Der Wunsch der Unternehmer in einer Branche
nach einer Erhéhung der Produktion und des Ar-
beitseinsatzes betrifft also immer eine Vielzahl
von Berufen. Die tatsachliche Beschaftigung
kann aber nur bis zu dem Punkt ausgedehnt wer-
den, bei dem der Beruf mit dem niedrigsten Er-
werbspotential vollbeschaftigt ist. Es sei denn,
durch Berufswechsel, Zuwanderung etc. werden
noch neue Reserven erschlossen. In dem Beruf
mit Vollbeschaftigung flhrt die Uberschissige
Nachfrage dann nur zu einer Vermehrung der
unbesetzten Arbeitsplatze, wahrend in den an-
deren Berufen noch Arbeitslosigkeit herrschen
kann. Der UberschuR wird dann dadurch abge-
baut, dall Arbeitskrafte in den ,knappen“ Beruf
Uberwechseln oder zuwandern — wenn nicht in-

%) vgl. M. H. Horowitz und J. L. Hermstadt, Changes in the
Skill  Requirements of Occupation in Selected Industries;
Ch. R. Walker, Changing Character of Human Work under the
Impact of Technological Change; samtlich in: The Employment
Impact of Technical Change, Technology and the American
Economy, App. Vol. I, Washington 1966; Armin Hegelheimer,
Berufsbildungsforschung.  Ziele - Methoden -  Forschungs-
programm, Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fir
Arbeit und Sozialordnung, Berlin 1969, S. 149 ff.

") Vgl. Friedemann StooR, Tabelle
Tabelle 23 (S. 293).

'2) vgl..  Moglichkeiten und  Probleme  sozioGkonomischer — Struk-
turprojektionen des Arbeitsmarktes, in: ,Mitteilungen* des Instituts fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Nr. 5, Dezember 1968, S. 26*.

a. a. O, 13 (S. 287) und

zwischen neue Impulse fir einen Rickgang der
Nachfrage sorgen.

Es ist leicht einzusehen, da® das Marktsystem
auf diese Weise sehr lange um das Gleichge-
wicht pendeln kann, ja da® — wegen des Ver-
zichts auf die Einfihrung von Eingriffsméglich-
keiten (Instrumentvariablen) — in diesem Modell
ein Gleichgewicht auf allen regionalen und fach-
lichen Teilmarkten vermutlich nie erreicht wird.

5.2 Natiirliche Veranderungen des Erwerbspotentials
und Mobilitat

Wenn wir uns nunmehr der Angebotsseite zu-
wenden, so unterscheidet sich das Vorgehen
prinzipiell nicht von der Art, in der das Erwerbs-
potential und seine Veranderungen auf nationa-
ler Ebene, z. B. vom Battelle-Institut, analysiert
werden'?). Auch auf den fachlichen und raumli-
chen Teilmarkten gilt es, die Auswirkungen der
naturlichen Bevdlkerungsbewegung, Geburten
und Todesfalle, Invaliditat, Input und Output des
Bildungssystems, Anderungen des Erwerbsver-
haltens und den Berufswechsel mdéglichst genau
zu erfassen und durch Strukturgleichungen zu
beschreiben. Zusatzliche Gesichtspunkte erge-
ben sich nur durch Wanderungsbewegungen, fur
die ebenfalls Verhaltensgleichungen zu finden
sind.

Um die formale Darstellung zu erleichtern, wol-
len wir bei der folgenden Betrachtung — abwei-
chend vom Uublichen Sprachgebrauch — beson-
dere fiktive ,Berufe“ fir diejenigen Personen
einfihren, die sich zum Zeitpunkt t freiwillig nicht
am Erwerbsleben beteiligen. Fir Kinder und Per-
sonen im Bildungssystem verwenden wir den In-
dex o, fur Pensiondre, Ehefrauen und andere
Personen, die momentan keine Arbeit anbieten,
den Index p. Dadurch wird die Zahl der in allen
Berufen einer Region vorhandenen Erwerbsper-
sonen gleich der Wohnbevdlkerung. Naturgemaf
gibt es in den ,Berufen® o und p weder Arbeits-
lose noch offene Stellen. Die Bezugnahme auf
die Wohnbevdlkerung ist wichtig, weil Wande-
rungsbewegungen heute noch meist ohne Be-
achtung der beruflichen Gliederung erhoben und
analysiert werden, so dalR man die Wanderung
aller Schichten der Bevodlkerung gemeinsam be-
trachten muf®, wenn man auf vorhandenen Arbei-
ten aufbauen will.

Die formale Vereinfachung hat den Vorteil, daB
wir nunmehr mit Ausnahme der Geburten und
Todesfélle alle Verschiebungen des Erwerbspo-
tentials als Berufswechsel und/oder Wohnort-
wechsel auffassen kdnnen. Geburten (Gi(t))
wirken sich nur auf den Beruf o aus; fir die To-
desfélle unterstellen wir, daB sie sich mit Hilfe
von altersspezifischen Sterbeziffern (o) bei
Kenntnis der Altersstruktur in den einzelnen Be-
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rufen prognostizieren lassen. Wir erhalten dann
fur das in (9) enthaltene Erwerbspotential der
Berufem = 1,...Mund die ,Berufe” ound p

(15) PL(t) = ;(i—ak) [En(k
+ Gi(t)
— DIWL + Wi

—  DIWRi +  DIWE®
— D Y Wi () + X1 Wan(t)
mn=1,... Mo, p
m==n
rs=1,... R
r==s
t=1,... T
Gy(t) = 0furm=}=o

In dieser Formulierung steht

Wi..(t) fir die Zahl der Personen, die in der Pe-
riode t in der Region r aus dem Beruf m
in den Beruf n Gberwechseln,

W (t) fur die Zahl der Personen der Berufs-
gruppe m, die in der Periode t aus Re-
gion r in die Region s umziehen,

Wi (t) fiur die Zahl der Personen, die zugleich

den Beruf und den Wohnort wechseln.

Bei der weiteren Betrachtung dieser Grolen ist
daran zu denken, daB in ihnen nicht nur die ge-
meinhin als Mobilitdt bezeichneten Vorgange
enthalten sind, sondern daf} auch Veranderungen
enthalten sind (Output des Bildungssystems,
Pensionierung, EheschlieBung, Invaliditat), denen
gewisse Gesetzmalligkeiten des Lebensablaufs
zugrunde liegen. Ubergénge von Betrieb zu Be-
trieb oder von Sektor zu Sektor werden nicht er-
falt, solange der Beruf oder die Region hierbei
nicht verlassen werden, aber beim weiteren

13) Zur Integration von Bevdlkerungs- und Wanderungstheorie vgl. Andrei
Rogers, Matrix Analysis of Interregional Population Growth and
Dispersion, in: Regional Science Association Papers, 18 (1967), S. 177
ff.

%) Sachverstandigenrat zur Begutachtung der wirtschaftiichen Situation,
Stabilisierung ohne Stagnation, Stuttgart 1966, S. 208; Dieter Schroder

und Mitarbeiter, Strukturwandel, Standortwahl und regionales
Wachstum, Prognos Studien 3, Stuttgart 1968, S. 30.
®) Vgl. Dieter Schréder und Mitarbeiter, a.a.0., S. 179—181. Die

Tatsache, dall die dort getesteten Hypothesen durchweg verworfen
werden muBten, darf Gber den Wert des Prognos- Ansatzes nicht
hinwegtéduschen, da die dort vorgelegten Ergebnisse wegen
bestehender Identifikationsprobleme nicht ohne weiteres
interpretierbar und auBerdem durch Vermehrung der Zahl der
Freiheitsgrade zu verbessern sind.

%) Vgl. Paul Drewe und Ernst-Ulrich Schumann, Wohnraum und
Arbeitsstatten fir morgen, in: Der Volkswirt, Nr. 25 (1969), S. 36.

"y vgl. die Bibliographie von Gunnar Olsson, Distance and Human
Interaction, Regional Science Research Institute Biblio-graphy Series
No. 2, Philadelphia 1965.
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Ausbau einer integrierten Bevolkerungs-, Wan-
derungs- und Arbeitsangebotstheorie koénnten
solche Aspekte ohne weiteres Berucksichtigung
finden' )

5.2.1 Wanderungen

Empirische Untersuchungen der Wanderungsbe-
wegungen betrachten wegen des Mangels an
statistischen Unterlagen in der Regel nur die
Gesamtzahl der Wandernden, ohne die berufli-
che Gliederung néher zu analysieren, d.h. die
Bestimmungsgriinde fir die GroBe

(16) W= > Wp+ > > W,

mn=1,... Mo, p
m = n
rs=1...R
r=s.

Haufig wird sogar nur der Wanderungssaldo

(17) W'= ZW” Zw“ rs=1,...R

r=£s
bertcksichtigt').

Sollen solche Vorarbeiten in das hier vorge-
schlagene Marktsystem eingearbeitet werden, so
ist eine weitere Aufteilung der Wanderungsstro-
me mit Hilfe von Proportionalitdtsannahmen not-
wendig. Vermutlich werden aber in absehbarer
Zeit die Ergebnisse von Stichprobenerhebungen
im Rahmen des Schwerpunktprogramms ,Demo-
graphie“ der DFG zur Verfigung stehen, die die
Berechnung von Wanderungsfunktionen fir ein-
zelne Berufsgruppen erlauben. Den von Schro-
der und Mitarbeitern eingefuhrten Wohnort- und
Standortfaktoren (besser: den regionalen Diffe-
renzen zwischen diesen Grdéfen) wird bei dlesen
Studien groRe Bedeutung zuzumessen sein’ 3.
Insbesondere besteht allgemeine Ubereinstim-
mung, dal dem verfligbaren Wohnraum erhéhte
Beachtung zu schenken ist'®). In einem spateren
Dezisionsmodell kdme deshalb der staatlichen
Wohnbauférderung und deren Koordinierung mit
der Arbeitsmarktpolitik eine wichtige Rolle zu.

Die Aufteilung der Wandernden nach Berufen
durfte in diesem Zusammenhang die Aufstellung
von Erklarungshypothesen wesentlich erleich-
tern, weil dann den unterschiedlichen Motiven
eher Rechnung zu tragen ist.

Vorlaufig bleibt als Ausgangspunkt nur die Be-
rechnung von globalen Wanderungsfunktionen
mit proportionaler Aufteilung auf die einzelnen
Berufsgruppen. An dieser Stelle kdnnte man an
die Verwendung eines Gravitationsmodells den-
ken, das in der Wanderungsforsohung eine lange
Tradition besitzt’ ), und mit dessen Hilfe man
auch die Wanderungsbewegungen in der Bun-
desrepublik erstaunlich genau zu simulieren ver-



mag'®). Der Verzicht auf die Einfilhrung zumin-
dest eines Teils der Wanderungsmotive (die zu-
gegebenermalfien durch die Aggregation uber
alle Bevdlkerungsschichten und Berufsgruppen
sehr erschwert ist), wirkt sich jedoch gerade in
einem Arbeitsmarktmodell sehr nachteilig aus,
weil auf diese Weise zwar die Wanderung den
Arbeitsmarkt beeinfluf3t, selbst aber von der Ar-
beitsmarktlage unbeeinflult bleibt'®). Wir wollen
darum unterstellen, dal3 die Hohe der Wande-
rungen auflder von der Bevdlkerungszahl auch
durch das Verhaltnis der Arbeitslosigkeit und der
unbesetzten Arbeitsplatze in allen Berufen mit-

(18) DIWp(t) + X1 > Wi (t) =
k(D PRt—1) (2IPst—1))° DINL(t—1) D0z (t—1)

(d)* SN 20—
=1,... Mo, p
:0: n
rs=1...R
r<£s
t=1,... T

Auch an die Verwendung eines langfristigen
Durchschnitts der Arbeitslosigkeit und der unbe-
setzten Arbeitspléatze ware hier zu denken.

Erhalt man auf diese Weise einen Wert fur den
Gesamtbetrag der Wanderung von r nach s, so
bietet sich fur die Bestimmung der einzelnen
Anteile der reinen Wanderung, d. h. der Wande-
rung ohne gleichzeitigen Berufswechsel, die An-
nahme an:

(g Wa® _ Nu(t—1) On(t—1)
WiE(t)  Ni(t—1) O3(t—1)
mn=1...M
m=En
rs=1...R
r=s
t=1,...T

%) Ein Test des Verfassers ergab fir die Wanderung zwischen
den Bundesléndern im Jahre 1961 bei Zugrundelegung der
Hypothese

() (89"
(a)°
y=08 $=08 ¢g=11 logk = —2,81
(0,05) (0,05) (0,08)
B" und B® bezeichnen die Wohnbevélkerung im abgebenden

und im empfangenden Bundesland, d® die Entfernung zwi-
schen den Bevélkerungsschwerpunkten der Lénder, R den
Korrelationskoeffizienten. Die Werte in Klammern sind die
Standardfehler der Regressionskoeffizienten.

W™ =k

R = 0,9439

19

—

Zur Bericksichtigung des Einflusses der Arbeitsmarktsituation
in Gravitationsmodellen vgl. H. Glejser und A. Dramais,
A Gravity Model of Interdependent Equations to Estimate
Flow Creation and Dispersion, in: Journal of Regional Science,
9 (1969), S. 439 ff.

Fur Kinder, Ehefrauen und Pensionare kann man
unterstellen

(20) W (t) = 15[ 2 Win(t) 4 D 3T Wina(0)]

und

(21) Wgt) = 0, [ X WR() + X 3T Wino(t)]
mn=1... M

m==n
rs=1...R

r=ss
t=1,... T

Den groRen Bereich der Wanderungsfalle, die
mit einem gleichzeitigen Berufswechsel verbun-
den sind, wollen wir im Zusammenhang mit den
Mobilitdtsvorgdngen sehen, die nicht mit einem
Wechsel des Wohnorts verbunden sind. Auf die-
se Weise laldt sich eine konsistente Schatzung
aller Mobilitatsvorgange erzielen.

5.2.2 Berufswechsel

Wir sehen zunachst einmal von Wanderungen
zwischen Regionen ab und versuchen wiederum,
soweit als moglich auf Material zurlickzugreifen,
das auf gesamtwirtschaftlicher Basis erhoben
werden kann. Ahnlich wie das in der Arbeit von
Stoo8 getan wurde, kdénnte man auch Kreuzta-
bellen fiir den Ubergang von einer Berufsgruppe
zur anderen aufstellen. In den Zeilen einer sol-
chen Tabelle wirden dann die Zahlen der Per-
sonen stehen, die in einem Zeitraum aus dem
Beruf m in andere Berufe Ubergewechselt oder
durch Rickkehr ins Bildungssystem, Eheschlie-
Rung, Pensionierung etc. aus dem Erwerbsleben
ausgeschieden sind. Bezieht man diese Zahlen je
nach Zweckmafigkeit auf die Nachfrage oder
das Potential der Vorperiode, so erhalt man in

W0 mn=1,... M
@) )“’“"'"D,,(t—n m=n
bzw. t=1,... T
Wmn(t) n=op
A == ]
(23) An Prm(t—1) m=1,...M
t=1,...T

ein MaB fur den Anteil der Personen, die im be-
trachteten Zeitraum im Durchschnitt aus dem
Beruf m in den Beruf n Ubergegangen sind. %oy
steht fur den Output des Bildungssystems, Zom
fur die durch Alter, Invaliditat und EheschlieBung
ausscheidenden Erwerbspersonen.

In der Hohe dieser Koeffizienten driicken sich
sowohl die Erwerbschancen aus, die generell
den verschiedenen Berufen zugemessen werden,
als auch die mit den Stichworten ,Umschulung®
und ,Milieuwechsel® zu umschreibenden
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Schwierigkeiten des Berufswechsels®). Wegen
der Abhéangigkeit von den Vorstellungen tiber die
langfristigen Berufsaussichten sollte man davon
ausgehen, daB auch die Berufswechsel-Koeffi-
zienten iy, in ihrer H6he von einem langfristigen
Durchschnitt der Arbeitslosigkeit im Beruf m und
der unbesetzten Arbeitsplatze im Beruf n abhén-
gen. Im Ubrigen waére hier der Ansatzpunkt fur die
Beriicksichtigung von MaBnahmen nach dem Ar-
beitsférderungsgesetz in einem Dezisionsmodell
zu suchen. AuBerdem sollte man im Zusammen-
hang mit dem Output des Bildungssystems an
eine Rickkopplung zwischen 45, bzw. 4n,, und
den anfangs erwéhnten Grenzproduktivitdten der
Arbeit und des Kapitals (u, v{) denken, weil
der in den Grenzproduktivitaten enthaltene tech-
nische Fortschritt zu einem erheblichen Teil auf
eine verbesserte Ausbildung der Arbeitskréfte
zurtickzufihren ist und sich hier Moglichkeiten
zur Erhéhung der Effizienz der Produktionsfakto-
ren analysieren lassen.

Wenn die Struktur des Berufswechsels bekannt
ist, kénnen wir fir alle Berufe auBer o und p die
Bedingungen

(24) Wi, (1) + > Wi (1) = A,.Dy(t—1)

m=1... Mo,p
n=1...M
m==n

rs=1,... R
r<£s
r=1,...T

in das Modell aufnehmen. Fiir das Ausscheiden
aus dem Berufsleben soll gelten

(25) Wi, (1) + > Wi () = 4, Pr(t—1)

m=1 ...Mop
n=o,p
m=n
rrs=1, R
r£<s
t=1, ... T

Damit ist der Gesamtbetrag der Falle von Be-
rufsverdnderungen, unter EinschluB der mit

1) \gl. Kritische Anmerkungen zum Manpower-Ansatz in der
Arbeitsmarktforschung, in: .Mittellungen” des Instituts fir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung Erlangen, Heft 5, Dezember
1968, S. 9*—11*,

M) Es sel an dieser Stelle nochmals betont, daB die Maximie-

rungsvorschrift in dem hier dargesteliten Modell kein Wert-

urteil Gber die erwiinschte Héhe der Produktionsniveaus im-

pliziert, sondern daB diese Bedingung allein dazu dienen soll,

die voraussichtliche Hohe der Produktionsniveaus zu ermit-
teln, die entweder durch die Produktionskapazitit oder die

Hohe der Nachfrage bestimmt ist. (27) ist also als eine

falsifizierbare Hypothese (ber die unter den Nebenbedin-

gungen (1) bis (26) zu erwartende Hohe der Produktion im

Zeitpunkt t. Vgl. auch die Ausfilhrungen oben, S. 18* und

S. 22*.

Fir diejenigen Variablen, die auch negative Werte annehmen

kénnen (AA;, AV)), sind sogenannte ,Abnahmeaktivititen® ein-

zufihren. Vgl. Rainer Thoss, a. a. Q., S. 500.

) Vgl. Richard Day, a. a. O., S. 20 ff.
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Wanderungen verbundenen, erfaBt. Um das Mo-
dell zu schlieBen, brauchen wir nur noch eine
Hypothese tber die Relation zwischen den Fal-
len, in denen sich der Berufswechsel innerhalb
einer Region abspielt, und den Féllen, in denen
zuséatzlich der Wohnort gewechselt wird. Hierfur
schreiben wir

W) Pa(t—1)d™ mn=1,... Mo,p

2 = )

@9 W@ = P—ngr m=n
rs=1,...R
r=s
t=1,...T

denn da die gesamte Vermehrung des Arbeits-
angebots im Beruf n, die durch den Wechsel aus
dem Beruf m herrihrt, gemaB (24) durch die
Nachfrage bestimmt wird, kann man die Poten-
tiale verwenden, um die Anteile zu beschreiben,
mit denen die verschiedenen Regionen an die-
sem Gesamtbetrag beteiligt sind. Die Einfiihrung
der Relation der Entfernungen d"/d*" tragt der
Tatsache Rechnung, daB3 der Anteil der auswarti-
gen Regionen im allgemeinen mit zunehmender
Entfernung sinkt. Falls fur einzelne Regionen
oder Berufe Abweichungen von dieser Regel zu
erwarten sind, kann man ohne weiteres eine an-
dere Formulierung wahlen.

6. Zusammenfassung

Die in den Abschnitten 3. bis 5. beschriebenen
Gleichungen und Ungleichungen bilden (nach
entsprechender Vereinfachung durch Einsetzen)
die Nebenbedingungen des Maximierungspro-
blems??) fir die Periode t

i=1...1

(27) DD Xi(t) - Maximum
[ r= 1, ... R

Zum Teil kénnen sie auch in die Objektfunktion
selbst eingesetzt werden, so daB sich noch er-
hebliche Vereinfachungen ergeben. Wir haben
es aber aus Griinden eines besseren Verstand-
nisses vorgezogen, die Substitutionen im Rah-
men dieser Darstellung nicht durchzufthren, weil
die Implikationen der einzelnen Bestandteile des
Modells so besser zu erkennen sind. Zusétzlich
zu den hier geschilderten Bedingungen sind die
ublichen Nichtnegativitdtsbedingungen der Li-
nearen Programmierung zu beachten??). AuBer-
dem ware unter Umstanden der Handlungsspiel-
raum der Anbieter und Nachfrager durch Flexibi-
lity Constraints zu begrenzen?).

Die Maximierungsvorschrift bewirkt, daB3 sich in
der Periode t (und in allen folgenden) eine Pro-
duktionsstruktur ergibt, die gerade den durch
Angebots- und Nachfragefunktionen beschriebe-
nen Maglichkeiten der Wirtschaft entspricht.
Diese Méglichkeiten sind von Sektor zu Sektor
und von Region zu Region verschieden und hén-



gen davon ab, welche Situation sich in den Vor-
perioden ergeben hatte, in denen die Entschei-
dungen getroffen wurden, die sich jetzt erst auf
Angebot und Nachfrage auswirken. Je nach Lange
der zeitlichen Verzégerungen, mit denen die
Entscheidungen wirksam werden, hat man es
dementsprechend bei jeder in der Periode t
beobachteten Verdnderung mit dem Resultat
einer Summe von Reaktionen zu tun, deren Ur-
sachen zum Teil bereits mehr oder weniger lange
vorher aufgetreten sind. Etwaige Steuerungs-
maBnahmen kénnen nur dann Erfolg haben, wenn
die verschiedenen Zusammenhéange zuvor genau
analysiert worden sind. Wichtigster Gesichts-
punkt ist in diesem Zusammenhang die explizite
Berlcksichtigung von Ungleichgewichten auf
den Guter- und Faktormarkten, weil diese einen
wichtigen AnlaB fir Planrevisionen bilden. Hinzu
kommen selbstverstandlich die durch den
Wachstumsprozef3 bedingten kontinuierlichen
oder sprunghaften Verédnderungen der Techno-
logie (die sich in den Koeffizienten aj, uj,
v(, @, &auBern), der Praferenzen (di, ¢) und der
Mobilitat (Amn, k).

Die verwendeten Variablen:

X{  Produktion des Sektors i in Region r

X®* Versandmenge des Sektors i von Region r
an Region s

C" Konsum in Regionr
Ki  Kapitalstock im Sektor i in Region r
i  Tatsachliche Lagerhaltung im Sektor i in

Regionr

VG/ Freiwillige Lagerhaltung im Sektor i in Re-
gionr

O] Unbesetzte Arbeitsplatze im Sektor i in Re-
gionr

H,  Durchschnittliche Arbeitszeit im Sektor i
Al Erwerbstétige im Sektor i in Region r

Insgesamt ist das System deshalb das Abbild
einer Wirtschaft, in der die Wachstumserschei-
nungen von einer Vielzahl von Anpassungsvor-
géngen uberlagert werden. Je nachdem, ob das
Angebot zu einem Zeitpunkt auf einem oder allen
fachlichen und raumlichen Arbeitsmarkten gleich
der oder gréBer als die Nachfrage ist, ergeben
sich deshalb entweder ein stetiges Wachstum
bei Vollbeschaftigung, Strukturkrisen oder kon-
junkturelle Arbeitslosigkeit. Eine Konstellation, in
der die Nachfrage nach Arbeit groBer als das
Angebot ist, fithrt zur Beseitigung der strukturel-
len Unterbeschéftigung oder, wenn gentigend
viele Sektoren (Berufe) vorher von einer Krise
betroffen waren, zum konjunkturellen Auf-
schwung. Die entsprechenden Inflationstenden-
zen kénnen allerdings nur erfaBt werden, wenn
auch die Giterpreise in das Modell eingefiihrt
werden. Sie sind aber fiir die hier im Mittelpunkt
der Betrachtung stehenden Arbeitsmarktprozes-
se nur insoweit interessant, als vielleicht zur Ge-
wahrleistung der Preisstabilitdt bereits Déamp-
fungsmaBnahmen eingeleitet werden, bevor auf
allen Arbeitsmérkten Vollbeschéftigung herrscht.

El, Erwerbstétige im Beruf m in Region r

O;, Unbesetzte Arbeitsplatze im Beruf m in Re-
gionr

D;, Nachfrage nach Arbeit im Beruf m in Re-
gionr

N7 Nichtbeschéaftigte Erwerbspersonen im Be-
ruf m in Region r

P;, Erwerbspotential im Beruf m in Regionr

W}, Zahl der Personen, die in Region r aus dem
Beruf m in den Beruf n iiberwechselt

W[, Zahl der Personen, die dem Beruf m ange-
hért und aus Region r in die Region s ab-
wandert.
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Betriebsstruktur als BestimmungsgroRRe der Nachfrage auf

regionalen Arbeitsmarkten

Karin Behring, Burkart Lutz

Gliederung
Vorbemerkung |.
Fragestellung
Il. Merkmale regionaler Arbeitsmarkte

lll. Betriebliche Idealtypen

1. Arbeitsmarktrelevante betriebliche
Merkmale

2. Hypothetische Merkmalsverknipfungen

a) Aktionsbetrieb
b) Anpassungsbetrieb

IV. Typen regionaler Arbeitsmarkte
1. X-Region
2. Y-Region

V. Zusammenfassung und Ausblick

Vorbemerkung

Die hiermit vorgelegte Arbeit und der ausflhrli-
chere Studienbericht, auf dem sie basiert"), sind
das Zwischenergebnis eines Reflektions- und
Forschungsprozesses, der sich sicherlich noch
Uber mehrere Jahre hinweg erstrecken wird, be-
vor es moglich sein wird, definitive theoretische
und arbeitsmarkt- und regionalpolitische Ablei-
tungen vorzunehmen und Aussagen zu machen.

Den Anstol3 zu diesem Prozeld gab eine Frage,
die sich ungefahr gleichzeitig im Zusammenhang
mit im Institut fur sozialwissenschaftliche For-
schung Minchen laufenden Arbeitsmarktfor-
schungen wie Grofistadtforschungen stellte, die
Frage namlich, ob es Uberhaupt méglich sei, so
wie es die herrschenden Prinzipien der Regional-
und Strukturpolitik in der Bundesrepublik pro-
klamieren, in allen Teilen des Bundesgebietes
gleichwertige Chancen der Lebensgestaltung zu
schaffen, konkreter gesprochen, das heute of-
fensichtlich bestehende Gefalle in den Chancen
einer qualifikationsadaquaten Verwertung der
Arbeitskraft durch die Arbeithnehmer zwischen

1) K. Behring, Funktionsfahigkeit von
zur Beurteilung der Funktionsfahigkeit
als Manuskript vervielfaltigt, Miinchen 1969.

Arbeitsmarkten, Kriterien
regionaler Arbeitsmarkte,

2) Die Kategorie des ,Betriebes” wird hier nicht in betriebs-
wirtschaftichem Sinn, sondern im Sinn  der Tradition der
deutschen Betriebssoziologie verwendet, als eine 6rtlich institutionelle
Einheit, die innerhalb von Grenzen, welche ihr
durch die Zugehorigkeit zu ,Unternehmen® im Sinne der Be-
triebswirtschaft und Organisationslehre gezogen und insofern
variabel sind, zu selbstandigen Entscheidungen befahigt ist.
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Ballungsgebieten und dem Rest des Landes auf-
zuheben.

Absicht, Implikationen und unvermeidliche Schwa-
chen sowie Grenzen der Arbeit lassen sich nur
aus dem Zusammenhang des Reflektions- und
Forschungsprozesses bestimmen, der ihr voraus-
geht und den sie selbst wiederum weitertreiben
will.

Die politische Bedeutung dieser Frage — von
deren Beantwortung es ja unter anderem abhangt,
ob die sehr hohen Investitionen, welche die
Bundesrepublik seit der Mitte der funfziger Jahre
in Form von Infrastrukturausbau und Wirt-
schaftsférderung der Landesteile aul’erhalb der
Ballungszentren vorgenommen hat, langfristig
sinnvoll sind oder nicht, und ob es Uberhaupt
realistisch erscheint, Uber die nachsten ein oder
zwei Jahrzehnte hinaus, die ja noch zu einem
Gutteil aus vorindustriellen Lebens- und Produk-
tionsverhéltnissen Ubernommenen Besiedlungs-
formen dessen aufrecht zu erhalten, was man im
Gegensatz zu den grofstadtischen Ballungsge-
bieten sehr verkirzt mit ,flaches Land® bezeich-
nen kann (und was die Mehrzahl der sogenann-
ten Klein- und Mittelzentren einschliel3t) — ist
offensichtlich.

Ebenso evident wie die politische Gewichtigkeit
dieser Frage wurde schon nach relativ kurzer
Zeit die Schwierigkeit, den durch sie anvisierten
Problemzusammenhang mit dem sozusagen
klassischen Begriffsrepertoire einer ganz Uber-
wiegend makrodkonomisch orientierten Arbeits-
marktforschung zu fassen.

Ausgehend von diesem begrifflich theoretischen
Instrumentarium erwies es sich als unumgang-
lich, das theoretisch-empirische Blickfeld um
einige Perspektiven zu erweitern, die dann ihrer-
seits zumindest den Stellenwert, wo nicht den
konkreten Ausdruck der traditionellen Modell-
grélen in Frage stellten.

Die erste wesentliche Erweiterung bestand darin,
das Verhalten gegeniber dem Arbeitsmarkt von
grolRen makrodkonomisch-statistisch definierten
Aggregaten zu l6sen und realen oder als real
vorstellbaren ,Akteuren® zuzuordnen — Betrie-
ben®) als Verwender und Nachfrager von Ar-
beitskraft einerseits, Individuen als Anbieter von
Arbeitskraft auf der anderen Seite, deren Ver-
halten jedoch nicht nur von dem Interesse an der
Verwertung ihrer Arbeitskraft allein gesteuert ist.



Als besonders wichtig erwies sich die Einfiihrung
des Betriebes; dies in einer doppelten Perspek-
tive:

* Einmal wird es offensichtlich nur Gber eine
beim konkreten Betrieb einsetzende Analyse
mdglich, die makrodkonomischen Verdnderungs-
grofRen bestehender Arbeitsmarktgleichgewichte
(im Sinne der Entsprechung quantitativ-qualitati-
ver Nachfrage- und Angebotsstruktur) in ihrer
mikro6konomischen Auswirkung zu fassen,;

« auf der anderen Seite besitzt der Betrieb de-
finitionsgemals Aktionsmoglichkeiten im Sinne
der Fahigkeit zur Ausbildung von ,Strategien

(worunter hier auch implizite mittel- und langfri-
stig rationale Verhaltensweisen verstanden
seien), deren Kenntnis notwendig ist, um das
konkrete Auftreten oder die konkrete Verande-
rung von quantitativ-qualitativer Nachfrage nach
Arbeitskraften zu erklaren.

Eine andere ebenso wichtige Erweiterung der
Perspektive richtet sich auf die Differenzierung
der raumlichen Strukturen von Besiedlung, Ar-
beitsplatzbesatz, Infrastruktur, kulturellen Gege-
benheiten, Lebensgewohnheiten und Verhalten.

Ganz offensichtlich ist es mdglich, konkrete
rdumliche Einheiten, etwa des Bundesgebietes,
nur nach ihrer Zugehorigkeit zu makroékonomisch
oder makrosoziographisch definierten Aggregaten
zu charakterisieren; die am haufigsten gebrauch-
ten Indikatoren, wie Industriedichte, Anteile der
einzelnen Wirtschaftszweige an den Beschaftig-
ten, OrtsgroRe, Struktur der Erwerbsbevdlkerung
u. a. sind keine isolierten Faktoren, die man be-
liebig miteinander verkniipfen kann, sondern mis-
sen, will man sie richtig gewichten, in ihrer Inter-
dependenz und Verknlpfung gesehen werden.

Damit stellt sich jedoch unmittelbar die Frage
nach der Definition und Abgrenzung regionaler
Einheiten, die dann nicht mehr aus den zufalligen
oder historisch bestimmten administrativen Ge-
bietsgliederungen abgeleitet werden koénnen.
Regionalitat droht sich in dem Augenblick, in dem
man den Systemzusammenhang der arbeits-
marktrelevanten Gréfien berlicksichtigt, als fal3-
bare Kategorie zu verflichtigen. Definiert man
beispielsweise die Grenzen eines regionalen Ar-
beitsmarktes durch den rdumlichen ,Umgriff"
maoglicher Arbeitsverhaltnisse, so liegen fur je-
den individuellen Arbeitnehmer die Grenzen des
ihm offenstehenden regionalen Arbeitsmarktes
anders, ebenso wie dies fur jeden Betrieb der
Fall ist. Die traditionellen Gravitationsbeziehun-
gen zwischen Betrieben und Wohnbevdlkerung
als gegeben zu betrachten, wirde zwar einen
kurzfristigen definitorischen Ausweg liefern, je-
doch gerade den Blick dafiir verstellen, dal ver-
anderte Gleichgewichtssituationen durch Veran-
derung eben dieser Gravitationsbeziehungen zu-
stande kommen.

Auf der anderen Seite ist die rdumliche Fixiert-
heit von Arbeitsplatzen, von Arbeitsbevdlkerung,
von Infrastruktur im weitesten Sinn, ist die re-
gionale Differenziertheit von Wirtschaftsstruktur,
Lebensgewohnheiten u. a. ein Datum, das kurz-
fristig unverrickbar und mittel- wie langfristig
nur modifizierbar, infolgedessen in jeder theore-
tisch-empirischen Analyse zu berlcksichtigen ist,
die arbeitsmarkt- und regionalpolitisch praktika-
ble Aussagen machen will.

Die Einfihrung des Betriebes wie des einzelnen
Arbeitnehmers als Akteure, deren Verhalten
durch Veranderungen der Aggregatmerkmale al-
lenfalls konditioniert, nicht aber determiniert ist,
die Bericksichtigung der Regionalitat als einer
gleichzeitig héchst wichtigen, aber definitorisch
hochst mobilen Kategorie sprengen zweifellos
die Grenzen dessen, was mit einer formalen be-
grifflich-theoretischen Analyse darstellbar ist. Ein
diese Dimensionen umgreifendes und die wech-
selseitigen Wirkungszusammenhange abbilden-
des Modell kann nur das Produkt eines sehr
langfristigen, theoretische Reflektion und empiri-
sche Uberprifung kombinierenden Prozesses
sein — eines Prozesses, von dem wir allenfalls
behaupten kdénnen, dal® wir einen vernlnftigen
,Einstieg“ gefunden haben, von dem aus man ihn
in Gang setzen kann.

Insbesondere druckt sich dieser Tatbestand in
der Unmdglichkeit aus, die an sich notwendigen
multiplen funktionalen Beziehungen lberhaupt zu
verbalisieren, deren quantifizierter Ausdruck ir-
gendwann einmal geleistet werden muf}, um den
hier angedeuteten Ansatz makrostatistisch an-
wendbar zu machen. Da funktionale Zusammen-
hange nur mit durchaus unzureichendem Grad der
Komplexitat und damit blo formal hatten abge-
leitet werden kdnnen, und da andererseits eine
exhaustive, alle denkbaren und in der Realitat
vorkommenden Faktorenkonstellationen berlck-
sichtigende Darstellung nicht zu leisten war, haben
wir uns flir einen dritten Weg entschieden. Kon-
kret bedeutet diese Entscheidung, dall es uns zum
gegenwartigen Zeitpunkt vor allem notwendig
erscheint, an konstruierten Beispielen das viel-
faltig ineinander verschréankte Zusammenwirken
makrodkonomischen Strukturwandels, betriebli-
cher Situationen, betrieblicher Strategien, regio-
naler Angebotsstrukturen und Merkmale der re-
gionalen Siedlungsweise und Infrastruktur zu
demonstrieren — in einer Art theoretischen Fall-
studienverfahrens, das natirlich an jedem ein-
zelnen Punkt durch Verweis auf anders gelagerte
Realsituationen scheinbar widerlegt werden
kann, das der traditionellen Argumentationswei-
se der National6konomie strikt zuwiderlauft,
dessen eigentlicher Zweck jedoch genau darin
bestehen sollte, die Ansatzpunkte fiur weitere, sei
es begrifflich-theoretische Klarung oder empi-
risch-statistische Analyse zu bezeichnen. Statt
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Zusammenhange abzuleiten, die dann doch an-
gesichts der komplexen Realitat, die es zu fassen
gilt, notwendigen formalen Charakter besitzen,
schien es uns sinnvoller, ein Vorgehen zu wah-
len, in dem hypothetische Konstruktionen mog-
lichst viele offene Fragen, moglichst viel Anreiz
fur die weitere Arbeit produzieren.

Anzumerken ist noch, da® diese Funktion des
Beitrages, durch hypothetische Konstruktionen
Anreize fir weitere Arbeiten zu setzen, sprach-
lich nicht an jeder Stelle dokumentiert werden
konnte, wenn nicht die sowieso schon problema-
tische Lesbarkeit vollends verlorengehen sollte.
Immerhin wurde versucht, an allen wichtigen
Stellen den Charakter der Ableitungen als ge-
dankliches Konstrukt deutlich zu machen — wo-
bei nicht selten empirische Studien, die im Insti-
tut fur sozialwissenschaftliche Forschung Min-
chen im Abschlul® stehen oder eben anlaufen,
eine bessere Untermauerung der hypothetischen
Aussagen erlauben wirden, als dies in dem knap-
pen zur Verfigung stehenden Raum dokumen-
tiert werden kann.

l. Fragestellung

Die Problematik des Arbeitsmarktes und insbe-
sondere regionaler Arbeitsmarkte scheint uns
darin zu liegen, daf® im Rahmen einer allgemei-
nen volkswirtschaftlichen, regional unterschiedli-
chen Entwicklung Anderungen einer gegebenen
Angebots-Nachfrage-Situation®) auf dem Arbeits-
markt auftreten. Diese Anderungen gehen in den
weitaus haufigsten Fallen von der Arbeitskrafte-
nachfrageseite aus®), d. h. sie entstehen im Be-
trieb, den wir hier als Produktionseinheit und
Konzentration von Arbeitsplatzen auffassen.

Wir wahlen deshalb den Betrieb als Ausgangs-
punkt der Arbeitskraftenachfrage, weil uns der
lokalisierte Standort aggregierter Arbeitsplatze
im regionalen Rahmen von gréfRerer Bedeutung
zu sein scheint als ein Ubergeordnetes Unter-
nehmen, das allerdings in den meisten Fallen der
Entscheidungstrager sein dirfte. Es wirde in
diesem Zusammenhang zu weit fihren, die un-
ternehmerische Strategie hinsichtlich ausgela-

3) Hier gehen wir aus heuristischen Griinden vom fiktiven Gleichgewicht
eines regionalen Arbeitsmarktes aus (s. S. 31* oben).

%) Wir beschranken uns im folgenden auf derartige Anderungen.
Damit Ubergehen wir aus Griinden des zur Verfligung stehenden
Raumes bewult Anderungen, die ihren Ursprung in der
Arbeitskrafteangebotsseite  haben. Dabei kann es sich um
z. B. eine Erhéhung des formalen Qualifikationsniveaus der
Angebotsseite  handeln, wobei man allerdings die Einflisse
der Nachfrageseite analysieren mifte.

5) Die Problematik sog. Zweigbetriebe, die uns besonders fir
wirtschaftlich schwache Regionen von Bedeutung zu sein
scheint, wird ausflhrlicher in der Studie ,Funktionsfahigkeit
von Arbeitsmarkten, a. a. O., behandelt.

6) Ebenso unberiicksichtigt bleiben Auswirkungen des regionalen
Standorts bzw. dessen Veranderungen auf den Betrieb, da
zur Erfassung dieser komplexen Zusammenhange der zur
Verfligung stehende Raum nicht ausreicht.
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gerter Betriebe in Abhangigkeit von bestimmten
EinfluRfaktoren zu untersuchen®).

Verfolgt man die Ursachen der Anderungen wei-
ter, so st6f3t man neben anderen auf makrodko-
nomische EinflulgroRen, von denen wir im fol-
genden zwei herausgreifen, die uns besonders
aktuell und charakteristisch fir Veranderungen
der Beschaftigungssituation zu sein scheinen.

Weitere Anderungsursachen, wie z. B. Engpasse
auf dem Kapitalmarkt oder dem Rohstoffmarkt,
bleiben unberiicksichtigt®).

Wir beschranken uns also auf folgende zwei
makrodkonomische EinfluRgréRen:

» Technisch-organisatorische  Fortschritte im
weitesten Sinne haben erhéhte Arbeitsprodukti-
vitat und Veranderungen der Arbeitsplatzanfor-
derungen zufolge;

+ eine Veranderung der Produktionsnachfrage
wirkt direkt auf den Output des Betriebes und
Uber die Produktion auf die Anzahl der Arbeits-
platze.

Diese beiden mit dem industriellen Wachstums-
proze® einhergehenden, im Betrieb wirksam
werdenden GroRen kdnnen unter bestimmten
betrieblichen Bedingungen arbeitsmarktrelevant
werden und verursachen dann eine Beanspru-
chung des regionalen Arbeitsmarktes von der
Arbeitskraftenachfrageseite her.

Als Beanspruchung eines regionalen Arbeits-
marktes durch die Arbeitskraftenachfrageseite
wird im folgenden jede Uber innerbetriebliche
Prozesse hinausgehende arbeitskrafterelevante
betriebliche Aktivitdt angesehen, die das Ar-
beitsmarktgleichgewicht stért, wobei die Dek-
kung eines qualitativ unveranderten Ersatzbe-
darfs an Arbeitskraften keine Beanspruchung
des Arbeitsmarktes darstellt. Der Betrieb bean-
sprucht den Arbeitsmarkt demgemaf} durch (posi-
tiven oder negativen) Zusatzbedarf und qualitative
Veranderungen des Ersatzbedarfs.

Makro6konomisch sind technisch-organisatori-
sche Fortschritte eng mit Absatzmarktverhaltnis-
sen verknupft; eine aktive Induktion technisch-
organisatorischer Fortschritte durch einen Be-
trieb verschiebt in der Regel entweder die
Marktanteile zunachst dieses Betriebes und da-
mit samtlicher anderer Anbieter auf dem Markt,
was auf Betriebe, die das gleiche Produkt her-
stellen, einen Rationalisierungszwang auslben
kann. Auf der anderen Seite kdnnen so induzierte
technisch-organisatorische  Fortschritte  Pro-
duktnachfrageverschiebungen verursachen (Ver-
wendung eines neuen Materials), die wiederum
Uber das gesamtinterdependente Absatzmarkt-
system Reaktionszwang zur Folge haben.

Ahnliche Auswirkungen U(ber diese Interdepen-
denz haben durch einzelne Betriebe induzierte
Produktnachfrageverschiebungen (z. B. Preispo-



litik, Produktion eines neuen Gutes), aber auch
von Konsumenten selbst vorgenommene oder
durch die offentliche Hand gelenkte Bedarfsver-
schiebungen zwischen den Produkten. Produkt-
nachfrageverschiebungen wie auch technisch-
organisatorische Fortschritte beeinflussen in den
meisten Fallen als makrodékonomisch vom Ab-
satzmarkt vermittelte GréRen betriebliche Situa-
tionen. Beide GroRen hangen jedoch eng zu-
sammen und kdnnen Uber die Interdependenz
des Absatzmarktes gegenseitig aufeinander ein-
wirken. Darlber hinaus werden sie — abgesehen
von einigen Ausnahmefallen — von bestimmten
Betrieben induziert. Je nach den unten abgelei-
teten betrieblichen Idealtypen sind Aktion oder
Anpassung des Betriebes zu erwarten. Je nach
Betriebstyp hat der makrodkonomisch vermittelte
EinfluR auf die Beschaftigungssituation andere
Folgen fur die Arbeitskrafte, und je nach Be-
triebstyp entsteht eine andere bzw. gar keine
Arbeitsmarktbeanspruchung.

Die sich aus diesen Hypothesen und Zusam-
menhangen ergebende regionalwirtschaftlich re-
levante Fragestellung ist zweistufig:

* Welche betriebliche Struktur, die Kombina-
tion welcher betrieblichen Merkmale fihren in
gegebenem politischem Rahmen bei wachsendem
Bruttosozialprodukt zu einer wie gearteten Be-
anspruchung des regionalen Arbeitsmarktes?

* Unter welchen regionalen Bedingungen und
auf welche Weise finden infolge einer Arbeits-
marktbeanspruchung in gegebenem politischem

Rahmen Anpassungsprozesse der Arbeitsmarkt-

seiten statt, die diese Beanspruchung erflllen
bzw. beseitigen?

Der folgende Ansatz versucht7), mit Hilfe von
betrieblichen und regionalen lIdealtypen einige
Anpassungsprozesse und die Bedingungen fir
deren Ablaufen zu eliminieren. Darauf, da® die-
ser Versuch sehr grob und ohne empirische Be-
lege vorgenommen wurde, wurde schon in der
Vorbemerkung hingewiesen.

Il. Merkmale regionaler Arbeitsmarkte

Eine wichtige Pramisse fir das folgende Modell
ist die hohe Ortsgebundenheit von Arbeitskraf-
ten und Arbeitsplatzen in Betriebens); allein
daraus erklart sich auch die Notwendigkeit, die
Entwicklung regionaler Arbeitsmarkte zu unter-
suchen. Die Regionenabgrenzung erfolgt nicht
nach topographischen oder administrativen, sich

7) z. T. bewult unter Vernachlassigung anderer, auch relevanter
Aspekte.

8) Auf die Frage der Ortsgebundenheit bzw. Mobilitdt von nicht in
Betrieben angelegtem Kapital kann in dieser kurzen An-
satzskizzierung nicht eingegangen werden. Sie wird nur Uber
regionale Standortgunst gestreift.

9) Bei dieser Vorgehensweise sind wir uns der Schwierigkeiten, die sich
aus einer Prifung der Hypothesen anhand statistischen Materials
ergeben, durchaus bewuRt.

in festen raumlichen Grenzen auswirkenden
Faktoren, sondern bleibt in der raumlichen Aus-
dehnung flexibel®).

Die Regionenausdehnung ist gekoppelt an den
Rekrutierungsbereich von Betrieben und den
entsprechenden Tagespendelbereich der Ar-
beitskrafte, die sich idealtypisch decken. Durch
eine derartige Abgrenzung von regionalen Ar-
beitsmarkten schwankt die Ausdehnung mit den
wichtigsten regional- und arbeitsmarktwirksamen
Faktoren, z. B. Umorientierung der Pendler infol-
ge oOkonomischer oder aulerékonomischer Ver-
anderungen, relativ verbesserter oder ver-
schlechterter Verkehrsinfrastruktur. Durch die
Abgrenzung nach jeweiligen Pendeleinzugs-
bzw. Rekrutierungsgebieten ist die Existenz
eines bestimmten regionalen Arbeitsmarktes
nicht an eine gleichbleibende Anzahl der am Ar-
beitsmarkt Teilnehmenden, d. h. Arbeitskrafte
und entsprechend Arbeitsplatze in Betrieben,
gebunden. Schrumpfung oder Ausdehnung der
Anzahl der Teilnehmer eines regionalen Arbeits-
marktes sind also als Anpassungsprozesse einer
der beiden Arbeitsmarktseiten aufzufassen.

Durch Kombination verschiedener Kriterien aus
den Dimensionen regionaler Arbeitsmarktstruk-
turen lassen sich unterschiedliche Arbeitsmarkt-
situationen bilden bzw. beschreiben, die vorlau-
fige Kategorien zur Beurteilung ihrer Entwicklung
ergeben.

Uns wichtig erscheinende Merkmale regionaler
Arbeitsmarkte im Hinblick auf ihre Entwicklung
sind unter den bisher genannten Pramissen

* Groéflenordnung
* Verdichtung der ansassigen Bevdlkerung

* Qualifikationsstruktur und Wirtschaftsstruktur
infolge einer vorangegangenen historischen
Entwicklung der Region

» Attraktivitat der Region

» qualitativer Arbeitsplatzbesatz (Betriebstypen-
struktur).

Bei der Beschreibung dieser Merkmale nimmt
die Bildung betrieblicher Idealtypen und deren
Analyse den grofdten Raum ein. Dies schien uns
notwendig, weil die innerhalb einer Region an-
séssigen Betriebe die Arbeitskraftenachfragesei-
te des entsprechenden regionalen Arbeitsmark-
tes bilden und Arbeitsmarktbeanspruchungen in
erster Linie von dem Betriebstyp abhangen, der
makrodkonomisch vermittelten Veranderungen
ausgesetzt ist oder sie induziert.

Daneben ist die vorhandene Betriebstypenstruk-
tur im Rahmen der regionalen Merkmale deshalb
von entscheidender Bedeutung fur die Entwick-
lung regionaler Arbeitsmarkte, weil sich auf Be-
triebsebene — Arbeitskraftenachfrage — nach
einmal entstandener Arbeitsmarktbeanspru-
chung Anpassungsprozesse vollziehen kénnen.
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lil. Betriebliche Idealtypen
1. Arbeitsmarktrelevante betriebliche Merkmale

Der im folgenden skizzierte Ansatz geht davon
aus, daR die arbeitsmarktrelevanten betriebli-
chen Merkmale nur aus ihrem Zusammenhang
mit dem abgeleitet werden kénnen, was wir als
betriebliche Strategien bezeichnen wollen.

Vom Absatzmarkt ausgehende bzw. uber ihn in-
duzierte Veranderungen der betrieblichen Situa-
tion fuhren zunachst zu Strategien, die sich ge-
nerell als Aktion oder Anpassung der gesamtbe-
trieblichen Existenz an diese veradnderte Absatz-
marktlage beschreiben lassen. Diese Strategien,
die dem Ziel der Profiterhaltung bzw. -Vermeh-
rung bzw. der Existenzsicherung dienen, lassen
sich in erster Instanz durch die dem Betrieb ver-
fugbaren Mallnahmen charakterisieren. Diese
MaRnahmen seien gegliedert in:

* produktionsbezogene

— Produktinnovation, d. h. Umstellung der Pro-
duktion von einem Produkt auf ein anderes'®),

— Produktionsinnovation, d. h. u. a. Realisierung
technisch-organisatorischer Fortschritte,

— Einschrankung der Produktion,
— Stillegung der Produktion,

— Expansion der Produktion,

— Neugrindung einer Produktion;
+ personalbezogene'")

— Umsetzungen von Arbeitskraften auf andere
Arbeitsplatze,

— Umschulung von Arbeitskraften (Qualifika-
tionsveranderung)

— Anderung der qualitativen Personalstruktur
Uber den Generationswechsel,

— Anderung der qualitativen Personalstruktur
Uber die Fluktuation,

— Weiterbildung, Spezialisierung, Kenntniser-
weiterung der Arbeitskrafte (Qualifikations-
spezifizierung oder -erweiterung),

10) Unter Produktinnovation werden auch Veranderungen des
Produkts in  Qualitdt und Materialeinsatz gefafit, was dann
in den Bereich des technisch-organisatorischen  Fortschritts

im weitesten Sinne fallt. AuRerdem kombiniert sich Produktinnovation
in den meisten Fallen mit Produktionsinnovation,
da die Herstellung eines irgendwie anders gearteten Produkts
selten ohne eine auch nur geringfiigige Anderung des Pro-
duktionsverfahrens moglich sein dirfte.

11) Diese personalbezogenen Strategien treten in den meisten
Fallen im Zusammenhang oder infolge von produktionsbezo-
genen Strategien auf.

12) Hinsichtlich eines innnerbetrieblichen Ausbildungssystems mufte in
weiteren Schritten Art und Qualitdt unterschieden werden; weiterhin
muRte in die Analyse die Reaktion des Betriebs auf formale
Ausbildungswege, Schulbildungsbeschlisse etc. aufgenommen
werden.

13) Nicht berlcksichtigt werden konnten die Produktion sogenannter

Koppelprodukte oder die Herstellung &hnlicher Produkte mit ahnlichen

Fertigungsverfahren, wie das damit verbundene

Abgrenzungsproblem.
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— Entlassung,
— Neueinstellung.

Die Durchsetzbarkeit dieser fur einen Betrieb
prinzipiell mdéglichen Strategien als Aktion oder
Anpassung an Uber den Absatzmarkt vermittelte
Veranderungen der betrieblichen Situation ist in
Abhangigkeit von der betrieblichen Struktur zu
sehen.

Die Bildung von betrieblichen Idealtypen verfolgt
einen zweifachen Zweck:

1. Betriebstypen zu bilden, die in unterschiedli-
chem Mal typisch fahig sind, Strategien im Hin-
blick auf glinstige, aber vor allem ungunstige
Absatzmarktveranderungen durchzusetzen (be-
triebliche Aktion bzw. Anpassung, produktions-
bezogene Strategien);

2. Betriebstypen zu bilden, die in unterschiedli-
chem Mal typisch fahig sind, die Auswirkungen
von Veradnderungen der betrieblichen Situation
auf die Arbeitsplatze durch innerbetriebliche
Strategien arbeitsmarktirrelevant zu halten (in-
nerbetriebliche, personalbezogene Strategien).

Folgende betriebliche Merkmale scheinen uns fir
die Mdglichkeit, die oben aufgeflihrten Strategien
durchzusetzen, von Bedeutung zu sein:

* Grble des Betriebes, gemessen an der An-
zahl der Arbeitsplatze; ein GroRbetrieb hat ten-
denziell mehr Moéglichkeiten, Gber den Genera-
tionswechsel — unter der Voraussetzung gleich-
mafiger Altersstrukturen in den Betriebsgrofen-
klassen —, Giber Umsetzungen seine Belegschaft
an veranderte Arbeitsplatzbedingungen anzu-
passen.

* Vorhandensein bzw. Nichtvorhandensein eines
innerbetrieblichen  Ausbildungssystems’); ein
ausgebautes innerbetriebliches Ausbildungs-
system macht den Betrieb in gewissem Rahmen

unabhangig von dem qualitativen Arbeitskrafte-
angebot auf dem Arbeitsmarkt, bietet ihm die

Moglichkeit, erforderliche Qualifikationen — und
zusatzlich noch betriebsspezifische ,Aufsatze”
— heranzubilden und auRerdem durch innnerbe-
triebliche Umschulung seine Belegschaft an ver-
anderte Arbeitsanforderungen anzupassen.

* Beschéftigtenstruktur; eine qualitativ stark
diversifizierte Personalstruktur — innerhalb de-
rer mit hoher Wahrscheinlichkeit Einzelqualifika-
tionen so nahe beieinander liegen, dal} sie durch
einen geringen zusatzlichen Ausbildungs- bzw.
Anlernaufwand in eine andere umgewandelt
werden kédnnen — gibt dem Betrieb zusatzliches
Flexibilitdts- und Elastizitatspotential, das seine
Strategien begunstigt.

* Produkt- und Produktionsstruktur; ein Betrieb
kann ein oder mehrere Produkte') produzieren.
Ein aus mehreren Gltern bestehendes Produkt-
sortiment liefert dem Betrieb mit hoher Wahr-



scheinlichkeit die Moglichkeit, bei einer Pro-
duktnachfrageverschiebung, die eines seiner
Produkte betrifft, entsprechend die Produktions-
anteile zu variieren. AuRerdem betrifft eine Pro-
duktnachfrageverschiebung den Mehrproduktbe-
trieb nur partiell und 18Rt ihm strategischen Aus-
weichspielraum. Die Frage einer mdglicherweise
durchsetzbaren Produktinnovationsstrategie hangt
dagegen auch stark von der Elastizitat der Kapital-
ausstattung und der Qualifikationsstruktur der
Belegschaft ab.

» Position auf den Mérkten,; leider ist es im
Rahmen der vorliegenden Untersuchung nicht
maoglich, auch diese Merkmale in vollem Umfang
mit einzubeziehen. Aber die Position auf dem
Absatzmarkt, auf dem Kapitalmarkt und auf dem
Material- und Rohstoffmarkt bildet in jedem Fall
einen wichtigen Einflulfaktor fir die betriebli-
chen Strategien. Im folgenden gehen wir deshalb
nur von einigen groben Arbeitshypothesen aus.

» Position auf dem Arbeitsmarkt; auch dieses
betriebliche Merkmal kann im folgenden nur zum
Teil bertcksichtigt werden. So geht zwar das
.Image® des Betriebes auf dem Arbeitsmarkt,
d. h. die Vorstellungen — zum Teil tradiert — des
Arbeitskrafteangebots Uber die Arbeitsbedingun-
gen des Betriebes im weitesten Sinne, als Be-
triebsmerkmal in die Idealtypenbildung mit ein,
nicht aber die Ausrichtung betrieblicher Strate-
gien an der gegebenen Arbeitskrafteangebotssi-
tuation’ )

* Rechtliche und wirtschaftliche Abhéngigkeit
bzw. Unabhéngigkeit; dieses Merkmal bestimmt
grundsatzlich den Strategiespielraum eines Be-
triebes.

» Andere gesellschaftliche Bedingungen; kon-
sequenterweise koénnen auf den Arbeitsmarkt
gerichtete betriebliche Strategien nicht isoliert
betrachtet werden. Sie mufRten vielmehr in den
Rahmen der gesamtstrategischen betrieblichen
Zielsetzungen gestellt werden, die mit diesem
Rahmen abgestimmt sind. Betriebliche Zielset-

) Diese EinfluRgréRe auf betriebliche Verhaltensweisen miisste in einem
weiteren Schritt als Variable mit in den Ansatz einbezogen werden. Im
vorliegenden Ansatz geht sie in der Form als Prémisse ein, daf} der
Betrieb Produkt- und Produktionsinnovation in der Weise vornimmt, die
dem vorhandenen Arbeitskrafteangebot bzw. der Belegschaft
entspricht.

%) Einen Ausnahmefall bilden traditionnelle kleine Handwerksbetriebe;
industrielle Kleinbetriebe verfigen selten Uber eigene
Ausbildungswege.

16) Zwar nimmt in héheren BetriebsgrofRenklassen die Lehrlingsquote —
It. empirischen Untersuchungen — ab, aber daflr bieten Betriebe der
hoheren GréRenklassen mehr zusatzliche und aufwendigere, d. h.
qualitativ.  bessere  Ausbildungs-, Fort-, Weiterbildungs- und
Umschulungsmadglichkeiten als Betriebe der niederen GréRenklassen.
Auf die Qualitat derartiger innerbetrieblicher Einrichtungen hinsichtlich
der Qualifikation der Arbeitskraft im Vergleich zu formalisierten
Ausbildungsgangen kann hier nicht ndher eingegangen werden.

17) Die Zusammenhange zwischen technisch-organisatorischem Niveau
und Qualifikationsstruktur, ebenfalls zwischen Stufenproduktion und
Qualifikationsstruktur, muf3ten hier ausgeklammert werden.

zungen sind je nach gegebenen gesellschaftli-
chen Bedingungen unterschiedlich, so dafl von
da auch ein unterschiedlicher EinfluR auf be-
triebliche Arbeitsmarktstrategien ausgeht. Aber
auch von diesen Zusammenhangen mufite im
folgenden groben Ansatz abgesehen werden.

Die im vorhergehenden aufgefiihrten Merkmale
lassen sich erfahrungsgemafl nicht isoliert be-
trachten, da sie sich gegenseitig beeinflussen
und in bestimmter Weise voneinander abhangen.
Im folgenden werden hypothetisch diese Einflisse
und Abhéangigkeiten dargestellt:

« Mit steigender BetriebsgroRe steigt die
Wahrscheinlichkeit, dall der Betrieb Uber ein in-
nerbetriebliches Ausbildungs-, Fort- und Weiter-
b||dungssystem sowie Umschulungsmoglichkei-
ten verfugt ), die ihm die bendtigte Qualifikation

vermitteln

* Eine dlver3|fizierte Personalstruktur kann mit
einer Mehrprodukt-Produktionsstruktur zusam-
menhangen, die wiederum eher bei Grol3- als bei
Kleinbetrieben anzutreffen ist.

* Eine hohe Arbeitsplatzanzahl im Verhaltnis zu
den ubrigen Betrieben der Branche 143t mit ho-
her Wahrscheinlichkeit auf eine starke Absatz-
marktposition schlieRen, woraus sich weiter eine
starke finanzielle Position, d. h. Kreditwurdigkeit,

und ein relativ gefestigtes Arbeitsmarktimage
ableiten lassen.

* Weiterhin kann man annehmen, dal} eine
starke Absatzmarktposition und starke finanzielle
Lage ein relativ hohes technisch-organisatori-
sches Niveau der Fertigungsverfahren zufolge
haben. Das wiederum kdénnte bedeuten, daf
technisch-organisatorische Fortschritte laufend
Uber Ersatzinvestitionen realisiert werden, so-
bald sie forschungstechnisch bereitstehen.

« Eine schlechte finanzielle Lage, gekoppelt mit
einer geringen Anzahl an Arbeitsplatzen und
einer hdchstens polypolistischen Absatzmarkt-
position kann Investitionsvorhaben hemmen und
dadurch das Niveau technischen Fortschrittes
niedrig halten.

» Eine Einproduktproduktion 1a3t mit ziemlicher
Sicherheit auf eine gering dlverS|f|Z|erte Qual|f|
kationsstruktur der Belegschaft schlieRen'”).

» Ein fehlendes Ausbildungssystem macht den
Betrieb in starkem Mafl3e vom qualitativen Ange-
bot auf dem Arbeitsmarkt abhangig und bestimmt
dadurch in gewisser Weise seine vorhandene
Personalstruktur und die Entscheidungen hin-
sichtlich Produkt- und Produktionsinnovation.

2. Hypothetische Merkmalsverkniipfungen

Aus den Betriebsmerkmalen bzw. bestimmten
Auspragungen dieser Merkmale lassen sich
durch spezifische Verknlipfungen betriebliche
Idealtypen bilden. Die hypothetischen Zusam-
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menhange zwischen den Merkmalen gehen in die
idealtypischen Merkmalskombinationen mit ein.

Da eine vollstdndige abdeckende Typologie aus
vielerlei Grinden nicht mdéglich ist, begniigen wir
uns im folgenden damit, zwei ldealtypen heraus-
zukristallisierenw), die in extrem unterschiedli-
chem Malie typisch fahig sind, auf die Produktion
und/oder auf die Belegschaft bezogene Mal-
nahmen (in strategischem Zusammenhang)
durchzusetzen.

a) Aktionsbetrieb

Ein erster sich aus der Verknupfung bestimmter
betrieblicher Merkmale ergebender betrieblicher
Idealtyp, im folgenden kurz als Aktionsbetrieb
bezeichnet, zeichnet sich aus durch hohe be-
triebliche Flexibilitdt, die ihn befahigt, Uber den
Absatzmarkt Strategien zur Verbesserung seiner
Marktposition zu verfolgen und andererseits auf
von anderen Betrieben induzierte Absatzmarkt-
verschiebungen sowohl hinsichtlich der Produk-
tion als auch der Belegschaft fir den Betrieb
gunstig strategisch zu agieren. So bleibt ihm
nicht nur ein strategischer Spielraum in bezug
auf Zeit und Art der Realisierung technisch-or-
ganisatorischer Fortschritte, sondern auch die
Wahl zwischen dieser Produktionsinnovations-
und einer primaren Produktinnovationsstrategie.
D. h. der Aktionstyp ist der Idealtyp, der z. B.
durch Vergrélkerung seines Marktanteils, durch
Herstellung eines neuen Produktes, durch Ver-
wendung neuer Materialien, durch technisch-or-
ganisatorische Fortschritte usw. Verschiebungen
auf dem Absatzmarkt induzieren kann. Von die-
ser Induktionsfahigkeit kann im folgenden abge-
sehen werden, da sie in den Auswirkungen auf
die Beschéaftigungsstruktur — die hier allein in-
teressiert— der Aktionsfahigkeit gleichkommt.

Der Aktionsbetrieb kann also auf der einen Seite
Absatzmarktveranderungen induzieren, steht
aber auf der anderen Seite derartigen Absatz-
marktveranderungen gegenuber und agiert ent-
sprechend seinen Moglichkeiten.

Diese Fahigkeiten bzw. strategischen Moglich-
keiten des Aktionstyps lassen sich aus folgender
idealtypisch gesetzter Merkmalskombination und

'®) Die Idealtypenkonstruktion wurde deshalb gewshlt — siehe auch

Vorbemerkung —, weil eine Abbildung der Realitat noch nicht méglich

ist. Trotzdem erschien es notwendig, Faktoren hypothetisch (auf

Erfahrungsgrundlage) zu verkniipfen, ihre Einflurichtung aufzuzeigen

und hypothetische Zusammenhéange zu bilden. Es ware notwendig,

weitere |dealtypen zu bilden, um Zusammenhange differenzieren zu
kénnen.

19) Qualifikation einer Arbeitskraft, die in einem Betrieb beschaftigt ist,
setzt sich zusammen aus: formaler Grundbildung, formaler Ausbildung
(oder nicht vorhanden), einem wahrend des Berufslebens erworbenen
Erfahrungsteil und einem auf den Arbeitsplatz bzw. den Betrieb
bezogenen arbeitsplatz- bzw. betriebsspezifischen Teil.

Das Arbeitsférderungsgesetz u. a. durften allerdings auch weniger
Jfinanzkraftigen” Betrieben in Zukunft diese Mdglichkeit bieten.

20)

36*

den sich daraus ergebenden hypothetischen Ab-
leitungen erklaren:

» Der Betrieb umfal3t eine hohe Anzahl an Ar-
beitsplatzen, die ihrer Anforderungsstruktur nach
stark diversifiziert sind, da sie verschiedenen
Fertigungsverfahren zur Produktion unterschied-
licher Produkte zuzuordnen sind. Daraus ergibt
sich ein fein gegliedertes Spektrum an unter-
schiedlichen Qualifikationen, ein Elastizitatsfak-
tor flr den Betrieb, da Umsetzungen infolge und
Anpassungen an Veranderungen durch tech-
nisch-organisatorische Fortschritte oder Produkt-
innovation zwischen nicht zu stark unterschied-
lichen Qualifikationen leichter durchfihrbar sind
als z. B. in Betrieben, deren Belegschaft sich nur
aus zwei in keiner Weise durch kurzfristiges An-
lernen austauschbaren Qualifikationen zusam-
mensetzt').

+ Der Aktionsbetrieb besitzt ein verzweigtes,
Uberdurchschnittliches (evtl. modernsten Er-
kenntnissen  entsprechendes) Ausbildungssy-
stem, das den Betrieb dazu befahigt, zunachst
sein eigenes Personal an Veranderungen durch
technisch-organisatorische Fortschritte und/oder
Produktinnovation anzupassen, und zweitens
weitgehend unabhangig von der Qualifikation des
auf dem Arbeitsmarkt angebotenen Arbeitskrafte-
potentials zu bleiben, da diese Qualifikation durch
das innerbetriebliche Ausbildungssystem dem be-
trieblichen Bedarf angepalst werden kann.

AuRerdem entsteht durch die innerbetriebliche
Ausbildung, d. h. durch eine laufende Investition
ins betriebliche Humankapital, zwangslaufig in
den meisten Fallen ein hoher betriebsspezifi-
scher Qualifikationsanteil, der erstens beide Ar-
ten von Innovationen eher erméglicht, zweitens
eine flir den Betrieb unglinstige Fluktuation
hemmt und drittens von der Hohe der schon in-
vestierten Summe her die Betriebsleitung mit
hoher Wahrscheinlichkeit veranlafl’t, die Beleg-
schaft im Betrieb zu halten und andererseits die
Anforderungen der Arbeitsplatze soweit wie
moglich an die vorhandene oder vermittelbare
Qualifikation der Belegschaft anzupassen.

» Der Spielraum zur Realisierung technisch-or-
ganisatorischer Fortschritte besteht auch von der
finanziellen Seite her, da einerseits durch hohe
Ricklagen, andererseits durch die Kreditwiirdig-
keit des rentablen Betriebes Investitionen in ge-
wissem Rahmen jederzeit vorgenommen werden
kénnen. Diese ,Finanzkraft® befahigt den Be-
trieb weiterhin dazu, Veranderungen der An-
forderungsstruktur an den Arbeitsplatzen durch
technisch-organisatorische Fortschritte mit einer
Umschulung des vorhandenen, betriebsspezi-
fisch qualifizierten Personals ohne ins Gewicht
fallende Schwierigkeiten zu bewaltigen®).

+ Der Aktionsbetrieb weist einen hohen Kapital-
besatz pro Arbeitsplatz auf, ein kapitalintensives



Fertigungsverfahren, das auf dem neuesten
technisch-organisatorischen Stand gehalten ist.

» Die Produktionsstruktur des hier betrachteten
Aktionstyps setzt sich aus unterschiedlichen
Verfahren zusammen, da der Betrieb mehrere,
z. T. in keiner Weise produktionstechnisch zu-
sammenhangende Produkte herstellt, wobei je-
des einzelne dieser Verfahren eine hohe Ar-
beitsproduktivitat aufweist. Diese diversifizierte
Produktionsstruktur hat einerseits eine ebenso
gegliederte Qualifikationsstruktur der Beleg-
schaft zufolge, und andererseits, dafl3 technisch-
organisatorische Fortschritte wie auch Produkt-
umstellungen nur in den seltensten Fallen den
ganzen Betrieb betreffen. Sie haben deshalb in
ihrem Ausmal keine Ubermafige Wirkung auf
das Gesamtbetriebsgeschehen, nehmen die fi-
nanzielle Starke des Betriebes nur zum Teil in
Anspruch und haben auch nur zum Teil Veran-
derungen der Arbeitsplatze zur Folge.

Die Mehrproduktproduktion bildet im Aktionsbe-
trieb einen weiteren Flexibilitatsfaktor: Unterliegt
eines der hergestellten Giter einer Nachfrage-
schrumpfung, so wird der Betrieb die (ber-
schissige Kapazitat zur Produktion der Ubrigen
Guter verwenden, wobei das betroffene Produkt
entweder aus dem gesamten Produktsortiment
gestrichen oder nur dem Nachfrageriickgang
entsprechend quantitativ vermindert hergestellt
wird. Bei Nachfragesteigerung nach einem der
hergestellten Produkte hat der Betrieb wiederum
mehrere strategische Moglichkeiten der Aktion:
Einmal kann die Produktion dieses Produkts par-
tiell ausgedehnt werden, was eine Expansion der
Beschaftigung bedeutet, und zum anderen kann
die Herstellung des Produkts auf die Kapazitaten,
die bisher zur Produktion der anderen Giter
dienten, GUbernommen werden.

Dieselben MalRnahmen stehen dem Aktionsbe-
trieb flr die Induzierung von Absatzmarktver-
schiebungen zur Verfiigung. AuRerdem — und
das ist zu betonen — bleibt ihm in allen diesen
Fallen die Moglichkeit, zu wahlen zwischen einer
Strategie der Produktionsinnovation und der
Produktinnovation. Voraussetzung hierfir ist al-
lerdings eine flexible Kapitalausstattung, die je-
doch als spezifisches Merkmal des Aktionstyps
angenommen werden mul} (langfristige Planung
etc.)”).

2"y Die Moglichkeit fir den Betrieb, seine Kapitalausstattung so
flexibel zu gestalten, daR sie zumindest zur Produktion einiger
Produkte einsetzbar ist, kann hier nicht weiter untersucht
werden. Diese Moglichkeit hangt sicher z. T. mit der GroRe
bestimmter Produktionsserien, mit der Ausnutzung langfristiger
Planungen, mit der gesamten Kostenstruktur und Renta-
bilitdtserwagungen wie vielem anderen zusammen.

) Nahere Ausfiihrungen zu den Prozessen betrieblicher und
innerbetrieblicher ~ Aktion, zu Umsetzungen, Qualifikations-
anderung etc. muBten im Rahmen der vorliegenden Ansatz-
skizzierung unterbleiben; ihr Fehlen vermindert zumindest die
JPlausibilitat* der Hypothesen. Diese Ausfihrungen  sind
nachzulesen in: K. Behring, Funktionsfahigkeit von Arbeitsmarkten, a.
a. 0.

* Infolge seines betrieblichen Ausbildungssy-
stems ist der Betrieb relativ unabhangig von der
Qualifikationsstruktur des  Arbeitskrafteange-

bots, weil auch Ersatz- und Zusatznachfrage

zwar von aullen gedeckt, aber innerbetrieblich an
die Arbeitsplatzanforderungsstruktur angepalt

werden. Weiterhin besteht infolge des grolien
Spielraums bei der Realisierung technisch-orga-
nisatorischer Fortschritte die Mdglichkeit, diese

technisch-organisatorischen Fortschritte in Art
und AusmalR an das auf dem Arbeitsmarkt vor-

handene Arbeitskrafteangebot anzupassen, was

in den Fallen notwendig wird, in denen die Be-
schaftigung des Betriebes stark erweitert werden
muf.

* Der Bedarf an Hochqualifizierten (Akademi-
ker, bestimmte Spezialisten etc.) mul® von auf3en
gedeckt werden. Allerdings ist eine Auliendek-
kung mit hoher Wahrscheinlichkeit unproblema-
tisch, da der Aktionsbetrieb infolge aller schon
oben aufgezahlten Faktoren Arbeitsplatze bietet,
die vom Arbeitskrafteangebot zumindest infolge
ihrer relativen Sicherheit hoch geschéatzt sind.
Auf dem Arbeitsmarkt hat also der Aktionstyp
eine ,Vorzugsstellung®, ein Image, das die Kon-
kurrenz fir ihn weitgehend unproblematisch
macht.

* Rechtliche und wirtschaftliche Unabhangig-
keit beféhigt den Betrieb zur vollen Ausnutzung
seiner Entscheidungsfreiheit. Diese Entschei-
dungsfreiheit ist in vielen Fallen notwendige Be-
dingung dafiir, das im Betrieb vorhandene Flexi-
bilitdtspotential ausnitzen zu kdnnen. Erst durch

Erfillung dieser Bedingung wird es moglich,

durch ein variables Produktsortiment unabhangig
vom Absatzmarkt zu werden oder auch infolge
einer starken Marktposition bei schrumpfender
Nachfrage die Produktion aufrecht erhalten zu
kdénnen.

Zusammenfassend |aRt sich feststellen, dal der
Aktionsbetrieb infolge seiner betrieblichen Flexi-
bilitdt und seiner innerbetrieblichen Elastizitat
den dazugehérigen regionalen Arbeitsmarkt
hdchstens in einer Richtung entscheidend bean-
spruchen kann, namlich durch Zusatznachfrage
nach Arbeitskraften, da anzunehmen ist, daf® der
Betrieb im Rahmen des wirtschaftlichen Wachs-
tums expandiert (Output-Expansion)®).

b) Anpassungsbetrieb

Ein zweiter betrieblicher Idealtyp wird durch eine
Betriebsstruktur charakterisiert, die — kontrar
zum Aktionstyp — seine strategischen Moéglich-
keiten erheblich einschrankt.

Anpassungsbetrieb nennen wir diesen Typ des-
wegen, weil er erstens nicht die Fahigkeit be-
sitzt, Verschiebungen des Absatzmarktes, z. B.
Uber technisch-organisatorische Fortschritte
oder VergroRerung seines Marktanteils, zu indu-
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zieren, und weil ihm zweitens seine betriebliche
Struktur jeglichen Strategiespielraum nimmt, der
notwendig ist, um auf Absatzmarktverschiebun-
gen durch Ausweich- oder Aggressivstrategien zu
reagieren. Das bedeutet, dall diesem betriebli-
chen Idealtyp nur in Ausnahmeféallen die Wahl
zwischen Strategien der Produkt- oder Produk-
tionsinnovation zur Verfigung steht.

Der Betrieb hat nur die Mdéglichkeit, sich starr an
makrodkonomisch vermittelte Entwicklungen an-
zupassen. Dieser Anpassungszwang entspricht
weitgehend einer Abhangigkeit vom Absatz-
markt, d. h. starke EinfluBnahme der Produkt-
nachfrageentwicklung. Infolge dieser Marktab-
hangigkeit kann ein Rationalisierungszwang da-
durch entstehen, dal der Betrieb sich einer Ver-
anderung der Konkurrenzlage (technisch-organi-
satorischer Fortschritt in der Branche) nur an-
passen kann.

Der Typ Anpassungsbetrieb ist ungefahr durch
folgende Merkmale bzw. hypothetisch gesetzte
spezifische Verknupfungen bestimmter Merk-
malsauspragungen charakterisiert:

* Der Betrieb weist nur eine geringe Anzahl
von Arbeitsplatzen im Verhaltnis zum Durch-
schnitt der Branche sowie eine nur minimal
differenzierte  Arbeitsplatzanforderungsstruktur
auf.

» Die geringe Unterschiedlichkeit der Arbeits-
platzanforderungen®) — d. h. in diesem Fall, da
diese Arbeitsplatze mit ohne Aufwand substitu-
ierbaren Qualifikationen besetzt werden kénnen
— steht in engem Zusammenhang damit, dal ein
Kleinbetrieb mit hoher Wahrscheinlichkeit nur
ein Produkt herstellt, da die Anzahl der neben-
einander bestehenden Produktionsverfahren of-
fensichtlich in enger Relation zur Betriebsgrofle
steht™).

» Der Betrieb nimmt auf dem Absatzmarkt eine
polypolistische oder ahnliche Stellung ein. Diese
Absatzmarktstellung deutet darauf hin, daf3 der
Betrieb bei Verscharfung der Konkurrenzsitua-
tion infolge seines geringen Marktanteils den
flexibleren Grollunternehmen unterlegen ist.
Diese Situation tritt allerdings nur dann ein, wenn
die Produktnachfrage nach dem von diesem Be-
trieb hergestellten Gut zuriickgeht, wenn Betrie-
be vom Aktionstyp aktiv, z. B. durch Rationali-
sierung, ihren Marktanteil erhéhen wollen, wenn
Niedrigpreislander ein zusatzliches Angebot auf
den Absatzmarkt bringen etc. Steigt dagegen die
Produktnachfrage ceteris paribus, so ist bezug-

2) Abgesehen von dem Unterschied im gewerblichen und kauf-
mannischen Bereich.

24) Es sei darauf verwiesen, dal Handwerksbetriebe mit manueller
Einzelfertigung als Ausnahme in dieser Hypothese keine
Beruicksichtigung finden.

%) Ein Kleinbetrieb mit einem innerbetrieblichen Ausbildungssystem
stellt einen anderen Idealtyp dar, da die Merkmale und
ihre Verkniipfungen hier idealtypisch gesetzt sind.
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nehmend auf den Marktanteil unter bestimmten
Bedingungen sogar mit einer Expansion zu rech-
nen.

* Geringe Anzahl von Arbeitsplatzen, geringer
Anteil auf dem Absatzmarkt usw. lassen mit ho-
her Sicherheit auf eine im Verhaltnis zum Ak-
tionstyp geringere Finanzkraft schlieRen. Diese
beschrankte finanzielle Situation von Anpas-
sungsbetrieben bildet ein erstes Hemmnis fiir die
Realisierung technisch-organisatorischer Fort-
schritte. Man kdnnte daraus ableiten, dal}, da der
Betrieb in vielen Fallen einer Rationalisierung
aus dem Weg gehen wird, tiefgreifende, mit ho-
hen Investitionen verbundene technisch-organi-
satorische Fortschritte notwendig werden, die
aber die finanziellen Mdéglichkeiten des Betrie-
bes im Normalfall Gbersteigen durften. Weiterhin
schrankt die finanzielle Situation die Entschei-
dungsfreiheit zwischen verschiedenartigen tech-
nisch-organisatorischen Fortschritten ein, da die
Realisierung im Rahmen des finanziell Mdglichen
bleiben muf3.

+ Ein weiteres Kennzeichen des Anpassungs-
betriebes ist das Fehlen eines Ausbildungssy-
stems?®), so daR der Betrieb einerseits nicht die

Mdglichkeit hat, seine Belegschaft an Verande-
rungen der Arbeitsplatzanforderungen durch
Realisierung technisch-organisatorischer Fort-
schritte anzupassen, noch den Bedarf auf dem
Arbeitsmarkt Gber ein anderes qualifiziertes Ar-
beitskrafteangebot zu decken; soweit dem Be-
trieb ein Spielraum fir die Realisierung tech-
nisch-organisatorischer Fortschritte bleibt, ist er
gezwungen, diese Rationalisierungsmalinahmen
entweder auf seine vorhandene Belegschaft oder
auf das vorhandene Qualifikationsangebot auf
dem Arbeitsmarkt abzustimmen. Das heil3t, daR

eine Veranderung der Arbeitsplatzanforderungs-
struktur fur den Anpassungsbetrieb ausgespro-
chen problematisch werden kann.

* Den wenig diversifizierten Arbeitsplatzanfor-
derungen entspricht eine wenig diversifizierte
Beschaftigtenstruktur des Betriebes. Eine derar-
tige Personalstruktur stellt fir den Anpassungs-
betrieb, im Gegensatz zum personalen, qualitati-
ven Flexibilitdtspotential des Aktionstyps, in je-
dem Fall ein Hemmnis fir die Realisierung tech-
nisch-organisatorischer Fortschritte dar, die
durch einen Konkurrenzdruck auf dem Absatz-
markt erzwungen werden.

» Die einseitige Produktionsstruktur, d. h. die
Beschrankung des Betriebes auf nur ein Ferti-
gungsverfahren, nimmt dem Anpassungsbetrieb
die Mdglichkeit, bei einer ungunstigen Produkt-
nachfrageentwicklung sofort auf ein anderes
Produkt umzusteigen. Zwar ist eine gewisse Fle-
xibilitat der Kapitalausstattung durchaus mdglich,
aber da ein innerbetriebliches Ausbildungssy-
stem fehlt, kann die vorhandene Belegschaft



oder — Uber einen Austausch Uber den Arbeits-
markt — das vorhandene Arbeitskrafteangebot
nicht an die neuen Produktionsbedingungen an-
gepafdt werden®).

* Wird der Zwang zur Realisierung technisch-
organisatorischer Fortschritte akut, so trifft er
infolge der einseitigen Produktionsstruktur die
gesamten Beschaftigten des Anpassungsbetrie-

bes, zumal wenn er, wie infolge der prinzipiellen
Hemmungen zur Verwirklichung technisch-orga-

nisatorischer Fortschritte angenommen werden
mul, tiefgreifende Veranderungen der Arbeits-
platzanforderungen hervorruft. Hier ist also zu-
nachst die Frage, ob der Betrieb aufgrund seiner
finanziellen Situation tGberhaupt in der Lage ist,
derartige technisch-organisatorische Fortschritte
zu realisieren, und wenn die Realisierung infolge
einer Reihe glnstiger Konstellationen doch be-
werkstelligt werden kann, auf welche Weise der

Betrieb die damit auftretende Beschéaftigungs-
problematik I6sen kann.

» Das hergestellte Produkt ist fir den Typ An-
passungsbetrieb insofern von Bedeutung, da er,
wenn infolge Produktnachfragesteigerung ein
Nachfragelberschuld besteht, Uber allgemeine
Preissteigerungen seine finanzielle Lage so ver-
bessern kann, daf} er durch entsprechende Mal3-
nahmen den Anschlu® an die allgemeine Ent-
wicklung bekommt und ihm durch bestimmte
Strategien vielleicht sogar die Méglichkeit offen-
steht, seine betriebliche Struktur zu verandern.
Hier scheint uns die einzige Mdglichkeit zu lie-
gen, mit der Anpassungsbetriebe langfristig ihre
Existenz sichern kénnen.

Nach diesen Ausfiihrungen ist einsichtig, daf}
Uber den Absatzmarkt vermittelte Veradnderungen
der betrieblichen Situation, die den Idealtyp An-
passungsbetrieb zu Anpassung zwingen, be-
schaftigungsmafig direkt und voll auf den Ar-

26) Erwahnt sei hier noch ein weiterer Idealtyp, der ausfihrlich im Bericht:
K. Behring, Funktionsfahigkeit von Arbeitsmarkten, a. a. O., behandelt
wird: der sog. ,Lickenspringer” mit hoher Produktinnovationsquote,
die mdglich wird infolge einer flexiblen Kapitalausstattung, von
diversifizierten, flexiblen Qualifikationen bei geringer
Arbeitsplatzanzahl.  Ebenfalls ausfiihrlich  dargestellt ist in
obengenannter Studie der Idealtyp traditioneller Industriebetrieb.

#y Auch hier sei darauf verwiesen, daB im Rahmen des zur
Verfligung stehenden begrenzten Raumes nicht naher auf einzelne
Zusammenhange, ablaufende Prozesse etc. eingegangen werden
kann.

28) Zur Frage, warum aus der Anzahl mdglicher Idealtypen gerade
diese beiden ausgewahlt wurden, sei nur kurz vermerkt, daf
Aktions- und Anpassungsbetrieb in gewisser Weise Extreme
darstellen, so daR der EinfluR einzelner Faktoren und von
Faktorenverkniipfungen  sehr hart expliziert werden konnte.
Es waére notwendig, die in die Idealtypenkonstruktion eingegangenen
— uns Lplausibel” erscheinenden —  Hypothesen
einzeln empirisch nachzupriifen, um dann modifizierte Realtypen als
Beschreibung der Realitat bilden zu kénnen.

Diese beiden Quantitaten sind nur im Gleichgewicht deckungsgleich.
Vgl. zu: potentielles und aktuelles Arbeitskrafteangebot: Beitrage zur
Arbeitsmarktforschung, in: +Mitteilungen*
der IAB, Nr. 5, Dezember 1968, Beitrag: Kritische Anmerkungen zum
Manpower-Ansatz in der Arbeitsmarktforschung.
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beitsmarkt durchschlagen. D. h., dal Anpassungs-
betriebe einen regionalen Arbeitsmarkt im Rah-
men der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung
stark beanspruchen?).

Die beiden betrieblichen Idealtypen — Aktions-
betrieb und Anpassungsbetrieb — verursachen
also eine unterschiedliche Beanspruchung eines
regionalen Arbeitsmarktes und machen damit in
unterschiedlicher Weise Anpassungsprozesse
der Arbeitsmarktseiten notwendig und mog-
lich®).

IV. Typen regionaler Arbeitsmarkte

Die bisher behandelte Betriebstypenstruktur ist
nur ein Merkmal regionaler Arbeitsmarkte. Wir
haben die Betriebstypen jedoch ausfiihrlich be-
handelt, da uns das Vorhandensein bestimmter
Betriebe als eines der bedeutsamsten Merkmale
regionaler Arbeitsmarkte im Zusammenhang der
hier behandelten Probleme erscheint. Im folgen-
den sollen nun weitere regionale Bedingungen
naher dargestellt werden, unter denen sich An-
passungsprozesse der Arbeitsmarktseiten voll-
ziehen bzw. unter denen sie verhindert werden.
Die Merkmale wurden im einzelnen schon oben
aufgeflihrt, werden im folgenden naher erlautert
und zum Teil hypothetisch (idealtypisch) mitein-
ander verknupft:

+ Die GroRenordnung des regionalen Arbeits-
marktes ist hier definiert nach der Anzahl der er-
reichbaren (wobei erreichbar im Sinne der Ab-
grenzung eines regionalen Arbeitsmarktes als
Pendeleinzugsgebiet zu verstehen ist) Arbeits-
platze bzw. die Anzahl der vorhandenen aktuel-
len und potentiellen Er\NerbstétigenZQ).

In engem Zusammenhang mit der Grofe bzw.
Anzahl der Arbeitsmarktteilnehmenden steht die
Bevdlkerungsdichte der Region, da generell eine
hohe Anzahl von Arbeitskraften in einer wie oben
abgegrenzten Region nur bei sehr groRRer Be-
volkerungsdichte méglich ist und umgekehrt.

* Weiterhin ist die Infrastruktur einer Region
von Bedeutung. Eine Uberdurchschnittlich aus-
gebaute Infrastruktur 1Rt beispielsweise auf ein
relativ hohes Dienstleistungsangebot, auf ein re-
lativ ausreichendes Angebot an kulturellen Lei-
stungen schliellen, wobei die beiden letzteren
Merkmale Mafistab fur eine gewisse Attraktivitat
der Region sind. Ebenso bestimmen auch Anzahl,
Spektrum und Qualitat der Bildungs- und Ausbil-
dungsmaglichkeiten die Attraktivitdt der Region.
Ein breites offentliches Bildungs- und Ausbil-
dungssystem lafldt weiterhin auf eine stark diffe-
renzierte Qualifikationsstruktur der Erwerbstati-
gen schliel3en.

» Die historische Entwicklung der Region bzw.
ihre historische wirtschaftliche Entwicklung spielt
eine entscheidende Rolle fur den augenblickli-
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chen Betriebstypenbesatz, sie hat aber anderer-
seits neben dem regionalen Ausbildungssystem
auch einen wichtigen Einflu auf die Qualifika-
tionsstruktur der Arbeitskréafte.

Ist diese historische Entwicklung eng mit den
allgemeinen wirtschaftlichen Veranderungen in
der Landwirtschaft verknlpft, so kann erstens
angenommen werden, dafR infolge der Schrump-
fung der Landwirtschaft innerregional bisher
schon und z. T. auch noch in Zukunft industriell
ungelernte Arbeitskrafte in die Industrie flieRen,
zweitens, dal® gerade infolge dieses Arbeitskraf-
teangebots im Rahmen extensiven wirtschaftli-
chen Wachstums®®) arbeitsintensive Betriebe auf
niedrigem technischem Niveau angesiedelt wur-
den und heute noch vorhanden sind, und drittens,
daf} infolge einer immer noch teilweise landli-
chen Bevdlkerung das Arbeitskrafteangebot re-
lativ elastisch ist, da zumindest Frauen aus die-
ser Landwirtschaftsbevilkerung (mithelfende Fa-
milienangehdrige) von der Industrie noch rekru-
tiert werden kénnen.

Anders scheint die Situation in Regionen, die
schon fruh industrialisiert wurden, in denen die
Landwirtschaft kaum noch oder gar keine Rolle
mehr spielt und in denen die Arbeitskrafte, auch
wenn sie ungelernt sind, eine gewisse, generelle
industriegerichtete potentielle Qualifikation auf-
weisen. Aufgrund eines industriell vorgepragten
Erwerbsverhaltens der Bevdlkerung ist in diesen
Regionen mit einer hohen industriellen Erwerbs-
quote zu rechnen, so dall die Rekrutierungsmog-
lichkeiten aus der Mantelbevélkerung fir die In-
dustrie begrenzt sind.

» Als weiteres Merkmal wird hier die Attraktivi-
tat der Region herangezogen, die zum Teil eng
mit den obigen Merkmalen zusammenhangt. At-
traktivitatsfaktoren teilen sich in einen in der re-
levanten Literatur sogenannten ,Wohnwert*
oder ,Freizeitwert® fir die Bevdlkerung und die
Standortgunst fir Betriebe. Der Wohnwert setzt
sich zusammen aus dem oben schon genannten
Dienstleistungs- und kulturellen Angebot, den

) Vgl. zum Begriff des extensiven wirtschaftlichen Wachstums:
Institut fUr sozialwissenschaftliche Forschung, Minchen, Aus-
wirkungen des technischen Fortschritts ~ auf Berufsstruktur,
Berufsausbildung und Arbeitsmarkt in Bayern, S. 689—767, in:
Soziale Probleme der Automation in Bayern, hrsg. vom Bayerischen
Staatsministerium fur  Arbeit und soziale Firsorge,
Minchen 1969.

*) Die  bestimmenden  Kriterien  fiir Standortgunst verschieben
sich im Laufe der Zeit (friher: Rohstoffvorkommen — heute:
evil. Arbeitskrafteangebot). Raumwirtschaftstheorie und andere
Ansatze vertreten keine eindeutige Ansicht Uber heutige
Gewichtung. Vgl. die Kontroverse der Zuordnung zu standort-
abhangigen und standortunabhangigen Industrien und deren
Standortwahl.

Dieser Annahme  liegt die Hypothese =zugrunde, dal® sich
fachliche Teilarbeitsmarkte nur im Falle Niederqualifizierter
mit regionalen Arbeitsmarkten decken, wahrend Hochqualifizierte als
Angebot auf Uberregionalen Arbeitsmarkten erscheinen, die sich
bisher noch in keiner Richtung erwiesen
abgrenzen lassen, aber doch gewissen Mindestanspriichen
genligen missen.

)
[
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Bildungs- und Ausbildungsmdglichkeiten, Ar-
beitsplatzwahimdglichkeiten, Vorhandensein und
Preis von Wohnungen, landschaftlichen Gege-
benheiten usw.

Standortgunst“) der Betriebe wird einmal be-
stimmt durch den Wohnwert fiir die Bevdlkerung,
d. h. die Wahrscheinlichkeit weiterer Zuzlge.
Eine attraktive Region féllt in den Praferenzbe-
reich fir hochqualifizierte Arbeitskrafte; dadurch
wird die Mdglichkeit abgesteckt, mit der inter-
regional Hochqualifizierte rekrutiert werden
kénnen).

Weiterhin hangt die Standortgunst einer Region
fur den Betrieb von der Entfernung zu den ent-
sprechenden Absatz- und Materialbeschaffungs-
Markten ab (Hohe der Transportkosten) und von
den sogenannten ,Fihlungsvorteilen®, wie das
Vorhandensein von Dienstleistungsbetrieben,
Zulieferbetrieben, einer ausgebauten Infrastruk-
tur (vor allem Verkehrswesen) usw. in der Re-
gion.

Die Attraktivitat der Region wird insbesondere
wichtig, wenn eine Zusatznachfrage der Betriebe
nicht mehr aus dem Arbeitskrafteangebot der
Region befriedigt werden kann, oder wenn um-
gekehrt ein vorhandenes Arbeitskrafteangebot
keine Arbeitsplatze findet.

+ Die Betriebstypenstruktur der Region lafit
Rickschlisse auf betriebliche Strategien, auf
Anpassung oder Flexibilitat zu. Daraus und aus
der moglicherweise vorhandenen innerbetriebli-
chen Elastizitat 1alt sich die Beanspruchung des
regionalen Arbeitsmarktes ableiten.

Aus Kombination dieser Merkmale bzw. idealty-
pisch gesetzten, spezifischen Verknipfungen
lassen sich Regionentypen bilden, auf deren Ar-
beitsmarkten infolge unterschiedlicher regionaler
Struktur bei Verdnderungen durch makrodkono-
mische Entwicklungen in unterschiedlichem MaR
Anpassungsprozesse der Arbeitsmarktseiten sich
vollziehen bzw. verhindert werden.

Auch im folgenden beschréanken wir uns auf zwei
Idealtypen, die in gewisser Weise kontrar zuein-
ander sind, und zeigen an ihnen die jeweilige
Relevanz einzelner Merkmale bzw. Merkmals-
kombinationen fir die Anpassungsprozesse auf
den entsprechenden regionalen Arbeitsmarkten.

1. X-Region

Der erste dieser Idealtypen ist durch eine Struk-
tur gekennzeichnet, die sich ungefahr aus fol-
genden Merkmalsauspragungen und entsprechen-
den Kombinationen ergibt:

* Eine hohe Anzahl an Arbeitsplatzen wie auch
eine hohe Anzahl an Arbeitskraften sind in dieser
Region vorhanden, was in engem Zusammen-
hang mit einer starken Verdichtung der Bevolke-
rung innerhalb der Region steht.



* In der X-Region befindet sich eine Uber-
durchschnittlich ausgebaute Infrastruktur, die
neben einem voll funktionierenden Verkehrssy-

stem, Erholungs- und Komforteinrichtungen fur
die Bevolkerung, voller ErschlieBung des Gebie-
tes usw., ein breit gestreutes 6ffentliches und
privates Dienstleistungsnetz, ein hohes kulturel-
les Angebot und ein die volle Skala der M6g-

lichkeiten umfassendes Bildungs- und Ausbil-
dungssystem aufzuweisen hat. All diese Faktoren
sprechen dafir, dal3 die Anforderungen der exi-
stierenden und neu hinzukommenden Arbeits-
platze sehr fein divergieren, so dal} die Arbeits-
kraftenachfrage zusammen mit der differenzier-
ten Qualifikationsstruktur der Arbeitskrafte mit
hoher Wahrscheinlichkeit das gesamte Spektrum
mdglicher fachlicher Teilarbeitsmarkte umfaflt33).

Es ist anzunehmen, daR infolge der Ausbildungs-
infrastruktur das durchschnittliche Qualifika-
tionsniveau der in der Region anséassigen Bevol-
kerung®!) hoher ist als in anderen Regionenty-
pen.

Die Tatsache, dal sich der regionale Arbeits-
markt von X-Regionen in das ganze Spektrum
fachlicher Teilarbeitsmarkte teilt, spricht dafir,
dall es immer unmittelbar ,benachbarte Qualifi-
kationen gibt, zwischen denen ein Austausch so-
wohl durch den Arbeitnehmer wie auch durch
den Arbeitgeber durchaus moglich ist. Diese
flieBenden Grenzen zwischen den einzelnen
Qualifikationen wie auch zwischen den Anforde-
rungen der Arbeitsplatze verstarken, wie leicht
einsichtig ist, die Moaglichkeit, durch Anpas-
sungsprozesse entweder auf der Angebots- oder
auf der Nachfrageseite Arbeitsmarktprobleme zu
vermeiden oder zu beseitigen.

» Die Struktur der vorhandenen Betriebstypen
ist in X-Regionen diversifiziert. Obwohl anzu-
nehmen ist, dall X-Regionen den Praferenz-
standort fiir Aktionsbetriebe darstellen®), zeigt

die Erfahrung, daf sich in der Umgebung von

Aktionsbetrieben Anpassungsbetriebe (Zulieferer)
ansiedeln®).

33) Zum Konzept fachlicher Teilarbeitsmarkte siehe: ,Mitteilungen” des
IAB, Nr. 5, Dezember 1968, Beitrag: Kritische Anmerkungen  zum
Manpower-Ansatz in der Arbeitsmarktforschung.

) Bevolkerung, die ihre Qualifikation in der Region erworben
hat.

*) Aufgrund der Quantitat und diversifizierten Qualitat der benétigten
Arbeitskrafte und aufgrund von vorhandenen Fihlungsvorteilen und
sonstigen regionalen Faktoren der Standortgunst.

36) Auf Fragen der Standortwahl kann hier nicht ndher eingegangen
werden.

%) Mehrere empirische Untersuchungen haben in der letzten Zeit zu dem
Ergebnis gefiihrt, daR zumindestens in Zeiten der Vollbeschaftigung
der Wohnwert einer Region firr die Wohnortwahl der Arbeitskréfte eine
zunehmende Rolle spielt. Inwieweit diese Ergebnisse nach
Qualifikationen der Arbeitskrafte differenziert werden miissen, muf® Im
Rahmen dieser Ansatz-skizzierung offenbleiben.

+ Die historische wirtschaftliche Entwicklung
von X-Regionen ist charakterisiert durch eine
tiefe Verankerung industrieller Arbeit. Dies hat
zur Folge, dal} die ansassige Bevolkerung an
Rhythmus und Art von Industriearbeit ,gewdhnt*
bzw. ,industrieorientiert® ist. Insofern 140t sie
sich durch Ausbildung relativ leicht an die An-
forderungen industrieller Arbeitsplatze anpas-
sen. AuBerdem ist im Hinblick auf die Qualifika-
tionsstruktur der ansassigen Arbeitskrafte anzu-
nehmen, daf} sie auf jeden Fall aufgrund vorhan-
dener Bildungsinstitutionen wie aber auch spezi-
fischer Berufsleitbilder oder ,Traditionen® u. a.
in hohem Ausmal industriegerichtet ist. Aus der
industriellen Tradition innerhalb der Bevdlkerung
geht weiterhin hervor, dald die Erwerbsquote
ziemlich hoch liegt, so dal® zumindest im Hinblick
auf die Mantelbevdlkerung nur noch wenig Re-
krutierungsmadglichkeiten bestehen.

+ Auf die hohe Attraktivitat der Region bzw.

einen hohen Wohnwert flir die Bevolkerung deu-

tete schon die tUberdurchschnittlich ausgebaute
Infrastruktur hin. Dieser hohe Wohnwert bietet
einen Anreiz zur Zuwanderung in die X-Region,

so dafd mit einem Wanderungsgewinn gerechnet
werden mul}, der Uber die demographische Ent-
wicklung hinaus die Anzahl der Arbeitskrafte er-
hoht™).

Die Attraktivitat der Region spricht auch dafir,
dall Hochqualifizierte, deren fachlicher Teilar-
beitsmarkt nicht auf eine Region beschrankt ist,
von aulen rekrutiert werden kénnen.

Derartige Rekrutierungsmaoglichkeiten stellen flr
die Betriebe, d. h. fur die Arbeitskraftenachfrage,
einen wichtigen Standortvorteil dar. Anreiz zu
Betriebsansiedlungen ergibt sich daneben aus
einer ausgebauten Infrastruktur, die neben einem
guten innerregionalen Verkehrssystem auch ent-
sprechende Anknipfungspunkte an Uberregiona-
le Verkehrswege aufweist und infolge ihres
Dienstleistungsnetzes u. a. jegliche Fihlungs-
vorteile bietet. Neben der Moglichkeit, zusatzli-
che Arbeitskrafte von aulRen zu rekrutieren, ist es
fur den Betrieb von Vorteil, dall die ansassige
Bevolkerung eine industriegerichtete Qualifika-
tionsstruktur aufweist.

Nach Darstellung dieser fir X-Regionen cha-
rakteristischen Merkmalsverknipfung wird ein-
sichtig, dall auf derartigen regionalen Arbeits-
markten nur eine geringfligige Beanspruchung
des Arbeitsmarktes auftreten kann, dal also
auch nur eine niedrige Anpassungsaktivitat der
Arbeitskrafte bzw. Betriebe notwendig ist.

Durch den hohen Anteil an Aktionsbetrieben in-
nerhalb der Betriebstypenstruktur von X-Regio-
nen werden quantitative (Entlassungen aufgrund
von Beschaftigungsrickgang) und qualitative
(Entlassungen aufgrund von Divergenz zwischen
Arbeitsplatzanforderung und Qualifikation der
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Arbeitskraft) Freisetzungen zumindest in diesem
Bereich weitgehend vermieden. Wie oben dar-
gelegt, ist auRerdem anzunehmen, dal} ein Teil
der Aktionsbetriebe Verdnderungen auf dem Ab-
satzmarkt selbst induziert, wobei angenommen
werden mul, dal diese betrieblichen ,pionierar-
tigen“ Prozesse nicht ohne Ricksicht auf die
vorhandene Belegschaft, sondern vielmehr in
Anpassung an deren Qualifikationsstruktur vor-
genommen werden.

In X-Regionen ansassigen Anpassungsbetrieben
fehlt der Aktionsspielraum hinsichtlich auf dem
Absatzmarkt auftretender Veranderungen. D. h.
Anpassungsbetriebe missen, wenn ihr Produkt
von einem Produktnachfrageriickgang betroffen
wird, ihre Beschaftigung einschranken, d. h. den
Arbeitsmarkt mit entlassenen Arbeitskraften be-
lasten. Ahnliche Auswirkungen auf den Arbeits-
markt kann ein durch den Absatzmarkt auf An-
passungsbetriebe ausgelbter Rationalisierungs-
zwang haben. Fallt dieser Rationalisierungs-
zwang mit einem Rickgang der Produktnachfra-
ge zusammen, so bleibt dem Anpassungsbetrieb
in den meisten Fallen aufgrund seiner finanziel-
len Situation nichts anderes ubrig, als die Pro-
duktion vollig stillzulegen, wodurch samtliche
Arbeitskrafte freigesetzt als Beanspruchung des
Arbeitsmarktes auftreten.

In X-Regionen sind im Fall eines derartigen
Uberangebots an Arbeitskraften zweierlei An-
passungsaktivitdten der Nachfrageseite mdglich.
Zunachst einmal muf3 angenommen werden, dafl
zumindest ein Teil der ansassigen Aktionsbe-
triebe mit einem Teil seiner Produktionen expan-
diert, d. h. eine steigende Produktnachfrage nicht
durch die Auswirkungen technisch-organisatori-
scher Fortschritte véllig kompensiert wird, so
dall von diesen Aktionsbetrieben eine Zusatz-
nachfrage als Beanspruchung des Arbeitsmark-
tes auftritt.

Sollte die Zusatznachfrage zur Abdeckung des
Uberangebots nicht ausreichen, so ist infolge der
Attraktivitat der X-Region, d. h. ihrer Standort-
gunst fur Betriebsneuansiedlungen, anzunehmen,
dall neuzugriindende oder umzusiedelnde Be-

®) Zum  ,Bild* vom Arbeitsmarkt siehe: Beitrdge zur Arbeits-
marktforschung, in ,Mitteilungen” Nr. 5., a.a.O.

Derartige Prozesse zeigten sich recht haufig bei zuziehenden
industriell Ungelernten aus der Landwirtschaft, die zunachst
als Hilfskrafte beim Bau u. a. eine generell industriegerichtete
Grundqualifikation  erwarben und dann auf Angelernten-
arbeitsplatze in anderen Industriebetrieben wechselten. Dazu
naheres siehe: Modelluntersuchung eines geschlossenen Ar-
beitsmarktes am Beispiel des Wirtschaftsraumes Augsburg,
noch nicht abgeschlossene empirische Studie des Instituts fur
sozialwissenschaftliche Forschung, Miinchen.

40) Auch bei der naheren Beschreibung regionaler Idealtypen
lieBe sich die Anzahl der herauszuhebenden Idealtypen beliebig
erweitern — was zur Differenzierung der EinfluRfaktoren bzw. der
EinfluBrichtung dieser Faktoren beitragen wirde.
Der hier zur Verfligung stehende Raum zwang zur Beschrankung auf
zwei Idealtypen. Die Behandlung weiterer Idealtypen ist
nachzulesen in: K. Behring, Funktionsfahigkeit von
Arbeitsméarkten, a.a.O.

39)
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triebe die Gelegenheit, dall Arbeitskrafte mit in-
dustriegerichteter Qualifikation zur Verfuigung
stehen, zur Betriebsansiedlung ausniitzen wer-
den. Im Falle von Arbeitskraftefreisetzungen
durch Anpassungsbetriebe fiihren also Anpas-
sungsprozesse auf dem Arbeitsmarkt der X-Re-
gion wieder zur Deckung von Angebot und
Nachfrage.

Anpassungsbetriebe, deren Produktangebot
einer steigenden Produktnachfrage gegenuber-
steht, expandieren entweder beschaftigungsma-
Rig oder haben die Mdglichkeit, Uber Produktivi-
tatssteigerungen den notwendigerweise steigen-
den Arbeitskrafteeinsatz abzufangen. Im ersten
Fall entfalten sie eine qualitativ gleiche Zusatz-
nachfrage, die, da die Neueintritte ins Erwerbs-
leben sich zum Teil an bestehenden Arbeitsplat-
zen ausrichten®®) und der qualitative Bedarf un-
verandert bleibt, durch Neueintritte gedeckt
werden kann. Sind diese Neueintritte nicht fur
Anpassungsbetriebe rekrutierbar (schlechte Ar-
beitsmarktposition) oder reicht ihre Anzahl nicht
aus, so mufd der Anpassungsbetrieb bemuiht sein,
die von ihm bendtigten Arbeitskrafte aus der zu-
ziehenden Bevoélkerung oder der zwischenbe-
trieblichen Fluktuation zu rekrutieren (qualitative
Anpassung Uber zwischenbetrieblichen Arbeits-
platzwechsel der Zuziige®).

Die zur Beseitigung von Veranderungen der Be-
schaftigungssituation notwendigen Anpassungs-
prozesse funktionieren in der X-Region sowohl
auf der Arbeitskrafteangebots- wie auch auf der
Arbeitskraftenachfrageseite, wobei die vorhan-
dene Betriebstypenstruktur einerseits einen
MaRstab fir den Umfang und die Richtung von
Arbeitsmarktbeanspruchung bildet, andererseits
neben den anderen regionalen Merkmalen eine
der Bedingungen bzw. Hemmnisse dafir ist, dal
sich Anpassungsprozesse in Richtung eines
neuen Arbeitsmarktgleichgewichts vollziehen.

2. Y-Region‘w)

Ein zweiter regionaler Idealtyp, Y-Region, ist un-
gefahr durch folgende — z. T. zur X-Region kon-
trare — Merkmalsauspragungen und ihre Ver-
knipfungen charakterisiert:

» Die Anzahl der erreichbaren Arbeitsplatze in-
nerhalb dieser Region bzw. die Anzahl der Er-
werbspersonen ist extrem niedrig. Dies hangt
zusammen mit einer weiten Bevdlkerungsstreu-
ung der Region, also einer geringen Bevolke-
rungsdichte, die sich héchstens in einem fla-
chenmaRig kleinen Zentrum der Region erhoht.

Die Region umfalit das zum Kleinzentrum geho-
rige gesamte Berufspendlereinzugsgebiet. Infol-
ge der Bevdlkerungsstreuung ist in derartigen
Regionen generell nur eine unterdurchschnittlich
ausgebaute Infrastruktur vorhanden, die auch im
dichter besiedelten Kleinzentrum noch weit unter
der der X-Regionen liegt.



* Mangelhafte Infrastruktur driickt sich aus in
nur TeilerschlieBung des Gesamtgebietes, in
einem wenig differenzierten, nur die lebensnot-
wendigen Bereiche umfassenden Dienstlei-
stungsangebot, einem nur ausnahmsweisen oder
sporadischen Angebot an kulturellen Diensten, in
einem gerade den Mindestansprichen gemaf
ausgebauten Bildungssystem und beschrankten
und/oder einseitigen Ausbildungsmaoglichkeiten.

Die Verkehrsinfrastruktur in solchermaflen diinn
besiedelten, relativ bevolkerungsleeren, mehrere
Gemeinden®*') umfassenden Y-Regionen ist prin-
zipiell keineswegs optimal, was auf die geringe
Finanzkraft der Gemeinden und die grof3e Flache
— zum Teil unbewohnt — zurickzufuhren ist.

* Aus den bisher schon abgeleiteten Faktoren
4Rt sich mit hoher Wahrscheinlichkeit auf eine
nur wenig diversifizierte Qualifikationsstruktur
des Arbeitskrafteangebots und auch nur wenig
unterschiedliche Anforderungen der Arbeitsplat-
ze schlieBen. Im Ubrigen ist generell das durch-
schnittliche Qualifikationsniveau in Y-Regionen
geringer als in X-Regionen.

* Die geringe Anzahl der erreichbaren Arbeits-
platze innerhalb der Region ergibt eine ganz be-
stimmte Betriebstypenstruktur. Im gunstigsten
Fall befinden sich alle industriellen Arbeits-
platze in einem Aktionsbetrieb, was aber aller
Erfahrung nach héchst selten vorkommt, es sei
denn in ganz exponierten regionalen Lagen und
erst in neuerer Zeit mit zunehmender Verknap-
pung von Arbeitskraften in den X—Regionen42).

In der Regel wird ein Aktionsbetrieb nur einen
Teil seiner Gesamtproduktion in arbeitskraftean-
bietende Regionen auslagern, und zwar genau
die Produktionen, die Arbeitsplatzanforderungen
aufweisen, die der angebotenen Qualifikation
entsprechen.

Die Betriebstypenstruktur in Y-Regionen besteht
zum gréflten Teil aus Anpassungsbetrieben. An-
passungsbetriebe besitzen weder betriebliche
Flexibilitdt, noch innerbetriebliche Elastizitat, was
bedeutet, dal} die Arbeitsmarkte von Y-Regionen

41) Die Problematik der Verwaltungsgrenzen innerhalb der Regionen wird
hier  nur gestreift. Ein  ndheres Eingehen auf die
Fragen wird bei der notwendigerweise folgenden Operatio-

nalisierung der Ansatzpunkte unumganglich.

Wie erste vorlaufige empirische Ergebnisse einer im Institut
fir sozialwissenschaftliche Forschung Munchen gerade an-
laufenden Studie ,Betriebliches Arbeitsmarktverhalten“ zeigen, sind
in Zeiten der Vollbeschaftigung auch in der Y-Region
ahnlichen Realregionen Arbeitskrafte knapp.

die z. T. nur eine niedrige Bereitschaftsschwelle Uberschreiten
missen, zumal dann, wenn der landwirtschaftliche Erwerbsbetrieb
klein ist oder andere Faktoren schon Voruberlegungen
im Hinblick auf Industriearbeit in Gang gesetzt haben.

In  Abhangigkeit von der Art der vorhandenen Arbeitsplatze
kann es auch sein, dall ein hohes Arbeitskraftepotential in
der Mantelbevilkerung verborgen ist. Das zeigen z. B. die
Ansiedlungen von Betrieben mit Frauenarbeitsplatzen in Regionen, in
denen bisher nur Mannerarbeitsplatze angeboten
wurden. Diese Uberlegung wird in zunehmendem MaR in die
Standortentscheidung von Betrieben mit einbezogen.

42)

43)

44)

im vollen Ausmald den durch den Absatzmarkt
vermittelten Veranderungen der betrieblichen
Beschaftigungssituation ausgesetzt sind.

+ Weiteres Kennzeichen von Y-Regionen ist —
im Gegensatz zur X-Region — eine lange landwirt-
schaftliche Tradition und auch ein hoher Anteil an
von der Landwirtschaft lebender Bevdlkerung.
Industrielle Kleinzentren entstehen in Y-Regio-
nen haufig im Rahmen von extensivem wirt-
schaftlichem Wachstum in Ausnitzung eines ho-
hen Arbeitskrafteangebots, das sich vor allem
aus in der Landwirtschaft freigesetzten Arbeits-
kraften zusammensetzt.

Die landliche Bevoélkerung hat keinerlei indu-
striegerichtete Erfahrungsgrundlage, auf der sie
entsprechende Informationen verwerten kénnte.
Deshalb ist der Transparenzgrad derartiger Ar-
beitsmarkte, abgesehen vielleicht von der an-
zahlmallig kleinen Bevoélkerung im Zentrum, fur
die Arbeitskrafteangebotsseite denkbar gering.
Auch heute noch von der Landwirtschaft in die
Industrie Uberwechselnde Arbeitskrafte bringen
nur gewisse physische Fahigkeiten mit und bie-
ten ansonsten keine industriell verwertbare
Qualifikation an. Dariber hinaus ist anzunehmen,
dall die Einstellungen und Orientierungsmuster
der landwirtschaftlichen Bevodlkerung nicht indu-
striegerichtet sind, was unter Umstanden eine
Industrieausbildung erheblich erschwert.

Die Anforderungen der Arbeitsplatze, die im
Rahmen extensiven wirtschaftlichen Wachstums
in diesen Regionen geschaffen werden, entspre-
chen der Art der angebotenen Arbeitskrafte.
Das dadurch zustande gekommene labile Gleich-
gewicht kann jedoch auf die Dauer kaum haltbar
sein, da die Betriebe dem Konkurrenzzwang auf
dem Absatzmarkt unterliegen.

Die kurze industrielle Tradition und der hohe
Anteil landlicher Bevdlkerung in der Region
sprechen fir eine niedrige Industrie-Erwerbsquo-
te; das bedeutet, dall in solchen Y-Regionen das
Arbeitskrafteangebot fir Industriebetriebe quan-
titativ stark elastisch ist, dafl auch eine hohe Zu-
satznachfrage mit entsprechenden Anreizen®®)
durch Rekrutierung aus der landlichen Bevdlke-
rung jederzeit gedeckt werden kann**).

+ Attraktivitdt dieser Region kann nur im Klein-
zentrum bestehen, es sei denn, landschaftlicher
Schoénheit und Menschenleere — was den
Wohnwert betrifft — wird ein hohes Gewicht
beigemessen. Wie sich aus dem obengesagten
ergibt, bietet die Infrastruktur des Kleinzentrums
keinen Anreiz zum Zuzug. Attraktiv sind fir Ar-
beitskrafte hdchstens niedrige Wohnungsmieten

oder niedrige Baukosten, die jedoch in ihrer
Bedeutung schichtspezifisch gesehen werden
mussen, d.h. bestimmte Qualifikationen rekrutier-
bar machen. In jedem Fall liegen derartige Regio-
nen aulRerhalb der Praferenzgebiete von Hoch-
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qualifizierten. Die Inattraktivitat der Region hat
auf ansassige hoherqualifizierte Arbeitskrafte
eher den umgekehrten EinfluR, namlich die inter-
regionale Mobilitatsbereitschaft zu erhéhen und
Abwanderungen damit zu beglinstigen.

Auch in bezug auf den betrieblichen Standort
und damit auf die Mdéglichkeit von Betriebsneu-
ansiedlungen muf3 eher von Ungunst als von At-
traktivitdt gesprochen werden. Zwar sind Ar-
beitskrafte vorhanden und noch rekrutierbar,
aber sie haben in der Regel mit zunehmenden
allgemeinen Produktivitatssteigerungen kaum in-
dustriell verwertbare Qualifikationen®®). Einen
Anreiz bietet dieser Angebotsiiberschul® nur zur
Auslagerung bestimmter, der angebotenen Qua-
lifikation entsprechender Produktionen im Rah-
men extensiven wirtschaftlichen Wachstums. Auf
der anderen Seite fehlen samtliche notwendigen
Fuhlungsvorteile oder gentigen nur den Mindest-

ansprichen von Anpassungsbetrieben. Diese
gravierenden Nachteile kénnen auch eine
kommunale Steuerverglnstigung, niedrige

Grundstiickspreise flir erschlossenes Industrie-
gelande und staatliche Subventionen nur fir An-
passungsbetriebe kompensieren. Um derartige
Standorte fliir die Ansiedlung von Betrieben des
Typs Aktionsbetrieb attraktiv zu gestalten, sind
starkere politische Interventionen notwendig.

Diese flr Y-Regionen charakteristische Merk-
malskombination [aRt erkennen, dal® derartige
regionale Arbeitsmarkte einer starken Beanspru-
chung unterliegen, einer Beanspruchung, die
sich fur die Arbeitskrafteangebotsseite negativ
auswirkt und von ihr hohe Anpassungsaktivitaten
fordert. Derartige Arbeitsmarkte kénnen in ihrer
augenblicklichen Struktur nur kurzfristig eine
Deckung von Angebot und Nachfrage erreichen,
und auch nur dann, wenn eine gleichmaflige oder
gleichartig expandierende Entwicklung auf den
Absatzmarkten der Betriebe erfolgt.

Arbeitsmarktbeanspruchung tritt auf durch Ab-
satzmarktverschiebungen, durch Produktnach-
frageschrumpfung oder auch nur Verringerung
eines Marktanteils, an die Anpassungsbetriebe
sich infolge ihrer betrieblichen Inflexibilitat auf-
grund des vom Absatzmarkt ausgehenden Pro-
dukt- oder Produktionsinnovationszwanges an-
passen mussen. Diese Beanspruchung kann in-
nerregional aufgrund der groéfRtenteils gleicharti-
gen Betriebstypenstruktur nur kurzfristig kom-
pensiert werden; Uber die Grenzen der Region
ist ebenfalls nur ein kurzfristiger Ausgleich (d. h.
durch arbeitskrafteorientierte Ansiedlung neuer
Anpassungsbetriebe) mdglich, und auch das nur
in Ausnahmefallen, da kaum ein Ansiedlungsan-
reiz von der Region ausgeht.

45) Hier gehen die Meinungen sehr weit auseinander. Es kdénnte auch
sein, dalR man mit zunehmender Automatisierung weniger bis
unqualifizierte Arbeitskrafte einsetzen kann. Ohne eine Theorie des
technischen Fortschritts ist diese Frage noch nicht zu klaren.
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Kann also eine Arbeitsmarktbeanspruchung in Y-
Regionen, die — wie oben gezeigt — fast
ausschlieBlich im Auftreten eines Uberangebots
an Arbeitskraften besteht, durch Anpassungsak-
tivitaten der Arbeitskraftenachfrageseite nicht
beseitigt werden, bestehen fiir die betroffenen
Arbeitskrafte zwei Moglichkeiten der Anpassung:

« Tagespendeln in andere Regionen
+ Abwanderung aus der Region.

Tagespendeln in andere Regionen ist nur bei
Vorhandensein der notwendigen Verkehrsver-
bindungen mdglich bzw. wird zum Teil durch
diese Verkehrsverbindungen in eine bestimmte
Richtung gelenkt. Die auspendelnden Arbeits-
krafte bilden Arbeitskrafteangebot auf dem Ar-
beitsmarkt des Pendelziels. Dadurch schrumpft
der Arbeitsmarkt der Wohnregion quantitativ —
der ja nach der Anzahl der an ihm partizipieren-
den Arbeitskrafte gemessen wird —, was zur
Folge haben kann, dall er zumindest kurzfristig
wieder zu einer Deckung von Angebot und
Nachfrage tendiert. Allerdings hat sich oben ge-
zeigt, dall jede weitere Veranderung auf den Ab-
satzmarkten, auf denen die von den regionalen
Betrieben hergestellten Produkte als Angebot
erscheinen, in direkter Weise zu einer neuen Ar-
beitsmarktbeanspruchung fuhrt.

Auch die zweite Mdglichkeit — Abwanderung —
fahrt zur Schrumpfung des Arbeitsmarktes der Y-
Region und hat insofern ebenso voriibergehend
Deckung von Angebot und Nachfrage zur Folge,
kann aber eher als Auspendeln zu einer
kumulierten Krise der Gesamtregion Uberleiten.
Die pendelnden Arbeitskrafte erhalten ihrer
Wohnregion die fir den Dienstleistungsbesatz
und die Gemeindefinanzen notwendige Kaufkraft
und die evtl. von den in der Region ansassigen
Betrieben bendtigten Arbeitskrafte aus der Fa-
milie.

V. Zusammenfassung und Ausblick

Als Ergebnis der Analyse regionaler Arbeits-
markte mit Hilfe einer Idealtypenkonstruktion und
unter explizierter Einflhrung des Betriebes als
Entscheidungstrager ergibt sich folgendes:

1. Regionale Strukturmerkmale spielen eine ent-
scheidende Rolle fir die Entwicklung des ent-
sprechenden regionalen Arbeitsmarktes (wobei
nur die Existenz des Arbeitsmarktes und die
Mdoglichkeit, da® auf ihm die Anpassungsprozes-
se der Arbeitsmarktseiten zum Gleichgewicht
fuhren, betrachtet wird; politische Zielsetzungen
werden dabei vorerst vollig auler acht gelassen).

2. Je nach Auspragung und Stellenwert dieser
regionalen Merkmale vollziehen sich unter-
schiedliche Anpassungsprozesse — in den mei-
sten Fallen auf der Arbeithehmerseite — die je



nachdem zur quantitativen Expansion oder

Schrumpfung des Arbeitsmarktes flhren.

3. Die entscheidenden Merkmale scheinen uns
folgende zu sein:

e Die Grolke — wie oben definiert — der Re-
gion, die eng mit allen weiteren angegebenen
Merkmalen korreliert;

« die Attraktivitat der Region, in Abhangigkeit
von den oben aufgefiihrten Faktoren, wie Infra-
struktur, Fihlungsvorteile etc.;

* die Qualifikationsstruktur der ansassigen Er-
werbsbevdlkerung, in Abhangigkeit von institu-
tionellen Bildungs- und Ausbildungsmdglichkei-
ten;

» der Betriebsbesatz der Region, z. T. in Ab-
hangigkeit von der GréRenordnung und der At-
traktivitat der Region.

4. Je nach Art des Betriebsbesatzes werden An-

passungsprozesse der Arbeitsmarktseiten haufi-
ger notwendig, d. h. unterliegt das Arbeitsmarkt-
gleichgewicht groReren und haufigeren Abwei-
chungen, die im Extrem Uber eine kumulierte
Krise zum Verschwinden eines regionalen Ar-

beitsmarktes fiihren kénnen.

In der vorliegenden Analyse wurden aufder den
beiden Gber den Absatzmarkt vermittelten ma-

“%) Siehe Karin Behring, Funktionsfahigkeit von Arbeitsmérkten, a.a.0.

kro6konomischen EinfluRgroRen alle anderen
Faktoren konstant gehalten oder als abhangige
Variable betrachtet. In einem weiteren Schritt
waére es notwendig, dieses System aufzulockern,
d. h. weitere unabhangige Variable und subsy-
stemartige Verknupfungen dieser Variablen ein-
zufiihren.

Der vorstehende Ansatz ist einschlieBlich mdgli-
cher Erweiterungen zunachst ausschlieflich ana-
lytischer Art. Er sollte jedoch darlUber hinaus in
der Lage sein, die Eingriffsstellen fir die Reali-
sierung politischer Zielsetzungen zu bezeichnen.
Wenn man wirtschafts- bzw. arbeitsmarktpoliti-
sche Zielsetzungen, z. B. Schaffung funktionsfa-
higer Arbeitsmarkte*®), und samtliche politischen
Nebenziele, z. B. paritdtisches Einkommen und
gleichmaRiges Wachstum in den Regionen etc.,
einfuhrt, bieten sich aus dem Ansatz einige In-
strumentvariable (Infrastruktur, GrélRe der Re-
gion, Betriebsbesatz etc.).

Zumindest dem Anspruch nach enthalt das anvi-
sierte analytische Modell auch ein dezisionisti-
sches Modell; oder noch vorsichtiger ausge-
drickt, das zentrale Beurteilungskriterium miRte
in seiner Fahigkeit liegen, sich in ein operatio-
nables dezisionistisches Modell umdefinieren zu
lassen. Dies ist moglich sowohl fiir jede einzelne
Region als auch fir ein gesamtregionales, kon-
sistentes System. Der vorliegende Ansatz ist al-
lerdings noch weit von diesen Modellmdglich-
keiten entfernt.
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Veroffentlichungen, Untersuchungen und laufende Forschungsprojekte der im
Arbeitskreis ,,Arbeitswirtschaftliche Strukturprobleme* vertretenen Institute
und Wissenschaftler

1. Battelle-Institut e. V., Frankfurt am Main

Bericht zur Kldarung der methodischen Moglichkeiten einer qualitativen und quantitativen Vorausschau auf dem
Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt 1968. Bericht — Quantitative und qualitative Vorausschau auf
dem Arbeitsmarkt der Bundesrepublik Deutschland mit Hilfe eines Strukturmodells, Frankfurt 1968.

2. DATUM Dokumentations- und Ausbildungszentrum fiir Theorie und Methode der Regionalforschung e. V.,
Bad Godesberg

Elektronische Dokumentation und Archivierung der Daten des Arbeitsmarktes.

Um eine effiziente Benutzung der vorhandenen Datenbestdnde zu erreichen, wird die Entwicklung eines Fundortkataloges
vorgeschlagen, der Auskunft darlber gibt, welche Informationen bei welchen Institutionen in welcher Form vorhanden sind, ob
die Angaben schon aggregiert sind, wie reprasentativ die Auswahl ist etc. Im Anschluf3 daran werden Probleme erértert, die es
beim Aufbau einer Datenbank fiir die Arbeitsmarktforschung zu 16sen gilt.

3. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Institut fiir Konjunkturforschung), Berlin

K. D. Arndt und O. de la Chevallerie: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung fiir die Bundesrepublik Deutschland, Sonderhefte
des DIW NF Nr. 59, Berlin 1962.

S. Miinke: Der Zusammenhang von Beschiftigungslage und vorzeitiger Invaliditat, in: Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung,
Jahrgang 1962, Heft 1.

G. Goseke: Verteilung und Schichtung der Einkommen der privaten Haushalte in der Bundesrepublik 1955 bis 1959, Sonderhefte
des DIW NF Nr. 66, Berlin 1963.

D. HiB: Kosten und Preise in der Bundesrepublik 1950 bis 1960, Sonderhefte des DIW NF Nr. 67,
Berlin 1963.

D. Mertens: Die Arbeitszeitkomponente in der industriellen Kapazitédts- und Ausnutzungsrechnung,
in: Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung, Jahrgang 1963, Heft 1.

Th. Bolle: Zur Entwicklung der Arbeitsmarktlage in der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, in:
Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung, Jahrgang 1963, Heft 2.

D. Mertens: Die Wandlungen der industriellen Branchenstruktur in der Bundesrepublik Deutschland
1950 bis 1960, Sonderhefte des DIW NF Nr. 68, Berlin 1964.

Th. Bolle: Bevolkerung und Arbeitskraftepotential der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft 1960 bis 1975, Sonderhefte des DIW
NF Nr. 69, Berlin 1965.

E. Baumgart: Der EinfluB von Strukturveranderungen auf die Entwicklung der nordrhein-westfilischen
Industrie seit 1950, Sonderhefte des DIW NF Nr. 70, Berlin 1965.

W. Kirner: Ermittlungen von InvestitionsgroRenordnungen fiir Wirtschaftsbereiche, Sonderhefte des DIW NF Nr. 71, Berlin 1965.

P. Schwanse: Beschiftigungsstruktur und Wirtschaftswachstum in der Bundesrepublik Deutschland 1950 bis 1963, Sonderhefte
des DIW NF Nr. 74, Berlin 1965.

G. Goseke: Voraussichtliche Entwicklung von Bevolkerung und Erwerbstétigkeit in der Bundesrepublik Deutschland bis 1975, in:
Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung, Jahrgang 1965, Heft 4.

L Reyher: Die wirtschaftliche Struktur Westberliner Sanierungsgebiete — Daten zur Stadterneuerung in den Bezirken
Schoneberg und Wedding, Sonderhefte des DIW NF Nr. 77, Berlin 1966.

K. Krumholz: Beschéftigungsstruktur und Wirtschaftswachstum 1960 bis 1965, in: Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung,
Jahrgang 1966, Heft 1.

D. Mertens und W. Kirner: Input-Output-Rechnung: Investitionsverflechtung in der Bundesrepublik Deutschland 1950 bis 1970,
DIW-Beitrage zur Strukturforschung, Heft 1, Berlin 1967.

R. Krengel: Die Kapitalproduktivitit von 21 Industriezweigen im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland von 1950 bis 1975,
Gutachten im Auftrage der Kommission der EWG, Berlin 1967.

W. Kirner: Arbeitswirtschaftliche Strukturprobleme der Produktivititsentwicklung, Teil A: Gesamtwirtschaftliche Projektionen,
methodische Vorstudie im Auftrage des RKW, Berlin 1967 (hekto-graphiert).
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R. Staglin: Input-Output-Rechnung: Aufstellung von Input-Output-Tabellen. Konzeptionelle und empirisch-statistische Probleme, DIW-
Beitrage zur Strukturforschung, Heft 4, Berlin 1968.

W. Kirner: Zeitreihen fiir das Anlagevermogen der Wirtschaftsbereiche in der Bundesrepublik Deutschland, DIW-Beitrdge zur
Strukturforschung, Heft 5, Berlin 1968.

Zur Wirtschaftslage der Bundesrepublik Deutschland, vierteljahrlich in: Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung, zuletzt in Heft 4, 1969.

G. Goseke: Die Bruttolohne und -gehdlter in der Bundesrepublik Deutschland, jahrlich in: Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung,
zuletzt in Heft 2, 1969.

R. Krengel und Mitarbeiter: Produktionsvolumen und -potential, Produktionsfaktoren der Industrie im Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland einschlieBlich Saarland und Berlin (West), Statistische Kennziffern, zuletzt 9. Folge 1959—1968, Berlin 1970.

Desaggregiertes Strukturmodell fiir den Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland. Gegenstand des Projektes ist die Erarbeitung
des Basismaterials fiir ein Prognosemodell der Arbeitsmarkte in der Bundesrepublik Deutschland (siehe ,Mitteilungen” des Instituts fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Heft 5, S. 387).

Untersuchung iiber den Nachwuchskréftebedarf in Berlin bis zum Jahre 1980. Eine Aufspaltung des Untersuchungskomplexes in ein
makrodkonomisches Angebots- und ein Nachfragemodell ist vorgesehen. Abschlul® 1971/72.

Th. Bolle: Bevolkerung und Arbeitskréftepotential in den Léndern der Europdischen Freihandelsvereinigung von 1965 bis 1980, in:
Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung, Jahrgang 1968, Heft 1.

R. Krengel, R. Stéaglin und H. Wessels: Jahrliche Input-Output-Tabellen fiir die Bundesrepublik Deutschland fiir den Zeitraum 1954—
1960, in: Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung, Jahrgang 1968, Heft 3.

R. Stéglin und H. Wessels: Input-Output-Tabellen und Input-Output-Analysen fiir die Bundesrepublik Deutschland, DIW-Beitrage zur
Strukturforschung, Heft 6, Berlin 1969.

R. v. Torklus: Analyse der Kapitalausstattung der deutschen Unternehmen auf der Grundlage der Einheitswertstatistik, DIW-Beitrage zur
Strukturforschung, Heft 8, Berlin 1969.

R. Krengel: Input-Output-Rechnung fiir Berlin (West) 1962. Ein Beitrag zur regionalen Strukturanalyse,
DIW-Beitrage zur regionalen Strukturanalyse, DIW-Beitrage zur Strukturforschung, Heft 9, Berlin 1969.

A. BoneRB: Vierteljahrliche Indexziffern der Kapazitatsauslastung fiir die Bereiche der Verarbeitenden
Industrie in der BRD, in: Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung, Heft 2, Berlin 1969, S. 190 ff.

B. Gorzig und W. Kirner: Zur Entwicklung des zukiinftigen Wachstumspotentials in der Bundesrepublik, in Vierteljahrshefte zur
Wirtschaftsforschung, Heft 1, Berlin 1970, S. 5.

E. R. Baumgart und R. Krengel: Die industrielle Vermdgensrechnung des DIW, Ergebnisse einer Neuberechnung, DIW-Beitrage zur
Strukturforschung, Heft 10, Berlin 1970.

G. WeiBhuhn: Die Komponenten des Sozialproduktwachstums in Berlin (West) seit dem Jahre 1950 und die erforderliche Entwicklung
des Arbeitsvolumens und der Investitionen bis zum Jahre 1975, DIW-Beitrage zur Strukturforschung, Heft 11 (im Druck).

4. Fachbereich Wirtschaftswissenschaften der Universitit Konstanz

Modellstudie eines regionalen Arbeitsmarkts — Osthessen.
Vorausschdtzung der Verbrauchsnachfrage privater Haushalte in den Regionen fiir die Erstellung eines regionaldizierten
Gesamtmodells der BRD (im Rahmen des Schwerpunktprogramms ,,Regionalforschung und Regionalpolitik“ der DFG).

5. Forschungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung, Bad Godesberg
Giinther Esters: Bevolkerung und Wirtschaft des Landkreises Moers 1961—1980, vervielfaltigt 1968.

Giinther Esters: Moglichkeiten und Grenzen regionaler Industrieansiedlung, in: Strukturprobleme und ihre wirtschaftspolitische
Bewaltigung, Beihefte der Konjunkturpolitik, Heft 16, 1969.

Gerd Portmann: Zu einigen Problemen des rheinisch-westfélischen Industriegebietes, Studien und Berichte aus dem Forschungsinstitut
der Friedrich-Ebert-Stiftung, vervielfaltigt 1969.

Johrens/Langkau, Langkau-Hermann, Walther: Wachstumsprobleme des Ruhrgebietes, Abschiul} 1970.

Georg Liihrs, Peter Thelen: Alternative Vorschlage zur Abgrenzung regionaler Fordergebiete, Abschlull Mitte 1970.
Ziele und Zielkonflikte in der Regionalpolitik, voraussichtlicher Abschlu 1971.

Jochem Langkau, Monika Langkau-Hermann: Arbeitsmarktstrategien zur verstédrkten Integration der Frau in die Arbeits- und
Berufswelt, voraussichtlicher Abschluf® 1971.

6. Dr. Armin Hegelheimer, Lehrbeauftragter am Lehrstuhl fiir Bildungs6konomie der
Technischen Universitat Berlin

Bildungsplanung im Rahmen der ,,planification frangaise”. In: Bildung und Politik, 2. Jahrgang, Heft 10 (1966), S, 184—190, und 3. Jahrgang,
Heft 1 (1967), S. 11—17.
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Bildungsinvestitionen, Wirtschaftswachstum und technischer Fortschritt. In: WWI-Mitteilungen, 20. Jahrgang, Heft 11 (1967), S. 293—
300.

On the Economic Approaches to Educational Planning in the Federal Republic of Germany. In: The
German Economic Review, Vol. 5, No. 4 (1967), S. 336—343.

Bildungsokonomie und Bildungsplanung. Eine kritische Untersuchung der Ansdtze zu einer 6konomischen Theorie der
Bildungspolitik. In: Konjunkturpolitik, 14. Jahrgang, Heft 1 (1968), S. 11—40, und Heft 2 (1968), S. 93—133.

Recent Manpower-Research Projects for Educational Planning and Policy in the Federal Republic of Germany. In: The German
Economic Review, Vol. 6, No. 4 (1968), S. 334—342.

Zukunftsorientierte Bildungs- und Arbeitskrafteforschung. Bildungsokonomische Ansédtze — Probleme — Losungsversuche. In:
Futurum. Zeitschrift fir Zukunftsforschung, Band 2, Heft 2 (1969), S. 228—285.

Bildungs- und Arbeitskréfteforschung in der BRD. Ein Forschungsbericht liber neuere Ansétze und laufende Projekte. In: TUB.
Zeitschrift der Technischen Universitat Berlin, 1. Jahrgang, Heft 1 (1969), S. 50—59.

Wirtschaftslenkung und Preisintervention. Ziele und Probleme der staatlichen Preispolitik in einer gelenkten Wirtschaft, dargestellt am
Beispiel der deutschen Wirtschaftslenkung und der franzésischen Planfication, Volkswirtschaftliche Schriften, Heft 135, Berlin 1969.

Synopse ausgewdhlter Klassifikationssysteme der Strukturmerkmale der Erwerbstitigkeiten (einschlieBlich Ausbildung) im
internationalen Vergleich, Arbeitsunterlage fiir den ,Arbeitskreis Automation“, Manuskript Berlin 1969.

Berufsbildungsforschung. Ziele — Methoden — Forschungsprogramm, Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fir Arbeit und
Sozialordnung, Berlin 1969.

Bildungs- und Arbeitskrafteplanung, Frankfurt 1970 (erscheint demnachst; hrsg. vom RKW).

7. Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung, Erlangen

Dieter Mertens: Rahmenvorstellungen fiir die Aufgaben des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, in: Heft 1 der
+Mitteilungen®.

Werner Karr und Dieter Mertens: Vorerérterungen zur Diskussion einer kiinftigen Erwerbsstatistik,
in: Heft 2 der ,Mitteilungen®.

Erhard Ulrich: Stufung und Messung der Mechanisierung und Automatisierung, Teil I: Stufung des Technisierungsprozesses, in: Heft 2
der ,Mitteilungen®. Teil Il: Messung des Technisierungsprozesses, in: Heft 3 der ,Mitteilungen®.

Volkmar Gottsleben: Die Manpower-Forschung der OECD — Organisation und Inhalt. Eine Ubersicht (mit Literaturangaben), in: Heft 2
der ,Mitteilungen®.

Dieter Mertens: Zur Situation der Arbeitsmarktforschung in der Bundesrepubilik, in: Heft 3 der ,Mitteilungen®.
Wolfgang Klauder: Arbeitsmarktforschung und Arbeitsmarktprojektion in den USA, in: Heft 3 der ,Mitteilungen®.
Werner Karr: Der Stand der Erwerbsstatistik in der Bundesrepublik, in: Heft 3 der ,Mitteilungen®.

Rolf Krengel, Reiner Stéglin und Hans Wessels: Anwendung von Input-Output-Techniken in der Arbeitsmarktforschung, in: Heft 3 der
+Mitteilungen®.

Lutz Reyher: Uber die Auswirkungen der beiden Konjunkturprogramme von 1967 auf das Arbeitsvolumen, in: Heft 3 der ,Mitteilungen*“.

Fritz Molle: Definitionsfragen der Berufsforschung, dargestellt am Beispiel der Begriffe Beruf und Berufswechsel, in: Heft 3 der
+Mitteilungen®.

Hans Hofbauer, Lothar Schuster, Werner Dadzio: Die Arbeitsuchenden in der Bundesrepublik Deutschland im Friihjahr 1968.
Bericht iiber Methode und erste Ergebnisse einer Erhebung, in: Heft 4 der ,Mitteilungen®.

Lutz Reyher: Ziele und Moglichkeiten kurzfristiger Arbeitsmarktanalyse, in: Heft 4 der ,Mitteilungen®.

Lutz Reyher und Rudolf Riefers: Zur voraussichtlichen Entwicklung des Arbeitsmarktes in der Bundesrepublik im zweiten Halbjahr 1968,
in: Heft 4 der ,Mitteilungen®.

Werner Karr: Strukturanalyse der Arbeitslosen nach Berufsgruppen, in: Heft 4 der ,Mitteilungen®.

Friedemann StooB: Die Veranderungen der beruflichen Gliederung der Erwerbspersonen nach Wirtschaftszweigen in der
Bundesrepublik 1950—1961, in: Heft 4 der ,Mitteilungen®.

Herbert Fenger: Arbeitsmarktforschung - Berufsforschung-Bildungsforschung. Versuch zur Bestimmung von Schwerpunkten,
Abgrenzungen und Dberschneidungsbereichen, in: Heft 5 der ,Mitteilungen®.

Dieter Mertens: Empirische Grundlagen fiir die Analyse der beruflichen Flexibilitat, in: Heft 5 der ,Mitteilungen®.

Volkmar Gottsleben: Ausbildungsform und Beschéftigungschance, in: Heft 5 der ,Mitteilungen®.
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Hans Hofbauer, Ursula Bintig, Werner Dadzio: Materialien zur Arbeitslosigkeit &lterer Arbeitnehmer in der Bundesrepublik
Deutschland. Ergebnisse aus einer Erhebung im Friihjahr 1968, in: Heft 5 der ,Mitteilungen®.

Dieter Mertens: ,,Berufsprognosen®; Relativierung und Modifikationen, in: Heft 6 der ,Mitteilungen® des Instituts fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung.

Manfred Lahner, Erhard Ulrich: Analyse von Entwicklungsphasen technischer Neuerungen, in: Heft 6 der ,Mitteilungen® des Instituts
fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.

Hans-Jiirgen Dinter: Zum Tempo von Strukturwandlungen, in: Heft 6 der ,Mitteilungen® des Instituts fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung.

Werner Karr: Tafeln zur Ermittlung der Beschéftigungsverdnderung bei alternativer wirtschaftlicher Entwicklung, in: Heft 6 der
,Mitteilungen” des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.

Karl Martin Bolte: Untersuchung iiber Ergebnisse der beruflichen Fortbildung im Rahmen des ,Individuellen
Forderungsprogramms®, in: Heft 7 der ,Mitteilungen® des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.

Lothar Schuster: Die Mobilitat der Arbeitnehmer. Eine vergleichende Analyse von vier Erhebungen,
in: Heft 7 der ,Mitteilungen” des Instituts flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.

Werner Karr: Umfang und Art auslandischer Erwerbsstatistiken, in: Heft 7 der ,Mitteilungen” des Instituts flr Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung.

Wolfgang Klauder, Dieter Mertens, Erhard Ulrich: Ansétze zur Prognose des spezifischen Arbeitskrédftebedarfs. Zu dem
nachfolgenden Untersuchungsbericht, in: Heft 8 der ,Mitteilungen” des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.

Peter Brodner, Friedrich Hamke: Automatisierung und Arbeitsplatzstrukturen. Bericht iiber Methoden und Ergebnisse von
Untersuchungen in der Einzel- und Kleinserienfertigung, in: Heft 8 der ,Mitteilungen® des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung.

Wolfgang Klauder: Altersgliederung der abhéngig Beschiftigten in der Bundesrepublik Deutschland 1968 nach den Unterlagen
der Arbeitsamter, in: Heft 8 der ,Mitteilungen” des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.

Lutz Reyher, Walter Hoffmann, Jiirgen Kiihl, Rudolf Riefers: Zur voraussichtlichen Entwicklung des Arbeitsmarktes in der
Bundesrepublik 1969 und 1970, in: Heft 9 der ,Mitteilungen” des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.

Wolfgang Gerstenberger, Gernot Nerb, Silke Schittenhelm: Unternehmerische Urteile und Antizipationen liber den Bedarf an
Arbeitskraften, in: Heft 9 der ,Mitteilungen” des Instituts fir Arbeitsmarkt-und Berufsforschung.

Rudolf Riefers: Kurzfristige Beschaftigungsfunktionen. Ein Literaturiiberblick, in: Heft 9 der ,Mitteilungen” des Instituts fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.

Hans Hofbauer, Ursula Binting und Werner Dadzio: Die Riickkehr von Frauen in das Erwerbsleben. Ergebnisse einer Untersuchung
liber Frauen, die nach einer Unterbrechung ihrer Erwerbstatigkeit wieder eine Arbeit aufnehmen wollten, in: Heft 9 der
,Mitteilungen“ des Instituts flir Arbeitsmarkt-und Berufsforschung.

Friedemann StooB: Zum Ausbildungsstand der Erwerbstdtigen in der Bundesrepublik Deutschland. Strukturen beruflicher
Vorbildung und betrieblicher Berufsausbildung, in: Heft 9 der ,Mitteilungen” des Instituts flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.

Dieter Mertens: Langerfristige Arbeitsmarktprognose bei alternativer Arbeitsmarkt- und Gesellschaftspolitik, in: Heft 10 der
,Mitteilungen“ des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.

Wolfgang Klauder, Gerhard Kiihlewind: Zur langerfristigen Vorausschitzung des Arbeitskrafteangebots in der Bundesrepublik
Deutschland. Technik, Probleme, Moglichkeiten und Grenzen, in:
Heft 10 der ,Mitteilungen® des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.

Peter Schnur: Abgéange abhangig Beschéftigter aus dem Erwerbsleben von 1968 bis 1973 und bis 1980. Eine Modellrechnung zum
Ersatzbedarf auf dem Arbeitsmarkt nach Wirtschaftszweigen, in: Heft 10 der ,Mitteilungen” des Instituts fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung.

Erhard Ulrich: Deckungsuntersuchungen fiir Ausbildungsinhalte als Elemente einer beruflichen Substitutionsanalyse, in: Heft 10
der ,Mitteilungen” des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.

Dieter Mertens: Zur Topographie der Arbeitsmarktforschung, in: ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt-und Berufsforschung®, 3. Jg. /
1970, Heft 1.

Wolfgang Klauder, Gerhard Kiihlewind: Projektion des Angebots an inldndischen Arbeitskriaften in der Bundesrepublik
Deutschland fiir die Jahre 1973, 1975 und 1980, in: ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung®, 3. Jg. / 1970, Heft 1.

Erhard Ulrich, Manfred Lahner: Zur Prognose ,,neuer Berufe“, in: ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung®, 3. Jg. /
1970, Heft 1.

Herbert Fenger, Volkmar Gottsleben, Friedemann StooR: Bildungsstatistik in der Bundesrepublik Deutschland. Situation, Probleme,
Anspriiche und Vorschldage aus der Sicht der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, in: ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung®, 3. Jg. / 1970, Heft 1.

Werner Karr: Die G-Kartei als statistisches Instrument in der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, in:
+Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung*, 3. Jg. / 1970, Heft 1.
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Hans-Uwe Bach, Rudolf Riefers: Zeitreihen zur Erwerbstitigkeit. Die Erwerbstatigen in der Bundesrepublik nach 26
Wirtschaftsbereichen und nach der Stellung im Beruf von 1960 bis 1968 (Inlands- und Unternehmenskonzept).

Peter Brodner, Friedrich Hamke: Automatisierung und Arbeitsplatzstrukturen. Bericht Uber eine Prognose der mutmaRlichen
Entwicklung in der Einzel- und Kleinserienfertigung.

Hans Hofbauer, Hermine Kraft, Hermann Thiem: Uber Ausbildungskombinationen und den Zusammenhang zwischen
Ausbildung und Beruf bei mannlichen Erwerbspersonen. Teil I: Methode und erste Ergebnisse:

Walter Hoffmann, Lutz Reyher: Ziele und Moglichkeiten regionaler Arbeitsmarktforschung im IAB. Manfred Lahner, Erhard
Ulrich: Technik, Entwicklungsablaufe, in: Arbeitgeber, Nr. 15, September 1969.

Erhard Ulrich: Stichwort: Erfindungen. Das Managementwissen unserer Zeit, in: Management Enzyklopadie, Bd. 2, Verlag Moderne
Industrie, Miinchen 1970, S. 592—605.

Wolfgang Klauder, Gerhard Kiihlewind, Peter Schnur: Beschéftigungstendenzen alterer Arbeitnehmer.
Geklart werden soll, in welchem Umfang kinftig Vermittiungs- und Umschulungsprobleme bei alteren Arbeitnehmern zu
erwarten sind. Teilveréffentlichungen in Heft 8 und 10 der ,Mitteilungen® des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.

Volkmar Gottsleben: Akademikerprognosen in der Bundesrepublik Deutschland.

Wolfgang Klauder, Gerhard Kiihlewind: Langerfristige Projektionen des Arbeitskrafteangebots.
Teilveroffentlichungen in Heft 10 der ,Mitteilungen” des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung und in Heft 1/1970 der
,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung*.

Gerhard Kiihlewind: Alternativrechnungen zur quantitativen Auswirkung von Anderungen der Ruhestandsgrenze auf das
Arbeitskrafteangebot.

Wolfgang Klauder und Mitarbeiter: Intrasektorale Produktivitatsvergleiche.

Wolfgang Klauder, Gerhard Kiihlewind, Peter Schnur: Mittelfristige Arbeitsmarktprojektion.

Volkmar Gottsleben: Entwicklung der Schiiler- und Studentenzahlen nach Altersjahrgangen.

Rudolf Leupold: Erwerbsstatistisches Grundtabellenprogramm.

Werner Karr: Zeitreihenanalyse der Statistiken der Arbeitslosen und offenen Stellen.

Heinz Werner: Statistisches Grundtabellenprogramm zum internationalen Arbeitsmarkt.

Hans Hofbauer, Christian Brinkmann, Lothar Schuster: Untersuchung iiber Berufsverlaufe bei mannlichen Erwerbspersonen.
Hans Hofbauer, Werner Dadzio, Paul Konig: Ausbildungskombinationen. Hans Hofbauer, Christian

Brinkmann, Lothar Schuster: AffinitaitsmaRe.

Lothar Schuster, Christian Brinkmann: Modelluntersuchung iiber die berufliche Mobilitit der Beschéftigten im offentlichen
Dienst.

Friedemann Stool: Regionale und berufliche Verteilung der Lehrstellen, Schulentlassenen und Berufsanfanger. —
Tabellenprogramm fertiggestellt; Rechenarbeiten (EDV) in Vorbereitung.

Fritz Molle (Forschungsauftrag), Hans Heinz: Berufsstatistische Einzelanalysen. — 25 Analysen abgeschlossen; Veroffentlichung
ab Juni 1970 in den ,Materialien®.

Friedemann StooR: Die Entwicklung der Berufe 1950/1964 dargestellt nach Berufsgruppen und -Ordnungen. — Laufend bis Marz
1971.

Klaus Parmentier: Analyse der Altersgliederung und der Fachrichtungsstruktur von Personen mit abgeschlossenem Studium an
einer Hochschule. — Abgeschlossen, Veroffentlichung im Oktober 1970 in den ,Materialien®.

Herbert Fenger: Grundberufe und Berufsgrundbildung. — Materialsammlung abgeschlossen.

Annelore Chaberny, Herbert Fenger: Analyse von Stellenangeboten in Tageszeitungen. — Datensammlung abgeschlossen; zur
Zeit Auswertung im Rechenzentrum der Bundesanstalt.

Handbuch der berufs- und ausbildungsspezifischen Beschiftigungsentwicklung. — Grobplanung von Inhalt, Form, Kategorisierung
im Bearbeitungsgang.

Prof. Schmiel, Lehrstuhl fiir Wirtschafts- und Berufspadagogik, Universitat Koln (Forschungsauftrag): Deckungsanalysen von
Ausbildungsordnungsmitteln. — Materialsammlung abgeschlossen; EDV-Auswertung in Vorbereitung.

Prof. Rothe, Institut fiir Lehrmittelforschung der Berufspadagogischen Hochschule Stuttgart (Forschungsauftrag):
Deckungsanalysen von Ausbildungsordnungsmitteln und Tatigkeitsbeschreibungen fiir Bauberufe. — Materialsammlung im Mai
1970 begonnen.

Prof. Rothe, Institut fiir Lehrmittelforschung der Berufspadagogischen Hochschule Stuttgart (Forschungsauftrag):
Sonderauswertungen der Berufsschiilerindividualerhebung in Baden-Wiirttemberg. —
Tabellenprogramm fertiggestellt; EDV-Auswertung in Vorbereitung.

Walter Hoffmann: Erfolgskontrolle regionaler FérdermafRnahmen.
Rudolf Riefers: Kurzfristige Beschéftigungsfunktionen, Teilveroffentlichung in ,Mitteilungen® des IAB, Heft 9 (August 1969).

Lutz Reyher, Hans Kohler: Phasenerwerbstatigkeit verheirateter Frauen.
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Lutz Reyher, Walter Hoffmann, Jirgen Kiihl, Rudolf Riefers: Kurzfristige Arbeitsmarktprognose fiir die Bundesrepublik Deutschland.
Teilveroffentlichungen in Heft 4 und 9 der ,Mitteilungen®.

Jirgen Kihl: Die Statistik der offenen Stellen.
Werner JooB, Manfred Lahner, Erhard Ulrich: Auswirkungen technischer Neuerungen.

Werner JooB, Manfred Lahner, Erhard Ulrich: Innovationsanalyse der Datenverarbeitung.

8. Institut fiir Sozialwissenschaftliche Forschung e. V., Miinchen
Faktoren des Erwerbspotentials von Hausfrauen; voraussichtlicher Abschluf3: Frihsommer 1970.

Analyse der Beziehungen zwischen Bildungs- und Beschaftigungssystem im Hinblick auf hochqualifizierte Arbeitskrafte — mittels
Desaggregation des Beschiftigungssystems nach ,,Einsatzbereichen* hochqualifizierter Arbeitskrafte. (Endglltige Entscheidung
Uiber die Finanzierung fallt im Frihsommer 1970); voraussichtlicher Abschluf3: 1970.

Analyse der Entwicklungstendenzen des Nachwuchses der Gymnasiallehrer verschiedener Fachrichtungen (zunachst beschrankt
auf Mathematik/Naturwissenschaften, voraussichtlich auszuweiten auf andere Fachrichtungen); etappenweiser Abschlu bis
Herbst 1970.

Programmstudie fiir Untersuchungen zur Entwicklung neuer Systematiken der Tatigkeitsbeschreibung und -klassifikation.
Voraussichtlicher Abschlul: Sommer 1970, Zwischenberichte als Manuskript vervielfaltigt.

Arbeitswirtschaftliche Probleme der Rationalisierung und Mechanisierung bei der Deutschen Bundespost. Voraussichtlicher
AbschluB: Frihjahr 1970.

Programmstudie fiir ein Forschungsprogramm zur Ermittlung des mittelfristigen Akademikerbedarfs.
Abschlu}: Ende Mai 1970.

Kiindigungsvorschriften und ihre Auswirkungen. (Die Auswirkungen von Kiindigungsvorschriften in Gesetzen, Tarifvertragen und
Betriebsvereinbarungen auf dem Arbeitsmarkt.) AbschluR: Sommer 1969.

Verhalten von Betrieben auf dem Arbeitsmarkt (bezogen auf makrodkonomische und regionale Arbeitsmarktfaktoren). Abschluf®
voraussichtlich: Ende 1972.

9. Institut fiir Sozialwissenschaftliche Forschung (ISF), Marburg

Eberhard Dahne, Reinhard Welteke: Aspekte und Perspektiven der Sozial- und Wirtschaftsstruktur im Landkreis Herford.
Umfassende Bestandsaufnahme soziokonomischer und infrastruktureller Tatbestande; Bevdlkerungsprognose; Analyse der fir
den Landkreis wichtigsten Industriezweige; Befragung mit einem Sample von 1816 Personen, die vor allem den Faktoren
sozialgeografischer und beruflicher Mobilitat nachging.

Eberhard Dahne: Zu einigen methodischen Problemen sozialwissenschaftlicher Regionalforschung — Voruntersuchung ,,C*“ im
Rahmen des Projektes ,,Arbeitswirtschaftliche Strukturprobleme der Produktivitatsentwicklung®.

Systematische  Ubersicht liber regionalwissenschaftliche Beschreibungen, Analysen und Prognosen; kritische
Auseinandersetzung mit ausgewahlten theoretischen Ansatzen und empirischen Methoden in vorliegenden Untersuchungen;
umfangreiche Bibliographie; Skizze eines Untersuchungsplans fir Mobilitatsuntersuchungen in einer Problemregion.

Eberhard Dahne: Zu einigen Problemen des Regierungsbezirks Oberpfalz und der Region Amberg unter besonderer
Beriicksichtigung des Arbeitsmarktes — Ein Diskussionspapier.

Es handelt sich um ein kurzfristig erstelltes Diskussionspapier, das versucht, die wesentlichen sozialen und infrastrukturellen
Probleme der Untersuchungsregion zusammenfassend darzustellen.

Eberhard Dahne, Kurt Steinhaus: Problemstudie: Ausgewahlite Entwicklungsprobleme des Ruhrgebietes.

Die Studie behandelt: Probleme des Bodeneigentums und der Siedlungsstruktur; Beschaftigungsentwicklung des tertiaren
Sektors insgesamt und in den wichtigsten seiner Teilbereiche aufgrund der Daten der Volks-, Berufs- und
Arbeitsstattenzahlungen 1950 und 1961 und neuerer Erhebungen. Versuch einer Analyse der konstatierten Entwicklung. Es wird
die Auffassung vertreten und belegt, dall die Entwicklung der tertidren Beschaftigung in einer gegebenen Region nicht allein
als Variable der Beschaftigtenentwicklung im sekundaren Sektor bestimmt werden kann.

Eberhard Déahne, Franziska Wiethold: Problemstudie: Entwicklungsprobleme der Region Ostfriesland und ihres Arbeitsmarktes.
Die Studie soll die zentralen Infrastruktur- und Arbeitsmarktprobleme Ostfrieslands herausarbeiten. Die Ergebnisse vorliegender
Untersuchungen fir die Untersuchungsregion und ubergreifende Raumeinheiten werden zusammenfassend dargestellt und
kritisch analysiert.

Beschreibung und Analyse verschiedener Formen sozialer Mobilitit in Osthessen — ihre Bedeutung fiir die
Arbeitsmarktentwicklung — Untersuchungsphase |

Bearbeiterteam: Eberhard Diahne, Gisela Hanel, Horst Haenisch, Stefanie Haenisch, Karl Hermann Tjaden, Franziska Wiethold.
Theoretische Grundlegung in Teilstudie I: ,Grundril} eines Bezugsrahmens der Analyse sozialer Mobilitat“. Empirische Daten
zur Behandlung der osthessischen Arbeitsmarktproblematik finden sich in der Teilstudie II: ,Ausgewahlte empirische Daten fiir
sozialwissenschaftliche Mobilitdtsanalysen und vorlaufige Arbeitshypothesen lber Mobilitdtsprozesse in Osthessen“. Diese
ersten beiden Teilstudien liegen dem Begriffsapparat und den empirischen Aussagen der Teilstudie Ill: ,Grundlegung und
Entwurf eines regionalisierten Mobilitdtsmodells in Hinblick auf die Arbeitsmarktentwicklung in Osthessen” zugrunde.
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Beschreibung und Analyse verschiedener Formen sozialer Mobilitdt in Osthessen — ihre Bedeutung

fiir die Arbeitsmarktentwicklung — Untersuchungsphase Il

Bearbeiterteam: Horst Haenisch, Stefanie Haenisch, Bernd Lahn, Franziska Wiethold.

Als Teil des Gesamtprojektes zielt die Teiluntersuchung insbesondere auf a) die empirische Validierung des im ersten
Projektabschnittes entworfenen und hinsichtlich der Problemregion Osthessen spezifizierten theoretischen Modells komplexer
Arbeitskraftemobilitat; b) die Verbesserung der theoretischen Adaquanz des Modells anhand der ermittelten empirischen Befunde.
Hauptsachlich angewandte Methoden: Soziografische Bestandsaufnahme einer ausgewahlten Teilregion Osthessens,
Intensivinterviews eines Samples von 400 mannlichen Erwerbstatigen im Alter zwischen 16 und 65 Jahren,
Experteninterviews.

Horst Stemmler: Mannliche und weibliche kaufméannische Angestellte und Industriegewerkschaft.

U. a. werden die Faktoren skizziert, die der Zunahme von Angestelltentatigkeiten in der Industrie zugrunde liegen; Literatur iber
das Verhaltnis von Angestellten und Industriegewerkschaften wurde kritisch gesichtet und ein Problemkatalog fir weitere
Untersuchungen skizziert.

Harald Handler: Untersuchung der Verwendungsmdglichkeiten von Ergebnissen allgemeiner Stichprobenerhebungen in der
Regionalforschung — Untersuchungsphasen | und Il.

Die Untersuchung hat insgesamt die Aufgabe, die Mdglichkeit und wissenschaftliche Vertretbarkeit von Regionalaufbereitungen
unterhalb der Landesebene fiir vorhandene Stichproben zu priifen.

Irmgard Sassenberg, Kurt Steinhaus: Problem- und Vorstudie: Zu einigen sozio6konomischen Problemen der Region Salzgitter
unter besonderer Beriicksichtigung ihres Arbeitsmarktes.

Aus der kritischen Auseinandersetzung mit vorliegenden Untersuchungs- und Erhebungsergebnissen ist ein differenzierter
Katalog der zentralen Probleme der Untersuchungsregion formuliert worden.

Probleme des Arbeitsmarktes im Raum Salzgitter (Arbeitstitel) — Hauptstudie.

Bearbeiterteam: Gerhard Bansamir, Hubertus Beringmeier, Dorothea Brockmann, Eberhard Dahne,

Marianne Welteke u. a.

Im einzelnen werden u. a. folgende Fragenkomplexe behandelt: Struktur, Entwicklung und rdumliche Ausdehnung verschiedener
fachlicher Arbeitsmarkte; Neuansiedlung von Unternehmen und Betrieben; Zusatz- und Nachholbedarf an infrastrukturellen
Investitionen; Standortwahl fir Arbeits- und Wohnstatten, fiir Dienstleistungs- und Infrastruktureinrichtungen; besondere Probleme
des Frauenarbeitsmarktes; Bevolkerungsprognose.

Eberhard Dahne, Reinhard Koch, Hans Schmidt: Die Standorteignung der Mittelstadt N.N. fiir die Ansiedlung einer elektronischen
Fabrik.

Die allgemeine Aufgabe dieser Untersuchung bestand darin, die Standortanforderungen des Betriebes mit den
Standortvoraussetzungen der Stadt N.N. und ihres Einzugsbereichs zu konfrontieren und eventuell vorhandene bzw. zu
erwartende Abweichungen zwischen beiden GroéRen herauszuarbeiten. Schwerpunkte der Untersuchung: Ergiebigkeit und
aktuelle und potentielle regionale Ausdehnung der fachlichen Teilarbeitsmérkte fiir angelernte weibliche Arbeitskrafte und
hochqualifizierte Metallfacharbeiter.

Zum Stellenwert der tertidaren Beschéftigung und ihrer Entwicklungstendenzen im Rahmen einer
mittel- und langfristigen arbeitsmarktpolitischen Konzeption fiir das Land Nordrhein-Westfalen —
Vorstudie.

Bearbeiterteam: Dieter Borris, Eberhard Dahne, Axel Deeke, Marianne Kriszio, Bernd Lahn, Konrad

Ruff.

Zusammenstellung und Durchsicht vorliegender Literatur sowie die vorlaufige Aufbereitung der

Arbeitsstattenzahlungen von 1950 und 1961; deskriptive Befunde und vorlaufige Hypothesen.

Zum Stellenwert der tertidren Beschéftigung und ihrer Entwicklungstendenzen im Rahmen einer

mittel- und langfristigen arbeitsmarktpolitischen Konzeption fiir das Land Nordrhein-Westfalen —

Hauptstudie.

Bearbeiterteam: Dieter Borris, Eberhard Dahne, Axel Deeke, Marianne Kriszio, Herwig Lowenberger.

Aufbereitung und Vertiefung der Ergebnisse der Vorstudie; Formulierung von Hypothesen zur Entwicklung der tertidren
Beschéaftigung und ihrer Relevanz im Rahmen arbeitsmarktpolitischer Konzeptionen fir das Land Nordrhein-Westfalen.

10. Institut fiir Soziookonomische Strukturforschung GmbH (SAB), KéIn

1. Prognose des Angebots und des Bedarfs an hochqualifizierten Arbeitskraften
in der Bundesrepublik Deutschland.
AbschluB3: August 1970

2. Analyse und Prognose der Arbeitsmarktentwicklung in Nordrhein-Westfalen.
AbschluB: Juli 1970

3. Abgrenzung von Arbeitsmarktregionen in Nordrhein-Westfalen mit Hilfe der Faktoranalyse.
Abschlu: Mai 1970

4. Beschiftigungslage und optimaler Einsatz von Arbeitskréften in Krankenanstalten.
AbschluB: Juli 1970

5. Personalbedarf auf Normalpflegestationen hamburgischer Krankenhauser.
AbschluB: Juni 1970
6. L. Alex: Probleme der Arbeitsmarktforschung, Bundesarbeitsblatt Heft 19/20, Oktober 1968.

7. L. Alex: Prognose der Arbeitsmarktentwicklung und ihre Probleme,
Bundesarbeitsblatt Heft 1, Januar 1970.
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11. Lehrstuhl fiir Volkswirtschaftslehre insbesondere Wirtschafts- und Sozialpolitik der Technischen Universitat
Berlin (Prof. Dr. Detlef Marx)

D. Marx: Regionale Produktivititsmessung als Ansatzpunkt iiberregionaler Raumordnungspolitik, in:
Gestaltungsprobleme der Weltwirtschaft, Festschrift f. Andreas Preddhl, Gottingen 1964, S. 414 ff.

D. Marx mit H. Jirgensen: Regionalplanung und wirtschaftliches Wachstum (Forschungsbericht fir den Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk), Essen 1965.

D. Marx: Raumordnungsprobleme bei wirtschaftlichem Wachstum, in: Zeitschrift fir die gesamte Staatswissenschaft, 121. Bd. (1965), S.
143 ff.

D. Marx: Koordinationsprobleme der regionalen Wirtschaftspolitik, in: Informationen des Instituts fiir Raumforschung, 15. Jg. (1965), S. 35
ff.

D. Marx: Wachstumsorientierte Regionalpolitik, Géttingen 1966.

D. Marx mit Jiirgen Dahinaus: Flachenbedarf und Kosten von Wohnbauland, Gemeinbedarfseinrichtungen, Verkehrsanlagen und
Arbeitsstatten, Bd. 1 der Beitrage der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung, Hannover 1968.

D. Marx: Voraussetzungen und Bedingungen einer wachstumsgerechten Landesentwicklung, H. 24 der
Schriftenreihe des Ministerprasidenten des Landes Nordrhein-Westfalen, Disseldorf 1968.

D. Marx: Infrastruktureinrichtungen im Ruhrgebiet (Grundlagen fiir eine Ermittlung der erforderlichen MaBnahmen zur Verbesserung der
Standortqualitdt des Ruhrgebietes), Essen 1968.

D. Marx: Zahlendemagogie oder Wirtschaftspolitik nach MaB? Zur quantitativen Wirtschaftspolitik in der Bundesrepublik
Deutschland seit 1966, erscheint demnachst in: Schmoilers Jahrbuch, Jg. 1970, Heft 3.

D. Marx: Arbeitsmarktpolitik im Wirtschaftswachstum (in Vorbereitung).

12. Seminar fur Wirtschaftspolitik und Strukturforschung der Universitat Kiel

R. Jochimsen: Ober ,Infrastruktur” als Voraussetzungen einer funktionsfahigen Volkswirtschaft, in:
G. K. Kindermann (Hrsg.), Kulturen im Umbruch, Freiburg i. Br. 1962.

R. Jochimsen: Die offentlichen bzw. 6ffentlich beherrschten Wirtschaftsunternehmen in Italien. AusmaB und Bedeutung, Lenkung und
Kontrolle, in: W. Weber (Hrsg.), Gemeinwirtschaft in Westeuropa, Géttingen 1963.

R. Jochimsen: Alternativen der Entwicklungspolitik in dualistischen Wirtschaften — dargestellt am Beispiel Italiens, in: Forschungsstelle
far Weltzivilisation e. V. (Hrsg.). Probleme des Kulturhandels im 20. Jahrhundert, Freiburg-Basel-Wien 1965.

R. Jochimsen: Balanciertes ,internes“ und nichtbalanciertes ,externes“ Wachstum als Pole sozialokonomischer Entwicklung, in
Wirtschaftspolitische Gesellschaft von 1947 e.V. (Hrsg): Entwicklung von unten. Probleme und Stufen des sozialdkonomischen
Wachstums auf der regionalen Ebene (Vortrage des Internationalen Symposiums in Berlin 1965), KoIn-Opladen 1966.

R. Jochimsen: Dualismus als Problem der wirtschaftlichen Entwicklung. ,Weltwirtschaftliches Archiv‘ Bd. 95 (1965).
R. Jochimsen: Marktform und wirtschaftliche Entwicklung. ,Zeitschrift fir die gesamte Staatswissenschaft®, 122. Bd. (1966).

R. Jochimsen und P. Treuner: Zentrale Orte in landlichen Raumen unter besonderer Beriicksichtigung der Moglichkeiten der Schaffung
zusatzlicher auBerlandwirtschaftlicher Arbeitsplatze. Bad Godes-
berg 1967.

R. Jochimsen: Strategie der wirtschaftspolitischen Entscheidung. ,Weltwirtschaftliches Archiv* Bd. 99 (1967).
R. Jochimsen: Aufgaben der Wirtschaftspolitik in Schleswig-Holstein. Kiel 1967.

P. Treuner: Zur empirischen Ermittlung zentraler Orte. ,Informationen® 17. Jg. Nr. 8/67.

P. Treuner: Die Kosten der Landschaftsstruktur. Bad Godesberg 1968.

U. E. Simonis: Die Entwicklungspolitik der Volksrepublik China 1949 bis 1962. Berlin 1968.

R. Jochimsen: Concurrence entre entreprises publiques et privées, in: Economie Publique, Gentre National de la Recherche Scientifique,
International Economie Association (Hrsg.), Paris 1968.

P. Treuner: Okonomische Kriterien zur Festlegung der MindestgréRe zentraler Orte und insbesondere kommunaler Einrichtungen, in:
Raumordnung und kommunale Selbstverwaltung. Schriftenreihe der Ferdinand-Ténnies-Gesellschaft, Nr. 1, Kiel 1968.

R. Jochimsen: Regionale Wirtschaftspolitik als Gemeinschaftsaufgabe fiir Bundeslander, in: Schriftenreihe der Agrarsozialen Gesellschaft,
Heft 54, Hannover 1967.

R. Jochimsen: Probleme der regionalen Strukturpolitik im schleswigschen Raum. ,Grenzfriedenshefte* H. 2, 1968.

R. Jochimsen und P. Treuner: Entwicklungsstrategie fiir das flache Land. ,Der Volkswirt, 22. Jg. (1968), H. 32.
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R. Jochimsen und P. Treuner: Die Bedeutung der Infrastruktur fiir die regionale Wirtschaftspolitik.
,Stadt-Bauwelt“ 19 (1968).

R. Jochimsen und V. Schmidt: Abiturientenbefragungen als Grundlage regionaler Universitatsplanung.
,Christiana Albertina“ H. 6 (1968).

P. Treuner: Infrastrukturkosten und optimale Raumstruktur. ,Seminarberichte der Gesellschaft fir Regionalforschung”
1(1968).

R. Jochimsen und P. Treuner: Wunschdenken oder Riickkehr in verlassene Positionen — Grundlage der Landesplanung
in landlichen Raumen. ,Informationen®, 10. Jg. Nr. 24/1968.

R. Jochimsen: Uberfillige Reformen — Gesellschaftspolitik als Richtschnur. ,Der Volkswirt* 1968, Nr. 52.
R. Jochimsen und P. Treuner: Theorie und Praxis wachstumsorientierter Strukturpolitik. ,,BP-Kurier” 11/1969.

H. Niesing: Die Gewerbeparks (,industrial estates”) als Mittel der regionalen Industrialisierungspolitik, dargestellt am
Beispiel GroBbritanniens. Berlin 1970.

R. Jochimsen: Art. Globalsteuerung. Ergdnzungsband Staatslexikon (i.E.).
R. Jochimsen und K. Gustafsson: Art. Infrastruktur. Ergdnzungsband Staatslexikon (I.E.).

R. Jochimsen, P. Knobloch und P. Treuner: Grundsitze der Landesplanung und der Gebietsreform in Schleswig-Holstein
(Schriftenreihe Gegenwartsfragen, H. 25). Kiel 1969.

R. Jochimsen und P. Treuner: Strategie am Scheideweg. In: Der Volkswirt, 24. Jg. (1970), Heft 15.

P. Treuner: An Infrastructure Cost Model for a System of Central Places. Regional Science Asso-ciation, Papers, Vol.
XXV, i.E.

Laufende Strukturforschungsarbeiten am Seminar fiir Wirtschaftspolitik und Strukturforschung an der Universitat Kiel
(Direktor: Prof. Dr. R. Jochimsen):

1. Zusammenfassende Darstellung raumbedingter Planungen und Malnahmen (des Bundes und der
Lander).

2. Entwicklung einer offenen Regionentypologie als Grundlage fir regionalpolitische Entscheidungen
und regionale Strukturprogramme.

3. Untersuchungen zur entwicklungspolitischen Bedeutung der Infrastrukturausstattung unter besonderer
Berilicksichtigung der Interdependenzen.

4. Bildungs6konomische Grundlagen der Hochschulplanung.

5. Raumliche Aspekte des sektoralen Strukturwandels.

13. Dr. Rainer Thoss (in: Institut fiir empirische Wirtschaftsforschung der Abteilung Volkswirtschaft
und Statistik, Universitiat Mannheim, Wirtschaftshochschule)

Ein Vorschlag zur Koordinierung der Regionalpolitik in einer wachsenden Wirtschaft, in: Jahrblcher fiir
National6konomie und Statistik, 182 (1968/69), S. 490 ff.

14. Wirtschaftswissenschaftliches Institut der Gewerkschaften GmbH, Diisseldorf
G. Leminsky: Arbeitsmarktpolitik und technologischer Wandel, in: WWI-Mitteilungen, 20. Jg. (1967), Seite 260 ff.

Joh. Grevsmahl: Branchenstruktur, Wirtschaftswachstum und Beschiftigung in der Bundesrepublik Deutschland 1960—
1966, in: WWI-Mitteilungen, 21. Jg. (1961), Seite 263 ff.

Empirische Untersuchung iliber den Wandel der Arbeitsanforderungen bei technischem Fortschritt.

Mittelfristige Prognose der Entwicklung der Arbeitsproduktivitit. Zunachst mit Hilfe von Trendextrapolationen. Zweck der
Arbeiten: Erstellung einer mittelfristigen Prognose der Beschaftigung nach Wirtschaftsbereichen und Bereitstellung von
Ausgangsdaten zu Uberlegungen im Rahmen der ,mittelfristigen Wirtschaftspolitik®.
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