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Qualifizierung in Beschaftigungsinitiativen

Herausforderungen an eine lokale Bildungs- und Beschiftigungspolitik

Manfred Kaiser*)

Neben Arbeitslosen- und alternativ-6konomischen Initiativen haben sich in der Bundesrepublik Deutschland in den letzten
Jahren verstarkt auch sogenannte soziale Initiativen und Beratungsinitiativen entwickelt. Im November 1986 errechnen sich
2400 bis 3200 soziale Initiativen mit einem Bestand von 60 000 bis 80 000 Mitgliedern. Darunter erhielten zwischen 41 600
und 45 600 eine die Existenz sichernde Einkommensgrundlage oder zumindest zusitzliche Subsistenzmittel. Ca. 38% der
Mitglieder verfiigen iiber einen HochschulabschluB3, 12% haben ein Abitur als hochsten Schulabschlufl und 50% gehoren zur
Gruppe der Haupt- und Realschulabsolventen oder besitzen keinen formalen SchulabschluB3. Viele dieser Initiativen
verdanken einerseits ihre Existenz einer fundierten Beratung durch entsprechende Initiativen, andererseits aber auch dem
permanenten Einsatz von sozialen und/oder Schliisselqualifikationen.
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1. Einordnung und Zielsetzung

Ein neuer Bereich wird gegenwirtig neben dem 6ffentli-
chen und dem privatwirtschaftlichen Sektor, einem markt-
und bedarfsorientierten, einem reguldren Arbeitsmarkt als
»zweiter oder zusitzlicher Arbeitsmarkt™ geschaffen. Der
Einsatz erfolgt in Arbeiten, die ,,freiwillig und gemeinniit-
zig“ sind und die sonst nicht durchgefiihrt wiirden, weil sie
keine Pflichtaufgaben des Staates darstellen. Dieser
»Markt“ hat in den letzten Jahren weiter zugenommen,
und er wachst noch. War er bislang hauptsédchlich durch

*) Dr. Manfred Kaiser ist Mitarbeiter im IAB. Der Beitrag liegt in der alleinigen
Verantwortung des Autors. Hierbei handelt es sich um eine Kurzfassung eines
Beitrags mit gleichlautendem Titel fir die OECD wund ist im
Zusammenwirken zwischen dem Autor und den Mitgliedern des
Expertengremiums in drei Sitzungen entstanden. Mitglieder dieses Gremiums
waren:

Jan Ulrich Ellrodt (Direktor des Arbeitsamts Karlsruhe), Per-Marcel Ketter
(wiss. Mitarbeiter im Institut fir Berufliche Bildung, Arbeitsmarkt und
Beschiftigung),

Dr. Eva Kronenwett-Lohrlein (Forschungsreferentin im Landesarbeitsamt
Nordrhein-Westfalen),

Roland Matzdorf (Geschiftsfiihrer der Ruhr-Werkstatt Oberhausen), Achim
auf der Heide (Mitarbeiter der BBJ Consult), Reinhold Ossowski (Mitarbeiter
beim Senator fiir Wirtschaft und Arbeit in Berlin),

Dr. Giinther Schauenberg (Hilfsreferent in der Abt. Berufsberatung der
Bundesanstalt fiir Arbeit),

Manfred Schneider (Geschéftsfilhrer der BBJ Consult), Wolfram Schorn
(leitend. Ministerialdirigent im Ministerium flir Arbeit, Gesundheit und
Soziales in  Nordrhein-Westfalen), Olaf Sund (Prdsident des
Landesarbeitsamtes Nordrhein-Westfalen), Thomas Zuleger (Hilfsreferent im
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung).
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ArbeitsbeschaffungsmaBSinahmen (ABM) geprigt, so wird
er neuerdings durch weitere sozialstaatliche Malnahmen
im Bereich der Berufsausbildung und Beschéftigung (z. B.
Sozialhilfe, Jugendhilfe) ergénzt. Danach sollen Arbeits-
lose, die keine Anspriiche (mehr) nach dem Arbeitsforde-
rungsgesetz (AFG) besitzen, in den ,,reguldren Arbeits-
markt (re-)integriert werden. Gleichzeitig wird iiber diesen
Weg versucht, das enorme Wachstum der Sozialhilfeausga-
ben zu ddmpfen und durch Umschichtungen von Mitteln
Ansitze fiir eine kommunale Beschéftigungspolitik zu bil-
den. (Maier, Wollmann 1986.)

Kritiker halten dem Konzept des ,,zweiten Arbeitsmark-
tes* entgegen, dal es zum einen nur einen Arbeitsmarkt
gibe — allerdings mit einer Vielzahl von Segmenten und
Varianten — und zum anderen die Unterscheidung zwischen
einem ersten und zweiten Arbeitsmarkt zu unerwiinschten
Diskriminierungen fithren konne. Beim ,,zusdtzlichen
Arbeitsmarkt® handelt es sich um einen in starkem Male
,subventionierten Arbeitsmarkt®. Arbeitsmarktsubventio-
nen leisten im wesentlichen die 6ffentliche Hand und hier
in erster Linie die Bundesanstalt fiir Arbeit, die Lander
und die Kommunen. Kirchen, die Wohlfahrtsverbiande und
ortliche Initiativen sind hierbei oft die Triger der MaB-
nahmen.

Selbstverwaltetes Arbeiten in i{iberschaubaren Zusammen-
hiangen ist fiir viele Einrichtungen im ,,zusétzlichen
Arbeitsmarkt* bedeutsam, wenn Bediirfnissen und Interes-
sen der hier arbeitenden Menschen entsprochen werden
soll. Dies bezieht sich sowohl auf die Beschéftigungsfelder
und Arbeitsinhalte als auch auf die Form der Arbeitsorga-
nisation und der darin enthaltenen Entfaltungsspielrdume.
(Jonas 1984, S. 18 f.)

Héufig beruhen diese Initiativen und ihre Griindung nicht
nur auf einem Motiv oder einem Hauptmotiv, sondern auf
einem Biindel von Motiven. So hat die Frauenbewegung
und ihr Streben nach Emanzipation neben einer Familien-,
Kultur- und Subkulturkomponente, auch eine Beschifti-
gungskomponente (BBJ-Consult 7/1986 und 8/1986). Die
auf dem Arbeitsmarkt auftretenden Initiativen sind oftmals
mit anderen als nur dkonomischen Motiven verflochten
und von diesen nicht immer zu trennen. In Abgrenzung zu
den vielfiltigen Jugend- und Protestbewegungen beschrén-
ken sich die folgenden Ausfithrungen nur auf die ,,Initiati-
venbewegung®, die sich im deutschsprachigen Raum seit
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Mitte der 70er Jahre entwickelt hat und bei der zwei
Motivlagen bei der Entstehung dominieren: materielle
Beschdftigungsnot und/oder personlich-individuelle Orien-
tierungen bzw. Umorientierungen im Verhdltnis zur
Erwerbsarbeit. Aus der Betrachtung sind somit jene Bewe-
gungen ausgeklammert, die sich seit 1980 in Gestalt der
Friedensbewegung, der Hausbesetzerbewegung und der
Jugendprotestbewegung zum Teil auch aus der ,,Alterna-
tivokonomie* oder aus Arbeitsloseninitiativen entwickelt
haben, aber doch eigenstindige Protestbewegungen sind,
bei denen nicht primir Ideen alternativer Okonomie, der
Selbsthilfe, der Selbstverwaltungswirtschaft im Vorder-
grund stehen (vgl. auch Maier 1983, S. 65).

Insgesamt lassen sich in der Bundesrepublik Deutschland
vier markante Entwicklungsstromungen im Bereich der
Initiativen entdecken:

- Arbeitsloseninitiativen,
- ,,alternativ-6konomische* Initiativen,
- soziale Bildungs- und Beschéftigungsinitiativen sowie

- Beratungsinitiativen mit dem Ziel, die vorgenannten
Initiativen bei Entstehung und Verlauf mit Beratungs-
und Betreuungsangeboten zu unterstiitzen.

Umfang und Entwicklung von Arbeitsloseninitiativen
sowie der Beschiftigung von alternativ-6konomischen Pro-
jekten sind bereits an anderer Stelle dargestellt worden.
(Vgl. Kaiser 1985, Kreutz 1986, Kreutz, Frohlich, Maly
1984, Kreutz, Frohlich 1986.) In einem ersten Kapitel wer-
den ausgewihlte Aspekte zur Einordnung der neuen Initia-
tiven aufgezeigt, in einem zweiten Kapitel werden die
sozialen und Beratungsinitiativen sowohl quantitativ als
auch qualitativ unter besonderer Beachtung von Qualifika-
tions-/Qualifizierungsaspekten gewiirdigt. In einem dritten
Kapitel werden zentrale Qualifikationen beschrieben, die
erfahrungsgemif Initiativen allgemein bendtigen und von
ihnen entwickelt werden. Ein letztes Kapitel schlieBlich
enthélt neben einer Zusammenfassung wichtiger Schluf3fol-
gerungen ein Szenario dariiber, wie sich die neue Bewe-
gung entfalten kann und wo sie zu stiitzen ist.

2. Grundlagen und Begriffe

Unter dem Oberbegriff ortliche ,,Beschéftigungsinitiati-
ven lassen sich die vielféltigen Projekte und Selbsthilfe-
gruppen auf privater und 6ffentlicher Basis zusammenfas-
sen, die darauf abzielen, ,sinnvolle Arbeitsplitze” zu
schaffen und die in ihrer Arbeitsweise und/oder von ihrer
Entstehungsgeschichte her von traditionellen Betrieben
und Institutionen abweichen. Ortliche Beschiftigungsin-
itiativen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit weisen nach
einer EntschlieBung des Rates der EG vom 7. Juni 1984
(Dokument 84/C 161/C1) folgende Merkmale auf:

- sie werden in den meisten Féllen von Arbeitslosen oder
von Arbeitslosigkeit bedrohten Einzelpersonen oder
Personengruppen beansprucht, die hidufig von ortlichen
Tragern unterstiitzt werden, und

- somit von Personen ergriffen, die nicht unbedingt mit
der Leitung oder Organisation eines Unternehmens ver-
traut sind und nicht iiber ein groBeres Eigenkapital ver-
fiigen,

- sie sind besonders wichtig fiir Personen, deren Aussich-
ten auf Eingliederung oder Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt sehr gering sind,
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- sie sind durch eine grof3e Vielfalt an Organisationsfor-
men ausgezeichnet, und

- durch breit gefacherte Tétigkeiten charakterisiert, die in
der Regel auf den ortlichen Bedarf ausgerichtet und auf
die ortlichen Gegebenheiten abgestimmt sind,

- sie sind oft in den Orten von grofler Bedeutung, in denen
aufgrund besonderer Entwicklungsschwierigkeiten hohe
Arbeitslosigkeit oder Unterbeschéftigung herrscht.

Einige Bundesldnder der Bundesrepublik Deutschland wie
z. B. Nordrhein-Westfalen und Bremen berufen sich in
ihren Landesprogrammen ausdriicklich auf diese Resolu-
tion des EG-Rates. ,,Die Projekte, die mit diesem Pro-
gramm erreicht werden sollen, unterscheiden sich vom
traditionellen Sektor der kleinen und mittleren Betriebe
einerseits durch den Personenkreis, der diese Projekte
betreibt, und andererseits durch eine teilweise Integration
von Okonomischen und sozialen Zielsetzungen.“ (Aus
einer Drucksache des Bremer Senats.)

Ein von Sund (1986, S. 8) entworfener Ansatz stellt die
Beschiftigungs-, Arbeitsmarkt- und Forderaspekte ortli-
cher Beschiftigungsinitiativen in den Vordergrund. Wenn
die Initiativen niitzliche, sinnvolle, motivierende und damit
letztlich humane Beschiftigungsmoglichkeiten anbieten
wollen, miissen sie sich notgedrungen auf einem bedarfs-
orientierten Terrain bewegen. Eine Produktion oder eine
Arbeitsprobe fiir die Schrottkiste ist unwiirdig und demora-
lisiert die Produzenten. Jemand muf} die geleistete Arbeit
bzw. ihre Ergebnisse brauchen konnen. Nicht alles, was
bedarfsgerecht ist, ist auch marktgerecht in dem Sinne, daf
eine kaufkriftige Nachfrage da ist. Von daher rechtfertigt
sich auch eine Subventionierung der Arbeitspldtze, wobei
die Grenzen immer dort zu zichen sind, ,,wo

- (Giiter- und Dienstleistungs-)Angebote deswegen unter-
bleiben, weil der potentielle Anbieter seine Kosten
weder liber den Preis noch durch andere Einnahmen
decken kann;

- neue Angebote erst auf den Bedarf hin entwickelt wer-
den miissen (danach entsteht aber moglicherweise die
gleiche finanzielle Situation wie oben);

- die Mitarbeiter erst (wieder) beféhigt werden, eine
bestimmte Arbeitsleistung zu bringen, weil sie nicht oder
nicht mehr iiber die dafiir notwendigen fachlichen und/
oder sozialen Qualifikationen verfligen.” (Sund 1986)

Eine Aufgliederung ,,0rtlicher Beschiftigungsinitiativen®
nach dem Ursprung der Selbsthilfe, nach Form und Finan-
zierung, nach Zielen, Trigern und Art der Forderung ist in
Ubersicht 1 dargestellt.

Im Grenzbereich zwischen formellem und informellem
Sektor, freien und subventionierten Arbeitsmirkten ist
dariiber hinaus die Alternativ Okonomie bzw. selbstverwal-
tete Wirtschaft* angesiedelt. ,,Das Spektrum reicht hier von
den eindeutig auf Eigen- und Gemeinschaftsarbeit basie-
renden, subsistenz- und bedarfswirtschaftlich orientierten
Projekten bis hin zu den ,, neuen Selbstindigen* (Vonderach
1980), deren Arbeits- und Produktionsformen wenig
Lalternativ sind, da sie sich einer erwerbs- und marktma-
Bigen Orientierung ihres Handelns kaum entziehen kénnen
(Mettelsiefen 1982, S. 154).
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Ubersicht 1: Aufgliederung ortlicher Beschiftigungsinitiativen nach verschiedenen arbeitsmarktrelevanten Gesichtspunkten

drtliche Beschiftigungsinitiativen
mit Selbsthilfecharakter

individuelle oder gemeinschaftliche

Ursprung Selbsthilfe soziale Selbsthilfe
betriebliche Beschaftigungsinitiati- alternativ-6konomische Projekte/ subventionierte Beschiftigungsin-
Form ven') (durch das Marktgeschehen Beschiftigungsinitiativen (z. T. itiativen (orientiert am ,,0ffentlichen
bestimmt) marktbestimmt und/oder subventio- Wohl und Gemeinniitzigkeitskrite-
’ niert) l rien®)
arbeitsplatzsichernde bzw. Arbeits- arbeitsplatzschaffende/-erweiternde Ziele/Strategien
Ziel losigkeit vermeidende Ziele/Strate-
gien
primér mittel- und groBbetrieblicher  primir kleinbetrieblicher Ansatz primar klein-, mittelbetrieblicher
Ansatz z. B. durch Beschiiftigungs- z. B. durch eine entsprechende An- Ansatz (z. B. durch Griindung von
pline konkursgefahrdeter Betriebe siedlungspolitik Ausbildungs-/Beschiftigungsinitiati-
Ansatz oder durch kommunalpolitische Ab- ven im Rahmen des Benachteiligten-
sicherung im Hinblick auf Flichen- programms;
nutzung oder im 6kologischen Be- Beschiftigungs GmbH;
reich oder Belegschaftsinitiativen Neue Arbeit GmbH;
Behindertenwerkstitten)
Trager selbstverwaltete selbstverwaltete Betriebe/Projek- wselbstverwaltete Betriebe/Projek-
Belegschaftsbetriebe te* in privater Trigerschaft te* in offentlicher Trigerschaft oft
durch Griindung einer eigenen Or-
ganisation wie Verein, GmbH oder
Stiftung
Forderpolitik Wirtschaftsforderung Ansiedlungsférderung und Beschaftigungsforderung
Existenzgriindungsférderung
wzweiter” oder irregulidrer und/oder
zeitlich befristeter Arbeitsmarkt,
Art des wobei die Beschiftigungsinitiativen
Arbeits- werster oder regulidrer und/oder zeitlich unbefristeter Arbeitsmarkt gegeniiber dem ,.ersten* Arbeits-
marktes markt ,,wetthewerbsneutral” sein sol-

len (,Marktnischendkonomie*!)

') Betriebliche Beschiftigungsinitiativen sind vor allem als Belegschaftsinitiativen zur Ubernahme existenzbedrohter Betriebe durch die Belegschaft bekannt

geworden.

Quelle: Sund, O., Férderung értlicher Beschiftigungsinitiativen durch die Bundesanstalt fiir Arbeit, Referat anliBlich einer Tagung der G.I1.B. in Bottrop am

12. 12. 1986

3. Beratung- und soziale Beschiiftigungsinitiativen

3.1 Soziale Bildungs- und Beschiiftigungsinitiativen

Neben Arbeitsloseninitiativen, alternativ-Okonomischen
Projekten und neben der Forderung von Selbsthilfegrup-
pen nehmen verstérkt ,,soziale Beschéftigungsansétze und -
Strategien“ einen wichtigen Platz in der Diskussion und
Praxis einer ,.experimentellen Arbeitsmarktpolitik™ ein.
Hierher zéhlen auch die auBerbetrieblichen Ausbildungs-
einrichtungen, die im Rahmen der Jugendhilfe (Heimerzie-
hung) auf eine fast 100jéhrige Tradition zuriickblicken
(z. B. IGFH 1983). Nehmen sie dariiber hinaus ein Betreu-
ungs- und Beratungsangebot an besonderen (wie auch
immer zu definierenden) Personenkreisen in einer Organi-
sation mit eigener Rechtspersonlichkeit und Gemeinniit-
zigkeitscharakter wahr, rangieren sie unter der Sammelbe-

‘

zeichnung,,soziale Bildungs-/Beschdftigungsinitiativen .
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Diese sind durch folgende Merkmale gekennzeichnet (vgl.
Positionspapier der Bundesarbeitsgemeinschaft der freien
Wohlfahrtspflege e. V.):

- besondere Zielsetzungen,
- spezifische Beschéftigungsgruppen,

- sozialer Inhalt ihrer Tétigkeit.

Als spezifische Zielgruppen gelten erstens fiir ,,soziale
Beschiftigungsinitiativen”  iiberwiegend gesellschaftlich
benachteiligte Arbeitslose und/oder nach dem Arbeitsfor-
derungs-, Jugend- und Sozialhilferecht als schwer vermit-
telbar geltende Personen. Diese Gruppen unterliegen im
Kampf um Arbeitsplitze verschirften Wettbewerbsbedin-
gungen. Vom Arbeitsmarkt werden sie iiberwiegend ausge-
schlossen wegen
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- ihrer unzureichenden qualifikatorischen Vorausset-
zungen,

- ihrer fehlenden beruflichen Erfahrung (vor allem bei
jungen Menschen),

- ihrer oft vorzeitig beendeten Berufsvorbereitungs- und/
oder BerufsausbildungsmafBnahmen,

- ihrer schon lidnger zuriickliegenden Berufsausbildung
bzw. Berufstitigkeit, und nicht zuletzt

- ihrer gesundheitlichen, psychischen und sozialen Beein-
trachtigungen.

Viele soziale Bildungs- und Beschéiftigungsinitiativen
haben deshalb in ihren Programmen die personliche, schu-
lische und praktische Qualifizierung konzeptionell veran-
kert, um eine nachhaltige Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsperspektive ihrer Zielgruppen zu erreichen.

Soziale Bildungs- und Beschéftigungsinitiativen sind zwei-
tens iiberwiegend im Dienstleistungssektor im weitesten
Sinn angesiedelt. Sie fiihren meistens gemeinniitzige, im
offentlichen Interesse liegende Arbeiten durch. Die Mal-
nahmen arbeiten oft mit zeitlicher Befristung und relativ
eng eingegrenzter Aufgabenstellung. Als hervorragende
inhaltliche Gebiete fiir diese sozialen Beschéftigungsinitia-
tiven gelten die Bereiche des Umweltschutzes, der Wohn-
umfeldverbesserung, der Kultur, der Energieeinsparung,
MaBnahmen zur Verbesserung der Lebensqualitit sowie
die Produktion gesellschaftlich notwendiger und zusitzli-
cher Giiter und Dienstleistungen. Dabei handelt es sich in
allen Bereichen um sozial angebundene und sozial orien-
tierte Beschaftigungsfelder.

Soziale Beschiftigungsinitiativen erfiillen drittens u. a. fol-
gende Kriterien:

- sie sind eingebunden in das Gesellschafts- und Wertesy-
stem,

- sie werden téitig im Rahmen des Wirtschaftssystems,

- berufliche Qualifikationen werden in der Regel in aner-
kannten Ausbildungsberufen vermittelt,

- es handelt sich in der Regel um Sozialversicherungs-
pflichtige Beschiftigungsverhiltnisse,

- die Mitarbeiter besitzen Arbeitnehmerstatus,

- die Entlohnung ist in der Regel an geltende Tarife ange-
lehnt,

- sie gewihren die Durchlissigkeit zu anderen Systemen,

- sie erhalten Lohnsubventionen aus 6ffentlichen Mitteln
(z. B. Arbeitsforderungsgesetz, Bundessozialhilfegesetz,
Jugendwohlfahrtsgesetz, Aus- und Fortbildung im Rah-
men der AFG-Forderung, Benachteiligtenprogramm,
Landesmittel, etc.).

Soziale Beschiftigungsinitiativen unterliegen zusitzlichen
Belastungen und Kosten, die andere Betriebe in diesem
Umfang nicht aufweisen und die sich aus den sozialen
Inhalten und Zielsetzungen der Initiativen (qualifizierende
MaBnahmen mit sozialpddagogischer Beratung und
Betreuung) und der spezifischen Beschiftigungsgruppen
(schulisch, sozial und strukturell benachteiligte Personen-
gruppen) ergeben. Zudem mufl festgestellt werden, daf
der von sozialen Beschiftigungsinitiativen erreichte beson-
dere Personenkreis zunéchst nicht von Betrieben der freien
Wirtschaft eingestellt wird.
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Die Wahrnehmung o6ffentlicher Aufgaben durch soziale
Initiativen vermindert oder modifiziert den staatlichen Ein-
fluBl auf die Gesellschaft. Statt auf den Staat zu warten oder
ihn allein handeln zu lassen, nehmen einzelne oder Grup-
pen die Beseitigung von Mif3stinden oder Versorgungseng-
péassen selbst in die Hand. Damit wird nicht einer Entstaat-
lichung oder einer Privatisierung staatlicher Aufgaben das
Wort geredet. Vielmehr wird der Staat — positiv gewendet -
im Sinne des Subsidiaritdtsprinzips ermuntert, Hilfe zur
Selbsthilfe zu (gewihr-)leisten, damit die kleinere soziale
Einheit (z. B. Familie oder eine soziale Initiative) ihre
Leistungsfahigkeit auch wirklich der groferen (z. B. einem
Verband oder einer Behorde) beweisen kann (Fink 1982).
Es geht also um eine ,,Vorfahrtsregel“ bzw. Rangfolge
zugunsten der jeweils kleineren Gemeinschaft, nicht um
die Abnabelung des Staates (Bliim 1982; Franke 1985).
Daraus folgt eine Ausweitung, Dezentralisierung und gro-
Bere Unmittelbarkeit bei der Versorgung der Biirger mit
sozial notwendigen und gesellschaftlich sinnvollen Produk-
ten und Dienstleistungen. An zahlreichen Beispielen kann
demonstriert werden, daf} soziale Initiativen solche Aufga-
ben biirgerndher und kundenorientierter realisieren als
staatliche Institutionen. Das in solchen sozialen Initiativen
unterbreitete Hilfsangebot héngt vor allem von Art und
Umfang staatlicher Mittelfliisse und Férderungsregelungen
ab. Dabei gibt es sowohl eine Uberlappung von sozialen
Bildungs- und Beschiftigungsinitiativen mit Betrieben und
Projekten der Selbstverwaltungswirtschaft als auch eine
Uberlappung zum Bereich traditionell gefiihrter Betriebe
und Dienstleistungsunternehmen.

Es ist zu unterscheiden zwischen sozialen Beschéftigungsin-
itiativen im weiteren und engeren Sinn. Als Unterschei-
dungskriterium dient die Tragerschaft. Soweit sich Initiati-
ven mit eigener Rechtspersonlichkeit gebildet haben, die
zudem den obigen drei Kriterien geniigen, gelten sie als
soziale Beschéftigungsinitiativen im engeren Sinn. Dabei
kommt es nicht darauf an, ob im Vordergrund fiir ihre
Griindung ein Bildungs- oder Beschiftigungsziel gestanden
hat oder eine spezifische Problemorientierung, aus der sich
Bildungs- und/oder Beschéftigungseffekte erst mittelbar
ableiten. Werden hingegen solche Bildungs- und Beschéfti-
gungsziele von traditionellen Organisationen, Vereinen und
Verbianden neben anderen Zielen bzw. Aufgaben — wie
z. B. von Kirchen, Wohlfahrtsverbianden, Kommunen etc.
— wahrgenommen, dann handelt es sich nicht um ,,bildungs-
bzw. beschiftigungsorigindre* Initiativen, sondern um
soziale Initiativen im weiteren Sinn.

In die folgende Schétzung sind ausschlieBlich soziale Bil-
dungs- und Beschiftigungsinitiativen im engeren Sinn ein-
bezogen. Die Schitzung bezieht sich auf die Verbreitung
solcher Bildungs- und Beschiftigungsexperimente in 15
Arbeitsamtsbezirken der Bundesrepublik Deutschland, die
im November 1986 mindestens an einer Arbeitsforderungs-
mafinahme (AB-Malinahme) teilgenommen haben. Die
Ausgangsbasis fiir die Berechnung des Bestandes an sozia-
len Initiativen, ihrer Mitglieder- und Mitarbeiterzahl in
einer Region liefert die sogenannte Projektdichte (= Pro-
jekte je 100000 Einwohner oder Projekte je 100000
Erwerbspersonen) oder die sogenannte Mitgliederdichte
(= Mitglieder in Initiativen je 100 000 Einwohner oder
bezahlte Mitglieder je 100 000 Erwerbspersonen). Kennt
man diese Dichteziffern fiir eine Region (oder im vorlie-
genden Fall fiir 15 Arbeitsamtsbezirke), unterstellt man
ihre Giiltigkeit fiir das gesamte Bundesgebiet, dann kann
man unter Zuhilfenahme der Zahlen fiir die gesamte
Bevolkerung bzw. Erwerbsbevolkerung auf den Gesamtbe-
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stand der ,,sozialen Initiativen” und ihrer (bezahlten) Mit-
glieder im Bundesgebiet schlieBen. Relativierend ist zu
ergédnzen, dall es sich bei den nachstehenden Schitzungen
eher um Untergrenzen handelt; denn es sind nicht die
Bildungs- und Beschéaftigungsinitiativen enthalten, die aus
anderen als ABM-Mitteln finanziert werden oder die im
Erhebungszeitraum November 1986 zwar existierten, aber
nicht in eine ABM-Forderung einbezogen waren. Unter
Beachtung dieser Einschrinkung kénnen die durchgefiihr-
ten Schitzungen als vertrauenswiirdig gelten.

Mit der Einbeziehung der 15 Arbeitsamtsbezirke — Berlin,
Elmshorn, Liibeck, Hannover, Hameln, Essen, Kdln,
Bonn, Kassel, Neunkirchen, Bad Kreuznach, Landshut,
Regensburg, Goppingen, Karlsruhe — wurde eine solide
Datenbasis geschaffen, die gleichermaflen ldndliche, stidti-
sche und groBstddtische Regionen, Arbeitsamtsbezirke aus
allen Regionen und Fldchenstaaten der Bundesrepublik,
aus Regionen mit hoher und niedriger Arbeitslosigkeit, mit
geringer und verbreiteter ABM-Forderung eingeschlossen.
Im einzelnen erfaBit das fiir die sozialen Initiativen erho-
bene Datenmaterial

- etwa 10% aller Arbeitsamtsbezirke in der Bundesrepu-
blik Deutschland,

- etwa 19% der gesamten Bevdlkerung (siche Spalte 3/
Ubersicht 2),

- etwa 15% der gesamten Erwerbsbevolkerung (siche
Spalte 4/Ubersicht 2),

- etwa 18% der Arbeitslosen im Bundesgebiet (siche
Spalte 5/Ubersicht 2),

- etwa 19% aller besetzten ABM-Stellen im Bundesgebiet
(Spalte 6/Ubersicht 2).

Die Arbeitslosenquote (Spalte 16/Ubersicht 2) beziffert
sich fiir die untersuchten 15 Arbeitsamtsbezirke auf 10,1%,
diejenige flir das gesamte Bundesgebiet schlug im Novem-
ber 1986 mit 8,3% zu Buche. Daraus resultiert eine leichte
Uberreprisentation der Arbeitsamtsbezirke mit iiber-
durchschnittlicher Arbeitslosigkeit. Vor allem macht sich
dabei das starke Gewicht Berlins in der Erhebung be-
merkbar.

Ubersicht 2 enthilt die Gesamtzahl der Projekte mit ihren
(bezahlten und unbezahlten/ehrenamtlichen) Mitgliedern
sowie verschiedenen Dichteziffern. Als bezahlte Mitglieder
gelten dabei solche, die in einem Vollzeit- oder Teilzeitar-
beitsverhéltnis gleichwie in Honorarbeziehungen oder
Werksvertragen verschiedener Art stehen. Die Projekt-
bzw. Mitgliederdichte ist in den einzelnen Arbeitsamtsbe-
zirken sehr unterschiedlich. Die Projektdichte beziffert
sich in Kassel auf 10,74 soziale Projekte auf 100 000 Ein-
wohner und ist im Vergleich zu den sonstigen Arbeits-
amtsbezirken dort am hochsten, wéihrend die Projektdichte
in Goppingen sich auf 0,87 Projekte auf 100 000 Einwoh-
ner belduft. Gemessen an der Einwohnerzahl gibt es in
Kassel mehr als zwolfmal soviel soziale Projekte wie in
Goppingen.

Ubersicht 2: Strukturdaten des Arbeitsamtsbezirks sowie der dort vorkommenden Initiativen mit Kennziffern (wie Dichteziffern,
durchschnittliche Zahl der Mitglieder in den Initiativen, Anteil der ABM-Stellen in den Initiativen an allen ABM-Stellen, Akkumulations-

quote) — Stand: 1987

Strukturdaten des Arbeitsamtsbezirks Strukturdaten der Initiativen Per_sonalk('irper
(siehe Sp. 9)
ABM-
. besetzte Stellen
Lfd. ; . i Arbeitslose .
Nr. Arbeitsamtsbezirk Einwoh aghangt:ge im SAIIE:M; Initiativen I n d'.m Personal- bezahl nicht
inwohner rwerbs- November tellen ) im November rutl.atwen krper zahlt bezahlt
personen 1986 im 1986 im
November November
1986 1986
Sp.10+Sp. 11
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 | Berlin 1 868 696 810 600 84 110 7107 178 359 3590 1775 1815
2 | Elmshorn 459 291 168 600 16 156 1075 25 67 442 229 213
3 | Libeck 411 720 148 600 19 844 1159 39 122 1028 855 173
4 | Hannover 770 521 323 600 39978 1582 30 334 1047 1009 38
5 | Hameln 414 230 142 900 16 266 928 10 37 879 ™ 108
6 | Essen 622 796 222 400 32516 1447 10 92 415 268 147
7 | Kéln 966 219 376 600 51903 1538 14 258 484 329 155
& | Bonn 770 099 279 100 21 879 365 20 102 1 056 939 117
9 | Kassel 586 584 207 700 21 626 1 640 63 153 839 544 295
10 | Neunkirchen 305 654 96 800 13 083 812 6 54 i 72 -
11 | Bad Kreuznach 279 024 90 400 8751 929 5 21 73 73 -
12 | Landshut 260 800 78 500 3989 212 9 11 149 49 100
13 | Regensburg 442 325 149 500 12 201 880 41 127 540 299 241
14 | Goppingen 689 387 294 400 9618 98 6 6 101 43 58
15 | Karlsruhe 630 339 250 900 15 466 614 11 247 882 795 87
Gesamt 11 806 672 3 640 600 367 386 20 336 467 1990 11 597 8050 3547
. 2 410 - 59 900 - 41 600 - 18 300 -
Bundesgebiet 60 869 000 25134600 2067 690 110 039 325 20 100 55 600 24 500
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Dichteziffern rechnerischer Betrag der Mitglieder in den Es
- Initiativen zum Abbau Initiativen
Initiativendichte Mitgliederdichte der Arbeitslosigkeit cmfalhlen
ABM- auf eine
bezahlte Stellen | bezahlte
ieleder | nanbe | Arbeits- | Migleder in Kraft
Lfd. . . - Initiativen tgheder tglieder losenquote in fiktive - bezahlte | Initiativen | ... nicht
. Arbeitsamtsbezirk | Initiativen in in . s . Mitglieder S —
Nr. pro 100000f .. . e im Initiativen | Arbeits- Mitglieder | an allen | bezahlte
pro 100000 Initiativen | Initiativen pro p
. Erwerbs- November | an allen |losenquote| ... . pro ABM- Kréfte
Einwohner pro 100000 | pro 100000 . . Initiative o
personen | o her | Erwerbs. 1986 in | Erwerbs- | in Prozent Initiative | Stellen | (Akkumu-
reonen | Frozent’) | personen in Prozent | lations-
pe in Prozent quote)
Sp.7:5p.3 | Sp.7:Sp.4 | 5p.9:5p.3 | Sp.10:5p.4 §p.10:Sp.4p.16+5p.17 Sp.9:Sp.7 | Sp.10:Sp.7 | Sp.8:8p.6 | Sp.11:Sp.10
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 2
1 | Berlin 9,52 21,96 192,11 218,97 10,4 0,22 10,6 20,168 9,972 5,1 1,022
2 | Elmshorn 544 14,83 96,23 135,82 9,6 0,14 9,7 17,680 9,160 6,5 0,930
3 | Libeck 9,47 26,24 249,68 575,37 13,3 0,58 13,9 26,359 21,923 10,5 0,202
4 | Hannover 3,89 9,27 135,88 311,80 12,3 0,31 12,6 34,900 33,633 21,1 0,038
5 | Hameln 241 7,00 212,20 539,54 11,3 0,54 11,8 87,900 77,100 4,0 0,140
6 | Essen 1,61 4,50 66,63 120,50 14,5 0,12 14,6 41,500 26,800 6.4 0,549
7 | Kéln 1,45 372 50,09 87,36 13,7 0,09 13,8 34,571 23,500 16,8 0,47
8§ | Bonn 2,60 717 137,13 336,44 79 0,34 8,2 52,800 46,950 219 0,125
9 | Kassel 10,74 30,33 143,03 261,92 10,4 0,26 10,7 13,317 8,635 93 0,542
10| Neunkirchen 1,96 6,20 23,56 74,38 13,5 0,07 13,6 12,000 12,000 6,7 -
11 | Bad Kreuznach 1,79 5,53 26,16 80,75 9,6 0,08 9,7 14,600 14,600 23 -
12 | Landshut 345 11.46 57,13 62,42 5,1 0,06 52 16,556 5444 52 2,041
13 | Regensburg 9,27 27,42 122,08 200,00 82 0,20 8.4 13,171 7.293 14,4 0,806
14 | Goppingen 0,87 2,04 14,65 14,61 33 0,02 33 16,833 7.167 6,1 1,349
15 | Karlsruhe 1,75 4,38 139,92 316,85 6,2 0,32 6.5 80,181 72,300 40,2 0,109
Gesamt 3,96 12,83 98,22 221,12 10,1%) 0,22 10,3 24,833 17,238 9.8 0,441
83

') Istzahlen = im November 1986 besetzte Stellen, die durch Mittel aus ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen eingerichtet wurden.

%) (Spalte 5 : Spalte 4) 100 [%] (Arbeitslosenquote).

Dieses Bild dndert sich teilweise, wenn man die sogenannte
Mitgliederdichte errechnet: So entfallen in Liibeck auf
100 000 Einwohner ca. 250 Mitglieder (oder auf 100 000
Erwerbspersonen ca. 580 bezahlte Mitglieder), die in sozia-
len Initiativen tétig sind; in Goppingen betragen die ent-
sprechenden Ziffern nur ca. zehn (bezahlte) Mitglieder.

Zwei unterschiedliche Konzepte zur Foérderung sozialer
Initiativen stechen ins Auge: Es gibt einerseits Arbeits-
amtsbezirke mit relativ wenigen Initiativen, aber dafiir
einer relativ groBen Mitgliederzahl (z. B. Hameln), denen
andererseits Arbeitsamtsbezirke mit relativ vielen sozialen
Initiativen, dafiir aber einer relativ geringen Mitgliederzahl
(z. B. Regensburg oder Karlsruhe) gegeniiberstehen.

Fiir die Gesamtheit aller Arbeitsamtsbezirke wurden er-
mittelt

3,96 sozia}e Initiativen auf 100000 Einwohner
(Spalte 12/Ubersicht 2),

- 12,83 soziale Initiativen auf 100 000 Erwerbspersonen
(Spalte 13/Ubersicht 2),

- 98,22 Mitglieder in sozialen Initiativen auf 100 000 Ein-
wohner (Spalte 14/Ubersicht 2),

221,12 bezahlte Mitglieder in sozialen Initiativen auf
100 000 Erwerbspersonen (Spalte 15/Ubersicht 2).

Unter Zuhilfenahme dieser Dichteziffern und der zusétzli-
chen Zahlenangaben {iber die Bevolkerung bzw. Erwerbs-
bevolkerung kann nunmehr der Bestand der Initiativen
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und die Zahl ihrer Mitglieder fiir das gesamte Bundesge-
biet im November geschitzt werden: Als Untergrenze
errechnen sich zwischen 2400 und 3200 soziale Initiativen
mit einem Bestand von ca. 60 000 bis 80 000 Mitgliedern.
Darunter erhielten zwischen 41 600 und 55 600 eine die
Existenz sicherende Einkommensgrundlage oder zumin-
dest zusitzliche Subsistenzmittel. Zentrale Strukturvorga-
be fiir Entstehung und Funktionstiichtigkeit von Sozialin-
itiativen ist die Mitwirkung (nichtbezahlter) ehrenamtli-
cher Mitglieder, also solcher Personen mit regelmaBiger
und stetiger Mitarbeit in der Initiative. Dabei bildet das
ehrenamtliche Engagement der Mitglieder ebenso die
Grundlage und Voraussetzung fiir die Projektentstehung
und -entwicklung wie gleichzeitig auch der ehrenamtliche
Einsatz fiir die hauptamtlich Beschéftigten der Initiativen
unabdingbar ist, um erfolgreich und innovativ ein Projekt
zu stabilisieren und weiterzuentwickeln. Dariiber hinaus
konnen im Einzelfall sogar durch hauptberuflich ausgetibte
Tatigkeitsfelder z. B. in Bereichen wie der Reaktivierung
sozialer Netze und Strukturen (Nachbarschaftshilfe) neue
Formen oder Dimensionen ehrenamtlicher Tétigkeit initi-
iert bzw. reaktiviert werden.

Im wesentlichen gibt es folgende Moglichkeiten zur Finan-
zierung von sozialen Initiativen:

- nach dem Arbeitsférderungsgesetz, z. B. die Finanzie-
rung von Arbeitsbeschaffungsmalinahmen auf der
Grundlage der §§91 — 96 Arbeitsforderungsgesetz
(AFG) und sonstige AFG-Mittel (z. B. zur Umschulung,
Fortbildung, Einarbeitung; Uberbriickungsgeld);
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- nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) z. B. die
Schaffung von Arbeitsgelegenheiten fiir arbeitslose
Sozialhilfeempfanger, die keine Leistungen nach dem
Arbeitsforderungsgesetz erhalten auf der Grundlage des
§ 19 Abs. 1 BSHG. Dies dient zur Begriindung eines
neuen Leistungsanspruchs gegeniiber der Sozialversiche-
rung, um Sozialhilfebediirftigkeit mittelfristig zu besei-
tigen;

- nach dem Jugendwohlfahrtsgesetz (§§ 5, 6 und 62 ff.
JWG) und Forderprogrammen der Jugendhilfe (z. B.
Bundesjugendplan, Stiftung Deutsche Jugendmarke);

- nach dem Benachteiligtenprogramm des Bundes;

- nach dem Schwerbehindertengesetz, zur Férderung von
MaBnahmen zur Eingliederung Schwerbehinderter in
Arbeit, Beruf und Gesellschaft;

- Landesmittel, mit denen bestimmte zielgerichtete Maf3-
nahmen gefordert werden (sieche NRW-Programm
»Arbeit statt Sozialhilfe®);

- kommunale Mittel, die komplementdr zu den Lan-
desmitteln eingesetzt werden, etwa um bestimmte regio-
nal abgestimmte MaBBnahmen durchzufiihren;

- durch Einsatz von Zivildienstleistenden und Praktikan-
ten (z. B. im Rahmen von Praktika der Fachhochschule
etc.).

- Eigenmittel der Verbénde/Tréger, die sich im wesentli-
chen aus selbsterwirtschafteten Mitteln des Tragers
(z. B. Platzgeld fiir einen Kindergartenplatz, Pflegesatz
im Rahmen der Altenhilfe u.d.m.), Spenden, Buf3gel-
dern, Vereinsbeitragen, Zuwendungen aus Aktion Sor-
genkind oder Aktion Jugendmarke, Zuwendungen
offentlicher Tréger, etc. zusammensetzen. Eine eindeu-
tige Zuordnung der bezahlten Mitglieder nach der haupt-
sdchlichen Finanzierungsquelle ist héufig dadurch
erschwert, dall die Zuwendungen an die Initiativen oft
nicht ausschlieBlich an Sach-, Personen- oder Projektkri-
terien ausgerichtet sind. Vor allem die Kategorie ,,Eigen-
mittel der Tréger/Verbénde* tduscht eine Eigenmittel-
ausstattung der sozialen Initiativen vor, die realiter
regelmdBig nicht gegeben ist, sondern das Resultat viel-
faltiger externer zum Teil zufélliger Mittelzuweisungen
aus verschiedenen Quellen und von Mischfinanzierungen
darstellt.

Die sozialen Initiativen finanzieren ihren bezahlten Perso-
nalkdrper mit

- ca. 46% aus eigenen Mitteln,

- ca. 25% aus ABM-Mitteln,

- ca. 1% aus sonstigen AFG-Mitteln,

- ca. 15% aus Bundessozialhilfe-Mitteln,
- ca. 5% aus der Jugendhilfe,

- ca. 6% durch Zivildienstleistende und

- ca. 2% durch Praktikanten.

Der Charakter aller FordermaBnahmen und Finanzie-
rungsformen beruht auf dem ordnungs- und sozialpolitisch
erwiinschtem Ziel der Eingliederung in den allgemeinen
Arbeitsmarkt. Damit verbunden sind in der Regel
bestimmte Bedingungen fiir die MaBBnahmen und fiir spezi-
fische Anforderungen an die Anspruchsberechtigten:

- Die Malnahmedauer ist begrenzt.
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- Die Zuweisungsdauer der Berechtigten ist befristet.

- Der Kreis der Anspruchsberechtigten ist gesetzlich gere-
gelt und quantitativ begrenzt.

Viele soziale Projekte und Initiativen wéren ohne Unter-
stiitzung durch ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen gar nicht
lebensfahig bzw. gar nicht erst entstanden. Dabei ist zwi-
schen dem Projektmanagement, dem Anleitungs-, Betreu-
ungspersonal sowie dem zu betreuenden Personenkreis zu
unterscheiden. Vor allem fiir die Erledigung der Manage-
mentaufgaben ist ein qualifizierter Personalstamm erfor-
derlich. Von den ABM-geforderten Beschaftigungsmog-
lichkeiten profitieren die akademisch Ausgebildeten oder
anderweitig hochqualifizierten Arbeitslosen iiberpropor-
tional. So verfiigen ca. 38% der Mitglieder in den sozialen
Initiativen tiber einen Hochschulabschluf3, weitere ca. 12%
haben ein Abitur als héchsten Schulabschlufl und ca. 50%
gehoren zur Gruppe der Haupt- oder Realschulabsolven-
ten oder besitzen keinen Schulabschluf3. In der Regel sind
nur die Akademiker und die Hoherqualifizierten in der
Lage, im Rahmen der verfligbaren Férderungsmoglichkei-
ten anspruchsvolle Projekte zu entwickeln und durchzuset-
zen, die auch eine Perspektive auf eine anschlieBende
Dauerbeschiftigung bieten. Gerade darin wird die Innova-
tionsfahigkeit von Hochschulausbildungen in Phasen der
Beschiftigungskrise deutlich. Am Beispiel der sozialen
Initiativen kann dariiber hinaus gezeigt werden, daB3 die
Realisierung sozialer Innovationen in hohem Umfang
gesellschaftlich benachteiligten Gruppen zugute kommt.
Als Folge resultiert daraus, dafl sowohl vom Arbeitsmarkt
benachteiligte Akademikergruppen als auch gesellschaftli-
che Randgruppen in sozialen Initiativen Berufserfahrungen
sammeln, in sozialen Netzen ihre Kontaktfdhigkeit erhal-
ten bzw. fordern, mit wichtigen fachlichen und auBerfachli-
chen Qualifikationen versorgt werden, insgesamt gesehen:
personliche und qualifikatorische Defizite ausgleichen und
somit ihre Chancen zur (Re-)Integration in den reguldren
Arbeitsmarkt erhohen. Es darf aber auch der Stimulie-
rungs- und Katalysatormechanismus der Hochschulen fiir
die Griindung von sozialen Initiativen nicht verkannt wer-
den. Gerade an den Arbeitsamtsbezirken Regensburg,
Kassel, Berlin und Liibeck kann beispielhaft gezeigt wer-
den, daf} sich die Mehrzahl der sozialen Initiativen in der
Universitdtsumgebung besonders giinstig entwickelt.

Prinzipiell kdnnen ,,soziale Initiativen* drei unterschiedli-
che Funktionen erfiillen: Durch ihre antizyklische Forde-
rung kann der Arbeitsmarkt bei konjunkturellen Schwan-
kungen voriibergehend entlastet werden; durch eine pro-
blemgruppenorientierte Forderung konnen schwer vermit-
telbare Arbeitslose in den Arbeitsmarkt integriert bzw.
reintegriert werden und mittels eher experimenteller Fér-
dermafinahmen kann die Schaffung neuer Arbeitsplitze in
Bereichen gesellschaftlichen Bedarfs gestiarkt werden.

3.2 Beratungsinitiativen

In Abgrenzung zu einer personenbezogenen Beratung geht
es hierbei um die Beratung von Projekten und Initiativen
bei der Planung und Durchfithrung ihrer Ansdtze. Ange-
sichts der insgesamt eher uniibersichtlichen Forder- und
Tréagerstrukturen gewinnt ein spezifischer Beratungsansatz
fiir ortliche Qualifizierungs- und Beschéftigungsinitiativen
an Bedeutung, der den speziellen Bediirfnissen solcher
Initiativen besser als das traditionelle Beratungssystem
gerecht werden kann.

Vor dem Hintergrund unterschiedlicher sozialstaatlicher
Traditionen haben sich verschiedene Handlungsstrategien
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entwickelt, die je nach Zugehdrigkeit das konzeptionelle
Engagement der Triager und Forderer ausmachen: z. B.
besteht hinsichtlich der Arbeitsmarktproblematik ein deut-
licher Unterschied zwischen der fachpolitischen Sicht der
Jugend- und Sozialhilfe und der Betrachtungsweise nach
dem Arbeitsforderungsrecht. Ergénzt wird diese eher tra-
ditionelle Zuordnung durch die auch mit der Alternativ-
und Selbstverwaltungsbewegung verbundene Selbsthilfe-
diskussion.

Entsprechend der jeweiligen Zuordnungen hat sich demge-
maf in der Vergangenheit fiir den jeweiligen Zweig ein
eigenes — haufig auf den jeweiligen Fachsektor beschrank-
tes — Beratungssystem entwickelt. Neben der behordlichen
Beratung fiir Trager und betroffene Personen der Jugend-,
Sozial-, Arbeits- und Wirtschaftsforderungsédmter besteht
ein so finanziertes privates und/oder bei gemeinniitzigen
Tragern angebundenes Beratungssystem. Diese Beratung
folgt oftmals einer ressortspezifischen und fachpolitischen
Interessenlage der jeweiligen Forderer. Dies gilt auch fiir
die politische Ausrichtung der Beratungsansitze der
Selbstverwaltungsbewegung (Netzwerke).

Zu dieser Entwicklung hat auch die forderalistische Struk-
tur der Bundesrepublik beigetragen, die den Landern und
Kommunen einen eigenen, recht weiten Handlungsspiel-
raum zuweist, dazu auch die unterschiedliche fachpoliti-
sche Zuordnung der Triger (Jugendhilfe, Sozialhilfe, Fort-
bildungstréger, Volkshochschulen usw.). Daraus begriin-
den sich auch die verschiedenen Beratungseinrichtungen
auf Bundes-, Lander- und Kommunalebene.

In jiingerer Zeit zeichnen sich demgegeniiber Uberlap-
pungs- und Uberschneidungsbereiche zwischen den Sekto-
ren bei der Forderung von ortlichen Qualifizierungs- und
Beschiftigungsinitiativen ab, die im wesentlichen durch
folgende Handlungsmuster gekennzeichnet sind:

- Verkniipfung der regionalen Wirtschaftsforderung mit
regionalen Arbeitsmarktstrategien auf der Ebene der
Forderaktivititen und Existenzgriindungen,

- Verbindung von sozialstaatlichen Forderstrategien der
Jugend- und Sozialhilfe mit denen der klassischen
Arbeitsmarktpolitik nach dem Arbeitsforderungsrecht,

- Vernetzung autonomer Forderansitze der Alternativbe-
wegung (Netzwerke) mit staatlichen Forderpro-
grammen,

- Versuche der Abstimmung der jeweiligen Forder- und
Handlungsrationalititen durch Kooperations- und Ver-
bundsysteme.

Diese Entwicklung ist vor dem Hintergrund erklérbar, daf3
es den in ihrer Organisationsform, Aufgabenstellung und
Arbeitsweise neuartigen Initiativen in aller Regel nicht an
Engagement und Ideenreichtum fehlt, da3 sie aber héufig
Schwierigkeiten haben, bestehende Fordermdglichkeiten
zu durchschauen und fiir ihre Arbeit nutzbar zu machen.
Hinzu kommen bei Selbsthilfeinitiativen mangelnde
Kenntnisse vor allem im Bereich der Betriebswirtschaft,
z. B. Organisation und Rechnungswesen, die — der Eigen-
art dieser unkonventionellen Initiativen entsprechend — mit
Hilfe der etablierten Beratungsangebote nicht behoben
werden konnen oder von diesen nicht erreicht werden.

Der neuartige Beratungsansatz fiir ortliche Qualifizie-
rungs- und Beschéftigungsinitiativen will die Liicke durch
ein zusatzliches Beratungs- und Hilfsangebot schlieen.
Damit wird auch der Entscheidung des Rates der Européi-

312

schen Gemeinschaften vom 7. Juni 1984 iiber den Beitrag
der ortlichen Beschiftigungsinitiativen zur Arbeitslosigkeit
gefolgt, wonach ortliche Beschéftigungsinitiativen durch
praktische MaBnahmen, z. B. durch Foérderung oder Ein-
richtung von Beratungsstellen, die unkonventionellen
Betrieben Unterstiitzung gewdhren kdnnen, gefordert wer-
den sollen. Aus diesen Verkniipfungen wird ferner erkenn-
bar, daf3 die neuartigen Beratungsstrukturen nicht nur aus
arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten errichtet wurden;
hier kommt ebenso auch die Anerkennung des Engage-
ments vieler zumeist junger Menschen sowie des oft selbst-
losen Einsatzes zahlreicher Biirger auf neuen Feldern der
Sozialpolitik zum Ausdruck. Insbesondere werden dabei
die auf dem Arbeitsmarkt benachteiligten Gruppen einbe-
zogen.

Die Nachfragenden nach Beratungsdienstleistungen glie-
dern sich in folgende Gruppen:

- Stadte (Mittel- bis GroBstidte einschlieSlich der Stadt-
staaten) und Gebietskorperschaften,

- Wohlfahrtsverbénde und berufliche Fortbildungstrager,
- Initiativen, Vereine, Projekte etc.

Die Beratungsdienste werden dabei zur Klarung folgender
Problembereiche herangezogen:

- Entwicklung von Finanzierungsmodellen und -Strate-
gien,

- Entwicklung von Qualifikationsprofilen, abgeleitet von
Tatigkeitsfeldern fiir die berufliche Weiterbildung,

- Vermittlung von Ausbildungsplanen und Methoden in
der beruflichen Erstausbildung,

- Entwicklung neuer Beschéftigungsfelder fiir die ange-
sprochenen Beschiftigungs- und Qualifizierungswege
einschlieflich der Findung der dafiir notwendigen Inve-
stitionsmittel,

- Entwicklung von angepal3ten Organisations- und Koope-
rationsmodellen fiir Beschéftigungs-GmbHs und Pro-
jektgruppen,

- Vermittlung von Managementtechniken fiir die Projekt-
steuerung und zum Programmanagement in Administra-
tionen,

- Beratungen bei Antragstellung und Abrechnungsmodali-
taten zu Finanzierungen nach dem Europédischen Sozial-
fonds (ESF).

Aus den mit diesem Beratungsansatz bisher vorliegenden
Erfahrungen zeichnen sich fiir die Zukunft folgende Ten-
denzen ab:

- Trotz eines weiter bestehenden Bedarfs an Ausbildungs-
platzen fiir bestimmte Gruppen von Jugendlichen und in
bestimmten Regionen verschiebt sich der Projekt- und
Forderschwerpunkt stiarker auf kombinierte Qualifizie-
rungs- und BeschiftigungsmaBnahmen. Die Ursache hier-
fiir liegt neben der demographischen Entwicklung in den
Schwierigkeiten, viele bereits ausgebildete Jugendliche in
reguldre Arbeitsverhéltnisse zu vermitteln. Dies begriindet
auch die wachsende Zuriickhaltung von Finanzierungstra-
gern bei der Forderung neuer Ausbildungskapazititen.

- Die Qualifizierungs- und Beschéftigungsmalinahmen
verfolgen zwei Richtungen: die Entlastung des Arbeits-
marktes durch die subventionierte langerfristige Beschafti-
gung dlterer und durch die Qualifizierung jiingerer Lang-
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zeitarbeitsloser, um oOrtliche Disparititen von Arbeitsplatz-
angeboten und Fehlqualifikationen zu vermindern, bzw.
um {iber ein Qualifizierungsangebot wenigstens den Ver-
such zu unternehmen, entsprechende Arbeitsplédtze anzu-
bieten.

- Wenn sich Qualifizierungs- und Beschéftigungsansitze
mit der regionalen Wirtschaftsforderung verbinden, stellt
sich zwangsldufig auch die Frage nach Produkt- und
Dienstleistungsinnovationen.

- Zuverlidssigkeit, VerldBlichkeit, Fleil und Einsatz zu
demonstrieren und Vertrauen zu stiften;

- sich mit betrieblichen Normen und Zielen zu identifi-
zieren.

Kataloge von Schliisselqualifikationen enthalten etwa fol-
gende Kategorien: (Mertens 1974) ,,Forderung der Féhig-
keit zu lebenslangem Lernen und zum Wechsel sozialer
Rollen, Distanzierung durch Theoretisierung, Kreativitét,
Relativierung, Verkniipfung von Theorie und Praxis, Tech-
nikverstdndnis, Interessenanalyse, gesellschaftswissen-
schaftliches Grundverstindnis; Planungsfahigkeit; Befdhi-
gung zur Kommunikation, Dekodierungsféhigkeit; Féhig-
keit hinzuzulernen, Zeit und Mittel einzuteilen, sich Ziele
zu setzen, Fahigkeit zur Zusammenarbeit, zur Ausdauer,
zur Konzentration, zur Genauigkeit, zur rationalen Austra-
gung von Konflikten, zur Mitverantwortung, zur Vermin-
derung von Entfremdung, Leistungsfreude.“ Mertens
(1974, S. 49) grenzt die Schliisselqualifikationen wie folgt
ein: ,,Schliisselqualifikationen sind solche Kenntnisse,
Fahigkeiten und Fertigkeiten, welche nicht unmittelbaren
und begrenzten Bezug zu bestimmten, disparaten prakti-
schen Tétigkeiten erbringen, sondern vielmehr

a) die Eignung fiir eine grofe Zahl von Positionen und
Funktionen als alternative Optionen zum gleichen Zeit-
punkt, und

b) die Eignung fiir die Bewiltigung einer Sequenz von
(meist) unvorhersehbaren Anderungen und Anforde-
rungen im Laufe des Lebens.*

Uber Schliisselqualifikationen in diesem Sinne miissen
demnach nicht nur die unmittelbaren Mitglieder eines
Arbeitslosen-, Bildungs- oder Beschéftigungsexperiments,
Betreuer und Betreute, selbst verfiigen, sondern auch die-
jenigen, die mittels 6ffentlicher Mittel solche Initiativen
verantwortlich fordern, Vertreter von Verbanden und
Kammern, die solchen Experimenten zustimmen bzw. sie
genehmigen (miissen), Beratungskrifte, die Kommunen
und Einzelgruppen zu solchen Initiativen ermuntern, sie
bei Entstehung und Verlauf beraten und unterstiitzen.

Die Beratung von o6rtlichen Qualifizierungs- und Beschéfti-
gungsinitiativen wird sich daher in der Zukunft neben den
Qualifizierungs- und Organisationsansétzen verstirkt auch
auf die regionale Wirtschaftsentwicklung konzentrieren
miissen, um Qualifizierungs- und Beschiftigungsstrategien
mit dem wirtschaftlichen Entwicklungspotential zu ver-
binden.

4. Qualifikations- und Qualifizierungserfordernisse

Wenn lokale Arbeitslosen-, Bildungs- und Beschéftigungs-
initiativen sich als (sozial)innovative Projekte verstehen,
die dem Humanitdtsziel verpflichtet sind, indem sie primér
auf Schaffung zusitzlicher Arbeitspldtze zielen, wenn sie
die am stédrksten von Arbeitslosigkeit betroffenen Gruppen
einbeziehen und dabei iberwiegend auf lokaler Initiative,
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lokalen Ressourcen und lokalem Bedarf aufbauen (vgl.
Schlegel, Herrmann-Weineck, Ketter 1985, S. 17), dann
liegt die Vermutung nahe, daB diese ,,neuen“ sozialen
Gebilde — qualifikationsméBig gesehen — ihre Entstehungs-
geschichte, ihren Bestand, Verlauf und ihre Entwicklung
zu einem Gutteil Einsatz und Wirksamkeit von sozialen
und Schliisselqualifikationen verdanken.

Unter ,sozialen Qualifikationen“ werden personliche
Eigenschaften auf den Dimensionen ,,Fédhigkeiten im
Umgang mit anderen®, ,Leistungsorientierung® sowie
»Einstellung zu Arbeit und Beruf* verstanden (Blaschke
1986, S. 536). In den Initiativen gilt es somit die Lern- und
Arbeitsbedingungen so zu gestalten, da3 die Menschen
dort auch lernen,

- ihre Gefiihle und Emotionen entsprechend zu artikulie-
ren, zu steuern, aber auch zu ziigeln;

- Frustrationen zu ertragen und ihre Toleranzschwelle zu
erhbhen;

- bestimmte Formen (z.B. Hoflichkeits- und Anstandsre-
geln) im Umgang mit anderen zu wahren.

Obwohl Schliisselqualifikationen in Antithese zu nur kon-
kretem, additivem Fachwissen, eingegrenzten Fertigkeiten
und Spezialkenntnissen u. d. stehen, sollte ihre Férderung
dennoch integrativ und permanent erfolgen. D. h. sie sind
mit berufsspezifischen Qualifikationen und in immer wie-
der neuen arbeitsmiBigen Zusammenhédngen zu den ver-
schiedensten Zeitpunkten der Ausbildung zu vermitteln.
Dies ist auch ein Grund dafiir, daB reine Bildungsinitiati-
ven nach ldngerer Zeit ihrer Existenz hiufig zur Erkenntnis
gelangen, da3 den von ihnen vermittelten Qualifikationen
Verwertungschancen in Beschéftigungsinitiativen einge-
rdumt werden sollen bzw. miissen. Werden Schliisselquali-
fikationen auBerhalb des arbeitsmdBigen/beruflichen Kon-
textes vermittelt, dann ist der Tramsfer nicht zwingend
gewdhrleistet. Ohne diese Verkniipfung — allgemeine
Schliisselqualifikationen in bezug auf das Berufsfeld bzw.
den Beruf — wird die angezielte Kompetenz kaum entwik-
kelt. Dariiber hinaus reicht die einmalige Vermittlung nicht
aus; Schliisselqualifikationen bediirfen der stindigen Aus-
einandersetzung und Ubung. Es ist daher naheliegend,
Schliisselqualifikationen unter Zuhilfenahme berufsrele-
vanter Gegenstinde zu vermitteln, um damit Gewéhr fiir
ihren Transfer auf ein Berufsfeld zu haben.

Berufsfeldorientierte Schliisselqualifikationen in Arbeitslo-
sen-, Bildungs- und Beschéftigungsinitiativen manifestie-
ren sich auf der Management- und Entscheidungsebene als
(exemplarische Auflistung):

- logisches Denken beim Schlieen aus den bisherigen
Erfahrungen des Projekts auf dessen weiteren Verlauf;

- analytisches Vorgehen bei der Analyse vorhandener
Strukturen und Ressourcen einer Region, in der eine
Initiative geplant wird,

- als strukturierendes Denken insofern, als Produkte, Pro-
duktionsverfahren, Absatzmarkte usw. nach verschie-
densten Gesichtspunkten zu klassifizieren sind;

- als kritisches Denken bei der Bewertung von relevanten
Tatbestdnden und Indikatoren, die fiir Bestand, Rich-
tung und Verlauf von Initiativen maf3gebend sind,

- als dispositives Denken beim Einsatz von Mitteln und
Ressourcen fiir Entwicklung, Herstellung und Absatz
der Produkte und Dienstleistungen;
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- als kooperatives Vorgehen insofern, als zentrale Ent-
scheidungen in vielen Initiativen aufgrund ihrer inneren
Verfaf3theit demokratisch getroffen werden;

- als konzeptionelles Denken insofern, als Konzeptionen
fiir die Ausbildung, Organisation, Produktionsverfah-
ren, Einsatz von Ressourcen usw. entwickelt werden
miissen;

- als dezisionistisches Denken insofern, als eine Vielfalt
von Entscheidungen zu treffen sind, die letztlich liber
Wohlergehen oder Zusammenbruch von Initiativen be-
finden;

- als Wissen iiber das Wesen von Informationen insofern,
als eine Vielzahl von Zeichen und Symbolen (z. B.
Abkiirzungen von Gesetzen, Bezeichnungen und
Paragraphen, betriebswirtschaftliche Indizes etc.) in
ihrer konkreten Bedeutung erfafit und genutzt werden
miissen;

- als Informationen aus verschiedensten Analysen — die
aus Marktanalysen, Analysen lokaler Sozialstrukturen,
aus ,,Vernetzungsanalysen® etc. — gewonnen werden
miissen;

- als Verstehen von Informationen insofern, als sie identi-
fiziert und interpretiert werden miissen;

- als Verarbeiten von Informationen insofern, als sie fiir
das Anliegen der Initiativen verdichtet, umorganisiert,
zusammengefiihrt und/oder bewertet werden miissen;

- als allgemeine Kenntnisse im Arbeitsschutz- und/oder in
Arbeitssicherheitsbestimmungen oder in Kenntnissen in
der Maschinenwartung (z. B. in Produktionsinitiativen);

- als ,,Vintageelemente®, die Differenzen zwischen den
verschiedensten Altersgruppen in einer Initiative besei-
tigen.

Ausgehend von diesen allgemeinen, an Schliisselqualifika-
tionen ausgerichteten Zielsetzungen lassen sich unter der
Pramisse der langfristigen Integration in den Arbeitsmarkt
folgende Schliisselqualifikationen fiir Teilnehmer in sozia-
len (auBerbetrieblichen) Ausbildungs- und Beschéftigungs-
initiativen benennen:

- Fahigkeiten zur realistischen Selbsteinschitzung und zu
moglichen personlichen Schluf3folgerungen,

- das Wissen um die gesellschaftlich-soziale Bedingtheit
von Entwicklungsprozessen und ihren Bezug zur person-
lichen Lebensweit;

- die Fahigkeit, mit vorgegebenen Richtlinien, Bestim-
mungen und Zwingen umzugehen, ohne sich diesen
unkritisch zu unterwerfen;

- das Vermdgen, unmittelbare Bediirfnisse zumindest zeit-
weise zuriickzustellen und auch prekére Situationen
durchzustehen,

- Team- und Kooperationsfahigkeit einschlieBlich der
Fahigkeit zur gruppenbezogenen Kritik und Selbstkritik,

- die Fahigkeit zum Entschliisseln, Zerlegen und Ordnen
von sprachlich bzw. schriftlich vorgegebenen Informa-
tionen,

- die Fahigkeit zum offenen und angemessenen Austausch
von Kontroversen, Kritik und Forderungen innerhalb
der Gruppe und z. B. gegeniiber Vorgesetzten,

- die Fahigkeit zur realistischen Bewertung eigener Lern-
prozesse und moglicher Konsequenzen daraus,
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- die Fahigkeit zur Selbstorganisation, Reflexion, Artiku-
lation und Wahrnehmung eigener Interessen im Rahmen
gangbarer Wege und Methoden,

- die Fahigkeit zur kreativen und realitdtsbezogenen Ent-
wicklung von mittelfristigen Berufs- und Lebensperspek-
tiven auch auf der Grundlage schwieriger finanzieller
und personlicher Ausgangsbedingungen.

Schlegel, Herrmann-Weineck, Ketter (1985) weisen in einer
Synopse von Beratungsinitiativen in verschiedenen EG-
Landern auf Qualifikationen mit Schliisselbedeutung hin,
iiber die nicht nur Beratungskréfte verfiigen sollten, son-
dern alle an einer Initiative Beteiligten. In den verschiede-
nen Entwicklungsphasen der lokalen Initiativen kommt
den einzelnen Schliisselqualifikationen sowohl inhaltlich
als auch qualitativ unterschiedliche Bedeutung zu. In Uber-
sicht 3 wird versucht, die Bedeutung von Schliisselqualifi-
kationen in den einzelnen Entwicklungsphasen fiir lokale
Beschiftigungsinitiativen nach ihren Zielen und zentralen
Inhalten zu bestimmen.

Der Zugang zum Arbeitsmarkt scheitert oft nicht an den
fachlichen Qualifikationen, sondern an fehlenden oder
mangelhaft ausgeprigten Schliissel- und/oder sozialen
Qualifikationen. Schliisselqualifikationen und soziale Qua-
lifikationen miissen erlernt werden; sie verkiimmern oder
entfalten sich erst gar nicht in strikt hierarchischen, arbeits-
teiligen, autoritiren und fremdbestimmten Strukturen.
Arbeitslosen-, Bildungs-, Beschéftigungs- und Beratungs-
initiativen sollten sich bei der Vermittlung von Schliissel-
und sozialen Qualifikationen experimentierfreudig zeigen
und Bedingungen schaffen, die Erwerb und Training sol-
cher Qualifikationen begiinstigen. Gerade vom Experi-
mentieren, Ausprobieren sind schon immer Anst6fe aus-
gegangen und neue Verhaltensweisen ermutigt, befestigt
und verinnerlicht worden (Sund 1986, S. 11 f.).

Bei aller Unterschiedlichkeit der vorhandenen Bildungs-
und Beschiftigungsinitiativen lassen sich doch bestimmte
Schwerpunkte und Tendenzen hinsichtlich der formulierten
Zielsetzungen und péadagogischen Konzeptionen formu-
lieren:

- Hauptsichliche Zielgruppen dieser Initiativen sind
Jugendliche bzw. junge Erwachsene, die aufgrund sozialer
und schulischer Rahmenbedingungen und Entwicklungs-
prozesse bislang keinen oder nur schlechte Schulabschliisse
aufweisen und im Verdrangungswettbewerb um qualifi-
zierte Arbeits- und Ausbildungsplidtze zu den Verlierern
gehoren.

- Hauptzielsetzung ist die beruflich-schulische und person-
lich-soziale Qualifizierung dieser Zielgruppen, um so zu
einer langfristigen Integration in den betrieblichen Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt beizutragen.

Von daher werden auch entsprechende Rahmenrichtlinien,
Curricular- und Priifungsanforderungen ebenso zugrunde-
gelegt, wie die géingigen Arbeitstugenden.

- Die pddagogische Konzeption wird dabei zumeist als
ganzheitlicher Ansatz beschrieben, was bedeutet, dal3 per-

sonliche, familidre und berufliche Lernprozesse als wech-

selseitige Bedingungsfaktoren gesehen werden und deshalb

gleichberechtigt Gegenstand von bewulSter Einwirkung des
Lehr-, Ausbildungs- und Betreuungspersonals sind.

- Die Umsetzung dieses Anspruches als besonderer und
iiber die betriebliche Realitdt hinausgehender Ansatz
bedingt sowohl die Kooperation und den Austausch des
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Ubersicht 3: Bedeutung von Schliisselqualifikationen fiir lokale Arbeitslosenbeschiftigungsinitiativen in einzelnen Entwicklungsphasen

Entwicklungsphasen Ziele mabBgebliche Konkretisierung Anwendungsbeziige
fiir lokale Schliissel-
Beschiftigungs- qualifikationen
initiativen
Problemanalyse und | Grundlagenforschung | Gewinnung von Umgang mit soziologischen, - Analyse der historischen Entwicklung der
Strukturbestimmung Informationen wirtschaftlichen und statisti- Region;
schen Informationen und Inter- | _ Analysen der Bevélkerungs-, Wohn-, Wirt-
pretationen schafts- und Infrastruktur;
kontextuelle und ana- | komplexe Strukturen und Zu- | - Feststellung vorhandener, materieller, tech-
lytische sammenhange erfassen und nischer und humaner Ressourcen;
Denkfihigkeit analysieren; - Analyse okologischer Strukturen und Be-
dingungen;

- Analyse soziokultureller und religidser Be-
stimmungsgréBen;

- Arbeitsmarktanalyse;

- Analyse lokalen bzw. regionalen Bedarfs
und vorhandener Ressourcen;

- Marktanalyse;

- Zielgruppenanalyse;

Animationsphase Entwicklung einer kreatives Vorgehen - Systematische Sammlung von Ideen fiir lo-
{?:; (z)l:lgf :;g:&;ﬁ;d; G(’:Winnung und Verar- kale Beschiftigungsinitiativen;
‘ beitung von Informa- - Analyse lokalen Bedarfs an Ressourcen und
oder einen lf}kalen Be- | ionen Infrastrukturen;
darf zu reagieren - Analyse lokaler Sozial- und Arbeitsmarkt-
Einbringung der Idee | Kommunikationsfahig- | = Kenntnisse und Fahigkeiten strukturen;
in eine , Initiative*” keit, im Umgang mit Medien; - Aufstellen eines lokalen Entwicklungs-
(= Gruppe von Or‘ganisationsfﬁhig— - Methoden der Gesprichstei- |  planes;
Menschen) keit, C e lung und ihre Umsetzung; - Aufbau eines lokalen Informations- bzw.
E;:)peratmnsfah]g - Kenntnisse von Vorurteils- Kommunikationsnetzes;
Kritik- und/oder strukturen und Erfahrungen | _ Mobilisierung und Sensibilisierung der loka-
Konfliktfihigkeit im Umgang mit dem Pro- len Bevélkerung und ihrer Institutionen so-
6 blem der Diskriminierung wie deren Einbezichung in die Regionalana-
von Personen und Gruppen; lyse;

— Mobilisierung und Motivierung der Betrof-
fenen d. h. der Arbeitslosen und Marginali-
sation mit dem Ziel der Entwicklung von
Initiativen;

~ Aufbau solcher demokratischer Gruppen-
strukturen, die Kommunikations-, Organi-
sations-, Kooperations- und Konfliktfahig-
keit befordern;

Planungsphase Uberpriifung der Idee | Gewinnung von Infor- | - Marktanalysen; - Marktforschung und Durchfithrbarkeits-
an der Wirklichkeit mationen - Ermittlung des Qualifika- studien;
(Realisierungschance) tions- und Personenbedarfs; | - Finanzierungsbedarf und -planung;

Verarbeitung von In-
formationen zu Plinen
(Planungsfihigkeit)

Kommunikationsféhig-
keit

- fachlich-technische Fahig-
keiten;

Entwicklung von Finanzie-

rungsplinen, Uberpriifung der

Rechtsformen auf ihre Geeig-

netheit;

Herstellung von Kontakten zu
lokalen Institutionen (wie Ar-
beitsamt, Kammern, Gewerk-
schaften, Arbeitgeberverbin-
den, Wohlfahrtsorganisa-
tionen);

Klarung der Steuerangelegenheiten und
Versicherungsfragen;

Klédrung juristischer Fragen, wie Wahl der
Rechtsform, Griindungsmodalititen, bau-
rechtliche, sozialversicherungsrechtliche
Fragenu.d. m.

Klirung des Raumbedarfs;

Personal-, Qualifikations- und Weiterbil-
dungsbedarf;

Kontakte zu zentralen Institutionen;
regionale Vernetzung: Sammlung von Infor-
mationen iiber vorhandene Initiativen;
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Fortsetzung —
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Konkretisierung

Anwendungsbeziige

Abklirung juristischer und fi-
nanztechnischer Probleme; Ab-
rufung von Finanzmitteln; Be-
schaffung von Raumen und
Materialien, Abschluf von
Versicherungen; Einstellung
von Personal etc.; Beseitigung
von Planungsfehlern der Phase;

Klassifizieren von Produktions-
verfahren, Arbeitskriften,
Verwaltungsvorgingen, Ver-
marktungsstrategien;

Zusitzlich zur Planungsphase:
- Rechnungswesen und Buchfithrung;
- Sozialversicherungsfragen;

Entwicklungsphasen Ziele mafgebliche
fiir lokale Schlissel-
Beschiftigungs- qualifikationen
initiativen
Startphase formale Griindung dezisionistische
Denkfihigkeit
Aufbau einer Produk- | strukturierende Denk-
tions-, Arbeits-, Ver- | fahigkeit
waltungs- und Ver-
marktungsstruktur
Konsolidierungsphase | Perspektiven des analytisches Denken
Projekts
logisches Denken
Treffen schwieriger dezisionistische Denk-
Entscheidungen féhigkeit

Bewiltigung konflikt-

Konflikt- und Koope-

systematische Auswertung der
Erfahrungen der ersten Mo-
nate;

Schlieen aus den Erfahrungen
auf den weiteren Verlauf des
Projekts;

Produktionsumstellungen;
Kiirzungen im Personalbereich,
Lohnkiirzungen, u. a. m.

Bereinigung von Konflikten, in
der Initiative, die sich aufgrund
schwieriger Entscheidungen er-

geben;

- Aus- und Weiterbildung;

- Nutzung weiterer Ressourcen, wie Consul-
tants, Forschungseinrichtungen und/oder
Uberpriifung und Ergiinzung der Ausstat-
tung (Biiroausstattung, Maschinen und Pro-
duktionsausriistung);

triichtiger Gruppen- rationsfahigkeit
prozesse
Phase der 6konomi- a) (betricbswirtschaft- | dispositive Denkfihig-
schen Tragfahigkeit liche) Erwirtschaf- | keit
tung einer Kosten-
deckung oder eines
Ertragsiiber-
schusses
b) (volkswirtschaftli- | dispositive Denkféhig-
che) Erwirtschaf- | keit

tung einer Kosten-

deckung oder eines

Ertragsiiber-

schusses
Uberzeugungsarbeit | kommunikatives und
fiir die Notwendigkeit | kooperatives Vor-
des Projekts (nach gehen
aullen)
mogliche Ausweitung | dezisionistische Denk-
des Projekts fahigkeit

betriebswirtschaftliche Kosten-
Nutzen-Analyse;

volkswirtschaftliche Kosten-
Nutzen-Analyse (durch das Be-
stehen einer Beschiftigungsin-
itiative werden an anderer Stel-
le [z. B. bei der Sozialhilfe oder
Arbeitslosenhilfe] Mittel einge-
spart);

Verdeutlichen, daB offentliche
Subventionierung des Projekts
sinnvoll und erforderlich ist;

Entscheidungen in personeller
Hinsicht, hinsichtlich weiterer
Produkte oder Dienstleistun-
gen (alle vorausgehenden Pha-
sen gewinnen wieder an Bedeu-
tung);

- spezielle betriebswirtschaftliche Fragestel-
lungen;

- Grundsatzentscheidungen, wie Ausweitung
der Produktion, Angliederung neuer Unter-
nehmensbereiche;

- Nachweis volkswirtschaftlicher Sinnhaftig-
keit;

- Entwicklung eines Konzepts fiir eine wir-
kungsvolle und leistbare Offentlichkeitsar-
beit;

- Langfristfinanzierung;

Quellen: ') Mertens, D., Schliisselqualifikationen. Thesen zur Schulung einer modernen Gesellschaft, in: MittAB 1/1974, S. 36ff.

%y Schlegel, W., Herrmann-Weineck, R., Ketter, P. M., Analyse und Rolle des Ausbildungsbedarfs von Entwicklungsberatern im Rahmen lokaler
Arbeitsplatzbeschaffung, (EG-Kommission) Frankfurt am Main 1985

Anleitungs- und Betreuungspersonals im Team, als auch
das Ernstnehmen und den Einbezug der Jugendlichen hin-
sichtlich von Mitbestimmungs- und Gestaltungsfragen ihrer
beruflichen und sozialen Realitét.

- Diese umfaBt ebenfalls Uberlegungen und einzelne Pra-
xisversuche zur alternativen und selbstgestalteten Zukunfis-
bewidltigung in Beschéftigungsinitiativen, Wohnprojekten
und bei anderen Lebensformen. Dies verstérkt sich insbe-
sondere auf dem Hintergrund zunehmender Ubergangs-
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probleme an der zweiten Schwelle bzw. der lediglich
,latenten Beschéftigung® insbesondere von schlecht- oder
teilqualifizierten jungen Erwachsenen.

- Letztendlich stehen alle postulierten Zielsetzungen und
Konzeptionen unter dem Zwang, sich dauerhaft in der
gesellschaftlichen Praxis zu bewéhren.

Nur die kritische Uberpriifung der vorhandenen Konzep-
tionen an der Realitdt und die differenzierte Weiterent-

MittAB 3/87



Wicklung z. B. in bestimmten Regionen bezogen auf die
vorhandenen Zielgruppen gewihrleisten langfristig die
Akzeptanz und das Engagement bei den Betroffenen, Mit-
arbeitern, Jugendlichen und Finanziers.

5. SchluBifolgerungen, Forschungsanliegen, Empfehlungen
an die Politik

Die Arbeitsplitze in der Alternativokonomie und in sozia-
len Initiativen ergénzen den erwerbswirtschaftlichen und
den o6ffentlichen Sektor. Arbeit in diesen Bereichen ist oft
kollektiv, gering entlohnt bei Dauerbeschiftigung, oder
tariflich bezahlt bei befristeter Beschéftigung, aber dafiir
subjektiv hdufig befriedigend. Sie ist nicht auf die Funktion
der Erwerbsquelle reduziert, sondern wichtiger Bestandteil
der individuellen Lebensgestaltung und Persénlichkeitsent-
wicklung. (Beywl, Brombach, Engelbert 1984)

Bleibt man im Bild eines ,,zusdtzlichen Arbeitsmarktes®,
dem Arbeitslosenprojekte, breite Teile der Alternativ-
bzw. Selbstverwaltungsdkonomie und die sozialen Initiati-
ven zuzurechnen sind, dann impliziert dies auch die
Abhidngigkeit des ,,zusdtzlichen Arbeitsmarktes® von
einem ,,regulidren Arbeitsmarkt”. Denn nur aus den Ertré-
gen des ,,reguldren Marktes“ kann subventioniert werden.
(Steinjan 1986, S. 52) Daher ist der ,,zusétzliche Arbeits-
markt“ als flankierendes bzw. ergidnzendes Angebot zu
anderen politischen MaBlnahmen wie z. B. Verkiirzung der
Arbeitszeit zu sehen.

Alternativ-6konomische Projekte und soziale Initiativen
filhren in der Gesellschaft der Bundesrepublik Deutsch-
land in vielerlei Hinsicht ein bescheidenes, aber doch nicht
ganz unbedeutendes Dasein. Vor allem sind folgende Fak-
toren dafiir verantwortlich, dal3 es einerseits zur Entste-
hung einer Alternativikonomie und sozialer Initiativen
gekommen ist und daf} andererseits diese Projekte und
Initiativen ,sinnvolle” Arbeit leisten konnen (Kreutz,
Frohlich 1986):

- Insbesondere die Bundesrepublik Deutschland hat einen
relativ schwachen Ausbau des Dienstleistungssektors. Im
Vergleich mit anderen industrialisierten Landern wird
hier eine Liicke erkennbar, die objektive Entwicklungs-
chancen bietet. Zudem zeigt sich in den letzten Jahren in
den USA, dal} selbst auf einem hoheren Niveau der
Versorgung mit Dienstleistungen hier noch erhebliche
Beschéftigungsreserven vorhanden sind.

- Soziale und Umweltprobleme sind ferner ein bevorzugter
und beliebter Ansatzpunkt fiir den Aufstieg neuer sozia-
ler Bewegungen.

- Die Demokratie-Entwicklung motiviert auch, im Alltag
kooperative Arbeitsformen (z. B. in der Familie, in
Kleingruppen etc.) zu erproben.

Die Forderung ortlicher Arbeitslosen- und Beschiftigungs-
initiativen hat sich neben anderen MafBnahmen zur
Bekdmpfung der Massenarbeitslosigkeit als ein weiteres
Mittel zur Verbesserung regionaler Strukturen und ortli-
cher Beschéftigung erwiesen. Folgende Moglichkeiten und
Aufgaben fiir oOrtliche Beschiftigungsinitiativen sind
erwidhnenswert (Schlegel, Herrmann-Weineck, Ketter 1985,
S. 10 f):

- Sie greifen auf ortlich vorhandene Kompetenzen und
Ressourcen zuriick und aktivieren somit bisher nicht
ausreichend genutzte Moglichkeiten und Fihigkeiten.
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- Sie wirken einer weiteren Konzentration des Wirt-
schaftsgeschehens in den industriellen Ballungsrdumen
entgegen.

- Sie leisten einen Beitrag zum Abbau der Arbeitslosigkeit
und damit zur Verminderung hoher volkswirtschaftlicher
(Folge-)Kosten.

- Sie beziehen die auf dem Arbeitsmarkt weniger nachge-
fragten (= benachteiligten) Personengruppen ein und
versorgen sie mit gezielten Ausbildungsangeboten und
erhohen damit deren Wiedereingliederungschancen. Sie
leisten damit auch einen Beitrag zur sozialen Integration
benachteiligter Gruppen.

- Sie ermitteln und schlieBen kleinere Marktliicken auf
regionaler Ebene durch die Erzeugung und Verteilung
von Produkten bzw. Dienstleistungen, die auf kaufkrdf-
tige Nachfrage treffen.

- Sie schlieBen Versorgungsliicken, das heifit sie befriedi-
gen Bediirfnisse, die nicht oder nicht in vollem Umfang
kaufkrdftig nachgefragt werden konnen (Beispiel: Senio-
renbetreuung in der gewohnten Umgebung, Renovie-
rung von Sozialwohnungen).

- Sie befriedigen durch Bereitstellung von Produkten bzw.
Dienstleistungen einen lokalen Bedarf, der von dffentli-
chem Interesse ist, d. h. sie iibernehmen gesellschaftlich
notwendige Aufgaben in Bereichen wie Landschafts-
schutz, Recycling, Altlastenbeseitigung, usw.

Der Erfolg bzw. Miflerfolg lokaler Beschéftigungsinitiati-
ven darf nicht allein nach betriebswirtschaftlichen Rentabi-
litdtskriterien bemessen werden. In die notwendige
Gesamtbewertung miissen u. a. folgende Gesichtspunkte
eingehen:

- berufliche (Wiedereingliederung von Arbeitslosen;

- Reduktion der durch Arbeitslosigkeit verursachten
volkswirtschaftlichen (Folge-)Kosten;

- Abbau von sozialen Spannungen;

- Sozialnutzen fiir die Empfanger von Produkten bzw.
Dienstleistungen;

- regionale Kaufkraftentwicklung;
- Abbau von Schwarzarbeit;
- Wirkungen auf die Umweltqualitét;

- sinnvoller Umgang mit Ressourcen und Wiederverwen-
dungsmoglichkeiten .

Auf die Bedeutung lokaler Beschéftigungsinitiativen fiir
die Beschiftigung von Hochschulabsolventen ist besonders
aufmerksam zu machen: Selbst eine zeitlich befristete
Beschiftigung in einer Initiative ist der Arbeitslosigkeit
vorzuziehen und erleichtert den Ubergang in ein herkémm-
liches Arbeitsverhiltnis. Lokale Beschéftigungsinitiativen
tragen auch zur Wertschopfung bei, indem sie Marktni-
schen erschlieBen, die fiir traditionelle Betriebe nicht ren-
tabel erscheinen oder fiir die dem Staat die finanziellen
Mittel oder auch die entsprechenden Organisationen feh-
len. (Vgl. Bund-Léinder-Kommission 1985.) Ein Wegfall
der Beschéftigungsmoglichkeiten in der Alternativokono-
mie oder in den sozialen Initiativen konnte eine Belastung
fiir das Bildungssystem, vor allem fiir die Hochschulen
ergeben, indem Studienzeiten verldngert und/oder Zweit-
studien angeschlossen werden. Eine groBere Zahl wiirde
dann Arbeitsstellen auf dem Arbeitsmarkt suchen und



dabei auch erfolgreich sein. Eine zusétzliche Belastung des
reguliren” Arbeitsmarktes trite dann auf, wenn es die-
sem Personenkreis nicht geldnge, ,,spezifische Arbeits-
pléatze™ fiir sich selbst einzurichten. Berufsspezifisch gese-
hen kdme auf den Teilmarkt der Lehrer, Geistes- und
Sozialwissenschaftler eine erhebliche Belastung zu, die sich
fiir diesen schon stark angespannten Teilmarkt noch nach-
teiliger auswirkte, als dies ohnehin schon der Fall ist.

Alternativ-6konomische Projekte gleichwie soziale Initiati-
ven sind insgesamt gesehen — nach ihrem Selbstversténdnis
und konzeptionell — allenfalls auf allmihliches Wachstum
angelegt. Vor wenigen Jahren schitzten Experten, daf3 die
Obergrenze der jéhrlichen Zuwachsrate der Mitgliederzahl
bei 30% des Ausgangsbestands im Einzelprojekt liegen
konnte (Beywl, Brombach, Engelbert 1984, S. 86; Grot-
tian, Kiick 1984, S. 27; Hollstein 1980, S. 251 f.). Nach
den neueren Befunden ist sie faktisch auf weit unter 10%
zu veranschlagen (Kreutz, Frohlich 1986).

Die Hauptschwierigkeiten fiir Initiativen sind durch Finan-
zierungsengpdsse in der Griindungsphase und durch die
besondere Zusammensetzung des beteiligten Personen-
kreises bedingt. So sind die Beteiligten von ihren berufli-
chen Fihigkeiten her nicht immer entsprechend qualifiziert
oder haben noch zu wenig ,,Know-how*, um erfolgreich
eine eigene Existenz zu griinden. Selbst wenn einige
Beschiftigungsinitiativen bisher ca. 50% ihrer Kosten
durch eigene Leistungen erwirtschaften und wenn in den
néchsten Jahren ein hoherer Grad an Wirtschaftlichkeit zu
erwarten ist, werden diese Betriebe und Projekte dennoch
haufig auf Zuschiisse angewiesen sein. Dies gilt ganz
besonders fiir die sozialen Initiativen. (Hegner/Schlegel-
milch 1983)

Wiirdigt man die ,,Initiativenbewegung™ mit den Maf3sta-
ben des ,,Subsidiaritétsprinzips, dann kann dies nicht hei-
Ben, dal die einzelne Initiative vorzuleisten hat und daf3
dann, wenn ihre Kraft erschopft ist und sich eine ergén-
zende Leistung von dritter Seite als erforderlich erweist,
Staat und Gesellschaft einzuspringen haben. Es verhélt sich
nahezu umgekehrt. Gesellschaft und Staat haben vorzulei-
sten, nimlich die Bedingungen und Voraussetzungen zu
schaffen, unter denen der einzelne oder die Initiative tiber-
haupt erst imstande sind, ihre Leistungen einzusetzen.
(Nell-Breuning 1982.) Dies bedeutet u. a. dafl bei der
Zuweisung offentlicher Mittel auch die kleinere Einheit
(z. B. die Initiativen) verstirkt beriicksichtigt werden miis-
sen (vgl. Dettling 1987, S. 33; Vogel 1986). Es ist daher zu
priifen, ob nicht durch Erhdhung, Umschichtung oder
Sicherstellung einer bestimmten Quote an Mitteln u.a.m.
zugunsten von kleineren lokalen (sozialen) Einheiten eine
hohere Effizienz an gesellschaftlicher Wohlfahrt erzielt
werden kann, als wenn diese Mittel gesellschaftlichen
GroBorganisationen zuflossen. (Bundesverfassungsge-
richt 1967)

Aufgrund des besonderen Charakters von Beschiftigungs-
initiativen und vor dem Hintergrund einer gréeren Zahl
schwer vermittelbarer (Langzeit-)Arbeitsloser ergeben sich
zur langfristigen Sicherung dieser Arbeit folgende Konse-
quenzen und Erfordernisse:

- Exemplarisch sind regionale bzw. értliche Bedarfsanaly-
sen fur Beschiftigungsfelder, Dienstleistungen und Pro-
dukte in bezug auf ein vorhandenes und notwendiges Qua-
lifikations- und Beschéftigungspotential vor Ort bzw. in der
Region (private Betriebe, Bildungs- und Beschaftigungsin-
itiativen, alternative Betriebe, 6ffentliche Hand) durchzu-
fiihren.
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- Beschdftigungsmoglichkeiten und Arbeitsfelder miissen
zahlenmiBig ausgeweitet werden, um eine ausreichende
Anzahl an Beschéftigungsangeboten fiir Arbeitslose zu
gewihrleisten, die langfristig auf dem Arbeitsmarkt keinen
Arbeitsplatz finden werden.

- Es sind mittel- und langfristige Qualifizierungs- und
Beschiftigungskonzeptionen zu entwickeln, die eine dauer-
hafte Riickkehr in den allgemeinen Arbeitsmarkt ermogli-
chen; sie sollten gemeinwesenbezogen bzw. stadtteilorien-
tiert sein.

- Zur inhaltlichen, organisatorischen und finanziellen
Abstimmung, Erhéhung der Effizienz und Weiterentwick-

lung sowie zur weiteren Durchlédssigkeit qualifizierender

MaBnahmen ist die ortliche und regionale Einbindung
erforderlich. Darin liegt gleichzeitig eine Chance, Wettbe-

werbsverzerrungen zu vermeiden, die Verzahnung von
neuen Beschiftigungsansétzen mit lokalen Voraussetzun-

gen zu fordern und neue Moglichkeiten der Vermarktung
von Produkten und Dienstleistungen zu erdffnen.

- Durch zusitzliche Férderung und Vergabe von notwen-
digen Arbeiten bei Kommunen und Wohlfahrtsverbanden
an Beschiftigungsinitiativen sollten die Madglichkeiten
einer vermehrten Auftragsvergabe durch die dffentliche
Hand genutzt werden.

- Beratungseinrichtungen sind insoweit zu fordern, als sie
Problemstellungen von ortlichen Beschiftigungsinitiativen
Rechnung tragen und somit eine wichtige Voraussetzung
zur Entwicklung und zum Fortbestand lokaler Arbeitslo-
sen-, Bildungs- und Beschiftigungsinitiativen bilden. Dies
beinhaltet auch, den dort arbeitenden Beratern ein ent-
sprechendes Bildungs- und Weiterbildungsangebot zur
Verfligung zu stellen.

- Zusdtzliche Fachkompetenz von betrieblichen oder staat-
lichen Spezialisten wie z. B. Raum- und Regionalplanern,
Fachingenieuren, Technikern usw. sollten in die selbstver-
walteten und sozialen Beschiftigungsinitiativen mit einbe-
zogen werden.

- Es sollten vorrangig sozial-orientierte und umweltverbes-
sernde Arbeiten initiiert und gefordert werden.

- Viele Mallnahmen und Projekte erfordern eine sozial-
pddagogische Orientierung und Begleitung. Der Einsatz
von qualifiziertem Ausbildungs- und Betreuungspersonal
mit Regelfinanzierung ist zu fordern. Seine regelmafige
Fort- und Weiterbildung ist sicherzustellen.

- Die Vielzahl finanzieller Férderungsméglichkeiten durch
Bund, Lander, Kommunen, Arbeitsverwaltung u. a. fithrt

hiufig zu mangelnder Koordination und damit verbunde-

ner Einschriankung der an sich gegebenen Moglichkeiten
lingerfristiger Beschiftigung. Offentliche Mittel sollten

daher unter Einbezichung tarifvertraglicher und gesetzli-
cher Vorschriften starker miteinander verzahnt und zusam-

mengefiihrt werden.

Dies konnte auf dem Wege einer sog. ,, zusammengefafSten
Finanzierung“ (= ,, Poolfinanzierung ‘) geschehen. Hohe
und Umfang der Leistung im Pool werden auf der Grund-
lage der jeweiligen gesetzlichen Bestimmungen festgelegt.
Dabei wiirde einerseits den Voraussetzungen des Forde-
rungsrechts Rechnung getragen, andererseits der Einsatz
der Mittel (jedoch von der Einzelfallregelung weg) auf die
Bediirfnisse des jeweiligen Projekts gebiindelt ermoglicht
(= Projektforderung). Als Verwalter des Pools konnte
eine treuhénderische Organisation fungieren, wobei eine

MittAB 3/87



einseitige oder unsachgemifBe EinfluBnahme ausgeschaltet
sein muf.

- In den entsprechenden gesetzlichen Regelungen sowie
den Bundes- und Landesprogrammen sind Maflnahmen zur
Ausbildung und beruflichen Qualifikation in lokalen Initia-
tiven — vor allem in Hinblick auf Managementfahigkeiten -
stiarker zu beriicksichtigen. In diesem Zusammenhang ist
auch zu priifen, ob und in welchem Umfang die Mafinah-
men der Fortbildung, Weiterbildung und Umschulung im
Rahmen des Arbeitsforderungsrechts fiir solche Qualifizie-
rung in den lokalen Beschéftigungsinitiativen genutzt wer-
den konnen.

- Das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium des
Arbeitsforderungsgesetzes soll den verdnderten Verhélt-

nissen des Arbeitsmarktes flexibler angepal3t werden, ggf.

sind neue Maflnahmen zu entwerfen und die bestehenden

zu erginzen. Das bedeutet beispielsweise fiir die Arbeits-

beschaffungsmaBnahmen :

- Ausweitung des zu fordernden Personenkreises,

- Verldngerung der Forderungsdauer im Einzelfall (= fle-
xiblere Handhabung der Férderungsdauer je nach Be-
darf),

- Differenzierung ldngerer Laufzeit bei degressiver For-
derung,

- neben Personenforderung auch Einbeziehung der Pro-
jektforderung;

- Gewibhrleistung sozialpddagogischer Betreuung und Be-
gleitung,

- flexiblere Auslegung der Kriterien ,,Zusétzlichkeit®,
,offentliches Interesse” und ,,Befristung der AB-Mal3-
nahme“ bei der Bewilligung durchzufiihrender Ar-
beiten,

- Erhohung, Umschichtung und/oder Quotierung von
Fordermitteln zugunsten von lokalen Qualifizierungs-
und Beschéftigungsinitiativen.

Eine lokale Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik ist -
wenn sie Effizienzkriterien geniigen will — auf Informatio-
nen angewiesen, die eine entsprechende Forschung zu erar-
beiten und bereitzustellen hat. Im einzelnen gilt es

- die Bedingungen zu kléren, unter denen sich Selbsthilfe-,
Bildungs- und Beschiftigungsinitiativen besonders giinstig
entwickeln und entfalten konnen;

- eine Dokumentation aller Initiativen zu erstellen, damit
Transparenz fiir Griindungswillige, Erfahrungen gesam-

melt und ausgetauscht sowie Vernetzungen zwischen ver-
schiedenen Initiativen erwogen bzw. eingeleitet werden

konnen;

- Entwicklung und Verbreitung von ,, Belegschaftsinitiati-
ven ““ konkursgefdhrdeter Betriebe systematischer zu analy-
sieren als dies bisher geschehen ist;

- in Modellrechnungen die Bildungs- und Beschiftigungs-

effekte abzukldren, wenn Mittel (z. B. AB-Mittel) zugun-
sten der Initiativenbewegung verwendet, erh6ht, quotiert
und/oder umgeschichtet werden;

- Panel-Untersuchungen zur Bestandsdauer und zur Ver-
dnderung im Zeitablauf von Einzelinitiativen (z. B. von
Sozialinitiativen) zu veranstalten;

- biographische Analysen von in Bildungs- und/oder in
Beschiftigungsinitiativen Ausgebildeten und Tétigen
durchzufiihren (handelt es sich — karriereméfig gesehen -
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i. S. der Segmentierungstheorie eher um ,,Mafnahmenkar-
rieren* oder um befristete Ubergénge von einem zusétzli-
chen Arbeitsmarkt auf einen regulédren?);

- durch Qualifikationsforschung Inhalte und Vermittlung
fachlicher und vor allem sozialer Qualifikationen auf dem
»zusdtzlichen Arbeitsmarkt® préziser zu fassen und dabei
insbesondere ihre ,, Transferierbarkeit* zwischen ,,zusitzli-
chem* und ,,reguldrem® Arbeitsmarkt zu beriicksichtigen.

- Moglichkeiten und Grenzen kombinierter Ausbildungs-
und Beschdftigungsprojekte in der Entwicklung ,,stabiler*
Beschiftigungsperspektiven fiir benachteiligte Personen-
gruppen am Arbeitsmarkt abzustecken;

- die Arbeitsmarkt-, Bildungs-, Multiplikator- und Akzele-
ratoreffekte auf Arbeit und Beschéftigung zu untersuchen,
die von der Initiativenbewegung in Gang gebracht werden,;

- die Durchfiihrbarkeit neuer Vorschldge von Initiativen
gleichwie die Bewertung (Evaluation) ausgewdhlter Initiati-
ven durchzufiihren;

- in einer ,, Werteforschung “ die Priferenzen von Angeho-
rigen von Initiativen (z. B. im Hinblick auf Arbeitszeit,
Freizeit, Einkommen, Versorgung, u.id.m.) auszuloten;

- im Rahmen einer Produktforschung, neue Produkt- und
Marktideen sowie Transferleistungen der Initiativenszene
zur Verfligung zu stellen;

- die Bedeutung der lokalen Initiativen im Spannungsfeld
zwischen Individualitits- und Solidaritdtsprinzip exakter zu
bestimmen, als dies bisher geschehen ist.

Die Betonung der positiven Funktionen der Initiativenbe-
wegung und ihrer Forderung soll die bestehenden Pro-
bleme in keiner Weise verdecken. Nach wie vor bestehen
erhebliche Qualifikationsdefizite, Kooperationsprobleme,
und in mancher Hinsicht werden entmutigende Erfahrun-
gen gemacht. So kann sich leicht eine Abhdngigkeit von
offentlichen Subventionen ergeben, die die Selbsténdigkeit
von innen aushohlt. In manchen Féllen sind auch in den
Initiativen Dequalifikationsprozesse in der Hinsicht zu
beobachten, da} eine wachsende Distanz zu herkémmli-
cher Berufstitigkeit entsteht, die einen Ubergang in eine
herkdmmliche Beschiftigung erschwert. Quantitativ
bedeutsam ist aber der umgekehrte Vorgang und dement-
sprechend kann man auch eine betréchtliche Mobilitét aus
den Initiativen in das herkdmmliche Berufssystem beob-
achten. In vielen dieser Fille war die Tétigkeit in einer
Initiative oder einem alternativ-6konomischen Projekt eine
Voraussetzung fiir den Einstieg in eine ,,normale Berufs-
laufbahn®. (Kreutz, Fréhlich 1986.)

Eine lokale Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik, die
sich bemiiht, diesen Aspekten gerecht zu werden, 146t sich
nicht in das Korsett von Reglementierungen und starren
Vorschriften zwéngen; sie mufl vielmehr flexibel angelegt
sein, Spielrdume fiir Kreativitdt er6ffnen, Mut zu unbe-
kannten Entwicklungen entfalten. Sie muf} insgesamt expe-
rimentell sein. Experimentell heiflt, mogliche Wirklichkei-
ten zu antizipieren, die Bedingungen fiir eine solche einzu-
richten und sie zu erproben. Experimentieren heif3t auch,
den Mut zu haben, Selbsthilfekrifte in lokalen Initiativen
zu stimulieren, ihnen zum Durchbruch zu verhelfen und sie
vor den gegenldufigen Interessen iiberméchtiger konkur-
rierender alteingesessener Organisationen (Lobbies) zu
bewahren oder zu befreien. Experimentieren heif3t schliel3-
lich auch, die Effizienz von Mitteln an besonders origini-
ren und/oder sozial innovativen Bildungs- oder Beschafti-
gungsinitiativen in einer bestimmten Region in einem
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bestimmten Zeitraum zu erproben, Erfahrungen zu sam-
meln, zu kalkulieren und ggf. zu modifizieren fiir entspre-
chende MafBnahmen in groflerem Umfang. Eine experi-
mentelle Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik benétigt
einen Mittelansatz, mit dem nicht nur die schon starken
Krifte in einem Gemeinwesen noch weiter gestirkt wer-
den, sondern mit dem hauptsachlich den schwachen Selbst-
hilfekréften Geltung zu verschaffen ist.
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