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Zur Arbeitsmarktentwicklung 1988/89

Autorengemeinschafi*)

Im Jahresdurchschnitt 1988 lag die Erwerbstétigenzahl um knapp 150000 Personen iiber dem Vorjahr, aber auch die Zahl
der registrierten Arbeitslosen ist wieder leicht angestiegen (auf rd. 2,25 Mio. Personen). Hier spielt das weiterhin
zunehmende Angebot an Arbeitskréften eine Rolle, vor allem haben sich Zuwanderungen von Deutschen und Ausldndern
verstarkt.

In der zweiten Jahreshilfte setzten sich am Arbeitsmarkt die Besserungstendenzen weiter durch, so dal am Jahresende
saisonbereinigt die Erwerbstitigenzahl {iber und die Arbeitslosenzahl unter dem Jahresdurchschnitt lagen.

Fiir 1989 wird hier in Alternativrechnungen von einem Spektrum des realen Wirtschafiswachstums ausgegangen, das von | %
bis 3 % reicht. Jiingste Prognosen rechnen allgemein mit 2-2%: % Wachstum.

Je nach gesamtwirtschaftlicher Entwicklung wird die Erwerbstditigenzahl mehr oder weniger zunehmen (+ 70000
bis + 210000). Der weitere Zuwachs beim Erwerbspersonenpotential (um 215000 Personen) wird allerdings dazu fiihren,
dal dann bestenfalls ein geringfligiger Abbau der registrierten Arbeitslosigkeit (um 10000 Personen) oder aber ein
Wiederanstieg (bei nur 1 % Wirtschaftswachstum um 70000 Arbeitslose) erfolgt.

Wie im Vorjahr haben auch 1988 arbeitsmarktpolitische Mafinahmen nach dem AFG (Allgemeine MaBinahmen zur
Arbeitsbeschaffung, VollzeitmaBnahmen zur beruflichen Fortbildung und Umschulung und Kurzarbeitergeld) sowie die von
der BA mitfinanzierten Fille der Vorruhestandsregelung die Arbeitslosenzahl um rd. 425 000 Personen entlastet, d. h. ohne
diese Maflnahmen wire die Arbeitslosigkeit entsprechend héher gewesen.

Von einem ausgeglichenen Arbeitsmarkt sind wir immer noch weit entfernt. Die Angebotsseite diirfte zumindest bis Mitte
der 90er Jahre durch einen erheblichen Potentialdruck charakterisiert sein, allerdings mit abnehmender Tendenz. Das
Ungleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt droht anzuhalten, und damit auch die Langzeitarbeitslosigkeit. Bis in die 90er Jahre

hinein gibt es deshalb groBlen beschiftigungs- und arbeitsmarktpolitischen Handlungsbedarf.

Gliederung

Einleitung

1. Der Arbeitsmarkt im Jahre 1988
1.1 Das Arbeitsangebot

1.2 Arbeitsvolumen, Arbeitszeit und Beschiftigung
1.3 Die Arbeitsmarktbilanz

2. Die voraussichtliche Arbeitsmarktentwicklung im Jahre
1989

3. Ausblicke auf die Jahre danach

4. Entlastung der Arbeitslosenzahl durch arbeitsmarktpo-
litische Maflnahmen

5. Anhang: Methodische Erlduterungen zum Erwerbsper-
sonenpotential 1987-1989

Tabellenanhang

Einleitung

Im nun zu Ende gegangenen Jahr hat sich auf dem Arbeits-
markt der Bundesrepublik Deutschland jene Entwicklung
fortgesetzt, die das Gesamtbild nun schon seit fiinf Jahren

pragt:

*) Hans-Uwe Bach, Christian Brinkmann, Hans Kohler, Lutz Reyher, Eugen
Spitznagel. Die Autoren sind Mitarbeiter im IAB. Der Beitrag liegt in der
alleinigen Verantwortung der Autoren. Redaktionsschluf3: 20. 11. 1988
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- Der Anstieg der Erwerbstitigenzahl hielt an, wenngleich
er etwas schwicher ausfiel als in den Jahren davor. Immer-
hin: Im Verlauf dieses Jahres haben sich die Besserungsten-
denzen wieder stiarker durchgesetzt. Dabei lag der Schwer-
punkt der Beschéftigungszunahme weiterhin eindeutig im
Dienstleistungsbereich.

- Auf der anderen Seite nahm aber — wieder verstéarkt —
auch das Erwerbspersonenpotential zu. Zwar lauft die
interne ,,demographische Welle* nun aus, doch stehen dem
neben der noch immer ansteigenden Erwerbsbeteiligung
jetzt wieder kriftig steigende Zuwanderungen gegeniiber.

- So verharrte denn auch die Arbeitslosigkeit hartnickig
auf dem hohen Niveau der letzten Jahre, ja sie nahm im
Jahresdurchschnitt — bei leichter Besserungstendenz zum
Jahresende hin — sogar noch etwas zu. Der Ausgleich am
Arbeitsmarkt bleibt in weiter Ferne.

Diese Konstellation wird sich aller Voraussicht nach auch
im kommenden Jahr wieder einstellen. Das gesamtwirt-
schaftliche Produktionswachstum setzt sich fort. Zuneh-
men wird weiterhin auch die Beschéftigtenzahl, so da3 —
gemessen an der Zahl der beschiftigten Arbeitnehmer —
der durch die zweite Olkrise verursachte Beschiftigungs-
einbruch zu Beginn der 80er Jahre zum Ende des kommen-
den Jahres aufgeholt sein diirfte. Noch stiarker aber wird
das Angebot an Arbeitskriaften ansteigen, die Arbeits-
marktbilanz also kaum giinstiger aussehen.

Die Erfahrung dieser Jahre und die Perspektiven auf mitt-
lere Sicht, namentlich auf der Seite des Arbeitskrifteange-
bots, werfen erneut die arbeitsmarkt- und beschaftigungs-
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politische Strategiefrage auf. Spétestens jetzt wird deutlich,
daf dieses hohe Mal} an Arbeitslosigkeit unter den gegebe-
nen Angebots-Nachfrage-Verhéltnissen allein durch Wirt-
schaftswachstum nicht aus der Welt zu schaffen ist, jeden-
falls nicht in den Bandbreiten der Produktionsentwicklung,
die aus den verschiedensten Griinden fiir realisierbar zu
halten sind.

Aber dies fiihrt keineswegs zwangslaufig zu dem Schluf,
dal Arbeitslosigkeit diesen Umfangs unvermeidbar wére!
Auf weitere, viele Jahre einen so hohen ,,Sockel“ von
Arbeitslosigkeit hinzunehmen, steht nicht nur im Wider-
spruch zu erkldrten und grundlegenden Zielen dieser
Gesellschaft, sondern es fiihrt auch zu hoheren 6konomi-
schen und fiskalischen Kosten.

Innerhalb des groBen Biindels von Maflnahmen beschifti-
gungs- und arbeitsmarktpolitischer Gegensteuerung sollte
Vorrang genieflen, was Beschiéftigung, Arbeitsplitze und
Werte schafft, wie etwa lang angelegte, 6ffentlich gefor-
derte Programme zur Erneuerung von Stddten und Dor-
fern und zur Sanierung und Erhaltung der Umwelt, Pro-
gramme, die moglichst private Initiative und Investitionen
wecken. Vorschldge liegen hierzu geniigend auf dem Tisch.
Zumindest bewahrt werden sollte daneben aber auch das
zuletzt erreichte Niveau arbeitschaffender Mafinahmen vor
allem fiir jene, die bei der gegenwértigen Arbeitsmarktlage
nur geringe Chancen haben. Aber sie miissen auf vollwerti-
gen Arbeitsplidtzen vor dem Verlust von Einkommen, Qua-
lifikation und Selbstwertgefiihl bewahrt werden. Unver-
minderte Anstrengungen sind daneben in der Qualifizie-
rungspolitik angezeigt, ja hier ist sogar erhdhter Bedarf
durch die neuerlichen Zuwanderungen entstanden.

Dies alles ,,rechnet sich® ja auch, wenn erst einmal kurzfri-
stiges und partielles Kostendenken einer gesamtfiskali-
schen Betrachtung Raum gibt, die zudem auch indirekte
und zeitlich versetzte Ertrdge mit bedenkt — ganz abgese-
hen von den nicht berechenbaren psychosozialen und
gesundheitlichen Folgeproblemen der Arbeitslosigkeit.

Freilich, so unverkennbar die Entlastungswirkungen sol-
cher Mafinahmen sowohl fiir den einzelnen wie fiir die
Arbeitsmarktbilanz insgesamt sind, das gravierende
Ungleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt 146t sich insgesamt
mit den Instrumenten des AFG und auch mit wachstums-
fordernden MafBnahmen allein nicht beheben. Soll diese
erhebliche Verletzung des Beschéftigungsziels, die auch
jlingst wieder der Sachverstidndigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung beklagt (sieche Zif-
fer 217 im JG 88), nicht bis weit in die 90er Jahre hinein
andauern, dann muf} verstirkt Entlastung auch auf der
Angebotsseite des Arbeitsmarkts gesucht werden. Vielfdl-
tige Formen der Verkiirzung durchschnittlicher Jahresar-
beitszeit wie auch der Erwerbslebensdauer sind realisier-
bar. Bei zugleich angemessener Auspriagung flexibler und
ja auch reversibler Arbeitszeitmuster geraten sie auch nicht
notwendig in Widerspruch zu den kurz- und ldngerfristigen
produktionsseitigen Belangen in den Betrieben, konnen
also durchaus weitgehend konsensfihig ausgestaltet
werden.

") Grundlage dieser Berechnungen sind die Zeitreihen zur -effektiven
Erwerbstitigkeit und der registrierten Arbeitslosigkeit, zusétzlich geschatzt
wird — als dritte Komponente des Potentials — eine Stille Reserve.

%) Klauder, W., P. Schnur, M. Thon, Arbeitsmarktperspektiven der 80er und 90er
Jahre. Neue Modellrechnungen fiir Potential und Bedarf an Arbeitskriften, in:
MittAB 1/85. Aktualisiert im IAB-Kurzbericht ,,Strukturelle Entwicklung des
Erwerbspersonenpotentials bis 2000 vom 15. 12. 1987(VII/1 — tn).
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Die vorliegende Arbeitsmarktanalyse beschrinkt sich auf
die Gesamtbetrachtung, mit einem Schwerpunkt in der
Analyse der Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials.
Weitere aktuelle Strukturfragen des Arbeitsmarktes wer-
den im nachfolgenden Heft 1/1989 der Mitteilungen aus der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung behandelt werden.
Dabei geht es vor allem um regionale Arbeitsmarktent-
wicklungen, Fragen der Dynamik des Arbeitsmarkts, der
Teilzeitbeschiftigung und um eine umfassendere Darstel-
lung der Entlastungswirkung und Kosten arbeitsmarktpoli-
tischer Maflnahmen.

Die aufgrund der Volkszéhlungsergebnisse notwendigen
Korrekturen der amtlichen Zeitreihen zur Erwerbstétigkeit
liegen noch nicht vor. Es ist allerdings darauf hinzuweisen,
daB als Folge revidierter Erwerbstitigenzahlen auch das
Erwerbspersonenpotential neu berechnet werden muf').
Die im Alternativentableau ausgewiesenen Entwicklungs-
tendenzen diirften durch solche den ,,aktuellen Rand*
wenig betreffenden Korrekturen der Basisreihen jedoch
kaum tangiert werden.

1. Der Arbeitsmarkt im Jahre 1988

1.1 Das Arbeitsangebot

Auch 1988 wichst das Angebot an Arbeitskridften (+
200 000 Personen) auf nunmehr 29,7 Mio. Personen. Der
Anstieg fillt etwas hoher aus als im Vorjahr (1987: +
180 000 Personen), obwohl demographisch bedingte
interne Zuwéchse beim deutschen Erwerbspersonenpo-
tential kaum noch eine Rolle spielen. Die verstarkte Netto-
Zuwanderung von Deutschen (Aussiedler, Ubersiedler)
und Auslédndern (Asylbewerber u. a.) ist hier von aus-
schlaggebender Bedeutung.

Einzelheiten der aktualisierten Berechnung des Erwerbs-
personenpotentials sind im Kapitel 5 (Ubersichten 3 und 4)
aufgefiihrt.

Der Anstieg der Zahl der deutschen Erwerbspersonen
belduft sich 1988 auf rd. 75 000 Personen. Bei der Berech-
nung wurde von einer eher moderaten Entwicklung der
Erwerbsbeteiligung von Frauen ausgegangen (mittlere
Variante der ldngerfristigen Vorausschau des IAB, de-
mographische und Verhaltenskomponente zusammen
+ 65 000 Personen)').

Wanderungsbedingte Zuwichse saldieren sich z. T. mit
Entlastungseffekten durch hohere Bildungsbeteiligung.
Der aktuelle Anstieg der Aussiedlerzahlen schlégt sich im
Rahmen der vorliegenden Rechnung erst 1989 im Erwerbs-
personenpotential nieder.

Die Zahl der in der Bundesrepublik lebenden ausldndi-
schen Arbeitskrifte steigt 1988 um rd. 125 000 Personen.
Neben dem demographisch bedingten internen Zuwachs (
+ 45 000 Personen) beruht dies auf einem positiven Wan-
derungssaldo.

1.2 Arbeitsvolumen, Arbeitszeit und Beschéftigung

Gemessen am Wachstum des realen Bruttosozialprodukts
befindet sich die Wirtschaft der Bundesrepublik Deutsch-
land im Jahr 1988 in einer Phase kréftiger konjunktureller
Expansion. Die von fast allen Wirtschaftsprognostikern
noch im Frithjahr dieses Jahres als Folge des ,,Borsen-
krachs* vom Oktober 1987 befiirchtete deutliche Wachs-
tumsverlangsamung ist nicht eingetroffen. Die Griinde fiir
die (offensichtlich weltweite) Unterschitzung der Auf-
triebskréfte legen die fiinf an der ,,Gemeinschaftsdiagnose*
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beteiligten Wirtschaftsforschungsinstitute in ihrem Herbst-
gutachten 1988 ausfiihrlich dar.

Nach einer kréftigen, teils auch durch Sondereinfliisse am
Jahresanfang bestimmten Zunahme des realen Bruttoso-
zialprodukts im ersten Halbjahr um rd. 4% gegeniiber dem
Vorjahr hat sich das Wachstumstempo zwar etwas verlang-
samt, doch wird bei unverminderter konjunktureller
Grundtendenz fiir 1988 insgesamt mit einer Zunahme der
gesamtwirtschaftlichen Produktion um 3': % gerechnet.

Das kriftige Wirtschaftswachstum hat die Zunahme der
Arbeitsproduktivitit (je Stunde) beschleunigt. Erfah-
rungsgemill werden in konjunkturellen Aufschwungpha-
sen Auslastungsreserven mobilisiert. Die Produktivititszu-
nahme (um + 2,8%) wire noch kriftiger ausgefallen, wenn
sich die jahrliche Arbeitszeit 1988 — wie in den Jahren
davor — verringert hiitte (Ubersicht 1 u. Tabelle 3).

Tarifliche Arbeitszeitverkiirzungen und zunehmende Teil-
zeitarbeit wurden aber 1988 durch kalenderbedingt mehr
Arbeitstage, durch die konjunkturabhéngigen Arbeitszeit-
komponenten — mehr Uberstunden, weniger Kurzarbeit -
sowie durch weniger witterungsbedingte Ausfallstunden
mehr als ausgeglichen, so daf3 die durchschnittliche Jahres-
arbeitszeit je Arbeitnehmer im Vorjahresvergleich sogar
leicht zugenommen hat (+ 0,1%, Tabelle 2).

Die Zahl der Erwerbstitigen ist im Jahresverlauf (saisonbe-
reinigt) stetig angestiegen — pro Monat um durchschnittlich
15 000. Der Vorjahresabstand hat sich fast jeden Monat
vergrofert. Die konjunkturellen Perspektiven fiir das
vierte Quartal 1988 lassen erwarten, daf sich diese Ent-
wicklung bis zum Jahresende fortsetzt. Im Jahresdurch-
schnitt wird die Erwerbstitigenzahl dann um + 0,6%
(145 000) tiber dem Vorjahresstand liegen. Aufgrund des
stetigen Beschéftigungsanstiegs im Jahresverlauf wird am
Jahresende ein betrichtlicher Uberhang gegeniiber dem
Jahresdurchschnitt erreicht sein (mindestens 60 000).

1.3 Die Arbeitsmarktbilanz

Bei der beschriebenen Konstellation von Angebot und
Nachfrage am Arbeitsmarkt wird im Jahresdurchschnitt
1988 die Arbeitslosenzahl um rd. 20 000 auf 2,25 Mio.
angestiegen sein. Dahinter steht allerdings ein unterschied-
licher Verlauf. Dem Anstieg der saisonbereinigten Arbeits-
losenzahl in der ersten Jahreshélfte folgten Riickgénge in
der zweiten. Fiir den restlichen Jahresverlauf wird ein
weiterer leichter saisonbereinigter Riickgang erwartet. Am
Jahresende wird die saisonbereinigte Arbeitslosenzahl um
rd. 40 000 niedriger sein als der Jahresdurchschnitt (negati-
ver Uberhang).

Auch die Stille Reserve wird gegeniiber dem Vorjahr leicht
zunehmen ( + 35 000 auf 1,33 Mio. Personen im Jahres-
durchschnitt). Dies beruht wie im Vorjahr ausschlieflich
auf einem deutlichen Anstieg bei den Ausldndern. Auf
deren schwierige Arbeitsmarktsituation wurde an dieser

%) Bach, H.-U., Ch. Brinkmann, H. Kohler, Zur Arbeitsmarktsituation
der Auslander in der Bundesrepublik Deutschland, in: MittAB 3/87.

%) Verinderungen der Erwerbsneigung werden bei den in der Bundesrepublik
lebenden Auslindern nicht unterstellt, bei Deutschen entsprechend
der mittleren Variante der ldngerfristigen Vorausschau. Folgt man bei
Deutschen der oberen Projektionsvariante — dem stirkeren Anstieg der
Erwerbsneigung der Frauen seit Anfang der 70er Jahre Rechnung
tragend -, dann wére das Angebot an Arbeitskréiften im Jahre 1989 noch
um weitere 40 000 Personen hoher. Steigen die Zuwanderungen in das
Bundesgebiet iiber das jetzt erkennbare Ausmafl hinaus an, diirfte dies
im wesentlichen erst in den nachfolgenden Jahren fiir den Arbeitsmarkt
relevant werden.
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Stelle vor einem Jahr ausfiihrlich eingegangen®). Dabei
wurde auch auf die besonderen methodischen Probleme
der Potentialberechnung bei Ausldndern hingewiesen.
Moglicherweise fiihrt das bisherige Verfahren zu einer
Unterschdtzung der Zahl der in der Bundesrepublik leben-
den ausléndischen Arbeitskrifte (und damit auch der Stil-
len Reserve). Andererseits ist nicht auszuschliefen, daf3
bislang nicht verfligbare Strukturinformationen iiber die
aktuellen Wanderungen von Auslédndern zu einer gewissen
Revision Anlal geben. Eine entsprechende Neuberech-
nung wird sobald wie moglich erfolgen.

Bei Deutschen geht anders als bei Ausldndern im Jahre
1988 wie im Vorjahr die Stille Reserve (immerhin um
60 000 Personen) deutlich zuriick. Auch dies deutet mogli-
cherweise auf methodische Probleme hin und darf nicht
tiberinterpretiert werden: Sowohl im Hinblick auf die
Erwerbsneigung als auch die Arbeitsmarktwirksamkeit der
verstdrkten Zuwanderungen wurden eher zuriickhaltende
Annahmen getroffen. Insoweit ist auch eine Unterschét-
zung des Potentialzuwachses moglich. Andererseits ist es
durchaus plausibel, daB die fiir Jugendliche deutlich bes-
sere Arbeitsmarktsituation, die sich auch in der Struktur
der Arbeitslosigkeit niederschligt, eine Teilauflosung der
Stillen Reserve zur Folge hat. Mehr als in den 70er Jahren
besteht ndmlich die Stille Reserve auch aus Jugendlichen
(z. B. in ,,Warteschleifen des Bildungssystems), die bei
einem Beschiftigungsaufschwung generell iiberdurch-
schnittliche Beschiftigungschancen haben (vgl. Ubersicht 1
u. Tabelle 1).

2. Die voraussichtliche Arbeitsmarktentwicklung im Jahre
1989

Weiterer Anstieg des Arbeitskrifieangebots

Im Jahre 1989 wird das Angebot an Arbeitskrdften mit
+ 215 000 Personen nochmal starker ansteigen als im Vor-
jahr. Verschiebungen in der Alterspyramide (u. a.
bedingt durch die nachriickenden geburtenschwachen
Jahrgénge) fiihren erstmals seit Jahren zu einem Riickgang
des deutschen Erwerbspersonenpotentials (- 35 000
Personen), der allerdings (noch) durch die trendméBigen
Zuwichse in der Erwerbsbeteiligung iiberkompensiert
wird. Hinzu kommt ein kréftiger wanderungsbedingter
Potentialanstieg (+ 100 000 Erwerbspersonen), der im
wesentlichen auf die hoheren  Aussiedlerzahlen
zurilickzufiihren ist. Im Jahre

1989 werden insgesamt 105000 mehr Deutsche zum
Arbeitskrifteangebot zihlen (vgl. Ubersicht 3, Kapitel 5).

Ein anndhernd gleich hoher Anstieg ( + 110 000
Personen) ist 1989 beim auslindischen Arbeitskrifieangebot
zu verzeichnen. Knapp zur Hiélfte beruht er auf einem
internen, demographisch bedingten Zuwachs
(Hineinwachsen auslidndischer Kinder und Jugendlicher in
das erwerbsfdhige Alter u. a.), gut zur Hilfte auf
Wanderungsiiberschiissen der Vorjahre®).

Abhdingig von der Produktionsentwicklung steigt auch die
Nachfrage nach Arbeitskrifien.

Fiir die Entwicklung im Jahr 1989 wird von folgenden
Varianten ausgegangen (Ubersicht 1): Die an der
,»Gemeinschaftsdiagnose® beteiligten ~ Wirtschaftsfor-
schungsinstitute erwarten, dafl sich der Aufschwung fort-
setzt, allerdings mit geringerem Tempo. 1989 wiirde das
reale Bruttoinlandsprodukt demnach um 2% zunehmen.
Von dieser Einschétzung ausgehend (Variante II) erwarten
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Ubersicht 1: Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung 1989

Brutto-|Stun- Ar - Tagl . Ar - Jahrl. Erwerbstatige Erwerbspersonen- Registrierte Stille Reserve
in= den=- beits- |Ar- beits—|Ar- potential Arbeitslose
lands~ |pro- vo- beits- |[tage- |beits-
produkt [dukti- [lumen zeit je|effekt|zeit je|Ins- |Deut—|Aus- |Ins- |Deut-{Aus- |Ins- |Deut-|Aus- |Ins- |[Deut-|Aus-
(real) |vitat Er - Er- ge=- sche |ld@n- |ge- sche . |l1dn- |[ge- sche |l@n- |ge- sche |l&@n-
werbs- werbs- |samt der samt der samt der samt der
tatigen tatigen
— Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in % —
r1987 + 1.9 + 1.9 + 0.0 -1.1 + 0.4 - 0.7 |+ 0.7 +# 0.7 + 0.9|+ 0.6 + 0.3 + 46.6|+ 0.0 - 0.7 + 5.6|- 0.9 - 7.3 +32.7
1988 + 3.5 + 2.8 + 0.7 - 0.3 + 0. + 0.1 |+ 0.6 + 0.5+ 1.6|+ 0.7 +#+ 0.3 +# 5.5|+ 0.9 +# 0.7 +# 3.1|+ 2.5 - 5.5 +31.9
( Varianten fiir 1989
I| + 1.0 + 1.7 - 0.7 - 1.0 0.0 - 1.0 |+ 0.3 +# 0.2 + 0.9|+ 0.7 + 0.6 + 6. 6|+ 3.1 + 2.3 + 9.3|+ 5.5 + 0.5 +18.4
II| + 2.0 + 2.3 - 0.3 - 0.8 0.0 - 0.8 |+ 0.5+ 0.5+ 1.1|+ 0.7 + 0.4 + 6.6(+ 1.3 + 0.6 + 8.5|+ 6.0 - 1.2 +17.6
III| + 3.0 + 2.7 + 0.3 - 0.5 0.0 - 0.5 |+ 0.8 + 0.8 + 1.4|+ 0.7 + 0.6 + 4,6|- 0.4 - 1.6 + 7.8|+ 1.1 - 4.9 +16.8
— Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in 1000 —
'1937 OOOOOOOOOOOOCOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO0000COO0CK |+ 189 + 174 + 15|+ 178 + 78 + 100+ 1 - 13 + 14|- 12 - 83 + 71
1988 0‘0’0.0’0’0.0‘0‘0‘0’0’0.0.0’0‘0’0’0.0’0’0’0‘0’0’0’0’0’0.0"’0’0’0'0.0’0.0‘0’0.0’0’0.0’0‘0‘0 + 165 + 120 + 25|+ 200 + 75 + 125(+ 21 + 13 + 8l+ 36 - 58 + 92
Varianten fiir 1989 ]
I | X OO OO XIIOOOOOOOOOOO0000OOO0OO |+ 70 + 55 + 15|+ 215 + 105 + 110(+ 70 + 45 + 25|+ 75 + 5+ 70
R T R R M Bt B+ M R BA | MR B
IIT | XXX IIRASFA SIS NRITQQVONIOOQOOOOVVVVOVOVVON A+ 210 + 185 + 25+ 215 + 105 + 110|- 10 - 31 + 21|+ 15 - 49 + 64
— Bestand (Personen in 1000) -
'1937 X OO IO OOCOOCOOOOOOOOOOOOX K | 25891 24153 1738|29458 27170 2288 2229 1967 262 1338 1050 288
19838 | BRI | 26 036 26273 1763 |29658 27245 2413| 2250 1980  270| 1372 992 380
[ Varianten fiir 1989 ]
I OOOOOCOOOOOOOOOOOOOOOOOOCOOOO0OOO0O 26106 264328 177829873 27350 2523 2320 2025 295| 1447 997 450
II ‘.0:0.:0:0: .0:0:0:0:0:0:0:0:0:0:0:0:0:’:0:0:0:0:0:9:0:0:0:’:0:0:9: 26166 24383 1783|29873 27350 2523| 2280 1987 293| 1427 980 667
III OOV XX | 262646 24458 178829873 27350 2523 2240 1949 291| 1387 943 464

Quelle: TAB



wir fiir 1989 — bei etwas schwicherem Produktivitdtswachs-
tum als 1988 — eine Abnahme des gesamtwirtschaftlichen
Arbeitsvolumens um — 0,3%. Zu den tarifvertraglich ver-
einbarten Arbeitszeitverkiirzungen, die 1989 in Kraft tre-
ten, und der weiterhin erwartbaren Ausdehnung der Teil-
zeitarbeit wird ein leichter Riickgang der Uberstunden und
ein erneuter Anstieg der Kurzarbeit kommen, so dal} insge-
samt mit einem Riickgang der durchschnittlichen Jahresar-
beitszeit je Erwerbstitigen um — 0,8% zu rechnen ist, der
nicht — wie noch im Vorjahr — durch Kalendereffekte
geschmilert wird. Dieser erneute Arbeitszeitriickgang
wirkt einer stirkeren Verlangsamung der Produktivitéts-
steigerung infolge der schwécheren konjunkturellen Ent-
wicklung entgegen.

Die Zahl der Erwerbstitigen wird bei dieser Konstellation
1989 um 0,5% (rd. 130 000) ansteigen. Diese jahresdurch-
schnittliche Zunahme wére zum groflen Teil durch den
0. g. Uberhang am Jahresende 1988 abgedeckt und bedeu-
tete eine Verlangsamung des Beschiftigungsanstiegs im
Verlauf des Jahres 1989.

Ein nahezu genauso starkes Wirtschaftswachstum wie im
Jahre 1988 von 3% (Variante I1I) wiirde 1989 zwar auch
eine etwas kriftigere Produktivititszunahme und einen
geringeren Arbeitszeitriickgang bewirken, aber dennoch
den bisherigen Entwicklungstrend der Beschiftigung
festigen: Es wire dann mit einer Zunahme der Erwerbstiti-
genzahl um + 0,8% (+ 210 000) zu rechnen.

Der ,,Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung® erwartet mit + 2% % realem
Zuwachs eine Entwicklung zwischen diesen Wachstums-
pfaden.

Sollte sich das wirtschaftliche Wachstum auf 7% verlangsa-
men (Variante I) — dies ist aus heutiger Sicht allerdings
wenig wahrscheinlich -, so konnte trotz dann auch schwé-
cherem Produktivitdtswachstum und kriftigerem Arbeits-
zeitriickgang nur mehr mit einem jahresdurchschnittlichen
Erwerbstitigenanstieg um 0,3% ( + 70 000) gerechnet wer-
den. Aufgrund des oben genannten Uberhangs bedeutet
dies, dal} sich der bisher ansteigende Entwicklungstrend
der Beschiftigung umkehren wiirde: Voraussichtlich gegen
Jahresende 1989 wiirde die Erwerbstitigenzahl etwa auf
den Vorjahresstand zuriickfallen.

Weiterhin fast unverdndert hohe Arbeitslosigkeit

Verlduft die wirtschaftliche Entwicklung im Jahre 1989 so,
wie in der mittleren Variante II (2% Wachstum) angenom-
men, so ist mit einem weiteren Anstieg der Arbeitslosigkeit
um 30 000 auf rd. 2,28 Mio. Personen zu rechnen. Ein
leichter Riickgang ist bei grofBerer Dynamik (Variante III)
erreichbar. Ein Entwicklungstempo innerhalb dieser Band-
breite bedeutet im wesentlichen Stagnation der Arbeitslo-
sigkeit auf hohem Niveau.

Féllt allerdings das reale Wirtschaftswachstum geringer aus
als gegenwirtig allgemein erwartet wird, muf} auch mit
einem deutlichen weiteren Anstieg der Arbeitslosigkeit
gerechnet werden, bei 1% Wirtschaftswachstum (Varian-
te I) um etwa 70 000 Personen auf 2,32 Mio. Arbeitslose
im Jahresdurchschnitt.

Bei allen drei Wachstumsvarianten diirfte auch 1989 die
Stille Reserve weiter anwachsen, allerdings in unterschied-

) Es wurde bereits erwihnt, daB dieser Riickgang moglicherweise auch auf eine
verfahrensbedingte Unterschitzung des gegenwirtigen Potentialanstiegs
zuriickzufiihren ist.
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lichem AusmaB. Wie in den Vorjahren ist hierfiir die schon
angesprochene besonders schwierige Arbeitsmarktsitua-
tion fiir ausldndische Arbeitnehmer maf3geblich. Bei Deut-
schen wiirde ein kréftigeres Wirtschaftswachstum zu einer
weiteren Verringerung der Stillen Reserve fithren®). Sie
bremst dann den Abbau der registrierten Arbeitslosigkeit,
allerdings nur in vergleichsweise bescheidener Gréfenord-
nung.

3. Ausblick auf die Jahre danach
Potentialdruck bis in die 90er Jahre

Auch in den 90er Jahren ist nunmehr wohl mit einem
deutlichen Anstieg des Erwerbspersonenpotentials zu rech-
nen. Finden weiterhin Zuwanderungen (von Aussiedlern,
Ubersiedlern, Asylbewerbern, Familienangehdrigen von
ausldndischen Arbeitnehmern usw.) im jetzt erreichten
Umfang statt oder verstidrken sie sich gar (z. B. auch im
Zusammenhang mit der Siiderweiterung der EG und den
Bestrebungen um ein ,,Europa 1992 ohne Markthemm-
nisse), diirften die ab 1990 beim deutschen Erwerbsperso-
nenpotential ansonsten erwartbaren Riickgénge {iber viele
Jahre iberkompensiert werden.

Ohne die verstiarkte Netto-Zuwanderung auch von Deut-
schen ginge nach der mittleren IAB-Projektionsvariante
das deutsche Erwerbspersonenpotential in den 90er Jahren
zunehmend zuriick (1990: 20 000 Personen, 1995:
150 000 Personen). Bei den in der Bundesrepublik
lebenden Ausldndern sind aus internen demographischen
Griinden bis Mitte der 90er Jahre (sich leicht verringernde)
Zuwéchse von jahrlich zwischen 30 000 und 45 000 Arbeits-
kréften zu erwarten. Aus diesen jahrlichen Verdnderungen
bei Deutschen und Auslidndern ergibt sich von 1990 bis
1995 ein jahresdurchschnittlicher Potentialriickgang von
knapp 45 000 Personen.

Bei gleichem Wanderungssaldo (Deutsche und Ausldnder)
wie im Jahre 1988 stiinde dem ein wanderungsbedingter
Potentialzuwachs von jdhrlich knapp 200 000 Personen
gegeniiber. Damit wiirde in diesem Zeitraum das Erwerbs-
personenpotential insgesamt um durchschnittlich rd.
150 000 Personen pro Jahr zunehmen. Zuwanderung
namentlich von Aussiedlern in der sich jetzt abzeichnenden
GroBenordnung ist quantitativ weitaus mehr als ein Gegen-
gewicht zu dem demographisch bedingten internen Riick-
gang des Arbeitsangebots.

Allerdings lassen sich Wanderungsbewegungen naturge-
miB nicht exakt vorausschitzen. Ubersicht 4 zeigt eine
starke konjunkturelle Abhéngigkeit vor allem der Zuwan-
derung von Auslidndern (EG-Staatsangehorige wie librige).
Dies fiihrt iiber den Zyklus hinweg tendenziell zu einem
gewissen Ausgleich der Wanderungssalden von Auslédn-
dern. Bei der jetzigen Struktur der Wanderungen werden
diese in hohem Mafle aber auch durch politische Faktoren
beeinfluft. Immerhin rechnet die Bundesregierung fiir die
nahe Zukunft mit Aussiedlerzahlen mindestens in der Gro-
Benordnung von 200 000 Personen. Auch werden die welt-
weiten Fliichtlingsbewegungen nicht abrupt abbrechen.
Mittelfristig diirfte schon deshalb mit einem erheblichen
positiven Wanderungssaldo zu rechnen sein, vor allem zu
Zeiten von Beschiftigungszuwichsen (vgl. Schaubild 1).

Welcher Entwicklungslinie das Erwerbsverhalten folgen
wird, ist ebenfalls nicht mit Sicherheit abzuschitzen. Wahr-
scheinlich ist eine anhaltend stirkere Zunahme der
Erwerbsbeteiligung von Frauen, moglicherweise oberhalb
der hier unterstellten mittleren Projektionsvariante. Nach
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Schaubild 1: Wanderungen von Auslindern zwischen dem Bundesgebiet und dem Ausland nach Quartalen 1975-1987

— Zuziige, Fortziige, Wanderungssalden —
(Wanderungen in 1000 Personen)

Quelle: Statistisches Bundesamt

der oberen Variante ware von 1990 bis 1995 mit einem
zusdtzlichen Potentialzuwachs von jdhrlich etwa 50 000
Personen zu rechnen.

Die Angebotsseite des Arbeitsmarkts diirfte also zumin-
dest bis Mitte der 90er Jahre durch einen erheblichen
Potentialdruck charakterisiert sein, allerdings mit abneh-
mender Tendenz.

Arbeitsmarktungleichgewicht droht weiterhin

Im Hinblick auf die Entwicklung der Arbeitsnachfrage wird
hier einmal unterstellt, da3 die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung in der ersten Hélfte der 90er Jahre im Trend etwa
so wie in der zweiten Hélfte der 80er Jahre verliefe und daf3
das reale Sozialprodukt um durchschnittlich 2% % pro Jahr
wachsen wiirde. (Diese Wachstumsrate wird auch in der
mittelfristigen Finanzplanung der Bundesregierung unter-
stellt.) Nimmt man weiter an, da3 auch die Arbeitsproduk-
tivitdt (je Stunde) dem zuletzt beobachteten Trend folgt
(+ 2%:%) und die Jahresarbeitszeit je Arbeitnehmer um
Y2 % pro Jahr abnimmt, dann wiirde die Erwerbstétigenzahl
bis Mitte der 90er Jahre um ' pro Jahr (knapp 150 000
Personen) zunehmen. Betont sei allerdings, daf3 es sich hier
nicht um eine Prognose’) handelt, sondern nur um das
Ergebnis der einfachen (eher optimistischen) Annahme,
daB die Wirtschaftskonstellation der letzten Jahre bis Mitte
der 90er Jahre unverindert bestehenbleibt.

In den néichsten Jahren werden nach dieser Modellrech-
nung die (durchschnittlichen) Erwerbstdtigenzuwdchse
kaum die jetzt erwartbaren Potentialzuwéchse iibersteigen,

%) Neue lingerfristige Projektionen werden vom IAB im Laufe des Jahres 1989
verbffentlicht werden.
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erst Mitte der 90er Jahre wiirden sie deutlich dariiber
liegen. Die Arbeitsmarktbilanz bliebe unter diesen Annah-
men auch Mitte der 90er Jahre in einem starken Ungleich-
gewicht, die Zahl der Arbeitslosen wiirde die jetzige Hohe
nicht wesentlich unterschreiten.

Bei anhaltend hoher bzw. (wie in der zweiten Hailfte der
70er Jahre) lediglich leicht riickldufiger Arbeitslosigkeit ist
davon auszugehen, daB die Strukturalisierungsprozesse
weitergehen, auch wenn sich zuletzt die durchschnittliche
Dauer der Arbeitslosigkeit nicht weiter erhoht hat. Lang-
zeitarbeitslosigkeit (im weiteren Sinn, unter Einschluf3 der
Mehrfacharbeitslosigkeit) wird aller Voraussicht nach eine
zentrale Herausforderung auch fiir die Arbeitsmarktpolitik
der 90er Jahre bleiben.

Anhaltender  beschdftigungs- und arbeitsmarktpolitischer
Handlungsbedarf

Nach dem Sozialstaatsgebot des Grundgesetzes hat der
Staat die Pflicht, fiir einen Ausgleich der sozialen Gegen-
sdtze und damit fiir eine gerechte soziale Ordnung zu
sorgen. Der Verlust von Arbeit bedeutet nicht nur Verlust
von Einkommen und Lebensunterhalt, sondern auch von
Kontaktchancen, aktivem Leben, gesellschaftlichem Status
und sozialer Identitit. Daher kann sich der Sozialstaat im
Falle von Arbeitslosigkeit, speziell von Langzeitarbeitslo-
sigkeit, nicht auf materielle Absicherung beschrianken und
auch nicht auf die Schaffung von Ersatzarbeitspldtzen, so
wichtig dies im Einzelfalle zur Uberbriickung sein mag.
Ziel muB} soweit irgend moglich die regulire Erwerbsarbeit
bleiben, die im Rahmen unserer Gesellschaft als Vehikel
sozialer Integration fiir Personen, die (aus welchen Griin-
den auch immer) eine Arbeit suchen, kaum ersetzt werden
kann.
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Dies gilt gerade fiir Langzeitarbeitslose, deren Anspruch
auf vollwertige Teilhabe an unserer Gesellschaft durch
sozialpolitisch ausgerichtete Hilfen (z. B. zuséitzliche
Arbeit fur arbeitslose Sozialhilfeempfinger im Rahmen des
BSHG mit sog. ,,Mehraufwandsentschiddigung®) nicht ein-
fach kostengiinstig abgegolten werden kann. Dagegen
spricht auch nicht die Struktur der Langzeitarbeitslosigkeit.
Die Vorstellung, es handele sich hier um einen Sockel von
Schwervermittelbaren, die flir eine reguldre Beschéftigung
nicht mehr in Frage kdmen, ist nachweislich falsch. Tat-
sdchlich miindet fast die Hilfte derjenigen, die erst nach
einem Jahr oder spéter aus der Arbeitslosigkeit ausschei-
denﬁ, in Arbeit ein, darunter weit {iberwiegend in regu-
lare”).

Déampfend auf die allgemeine Entwicklung der Arbeitslo-
sigkeit haben in den 80er Jahren die vielfdltigen (teils
zusitzlich geschaffenen, teils intensiver genutzten) Mog-
lichkeiten zum fritheren bzw. vorzeitigen Ausscheiden aus
dem Erwerbsleben gewirkt (,,59er Regelung®, § 105 ¢
AFG, Erwerbsunfihigkeitsrente bei verschlossenem
Arbeitsmarkt, Vorruhestand mit und ohne finanzielle
Zuschiisse durch die Bundesanstalt fiir Arbeit sowie die in
den 70er Jahren herabgesetzte flexible Altersgrenze).

Entfallen die dadurch bewirkten Entlastungen des Arbeits-
marktes ganz oder teilweise (Befristungen beim Vorruhe-
stand und der Regelung nach § 105 ¢ AFG), wird tenden-
ziell die Zahl der registrierten Arbeitslosen und wohl auch
der Problemgruppen unter den Arbeitslosen wieder anstei-
gen. Die quantitative Wirkung der jetzigen Regelungen’)
sollte bei der Diskussion um mogliche Alternativen (z. B.
Teilruhestand, erweiterter Elternurlaub) mit bedacht
werden.

So wichtig es auch ist, schon frithzeitig die vollig andere
Arbeitsmarktkonstellation zu Beginn des néchsten Jahr-
hunderts, wenn das Erwerbspersonenpotential wohl rasch

®) Im Mai/Juni 1987 gingen 45% der Langzeitarbeitslosen in Arbeit ab
(gegeniiber 68% bei allen Arbeitslosen), darunter 7% Vermittlungen in
ABM und 1% in sonstige Mafinahmen.

") Nach IAB-Schitzungen gab es 1986 insgesamt rd. 350 000 Personen, die
arbeitsmarktbedingte vorzeitige Rentenabgidnge darstellen und insoweit
der Stillen Reserve zuzurechnen sind. Vgl. Ch. Brinkmann, W. Klau-
der, M. Thon, L. Reyher, MittAB 4/87.

und drastisch abnimmt, zu reflektieren: zu einem Themen-
wechsel ist es mit Abstand zu friih! Bis in die 90er Jahre
hinein gibt es groen beschéftigungs- und arbeitsmarktpoli-
tischen Handlungsbedarf.

4. Entlastung der Arbeitslosenzahl durch arbeitsmarktpo-
litische Mainahmen

Insgesamt haben die arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen
nach dem AFG — Kurzarbeitergeld, Allgemeine Mafnah-
men zur Arbeitsbeschaffung (ABM), MaBnahmen zur
Fortbildung und Umschulung (FuU) — sowie die von der
BA mitfinanzierten Félle der Vorruhestandsregelung 1988
das im Vorjahr erreichte hohe Niveau fast gehalten, die
Entlastung der Arbeitslosenzahl fiel mit 424 000 Personen
nur unwesentlich geringer aus als im Vorjahr (Uber-
sicht 2). Das sich abzeichnende Haushaltsdefizit und Unsi-
cherheiten im Hinblick auf durch die 9. Novelle zum AFG
angestrebte Leistungseinschrankungen in den Bereichen
von FuU und ABM hinterlassen hier jedoch zum Jahres-
ende deutliche ,,Bremsspuren®.

Die Zahl der in Allgemeinen Mafinahmen zur Arbeitsbe-
schaffung (ABM) geforderten Teilnehmer diirfte im Jah-
resdurchschnitt 1988 wieder rd. 115 000 Personen errei-
chen, zum Jahresende liegt sie jedoch (mehr noch die Zahl
der Vermittlungen in ABM) deutlich unter dem Vorjahres-
niveau. EinschlieBlich der Sekundéirwirkungen aufgrund
von Vorleistungs-, Einkommens- und Verbrauchseffekten
bewirkt ABM 1988 auf Jahresbasis eine Entlastung der
Arbeitslosenzahl um knapp 150000 Personen. Aufgrund
verminderter finanzieller Ausstattung im Haushalt der BA
diirften die Teilnehmerzahlen und die Entlastungswirkun-
gen 1989 deutlich abnehmen.

Infolge der Qualifizierungsoffensive ist die Zahl der Teil-
nehmer an VollzeitmaBnahmen zur beruflichen Fortbil-
dung und Umschulung auch 1988 nochmals auf rd. 200 000
Personen im Jahresdurchschnitt angestiegen. Die
9. Novelle zum AFG sieht hier einen wesentlichen Ein-
schnitt vor (Umwandlung von bestimmten Pflichtleistun-
gen in Kannleistungen im Falle nicht arbeitsmarktpolitisch
notwendiger Forderung), dessen Auswirkungen auf die
kiinftigen Teilnehmerzahlen abzuwarten bleiben. Auf-
grund der Entlastungswirkungen von Vollzeit-FuU-Ma6-
nahmen im Hinblick auf das Erwerbspersonenpotential

Ubersicht 2: Entlastung des Arbeitsmarkts durch arbeitsmarktpolitische Mafnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit 1984 bis 1988

Inanspruchnahme
MaBnahmeart

Beschaftigungsiiquivalent Entlastung der

Arbeitslosenzahl

1984 1985 1986 1987 1988 1)

1984 1985 1986 1987 1988 1)

1986 1985 1986 1987 1988 1)

Jahresdurchschnitte in 1000

Kurzarbeit 2) 384 235 197 278 215 132 90 75 97 71 92 63 53 68 50
ABM (Allgemeine MaBnahmen

zur Arbeitsbeschaffung) 3) 71 87 102 115 115 105 128 142 161 161 95 116 129 146 146
Ful (Vollzeitmainahmen zur

berufl ichen Bildung) &) 128 134 1564 187 200 128 134 154 187 200 118 124 143 172 180
Vorruhestandsgeld 5) . 12 3o 40 48 12 30 40 48 - 12 3o 40 48
Zusammen 583 468 483 620 578 365 364 401 4GB5 480 305 315 355 426 424
1) Schitzung.

2) Zu den methodischen Grundlagen der Schitzung vgl. Flechsenhar, H.-R., Kurzarbeit — Strukturen und Beschéftigungswirkungen, in: MittAB 3/1979.
3) Zu den methodischen Grundlagen der Schitzung vgl. Spitznagel, E., Globale und strukturelle Auswirkungen von Allgemeinen MafBnahmen zur

Arbeitsbeschaffung (ABM), in: BeitrAB 45.

4) Fortbildung und Umschulung ohne Einarbeitung, einschl. Mafinahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten (Paragraph 41a AFG).
5) Vorruhestandsfille mit Zuschufl zum Vorruhestandsgeld (Jahresdurchschnitte).

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, eigene Berechnungen
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wire ohne diese MaBnahmen im Jahre 1988 die Arbeitslo-
sigkeit um rd. 180 000 Personen hoher ausgefallen. Im
Hinblick auf die Gesetzesédnderung und die Haushaltspla-
nung der BA wird die Entlastungswirkung von FuU 1989
mutmaBlich geringer sein als im Vorjahr.

Im Zusammenhang mit der konjunkturellen Entwicklung
ist die Kurzarbeiterzahl vor allem im Herbst 1988 deutlich
unter das Vorjahresniveau gefallen, im Jahresdurchschnitt
1988 diirfte es rd. 215 000 Kurzarbeiter geben. Dem Aus-
fallstundenvolumen entspricht ein Beschéftigungsiquiva-
lent von rd. 70 000 Personen. Ohne die Kurzarbeitsrege-
lung wiére, im Falle entsprechender Entlassungen, die
Beschiftigtenzahl in dieser Hohe geringer ausgefallen. Der
Groflenordnung nach hitte hiervon erfahrungsgemél etwa
zwei Drittel die Arbeitslosigkeit belastet, ein Drittel die
Stille Reserve. Fiir 1988 errechnet sich demnach ein Entla-
stungseffekt fiir die registrierte Arbeitslosigkeit in Hohe
von rd. 50 000 Personen. Im Jahre 1989 diirfte bei 2-3%
Wirtschaftswachstum die Kurzarbeiterzahl und die daraus
resultierende Entlastung der Arbeitslosigkeit die gleichen
GroBenordnungen erreichen wie 1988.

Von der BA zu zahlende Zuschiisse zum Vorruhestands-
geld wurden im Jahresdurchschnitt 1988 in knapp 50 000
Fallen gewéhrt, eine Entlastung der Arbeitslosenzahl tritt
in gleicher Hohe ein. Nach der giiltigen Befristungs-Rege-
lung des Vorruhestandsgesetzes ist dieses Gesetz ab
1. Januar 1989 nur noch anzuwenden, wenn die Vorausset-
zungen fiir den Anspruch erstmals vor diesem Zeitpunkt
vorgelegen haben. Damit ist im Laufe dieses Jahres mit
einem kontinuierlichen Riickgang der Zahl der Forderfille
zu rechnen, der Jahresdurchschnitt 1989 diirfte bei etwa
45 000 Personen liegen.

Die Gesamtentlastung durch die MaBinahmen wird 1989
voraussichtlich geringer ausfallen als im Vorjahr.

5. Anhang: Methodische Erliduterungen zum Erwerbsper-
sonenpotential 1987-1989

Im Rahmen der kurzfristigen Arbeitsmarktvorausschau des
IAB wird regelmiBig auch das Erwerbspersonenpotential
(Angebot an Arbeitskrdften) aktualisiert und unter
Beriicksichtigung neuer Entwicklungstendenzen vorausge-
schitzt. Dabei geht es gegenwirtig vor allem um die Wan-
derungsstrome von Deutschen und Ausldndern (Aussied-
ler, Umsiedler, Asylbewerber, Zu- und Abwanderer aus
bzw. in EG-Lénder usw.). Sie werden sowohl von konjunk-
turellen als auch von politischen Faktoren beeinflufit. Im
folgenden werden die Ableitungsschritte und Ergebnisse
fiir die Jahre 1987 bis 1989 aufgefiihrt.

Ausgangspunkt flir die Berechnung der aktuellen Entwick-
lung des Erwerbspersonenpotentials ist fiir Deutsche die
mittlere Variante der langfristigen Vorausschitzung des
IAB®). Dies bedeutet eine eher vorsichtige Einschitzung
im Hinblick auf Erwerbswiinsche und Erwerbsbeteiligung
von Frauen, wie neuere Befragungsergebnisse zeigen’).

Korrekturen ergeben sich insbesondere aus den Wande-
rungsbewegungen, die in den letzten Jahren z. T. erheblich
von denen abwichen, die in der zugrunde gelegten amtli-
chen Bevolkerungsprojektion des Statistischen Bundesam-
tes unterstellt wurden.

%) Vgl. FuBnote 1

) Ch. Brinkmann, W. Klauder, L. Reyher, M. Thon: Methodische und
inhaltliche Aspekte der Stillen Reserve, in: MittAB 4/87.
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Der tatsdchliche Wanderungssaldo wurde mit der
Annahme vorausgeschitzt, dal in diesem Jahr wie in den
Folgejahren etwa 200 000 Aussiedler zu erwarten sind und
die Zahl der Ubersiedler etwa konstant bleibt. Er baut sich
allerdings erst im Verlaufe eines Jahres auf und verdndert
die durchschnittliche Bevdlkerungszahl des laufenden Jah-
res nur z. T. (bei linearem Aufbau zur Hélfte). Der andere
Teil ist ,,Uberhang* und fiir den Jahresdurchschnitt des
Folgejahres relevant.

Vereinfachend wird hier (vorbehaltlich einer detaillierte-
ren Rechnung) unterstellt, dal der Wanderungssaldo der
Deutschen erst im Folgejahr potentialwirksam wird (im
Hinblick auf die bekannte Altersstruktur der Aussiedler
und ihre Erwerbsbeteiligung im Herkunftsland: gut 50%).
Zuvor ist allerdings der bereits in der Bevolkerungsvoraus-
schitzung enthaltene Wanderungssaldo (rd. 20 000 Perso-
nen pro Jahr) herauszurechnen. Wegen des Wanderungs-
saldos von 77 000 Deutschen im Jahre 1987 erhoht sich
damit das Erwerbspersonenpotential 1988 um rd. 30 000
Personen (vgl. Ubersicht 3).

Verdnderungen der Vollzeit-Bildungsbeteiligung nach dem
AFG fiihren daneben in voller Hohe zu weiteren Poten-
tialabschlidgen (bzw. -Zuschldgen im Falle einer Reduzie-
rung der Teilnehmerzahlen). Im Jahre 1987 ist hier vor
allem die ,,Qualifizierungsoffensive®, 1988 die Ausweitung
der Deutschkurse fiir Aussiedler von Bedeutung.

Fir in der Bundesrepublik lebende Ausidnder ist Aus-
gangspunkt die in der langfristigen Vorausschau enthaltene
demographische Komponente (keine Veranderung der spe-
zifischen Erwerbsbeteiligungen). Auch dies ist eine eher
zuriickhaltende Annahme.

Aus den Wanderungsbewegungen abzuleitende Korrektu-
ren werden wegen der besonderen rechtlichen Konstella-
tion zundchst unter Ausschlufp der Asylzuwanderungen er-
rechnet.

Bei den unter AusschluB der Asylbewerber ermittelten
Zuwanderungen handelt es sich z. T. um Zuziige aus EG-
Landern (ggf. sofortige Arbeitserlaubnis), aus ehemaligen
Anwerbeldndern mit Regierungsabkommen, die nach
Ablauf von Wartefristen auch Familienangehérigen den
Anspruch auf eine Arbeitserlaubnis geben und sonstige
Zuwanderungen. Diese sind nach Ablauf ggf. bestehender
Wartefristen auch dann zum Erwerbspersonenpotential zu
rechnen, wenn sie zwar keinen Anspruch auf Arbeitser-
laubnis haben, eine solche aber lediglich aus Arbeitsmarkt-
griinden nicht erhalten. Entscheidend ist die rechtliche
Moglichkeit, bei Vorliegen eines entsprechenden Arbeits-
platzes eine Arbeitserlaubnis erhalten zu konnen.

Eine Differenzierung der Potentialwirkungen nach solchen
Einzelstromen erfolgt wegen unzureichender Stukturdaten
bislang nicht. Es wird vereinfachend unterstellt, da3 bei
einer durchschnittlichen Erwerbsquote von rd. 50% der
Wanderungssaldo (unter Ausschluf3 der Asylzuwanderun-
gen) im ersten Folgejahr potentialwirksam wird. Im Jahre
1988 betrug nach diesen Annahmen der dadurch bedingte
Potentialzuwachs 40 000 Personen (abgeleitet aus dem
Wanderungssaldo von 82 000 Auslandern im Jahre 1987).

Bis 1986 hatten Asylbewerber spétestens nach 2 Jahren die
Moglichkeit, eine allgemeine Arbeitserlaubnis zu erhalten
(keine Wartefrist, wenn von vornherein feststand, daf3 der
Asylbewerber auch im Falle der Ablehnung des Antrags
aus rechtlichen, politischen oder humanitdren Griinden
nicht ausgewiesen oder abgeschoben wird; Anspruch auf
besondere Arbeitserlaubnis bei Anerkennung).
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Ubersicht 3: Ableitung der Entwicklung des Arbeitskriftepotentials ab 1987

( r 1987 1988 1989
Jahrliche Veranderung
in 1000
L y \
( 1. Deutsche ]
1.1 Vorgabe Langfristprojektion
Demographische Komponente 53 6 - 35
Verhaltenskomponente, mittlere Variante 46 60 51
Summe, mittlere Variante 99 66 16
(zum Vergleich: Summe obere Variante) (131) (101> ¢ 56)
1.2 Aus zusidtzlichem Wanderungssaldo 1) 20 30 100
1.3 Aus veridnderter Bildungsbeteiligung im
AFG - Bereich 2) - 40 - 20 - 10
Summe Deutsche a0 75 105
2. Auslinder
2.1 Demographische Komponente ohne Wanderungen
(Langfristprojektion) 47 44 46
2.2 Aus Wanderungssaldo ohne Asylzuwanderungen 3) 15 40 40
2.3 Aus Asylzuwanderungen 4) 40 40 23
Summe Auslinder 100 125 110
Summe Deutsche und Auslinder 180 200 215
[ Aussiedler 5) [ 79 200 200
Nachrichtlich: Ubersiedler aus der DDR 5) 19 30 25
Wanderungssaldo Deutsche 5) 77 200 200
Annahmen Vollzeit - FuU 6) 192 192 192
fir die Deutschkurse 6) 13 30 40
laufenden Jahre Wanderungssaldo Auslander
ohne Asylzuwanderungen 5) 82 80 80
| Asylzuwanderungen 5) | 57 100 .

1) Soweit nicht in der amtlichen Bevélkerungsprojektion des Statistischen Bundesamts schon enthalten; Vorausschitzung anhand aktueller Daten tiber

Aussiedler und Ubersiedler, potentialwirksam (gut 50%) im Folgejahr.

2) FuU, Deutschkurse, Reha (soweit vorher arbeitslos), berufsvorbereitende Mafinahmen (soweit nicht reha-spezifisch und nicht in Kombination mit ABM).

3) Potentialwirksam (50%) im Folgejahr.

4) Potentialwirksam (50%) bis 1986 zu gleichen Teilen in den beiden Folgejahren, ab 1987 zu gleichen Teilen im 1. und im 5. Folgejahr.
5) Bevolkerung, nicht Erwerbspersonen. Zu den Wanderungen von Deutschen insgesamt vgl. Ubersicht 4. — 6) Jahresdurchschnitte

Ubersicht 4: Wanderungen von Deutschen und Auslindern iiber die Grenzen des Bundesgebiets 19731987
unter Beriicksichtigung von Aussiedlern, Zuwanderungen aus der DDR, Asylbewerbern und EG-Staatsangehirigen

Deutsche Auslander
Jahres-
summen Zuziige darunter Fort- | Salde Zuziige daven Fort- | Salde darunter
ziige ziige
Aus=- Zuwan- EG- Asylbe-|Son~— nur EG-|Ohne EG
siedler |derer Staats- |werber |stige Staats-|und Asyl-
(DDR) angeh. angeh. |bew. %¥)
in 1000 in 1000
1973 99 23 15 57 | + a2 | [ as9 202 6 661 527 | + 342 49 287
1974 87 25 13 57 + 30 562 126 9 407 582 - &0 - 27 - 22
1975 89 20 16 55 + 34 367 83 10 2746 600 - 233 - 51 - 192
1976 111 46 15 55 + 56 388 100 11 277 516 - 127 - 13 - 125
1977 116 56 12 55 + 61 423 117 16 290 452 - 29 + 14 - 59
1978 119 58 12 55 + 64 §57 121 33 303 406 + 51 + 17 + 1
1979 121 55 13 55 + 66 546 134 51 361 366 + 180 + 29 + 100
1980 121 52 13 55 + 66 632 138 lo8 386 386 + 266 + 27 + 111
1981 123 69 15 57 + 66 502 132 49 321 416 + 86 - 2 + 39
1982 98 48 13 62 + 36 322 90 37 195 434 - 112 - &5 = lo4
1983 96 g 11 66 + 32 276 75 20 181 625 - 149 - 646 - 123
1984 124 36 41 62 + 62 333 78 35 220 566 - 213 - 29 - 219
1985 112 39 25 61 + 51 400 -3 1 76 245 I68 + 32 - 14 - 28
1986 119 43 26 62 + 57 480 loo lo0 280 348 + 132 + & + 24
1987%) 166 79 19 67 + 77 473 105 57 311 334 + 139 + 19 + 63
*) Vorlaufig

**) Saldo unter Ausklammerung von Asylbewerbern und Wanderungen von EG-Staatsangehorigen

Quelle: Statistisches Bundesamt; Bundesausgleichsamt Bad Homburg; Bundesaufnahmelager Zirndorf
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Asylbewerber ohne rechtliche Moglichkeit, eine Arbeit
aufzunehmen, konnen grundsétzlich nicht Teil des
Erwerbspersonenpotentials sein. Im Hinblick auf die diffe-
renzierten und auf den Einzelfall abstellenden Regelungen
wurde bei Asylbewerbern, die bis 1986 in die Bundesrepu-
blik eingereist sind, unterstellt, dal sie noch nicht im Jahr
des Zuzugs, sondern zu gleichen Teilen im ersten und im
zweiten Folgejahr ins Erwerbspersonenpotential eingehen,
und zwar mit einer Erwerbsquote von rd. 50%. (Soweit
Asylbewerber z. T. auch wieder die Bundesrepublik ver-
lassen, sind sie in dem zuvor betrachteten Wanderungs-
saldo enthalten und insoweit auch wieder aus dem
Erwerbspersonenpotential herausgenommen.)

Die fiir Asylbewerber seit 1987 geltenden entsprechenden
Regelungen sehen eine allgemeine Wartefrist von 5 Jahren
vor, verkiirzt auf 1 Jahr, wenn von vorneherein keine
Abschiebung bzw. Ausweisung droht. Dabei ist zu beriick-

464

sichtigen, dal nunmehr etwa die Hilfte der Asylbewerber
aus osteuropdischen Lindern kommt, fiir die weitgehend
die verkiirzten Zeiten gelten.

Ab 1987 wird daher Potentialwirksamkeit zu gleichen Tei-
len im ersten und im fiinften Folgejahr (jeweils zu 50%)
unterstellt: 57 000 Asylbewerber des Jahres 1987 erhohen
z. B. nach dieser Rechnung in den Jahren 1988 und 1992
das Erwerbspersonenpotential um jeweils rd. 15 000 Perso-
nen. Soweit sie zwischenzeitlich die Bundesrepublik wieder
verlassen haben, sind sie wie zuvor erwihnt beriicksichtigt.

Gegeniliber der IAB-Langfristprojektion steigt das
Erwerbspersonenpotential im Jahre 1988 vor allem deshalb
betrdchtlich stiarker an, weil Ausldnder (u. a. ein Teil der
Asylbewerber der Jahre 1986-1987) zu beriicksichtigen
sind. Im Jahre 1989 sind es mehr noch die ab 1988 sprung-
haft gestiegenen Aussiedlerzahlen, die zu Buche schlagen.
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Tabellenanhang

Tabelle 1: Arbeitskriftebilanz 1970-1989 nach dem Inlandskonzept (Beschiftigungsortskonzept)

daven
Jahres- Erwerbspersonen—
durch- potential Erwerbstitige daven Registrierte Stille Reserve
schnitt Arbeitslose
Selbstindige und Beschiftigte
mithelf. Fam.-Angeh. Arbeitnehmer
Ins- Deut= |Aus- Ins= Deut= |Aus- Ins- Deut= |Aus- Ins~- Deut- |Aus- Ins~- Deut- |Aus- Ins- Deut- |Aus-
gesamt [sche linder [gesamt |sche linder |gesamt |sche lénder ([gesamt |sche lander |gesamt [sche linder |gesamt |sche lander
- Parsonen in 1000 -

1960 26381 26079 302| 26063 25762 3ol 5990 5961 29| 20073 19801 272 271 270 1 47 47 -
1970 26709 24389 1820| 26560 24745 1815 4622 4376 46| 22138 20369 1769 1649 1646 5 - - -
1971 26934 24792 21642 26721 24591 2130 4211 4165 46| 22510 20626 2084 185 173 12 28 28 -
1972 26983 24676 2307 26661 24371 2290 6111 5058 53| 22550 20313 2237 266 229 17 76 76 -
1973 27212 24689 2523 26849 24346 2503 4016 3958 58| 22833 20388 26445 273 253 20 90 90 =
1974 27284 24735 2569 26497 264037 26460 3925 3853 72| 22572 20184 2388 582 513 69 205 185 20
1975 272645 24905 2360| 25746 23607 2139 3796 3725 71| 21950 19882 2068 1076 923 151 425 375 50
1976 27139 24976 2163| 25530 23518 2012 3652 3573 79| 21878 19945 1933 lo6o 956 1lo6 5649 506 45
1977 27127 25017 211u| 256490 23528 1962 is518 3434 84| 21972 20094 1878 lo30 932 98 607 557 50
1978 27276 25158 2118| 25664 23690 1954 3435 3345 90| 22209 20345 1864 993 289 104 639 579 60
1979 27505 25318 2187 | 25995 23966 2029 3384 3286 98| 22611 20680 1931 876 783 93 634 569 65
1980 27789 25489 2300( 26278 24152 2126 3319 3219 loo| 22959 20933 2026 Ba9 782 lo7 622 555 67
1981 28112 25828 2286 26092 24072 2020 3275 3173 lo2| 22817 20899 1918 1272 1lo04 168 748 652 96
1982 28634 26165 2269| 25651 23745 1906 3273 3159 114| 22378 20586 1792 1833 1587 266 950 833 117
1983 28605 26386 2219| 25262 23447 1815 3274 3158 116| 21988 20289 1699 2258 1966 292 1085 973 112
1984 28756 26600 2156 | 25283 23526 1757 3266 3135 131| 22017 20391 1626 2266 1996 270 1207 1078 129
1985 290645 26906 2139| 256452 23740 1712 3266 3127 139| 22186 20613 1573 2304 2051 253 1289 1115 174
1986 29280 27092 2188| 25702 23979 1723 3261 3113 168| 22461 20866 1575 2228 1980 268 1350 1133 217
1987 1)| 29458 27170 2288 25891 24153 1738 32648 3o92 156| 226643 21061 1582 2229 1967 262 1338 1050 288
1988 13| 29658 27245 2413| 26036 24273 1763 3233 3o72 161| 22803 21201 1602 2250 1980 270 1372 992 380
1989 2)| 29873 27350 2523| 26166 24383 1783 3223 3059 1664| 22943 21324 1619| 2280 1987 293 1427 980 447

- Verdnderung gegenuber dem Vorjahr in l000 -

1970 + 302 - 101 + 403| + 332 - 69 + G0l| - 182 - 180 -~ 2| + 514 + 111 + 403| - 30 - 32 + 2 . . .
1971 + 225 - 97 + 322| + 161 - 154 + 315| - 211 - 211 0| + 372 + 57 «+ 315| + 36 + 29 + 7| + 28 + 28 .
1972 + 49 - 116 + 165| - 60 - 220 + 160| - 100 = 107 + 7] + 40 - 113 + 153| + &1 + 56 + 5| + 48 + 4B .
1973 + 229 + 13 + 216| + 188 - 25 + 213| - 95 - lo0 + 5] + 283 + 75 + 208 + 27 + 24 + 3| + 14 + 14

1974 + 72 + 46 + 26| - 352 - 309 - 43| - 91 - 195 + 14| - 261 - 204 - 57| + 309 + 260 + 49| + 115 + 95 + 20
1975 - 39 + 170 - 209 - 751 - &30 - 321| - 129 - 128 - 1| - 622 - 302 - 320| + 492 + Gl0 + 82| + 220 + 190 + 30
1976 - 106 + 71 - 177 - 216 - 8% - 127| - 144 - 152 + 8| - 72 + 63 - 135\ - 14 + 31 - 45| + 124 + 129 - 5
1977 - 12 + 41 - 53| - 40 + 10 - 50| - 134 - 139 + 5| + 94 + 149 - 55| - 3p - 22 - B8 + 58 + 53 + 5
1978 + 149 + 141 + B| + 154 + 162 -~ 8 - 83 - 8% + 6 + 237 + 251 - 14| - 37 - &3 + 6| + 32 + 22 + 10
1979 + 229 + 160 + 69| + 351 + 276 + 75| - 51 - 59 + 8| + 402 + 335 + 67| - 117 - loé - 11| - 5 - 1o + 5
1980 + 28B4 + 171 + 113 + 283 + 186 + 97| - 65 - 67 =+ 2| + 348 + 253 + 95| + 13 - 1 + 14| - 12 - 14 + 2
1981 + 323 + 339 - 16| - 186 - 80 - 1l06| - 4&& - &6 + 2| - 142 - 34 - 108| + 383 + 322 + 61| + 126 + 97 + 29
1982 + 322 + 337 - 15[ - 441 - 327 - 114| - 2 - 14 + 12| - 439 - 313 - 126| + 561 + 483 + 78| + 202 + 181 + 21
1983 + 171 + 221 - 50f - 389 - 298 - 91| + 1 - 1+ 2| - 390 - 297 - 93| + 425 + 379 + 46| + 135 «+ 160 - 5
1984 + 151 + 216 - 63 + 21 + 79 - 58| - 8 - 23 + 15| + 29 =+ 102 - 73| + 8 + 30 - 22| + 122 + 105 + 17
1985 + 289 + 306 - 17| + 169 + 216 = 45 - 8 + 8| + 169 + 222 - 53| + 38 + 55 - 17| + 82 + 37 + 45
1986 + 235 + 186 + &9 + 250 + 239 + 11| - 5 - 14 + 9| + 255 + 253 «+ 2l - 76 - 71 - 5( + 61 + 18 + 43
1987 1) + 178 + 78 + loo| + 189 + 1764 + 15| - 13 - 21 + Bl + 202 + 195 + 7| + 1 - 13 + 14 - 12 - 83 + 71
1988 12| + 200 + 75 + 125 + 145 + 120 + 25| - 15 - 20 + 5| + 160 + 140 + 20| + 21 + 13 + 8 + 34 - 58 + 92
1989 2)| + 215 + 105 + 1lo0| + 130 + 110 + 20| - 10 =- 13 + 3| + 140 + 123 + 17| + 30 + 7 + 23| + 55 - 12 + &7

- Verdnderung gegeniiber dem Verjahr in x -

1970 + 1.1 - 0.4 +28.4| + 1.3 - 0.3 +28.4| - 4.0 - 4.0 =~ 4.2 + 2.6 + 0.5 +29.5|- 16.8 - 18.2 + 6.7 . . .
1971 + 0.8 - 0.4 +17.7| + 0.6 - 0.6 +17.4| - 6.8 =~ 6.8 0.0 + 1.7 + 0.3 +17.8|+ 264.2 + 20.1 +140.0 . . .
1972 + 0.2 -0.5 +7.7| -0.2 -0.9 + 7.5 -2.4 - 2.6 +15.2| + 0.2 - 0.6 + 7.3|+ 33.0 + 32.6 + 41.7|+171.4 +171.4 .
1973 + 0.8 + 0.1 + 9.4 +# 0.7 =-0.1 + 9.3| -2.3 =-2.5 + 9.64( + 1.3 + 0.6 + 9.3|+ 11.0 + 10.5 + 17.6|+ 18.4 + 1B.4

1974 +0.3 +#0.2 +#1.0/-1.3 -1.3 =-1.7| -2.3 =-2.7 +26.1| - 1.1 =~-1.0 = 2.3|+113.2 +102.8 +2645.0(+127.8 +105.6 .
1975 - 0.1 +0.7 -8.2|-2.8 -1.8 -13.0/ - 3.3 - 3.3 - 1.4/ -2.8 - 1.5 -13.6|+ 84.5 + 79.9 +118.8(+107.3 +102.7 +150.0
1976 - 0.4 +#0.3 -7.6| -0.8 -0.4 =-5.9 -3.8 -4.1 +11.3( - 0.3 + 0.3 -6.5(- 1.3+ 3.6 - 29.8|+ 29.2 + 34.4 - 10.0
1977 - 0.0 +#0.2 -2.5 -0.2 +#0.0 -2.5 -3.7 -39 +#6.3 +0.6 +0.7 - 2.8|- 2.3 - 2.3 - 7.5+ 10.6 + 10.5 + 11.1
1978 + 0.5 + 0.6 + 0.4/ +# 0.6 + 0.7 -0.4| -2.4 -2.6 + 7.1 +1.1 + 1.2 - 0.7|- 3.6 - 4.6 + 6.1+ 5.3 +« 3.9 + 20.0
1979 + 0.8 +#0.6 + 3.3 +1.4 +1.2 + 3.8/ -1.5 -1.8 +8.9| + 1.8 + 1.6 + 3.6|-11.8 - 11.9 - 10.6|- 0.8 - 1.7 + 8.3
1980 +1.0 + 0.7 +5.2| +#1.1 +0.8 + 6.8 -1.9 -2.0 + 2.0/ +1.5 + 1.2 + 6.9+ 1.,5- 0.1 + 15.1(- 1.9 - 2.5+ 3.1
1981 +1.2 +1.3 -0.7| -0.7 -90.3 -5.0/ -1.3 -1.4 + 2,0/ -0.6 =-0.2 - 5.3|+ 43,1 + 41.2 + 57.0(+ 20.3 + 17.5 + 43.3
1982 +1.1 +# 1.3 -0.7| -1.7 -1.4 -5.6| -0.1 - 0.4 +11.8| - 1.9 - 1.5 - 6.6+ 44.1 + 43.8 + 46.4[+ 27.0 + 27.8 + 21.9
1983 + 0.6 +0.8 -2.2/ -1.5 -1.3 - 4.8 + 0.0 -0.0 + 1.8) - 1.7 - 1.4 = 5.2|+ 23.2 + 23.9 + 18.7|+ 14.2 + 16.8 - 4.3
1984 +0.5 +0.8 -2.8 +0.1 +090.3 -3.2| -0.2 -0.7 +12.9| + 0.2 + 0.5 - 6.3|+ 0.6 + 1.5 - 7.5(+ 11.2 + 10.8 + 15.2
1985 + 1.0 + 1.2 - 0.8] + 0.7 + 0.9 - 2.6 0.0 - 0.3 + 6.1 + 0.8 + 1.1 - 3.3|+ 1.7 + 2.8 - 6£.3|+ 6.8 + 3.6 + 34.9
1986 + 0.8 + 0.7 + 2.3 +1.0 + 1.0 + 0.6 - 0.2 - 0.4 + 6.5 + 1.1 + 1.2 + 0.1|- 3.3 - 3.5 - 2.0|+ 4.7 + 1.6 + 24.7
1987 1)| + 0.6 + 0.3 + 4.6| + 0.7 + 0.7 + 0.9 - 0.4 - 0.7 + 56| + 0.9 + 0.9 + 0.4 0.0 - 0.7 + 5.6|- 0.9 - 7.3 + 32.7
1988 1)| + 0.7 + 0.3 + 5.5/ + 0.6 + 0.5 + 1.4 - 0.5 - 0.6 + 3.2 + 0.7 + 0.7 + 1.3|+ 0.9+ 0.7 + 3.1|+ 2.5 - 5.5 + 31.9
1989 2)| + 0.7 + 0.4 + 4.6 + 0.5 + 0.5 + 1.1| - 0.3 - 0.4 + 1.9 + 0.6 + 0.6 + 1.1|+ 1.3 + 0.6 + B.5(+ &.0 - 1.2 + 17.6

1) Vorliaufig-2) Schitzung: Bei einem realen Wirtschaftswachstum von + 2% und einer Verringerung der jahrlichen Arbeitszeit je Erwerbstitigen um — 0,8%.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Bundesanstalt fir Arbeit; eigene Berechnungen.
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Tabelle 2: Durchschnittliche jiihrliche Arbeitszeit und ihre Komponenten fiir alle Arbeitnehmer in der Gesamtwirtschaft von 1970 bis 1989%)

Jahre Tarifliche Yorgaben Krankenstand Mehrarbeitsstunden Ausfallstunden durch Veridnderungen der tat-
tarifliche kranken- | effek- Jahres- Tat- sichlichen Arbeitszeit
p " jihrliche - " stands- tive arbeitszeit . . sichliche - -
Poten-| Wo- | tig- | tarif- [urlaubs{ JEMTICNC der in in el pro | pro | pro A Kurz- |Schlecht-|Arbeitsy Teil- [Summe| .. Ka- |Arbeits{arbeits-
tielle | chen- | liche | licher | berei- Arbeitszeit Per- |Arbeits{Arbeits bereinigte |Arbeits, Woche| Tag | Jahr (einschl. | o et wetter- | kampf | zeit- jAlurliche lender-| tage | tiglich
el arheite abrec | ) Jahres- tage Mehrarbeits- Arbeits- |5 .
Arbeits{arbeits-|  Ar- | Jahres-| nigte sonen | tagen |stunden arbeitszeit | pro stunden) geld effekt zeit*) jiihrlich berei-
tage | zeit | beits- | urlaub | jihrli- Tabe nigt
zeit’) che Ar-
beits-
tage
in
in in in | Stun- in in
Tagen | inStunden in Tagen Stunden in% | Tagen| den | Stunden | Tagen in Stunden in % gegeniiber Vorjahr
8x6
275 4 %6 100 | 9x4| 7410 | 649 14x120 11415 17bis20] 16721 /24
|1 |2 3 | 4 ] s 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 2 | 0» 23 24 25
1970 | 250,1|41.46| 829 | 21,2 | 2289 | 1898,1 573 | 13,1 | 108,7| 17894 |215.8| 3.65 | 0,73 | 157.3 1945.9 02157 | 00 | 458 | 61.8 1885.0 |[—4.6|—06|—40
1971 | 2513 [41,14| 823 | 21,8 | 2295 1888,6 5,52 { 12,7 | 1043 | 17843 |216,9| 3.15 | 0,63 | 156.4| 1920.8 191125 1.6 | 489 | 649 18559 | —1.5|+05(-20
1972 | 250,2 41,02 | 8,20 | 22,3 | 2279 | 18694 5,55 | 12,7 [ 103,8] 17656 |[215.2] 2,95 | 0,539 | 127,0| 1892,7 1.6 79| 00 | 514 | 61,0 18317 |—13|—-04|-09
1973 | 249,51 40,91 | 8,18 | 23,0 | 226.5 1853.0 6,01 | 13,6 [ 111,3 | 1741,7 [212,8] 2,98 | 0,60 | 126,6 | 1868,3 09 921 02 | 535|639 18044 | —15|-03]-1.2
1974 | 248,540,774 | 8,15 | 23,7 | 224.8| 18319 5,83 | 13,1 | 106,99 17250 |211,7| 2.73 | 0,55 | 1155 18405 6,0 | 521 04 | 525 | 64.1 1776.4 | — 16| - 04— 1.2
1975 | 2488 14033 | 8,07 | 243 | 2245| 18109 529 1 119 | 959 17150 |212,6| 235 | 047 | 99.7| 18147 187 | 49| 00 | 545 | 78,1 1736,5 | =22+ 0,1|—-23
1976 | 253.1|40.25| 8,05 | 24,7 | 228.4| 18385 5,53 | 12,6 | 101,7] 1736,8 |215,7| 2,38 | 0,48 | 102,7| 1839.,5 6,0 | 80| 02 | 551 ] 69,3 17702 |+ 19|+ 17|+ 0.2
1977 | 251.2140.23 | 8,05 | 25,2 | 226,0| 18183 5,52 { 12,5 | 100,53 | 1718,0 |213.,5] 2.20 | 0,44 | 93,71 18117 49 7.0 00 | 589 708 17410 |- 1.6|-08|-08
1978 | 250.2 [ 40,19 | 8.04 | 25,9 | 2243 | 18028 576 | 12,9 | 1040 1698,9 |211.4| 2,15 | 043 | 90.9| 1789.8 391 94| 1,5 | 581 | 728 717,00 | = 1.4|—-04|—-1,0
1979 | 2495 140,16 | 8,03 | 26,7 |222.8| 1789.7 6,03 | 134 | 1079 1681,7 |209,4| 2,16 | 033 | 904 | 1772,1 1.9 | 12,0 | 0,2 | 59.1 | 73.1 1699.0 |—-1,0(-03]|-0,7
1980 | 250,3]40,13| 8,03 | 27,3 |223,0| 17894 6,11 | 13,6 | 1093 | 1680,1 |209,4| 1,92 | 0,38 | 80,2| 1760,3 32| 98| 0,1 | 589 | 72,0 16883 |- 06|+ 03|-09
1981 |249,5 140,10 | 8,02 | 28,0 | 221,9| 1779,7 5.68 | 12,6 [ 101,1] 1678,5 [2093] 1.80 | 0,36 | 75,0 17530 74 | 12,5 ] 0,0 | 61.0 | 809 1672,1 - 10| -02-08
1982 | 251.1 40,03 | 8,01 | 28,8 | 2223 1779.9 488 | 109 | 86,9 16930 |211.5| 1.56 | 031 | 66.0| 1759,1 129 7.1 0,0 | 61.7 | 81,6 1677,5 [+ 03|+ 05|-0.2
1983 | 251.0 140,01 | 8,00 | 29.6 | 2214 1771.6 4,65 | 10,3 | 82,5| 16891 |[211,1] 1.52 | 0,30 | 64.1 1753.3 150 | 57| 0,0 | 62,6 | 83.2 1670.1 |[—-04|-00|-04
1984 | 250,0 | 39,99 | 8,00 | 29.9 | 220.1 1760.6 483 | 10,6 | 85.1| 16755 |209.,5| 1,57 | 031 | 655 1741,0 89 43| 20 | 642|793 16616 | — 05— 04| 0.1
1985 | 248,3|39.76 | 7.95 | 30,1 |218.1 1735.0 4.84 | 10,6 | 84,0] 1651,0 [207,6| 1.60 | 0,32 | 66,5 1717.5 63 60| 00 | 659 | 782 16393 |- 14|-07|-07
1986 | 248,839,511 7.90 | 30,2 | 218,6 | 1727.2 495 | 10,8 | 85,4 | 1641.7 |207.7| 1.60 | 032 | 66.6| 17083 53 52 00 | 678 | 78,2 1630,0 | =06+ 02— 0.8
1987")[ 249,9 | 39,40 | 7,88 | 30,5 |219.4 | 1729.2 506 | 11,1 | 87,4 | 1641.8 |208,3| 1.48 | 030 | 61.5 1703.2 68 6,0 - 70,1 | 83,0 16203 |- 06|+ 04|~ 1.0
1988%) 251,0 [ 39,24 | 7,85 | 30,5 |220.,5| 1730.5 5,06 | 114 | 893 16412 [209,1] 1,49 | 0,30 | 62,3| 17035 50 ) 43 72,3 | 81,6 16219 [+ 01|+ 04|-03
1989%)( 251,0 | 39,00 | 7.80 | 30,6 | 2204 1719.1 5.05 | 11,1 | 86,8 | 16323 2093 1.46 | 0,29 | 61.1 1693.4 55| 43 75.0 | 84.8 16089 |- 08| 20 |—08
') Vorliufig

% Schiitzungen (bei einem Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts 1988 von + 3.,5% und 1989 von + 2%)
¥} Bei Unterstellung einer Fiinf-Tage-Woche
*) Geringe Differenzen durch Runden der Zahlen

Quelle: Statistisches Bundesamt, IAB
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