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Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland in
den Jahren 1984 und 1985

Autorengemeinschaft*)

Gliederung

1. Einleitung und Riickblick

2. Das Arbeitsangebot

3. Arbeitsvolumen und Beschiftigung

Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland befand sich im Jahre 1984 in einem
Schwebezustand. Im Jahresdurchschnitt zeigen wichtige Arbeitsmarktgrolen — Zahl der
Erwerbstétigen sowie die registrierten Arbeitslosen — keine Verénderung gegeniiber 1983.

Im Jahresablauf war das Bild allerdings nicht einheitlich. Die Arbeitslosigkeit wechselte
(saisonbereinigt) wiederholt ihre Entwicklungsrichtung, zum Jahresende ging sie saisonberei-
nigt wieder deutlich zuriick.

Auch in den Jahren 1984 und 1985 wichst das Angebot an Arbeitskréiften
(1984: + 180 000 Personen, 1985: + 20 000 Personen) auf rd. 28,8 Mio. Personen.
Allerdings schwicht sich der Zuwachs beim deutschen Erwerbspersonenpotential
trendméBig ab. Zusdtzlich werden 1985 die gesetzlichen und tariflichen
Vorruhestandsregelungen das Angebot an Arbeitskriften vermindern. Wie in den Vorjahren
wird beim auslindischen Arbeitskrifteangebot ein Riickgang erwartet, 1984 hatte er sich
durch das Riickkehrforderungsgesetz noch verstérkt.

Die Bandbreite der vorliegenden Sozialproduktsprognosen fiir 1985 reicht von + 2% bis
+ 3% realen Wachstums. Die vorliegenden Alternativrechnungen orientieren sich an diesem
Spektrum der Sozialproduktsprognosen.

Fir 7985 wird der Produktivititszuwachs bei der Variante I (+ 2% reales
Wirtschaftswachstum) auf rd. 3% veranschlagt. Als Sonderfaktor fiir 1985 ist hierbei der
teilweise auch produktivititssteigernde Einflu der Wochenarbeitszeitverkiirzung und der
Vorruhestandsre-gelung beriicksichtigt. Fiir die Variante II — bei 3% Realwachstum — wird
mit einer stirkeren Zunahme der gesamtwirtschaftlichen Stundenproduktivitidt (um 3/2%)
gerechnet.

Entlastungswirkungen auf den Arbeitsmarkt gehen 1985 nach unseren Erwartungen auch von
den Tarifvereinbarungen iiber die Verkiirzung der Wochenarbeitszeit aus. Die Zahl der
Erwerbstdtigen koénnte im Jahresdurchschnitt 1985 den Stand des Vorjahres leicht
iibertreffen: In Variante I um %% bzw. rd. 100 000 Personen und in Variante II um 1% bzw.
rd. 250 000 Personen.

Unter diesen Voraussetzungen halten wir einen Riickgang der Arbeitslosenzahl
um 70 000 Personen (Variante I) bzw. 150 000 Personen (Variante II) im Jahre 1985 fiir
erreichbar.

Diese Einschéitzung resultiert vorwiegend aus den Entlastungseffekten von
Sonderfaktoren auf der Angebots- wie auf der Nachfrageseite. Ohne diese Effekte miifiten
Beschiftigungsund Arbeitslosigkeitsschwelle hoher veranschlagt werden.

Kurzarbeit, Allgemeine MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM) und Vollzeit-Mafinah-
men zur Fortbildung und Umschulung (FuU) haben auch im Jahr 1984 wieder dazu
beigetragen, dafl die Arbeitslosigkeit nicht stirker angestiegen ist: Die Entlastungswirkung
ist im Jahresdurchschnitt zusammen auf rund 300 000 Personen zu veranschlagen.

Fiir 7985 ist im Haushaltsplan der BA eine weitere Zunahme der Teilnehmerzahlen bei ABM
und FuU sowie eine gleich hohe Zahl von Kurzarbeitern wie in 1984 veranschlagt. Die
gesamte Entlastung der Arbeitslosenzahl durch diese Maflnahmen wird hier mit 326 000
Personen angesetzt. Dies wurde bei der Vorausschidtzung der Arbeitslosenzahlen bereits
berlicksichtigt.

Eine ausfiihrlichere Darstellung vor allem auch der Sonderkomponenten der aktuellen
Arbeitsmarktentwicklung sowie die iibliche Regionalisierung der Vorausschétzung folgt in
Heft 1/1985 der MittAB.

4. Die Arbeitsmarktbilanz
5. Zur Arbeitszeitentwicklung

6. Entlastung der Arbeitslosenzahl durch arbeitsmarktpoli-
tische MaBnahmen

1. Einleitung und Riickblick

*) Hans-Uwe Bach, Christian Brinkmann, Hans Kohler, Lutz Reyher und Eugen
Spitznagel sind Mitarbeiter im IAB. Der Beitrag liegt in der alleinigen
Verantwortung der Autoren. Redaktionsschluf}: 1. 12. 84.
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stand. Im Jahresdurchschnitt zeigen wichtige Arbeitsmarkt-
groBen — Zahl der Erwerbstitigen sowie die der registrier-
ten Arbeitslosen — keine Verdnderung gegeniiber 1983.
Dies entspricht unserer an dieser Stelle vor einem Jahr
verdffentlichten Vorausschiatzung. Wir hatten lediglich mit
einer besseren Beschéftigungsentwicklung gerechnet, weil
wir unterstellten, dafl die Kurzarbeit in dem Umfang in
Anspruch genommen werden wiirde, der im Programm-
haushalt der BA als ZielgroBe vorgesehen war. Dies ist aber
bedauerlicherweise mit Abstand nicht der Fall.

Im Jahresablauf war das Bild allerdings nicht ganz so ein-
heitlich. Die Zahl der Erwerbstétigen, die zu Beginn des
Jahres noch niedriger war als im Jahr davor, nahm konjunk-
turell iber das Jahr hin etwas zu. Die Arbeitslosigkeit
wechselte (saisonbereinigt) wiederholt ihre Entwicklungs-
richtung. Die Phase ihres Riickgangs ab Herbst 1983 war
nur von kurzer Dauer. Vom Jahresbeginn 1984 an bis in den
Spatsommer hinein nahm die Arbeitslosigkeit erneut zu,
ging aber anschliefend saisonbereinigt wieder deutlich zu-
riick.

Das Entwicklungsprofil des Arbeitsmarktes innerhalb des
Jahres spiegelt weitgehend den Produktionsablauf wider.
Der von den Arbeitskdmpfen ausgehende Produktionsaus-
fall in den Sommermonaten loste weithin eine Zuriickhal-
tung bei den Einstellungen aus. Nach der Sommerpause
wurden diese aber offensichtlich nachgeholt. Das letzte Jah-
resdrittel ist, abgesehen vom weiterhin durch den Dollar-
kurs begiinstigten Export, stark von diesem Nachholeffekt
geprigt. Zum Jahresende gibt es voraussichtlich einen leich-
ten Uberhang: Das Produktionsniveau wie auch die Arbeits-
losigkeit geben ein etwas giinstigeres Bild ab als der Jahres-
durchschnitt 1984.

Diese Konstellation birgt zugleich das Risiko einer erneuten
Abflachung der Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt, wenn
neben weiteren Sonderentwicklungen dieser Nachholeffekt
verpufft ist. Alle fiir das Beschiftigungsniveau wichtigen
Politikbereiche bleiben deshalb gefordert. Dies gilt zumal
fir die Arbeitsmarktpolitik im engeren Sinne. Eine kraftige
Expansion der Teilnehmerzahlen in den klassischen MaR-
nahmebereichen (Forderung der beruflichen Fortbildung,
ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen, Kurzarbeit) bleibt weiter-
hin geboten. Keinesfalls darf fiskalpolitischen Uberlegungen
folgend ein erneuter Riickgang hingenommen werden.

Die Arbeitsmarktentwicklung ist 1984 und auch 1985 von
einigen Sonderkomponenten gepriagt, die besonderer Auf-
merksamkeit bediirfen: Die Auswirkungen der Arbeits-
kdampfe, die Arbeitsmarkteffekte der Arbeitszeitverkiirzung
und -flexibilisierung, die Akzeptanz der Vorruhestandsrege-
lung, der Wanderungssaldo, die Entwicklung auf dem Aus-
bildungsstellenmarkt sowie Sonderfaktoren der Giiternach-
frage. Eine ausfiihrliche Darstellung dieser Einfliisse wiirde
den Rahmen dieses Artikels sprengen. Wir werden demzu-
folge unsere Untersuchungsergebnisse und Einschétzungen
in einem ausfiihrlichen Beitrag im néchsten Heft der MittAB
nachfolgen lassen. Dabei wird auch — nach der revisionsbe-
dingten Zwischenphase — die Entwicklung des Erwerbsper-
sonenpotentials und die Struktur der Stillen Reserve abge-
handelt werden. Die iibliche Regionalisierung unserer Vor-
ausschitzung folgt ebenfalls nach.

') Thon, M., Neuberechnung des Erwerbspersonenpotentials fiir den Zeitraum
1970-1982, in diesem Heft.

%) IAB-Kurzbericht VI/1 vom 15. 10. 1984.

3) Vgl. Tbon, M., a. a. O.
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2. Das Arbeitsangebot

Auch in den Jahren 1984 und 1985 wichst das Angebot an
Arbeitskriften (1984: + 180 000 Personen, 1985: + 20 000/ +
30 000 Personen) auf rd. 28,8 Mio. Personen. Allerdings
schwicht sich der Zuwachs beim deutschen Erwerbsperso-
nenpotential trendméBig ab. Zusidtzlich werden fiir 1985
potentialvermindernde Effekte der gesetzlichen und tarifli-
chen Vorruhestandsregelungen erwartet, so dal sich der
Anstieg der Zahl der deutschen Erwerbspersonen 1984 auf
rd. + 250 000 Personen, 1985 aber nur noch auf rd.
+ 70 000 Personen belduft. Dem diirfte wie in den Vorjah-
ren ein Riickgang beim auslindischen Arbeitskrifteangebot
gegeniiberstehen, der 1984 durch das Riickkehrforderungs-
gesetz noch verstarkt wurde (1984: — 70 000 Erwerbsperso-
nen, 1985 je nach Arbeitsmarktentwicklung — 40 000/ -
50 000 Erwerbspersonen).

Beim deutschen Erwerbspersonenpotential handelt es sich
um eine vorldufige Neuberechnung auf der Basis der in
diesem Heft vorgelegten Zeitreihen fiir die Jahre 1960 bis
1982.") Demnach ist der (abgeschwichte) Anstieg des deut-
schen Erwerbspersonenpotentials weiterhin vorwiegend
demographisch bedingt, basiert also auf einem Wachstum
der Einwohnerzahl im Alter von iiber 14 Jahren sowie auf
Verschiebungen in der Alters- und Geschlechtsstruktur.

Gegeniiber der langerfristigen Projektion wurde fiir 1984
eine geringfiigige Erhéhung (+ 10 000 Erwerbspersonen)
wegen der Ubersiedler aus der DDR angenommen. Fiir 1985
erfolgte im Hinblick auf die gesetzliche Vorruhestandsrege-
lung und die bereits abgeschlossenen einschldgigen Tarifver-
trige ein Abschlag beim Erwerbspersonenpotential von
rd. 90 000 Personen.?)

Auch zum ausldndischen Erwerbspersonenpotential wurde
eine Neuberechnung durchgefiihrt, der allerdings im Hin-
blick auf die statistische Ausgangslage methodisch enge
Grenzen gesetzt sind.*) Allein aus demographischen Griin-
den (Hineinwachsen der in der Bundesrepublik lebenden
auslidndischen Jugendlichen in das erwerbsfiahige Alter) ist
ein jahrlicher Zuwachs des ausldndischen Erwerbspersonen-
potentials von rd. 50 000 Personen zu erwarten. Er wird
derzeit durch einen negativen Wanderungssaldo {iberkom-
pensiert.

3. Arbeitsvolumen und Beschiiftigung

Die Bandbreite der vorliegenden Sozialproduktsprognosen
fiir 1985 reicht von + 2 bis + 3% realen Wachstums. Die an
der Gemeinschaftsdiagnose beteiligten Forschungsinstitute
schitzen die Entwicklung eher vorsichtig ein (+ 2%). Sie
rechnen mit einer Wachstumsverlangsamung im Jahresver-
lauf 1985. Etwas optimistischer wird die wirtschaftliche
Entwicklung von der Bundesregierung (+ 2,5%), von der
Bundesbank und vom Sachverstidndigenrat (+ 3%) gesehen.

Die vorliegenden Alternativrechnungen orientieren sich an
diesem Spektrum der Sozialproduktsprognosen. Das Alter-
nativentableau unterscheidet deshalb Variante I mit 2% und
Variante II mit 3% Wirtschaftswachstum. Sollte die wirt-
schaftliche Entwicklung hiervon abweichen, so sind die
vorausgeschitzten Arbeitsmarktgroflen ndherungsweise zu
interpolieren bzw. zu extrapolieren.

Wie das Tempo des wirtschaftlichen Wachstums, so hat sich
in den letzten 10 Jahren auch die Entwicklung der Stunden-
produktivitit (reales Bruttoinlandsprodukt je geleistete
Beschiftigtenstunde) verlangsamt. Der geringste Zuwachs
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Ubersicht 1: ,Arbeitskriftebilanz* von 1970-1985 nach dem Inlandskonzept (Beschiftigungsortskonzept)

davon
Jibres W Erwerbsitge e R Salle Reserve
schnitt indige und i .
mithelf. Fam.-Angeh Arbeitnehmer
Inss  Deu-  Aus- Ins-  Deu-  Aus- Ins-  Deut-  Aus- Ins-  Deut-  Aus- Ins-  Deuwt-  Aus- Ins-  Deut-  Aus-
gesamt  sche  linder | gesamt  sche  lindr gesamt  sche  linder gesamt  sche  linder | gesamt sche  linder | gesamt  sche  linder
1 bl 3 4 5 [ 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19
~ Personen in 1000 -
1970 6709 24889 1820 | 26560 24745 1815 4422 4376 6 1B 2039 1769 149 144 5 - - -
1971 694 M7 2142 | 7N 4591 21%0 4211 4165 46 12510 20426 2084 185 173 12 i} i} -
1972 2698  Mer6 2307 | 26661 24371 1% 411 4058 5 1% w03y 257 26 9 17 76 76 -
1973 N2 M689 2513 | 26849 2436 2503 4016 3958 58 212833 2038 2445 N 253 20 % % -
1974 0 M7H 159 | 497 M7 2460 395 3853 N0 NiM 2388 582 513 89 205 185 0
1975 U5 M9 2M0 | 5746 607 2139 3™ 375 71 190 19882 2068 1074 923 151 425 i 50
1976 27139 2497 2163 | 25530 23518 2012 3652 3m 9 HEE 1995 1933 1060 954 106 549 504 45
1977 17 B07 0 2110 | 25490 23528 1962 3518 34 84 19 2009 1878 1030 932 9% 607 557 50
1978 6 BI58 2118 | 564 D690 1954 3435 IM5 0 X9 WM 1 864 93 889 104 639 579 60
1979 4% 25309 2187 | 25986 23957 2009 3380 Jm 9 2606 2065 1931 876 783 93 634 569 65
1980 7762 25462 2300 [ 26251 415 216 3Me 36 10 295 20%9 2026 889 782 107 622 555 67
1981 8068 25784 2284 | 26048 24028 2020 3155 3153 0 27 X8 1918 1112 1104 168 748 652 %
1982 28355 26081 104 | 5572 36l 1911 BT 3B 114 235 2058 1797 1833 1587 pLt 950 833 17
1983) 855 26M2 123 | Bk B 1824 315 3103 122 21901 2019 1702 | 2258 1 %6 M 1181 1074 107
1984%) 8745 2659 1153 | B B0 1766 331 3103 128 20895 20257 163 | 2270 2000 m 1349 121 17
1985 I2Y) 8765 26662 2100 | 526 247 1753 By 3w 130 21989 20366 1623 | 2200 1960 140 1339 129 110
Iy} BT 26662 213 | B3 B59 1783 37 3107 130 2139 2048 1653 210 18%0 230 1279 1179 100
- Verinderung gegenitber dem Vorjahr in 1000 -
1970 +302 -1 +403 | +332 - 69  +401 -182 -180 =21 454 4111 +403 | -30 -3 + 2 . .
197 +25 -9 432 | +16l =15 +35 -1 =21 +0 +32 +5 +35 |+ + 29 +7|+8 + 1
1972 + 4 -6 +165 | - 60 -220 +160 -100 -107 +7 +40 =13 +153 | + 61 + 5 +5 |+ 48 48
1973 +29  + 13 +26 | 4188 -2 423 -9 -100 +5 +83 + 75 +208 |+ + M +3 |+ o+ 14 .
1974 +77 + 4% +26 ) -3B -9 -4 -9 -105 +14 =261 -2 -5 | +39 +20 +49 | +115 95 +20
1975 -¥ +1m -9 -7 -40 -3 -1 -8 -1 =62 =32 =30 |+492 +410 +8 | +220 +1% +30
1976 -6 +71 =177 |- -8 -127 -4 -132 +8 -7 +6 -1 |-14 +3 -45 | +14  +19 -5
1977 -2 +4 -5 | -4 +10 -5 -1 -1¥ +5 +% +14 -5 |-30 -2 -8 | +58 +5 + 5
1978 +149 +141 + 8 | +1M4 412 - 8 -8 -9 +h6 +27 +B1 - 14 |- -8 +6 |+ +2 +10
1979 +20  +151 + 69 | +3M2  +27 + 75 -5 -8 + 8 +397 +330 +67 | =117 =106 -1 |1-5 -1 + 5
1980 +266  +153  +113 | +265 +168 + 97 - 64 - 66 +21 +39 +2¥ +9% |+13 -1 +14 | -12 - 14 +1
1981 +36 +32 -16 | -23 -9 -106 - 61 -6 +1 -4 -3 108 | +383 +32 + 61 +126 + 97 +29
1982 +87 +297 - 10 | -4 - -19 -8 -3 +12 -458 =33 -120 | +51  +483 +78 | +202  +181 +21
1983') +20 +261 =51 | -#46 -39 -8 -12 - + 8 -4 -3 -9 | +45  +3P9 +46 | +B1 +M1 -10
1984%) +180 +25%0 - |+ 0 +58 -5 + 6 £ 0 +6 -6 +58 -6 | +12 + M =2 | +168  +158 +10
1985 Fp) + 0 +70 -5 | +100 +13 -13 + 6 + 4 +12 + 9% +19 -15 (-0 -4 =0 | -1 -3 -7
II*) +3X +70 -4 | +50 +283 +17 + 6 + 4 +12 +24  +29 + 15 | -1 -110 -4 | -0 -3 =17
- Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in % -
1970 +1,1 -04 +2184 +13 -0 +284 =40 40 - 42 +14 +05 +295 |- 168 - 182 + 667
1971 +08 -04 +177 | +06 06 +174 -48 48 £ 00 +17 +03 +178 |+ 42 + 201 +1400 . .
1972 +02 =05 + 77| -02 -09 +75 =24 =26 4152 402 -0p + 73 |+ 30 4+ 4 + 417 |[+1714 +1714
1973 +08  +01  + 94 | 407 =01 +93 =23 =25 +94 413 +04 4+ 93 [+ 110 + 105 + 176 [+ 184 + 184
1974 +03  +02 + 10 =13 =13 =17 =23 =27 +Ml =11 =10 =23 |+1132 +1028 +2450 |+1278 +1056
1975 -0l +07 - 82 -28 -18 -130 =33 =33 - 14 -28 -15 -4 | +85 +79 +188 |+1073 +1027 +1500
1976 -04 +03 -7 -08 -04 - 59 =38 41  +113 =03 +03 - 65 |- 13 + 34 - 98 |+ 292 + M4 - 100
1977 =00 +02 - 25 =02 +00 -25 =37 -39 +63 +04 +07 -28 [-28 -23 - 75 [+ 106 + 105 + 111
1978 +05  +06 + 04 +06  +07 - 04 -24 =26 + 71 +1,1 +12 - 07 (=36 - 46 + &1 [+ 53 + 39 + 200
1979 +08  +06 + 33 +13 +1,1 +38 -1p -19 + 89 4+1F +1p + 36 | -5 -119 - 106 - 08 - 17 + 83
1980 +1,0 +06 + 52 +10 +07  + 48 =19 =20 + 20 +15 +0 + 49 [+ 15 -0l +150 |-19 =25 + 31
1981 +1,1 +13 -07 | -08 -04 -50 -18 =20 +20 =06 -02 -353 |+431 +42 +50 | +203 +175  +433
1982 +10  +12 - 04 =18 =15 =54 =06 -10 +UF =20 -1p 63 [+441 +48 +464 | +270 +8 +219
19831) +07 +10 - 22 -7 =15 - 4p -04 -06 + 70 -19 =17 =53 | +832 +B% +187 |+M43 +18B9 - 85
1984%) +06 +09 - 31 +00 +02 =32 +02 100 + 49 =00 +03 -3 |+05 +17 -75 |+142 +147 + 93
1985 2 +0,1 +03 =23 | +04 +05 -07 +02 +01 + 16 404 405 -09 [-31 -20 -1 |-07 -02 -60
iy} +0,1 +03 =19 | +10 +10 + 10 +02  +01 + 156 411 +06 + 18 |- 66 -55 148 [-52 - 43 -145

" vorliufig - 3 Schitzung - ?) Bei einem realen Wirtschaftswachstum von + 2% und einer Verringerung der jihrlichen Arbeitszeit je Erwerbstitigen um — 1,5%. —
*) Bei einem realen Wirtschaftswachstum von + 3% und einer Verringerung der jihrlichen Arbeitszeit je Erwerbstitigen um — 1,2%.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Bundesanstalt fiir Arbeit; eigene Berechnungen.
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war im Rezessionsjahr 1982 mit + 0,9% zu verzeichnen. Ausgehend von der oben beschriebenen, globalen Entwick-

Die Produktivititsentwicklung wird durch — sich iiberla- lung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt ist — mit gewisser
gernde — konjunkturelle und langfristig wirksame Einfliisse Differenzierung zwischen den beiden Varianten — fiir die
sowie durch Sonderfaktoren bestimmt. Beschiftigung in den Hauptwirtschaftsbereichen folgendes

zu erwarten: Der seit Jahren zu beobachtende leichte
Beschiftigungsriickgang in der Land- und Forstwirtschaft
wird auch 1985 anhalten. Im Verarbeitenden Gewerbe wird
sich die Beschiftigung, begiinstigt durch die Entlastungswir-
kungen der Arbeitszeitverkiirzung in Teilbereichen, stabili-
sieren. Der Beschiftigungsriickgang im Baugewerbe wird
damit tendenziell ausgeglichen. Von der méfigen konjunk-
turellen Aufwértstendenz profitieren auch die Bereiche
Handel und Vekehr, so daf} dort ein leichter Beschiftigungs-
anstieg erwartet werden kann. Wie in den letzten Jahren, ist
vom Dienstleistungsbereich ein positiver Beitrag zur

Fir 7985 wird der Produktivitdtszuwachs bei der Variante I
auf rd. 3% veranschlagt.*) Als Sonderfaktor fiir 1985 ist
hierbei der produktivititssteigernde Einflul der Wochenar-
beitszeitverkiirzung und der Vorruhestandsregelung be-
riicksichtigt. Das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen
wird demnach um 1% gegeniiber 1984 schrumpfen. Analoge
Uberlegungen fithren fiir die Variante II — bei 3% Real-
wachstum — zu einer stirkeren Zunahme der gesamtwirt-
schaftlichen Stundenproduktivitit (um 3/2%) und zu einem
geringeren Riickgang des gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvo-

lumens (um %:%). Beschiftigungsentwicklung zu erwarten, und auch beim
Staat ist mit einem leichten Beschiftigungsanstieg zu

Stiarker noch als 1984 gehen im nichsten Jahr vom Riickgang rechnen.

der Jahresarbeitszeit Entlastungs wirkungen auf den Arbeits -

markt aus, wenngleich diesmal andere Arbeitszeitkompo- 4. Die Arbeitsmarktbilanz

nenten die Hauptursache sind (siche hierzu Abschnitt 5). ) ;

Die effektive Jahresarbeitszeit je Erwerbstitigen wird somit Aus der hler fiir 1985 unter§tellten Ang§b0ts?Nachfrag§-
1985 bei Variante [ um 1,5% und bei Variante 11 um 1,2% Konstellation auf dem Arbeitsmarkt ergibt sich fiir die
geringer sein als 1984. Die Zahl der Erwerbstitigen kdnnte Arbeitsmarktbilanz eine leichte Besserung. Auch wenn das

dann im Jahresdurchschnitt 1985 den Stand des Vorjahres Wirtschaftswachstum etwas schwécher ausfillt als 1984
leicht uUbertreffen: In Variante I um %% bzw. rd. 100 000 (Variante I) kann mit einem leichten Riickgang der Arbeits-
Personen und in Variante II um 1% bzw. rd. 250 000 losenzahl um 70 000 Personen, auf 2,2 Mio. Personen
Personen. gerechnet werden. Entspricht die tatsdchliche Entwicklung

den optimistischeren Vorausschétzungen (Variante II), dann
halten wir einen Riickgang der Arbeitslosenzahl in der Gro-
Benordnung von 150 000 Personen auf 2,12 Mio. Personen

*) Dem liegt eine konometrische Arbeitsnachfragefunktion zugrunde. im Jahresdurchschnitt fiir realisierbar.

Ubersicht 2: Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung 1985

Brutto- kmndm- Arbeits-| Tigl. |Arbeits-| Jihrl. Erwerbstitige Erwerbspersonen Rcf::umm Stille
inlands-| pro- |volumen|Arbeits-| tage- |Arbeits- (Potential) Arbeitslose Reserve
Jahres- produkt dl:ﬂsti- zeit je dafgtkt zeit je
durchschnitt (real) | vitit Erwerbs-| Erwerbs{ Ins- | Deut- | Aus- | Ins- | Deut- | Aus- | Ins- | Deut- | Aus- | Ins- |Deut- | Aus-
titigen titigen |gesamt| sche |linder [gesamt| sche |linder |gesamt| sche |linder |gesamt| sche |linder
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 I 17 18 19

- Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in % -

|£ss I ‘ +10 [ +26 ] - 1,6 ‘ +0,1 ‘ +00 ‘ +0,1 ‘—1,?]—1,5i—4,s|+o,? | +10]-22 |+23’2|+23,9|+1s,?l+14,s +289) -85 |
[1934 | r+2,5| +28 | 03 | +01 | —04 | -03 |:n,o|+o,z]—3,2|+o,s[+o,9[-3,1[+ o,s[+ 1,;|—?5]+14,2[+14,?|+9,1‘
1985 |VarianteI | +2 | +3 [ -1 | -08 | -07 | —15 [ +% [+05|-07 | +01[+03 =23 |-31]|-20|-11,1[- 07|- 02[- 60
mf +3 [+3% |-t | -05 | -07 [ -12 [+1 [+10[+10[+01[+03[-19]-66|-55]-148]- 52[- 43]-145
- Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in 1000 -
|£@3 [ ‘ l—m|—359|—s?|+m|+m|—51]+425|+3?9|+4s L+131]+241I-10‘
|1934 i | |+ u|+ssT—5s[+lsﬂ+2w]-roi+12T+ 34}-22|+1ss]+15s‘+m]
1985 |Variante I 100 | +113[ =13 | +20 | +70 [ =50 |- 70| 40[ =30 [ =10 | =3 | =7
I +250[+23 [ +17 | +30 | +70 | -0 [-150|-m0| -0 [ -70 [ -5 | -1
- Bestand (in 1000 Personen) -
[ 198 | | [25126] 23 302] 1824 [28565 26342 2223 [ 2258 | 1966 | 292 [ 1181 [ 1074 | 107 |
[ 1984 | | [25126[23360] 1766 [28745]26592] 2153 [ 2270 [ 2000 [ 270 [ 1349 [12:2 [ 117 ]
1985 |Variante I 2522623473 [ 1753 [28765 26662 2103 | 2200 [ 1960 [ 240 [ 1339 [ 1229 | 110
. 2537623593 | 1783 [28775 26662 2113 | 2120 | 18%0 [ 230 | 1279 [ 1179 | 100

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Diese Einschitzung resultiert, um es noch einmal zu beto-
nen, vorwiegend aus den Entlastungseffekten von Sonder-
faktoren auf der Angebots- wie auf der Nachfrageseite.
Ohne diese Effekte miifiten Beschéftigung- und Arbeitslo-
sigkeitsschwelle hoher veranschlagt werden, wire also unter
den gegebenen Entwicklungslinien ein Abbau der Arbeitslo-
sigkeit nicht moglich.

SchlieBlich darf diese leichte Besserungstendenz nicht den
Blick auf das nach wie vor unertrdglich hohe Niveau der
Arbeitslosigkeit verstellen. Auch die unter giinstigen
Annahmen geschitzte Arbeitslosenzahl bedeutet noch
immer eine Arbeitslosenquote von rund 9%. Hinzu kommt
die in der Bilanztabelle ausgewiesene Stille Reserve. Das
Ausmal der Unterbeschéftigung insgesamt ist also noch
grofer.

An dieser Stelle wurde wiederholt auf die hohen Kosten
eines solchen Zustands hingewiesen, sei es fiir den Einzel-
nen, fiir den Gesamtfiskus oder fiir die Volkswirtschaft als
Ganzes. Dies darf nicht aus dem Blickfeld geraten. Nimmt
man Einnahmeausfille und Mehrausgaben aller 6ffentlichen
Haushalte zusammen, dann errechnet sich fiir 1984 ein der
Arbeitslosigkeit zuzuschreibender Verlust von 54 Mrd.
DM. Dies muB} allenthalben im Geddchtnis behalten wer-
den, wenn es um den ,,Preis“ beschiftigungs- oder arbeits-
marktpolitischer Mafinahmen geht.

5. Zur Arbeitszeitentwicklung

Die durchschnittliche Jahresarbeitszeit der Arbeitnehmer ist
im Jahre 1984 um etwa 5 Stunden auf 1667 Stunden zuriick-
gegangen. Dieser Riickgang blieb hinter den Erwartungen
zuriick, namentlich weil das Instrument der Kurzarbeit
weitaus schwiécher in Anspruch genommen worden ist, als
im Programmhaushalt der BA erhofft worden war (vgl.
Abschnitt 6).

Bei den iibrigen BestimmungsgroBen der effektiven Jahres-
arbeitszeit gab es 1984 nur relativ geringe Verdnderungen,
die sich insgesamt etwa die Waage hielten. Die tarifliche
Jahresarbeitszeit blieb so gut wie unverdndert, der Kranken-
stand ist leicht angestiegen, die Uberstunden haben wieder

angezogen (teils auch im Gefolge der Arbeitskdmpfe), die
Ausbreitung der Teilzeitarbeit hat sich fortgesetzt. Arbeits-
zeit- und Arbeitsvolumeneffekt der Arbeitskdmpfe waren,
umgerechnet auf die Makrogréen im Jahresdurchschnitt,
von nur untergeordneter Bedeutung: Der hierdurch verur-
sachte Ausfall an Arbeitsvolumen macht mit 45 Mio. Stun-
den bei einem Arbeitsvolumen von rd. 43 Mrd. Stunden nur
etwa 0,1% aus.

Im kommenden Jahr ist wieder mit einem ausgeprégteren
Riickgang der Arbeitszeit zu rechnen. Dies ist vor allem den
verschiedenen Tarifvereinbarungen iiber die Verkiirzung der
Wochenarbeitszeit zuzuschreiben. Hieraus ergibt sich auf
Jahresbasis, umgerechnet auf alle Arbeitnehmer, eine Ver-
ringerung der Jahresarbeitszeit um 0,5%. Auf der anderen
Seite rechnen wir nicht damit, da3 die durchschnittliche
Mehrarbeit weiter zunimmt. Einmal gibt die insgesamt ja
nur verhaltene Konjunkturentwicklung hierzu wenig AnlaB,
zum zweiten wird dem auch tendenziell die vorgesehene
Flexibilisierung der Arbeitszeit entgegenwirken. Die Inan-
spruchnahme der Kurzarbeit schlielich wird vor allem von
der Konjunktur abhdngen. Entwickelt diese sich besser
(Variante II), dann ist es fraglich, ob die hier unterstellte
ZielgroBe des BA-Haushalts (im Jahresdurchschnitt 400 000
Kurzarbeiter) zu erreichen sein wird.

Insgesamt veranschlagen wir den Riickgang der Jahresar-
beitszeit fiir 1985 auf 1,2 bis 1,5%, wozu ein betrichtlicher
negativer Arbeitstage-Effekt beitragen wird. Unter Beriick-
sichtigung auch der positiven Effekte, die von der Arbeits-
zeitverkiirzung auf die Produktivitdtssteigerung ausgehen,
verbleibt doch ein Entlastungseffekt dieser Arbeitszeitent-
wicklung fiir Beschéftigung und Arbeitslosigkeit. Ohne dies
wiirde unserer Einschétzung nach die Arbeitslosenzahl um
120 000 Personen hoher ausfallen, als wir tatsédchlich er-
warten.

6. Entlastung der Arbeitslosenzahl durch arbeitsmarkt-
politische Maflnahmen

Kurzarbeit, Allgemeine Maflnahmen zur Arbeitsbeschaf-
fung (ABM) und Vollzeit-Maflnahmen zur Fortbildung und
Umschulung (FuU) haben auch im Jahr 1984 wieder dazu

Ubersicht 3: Beschiftigungswirkung und Entlastung der Arbeitslosenzahl durch arbeitsmarktpolitische Mafinahmen 1983 bis 1985

(Jahresdurchschnitte in 1000 Personen)

Entlastung der registrierten

Mafinahmeart Inanspruchnahme Beschiftigungswirkung Arbeitslosigkeit
1983 1984')  1985") 1983 1984")  1985%) 1983 1984')  1985')

Kurzarbeit?) 675 400 400°) 216 138 138 151 97 97

ABM (Allgemeine Mafinahmen

zur Arbeitsbeschaffung)?) 45 70 80°%) 67 100 116 60 90 105

FuU (Vollzeitmafinahmen zur

beruflichen Bildung)*) 117 124 134) 117 124 134 105 114 124

Zusammen 837 594 614 400 362 388 316 301 326

') Schitzung 4. Quartal 1984 und Haushaltsansatz der BA 1985.

?) Zu den methodischen Grundlagen der Schitzung vgl. Flechsenbar, H.-R., Kurzarbeit — Strukturen und Beschiftigungswirkung, in: MittAB 3/1979.
%) Zu den methodischen Grundlagen der Schitzung vgl. Spitznagel, E., Globale und strukturelle Auswirkungen von Allgemeinen Mafinahmen zur Arbeitsbe-

schaffung (ABM), in: BeitrAB 45.
*) Fortbildung und Umschulung ohne Einarbeitung.
%) Programmhaushalt der BA (Entwurf).

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, eigene Berechnungen.
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beigetragen, daB3 die Arbeitslosigkeit nicht stirker angestie-
gen ist: Die Entlastungswirkung ist im Jahresdurchschnitt
zusammen auf rund 300 000 Personen zu veranschlagen.

Die Kurzarbeit ist 1984 erheblich geringer ausgefallen, als im
Programmhaushalt der BA zunichst veranschlagt war. Den
400 000 Kurzarbeitern ist eine Entlastungswirkung von rd.
100 000 Personen zuzurechnen.

Die Zahl der in ABM geférderten Arbeitnehmer hat mit fast
unverdndertem Tempo auch 1984 weiter zugenommen
(+ 3000 Personen pro Monat).

Der im Haushaltsplan der BA gesetzte Zielwert von rund
70 000 Geforderten im Jahresdurchschnitt wurde erreicht,
der Vorjahresstand damit um mehr als 50% ibertroffen.
Einschlieflich der indirekten Effekte ist die Entlastungswir-
kung von ABM auf rund 90 000 Personen zu schitzen.

Eine — wenn auch geringe — Zunahme der
Geforderten

440

ergab sich auch bei FuU. Die Entlastungswirkung der
124 000 Teilnehmer an VollzeitmaBnahmen ist auf 114 000
Personen zu schitzen.

Fiir 7985 ist im Haushaltsplan der BA eine weitere Zunahme
der Teilnehmerzahlen bei ABM und FuU sowie eine gleich
hohe Zahl von Kurzarbeitern wie in 1984 vorgesehen. Die
gesamte Entlastung der Arbeitslosenzahl durch diese Mal3-
nahmen wird hier auf 326 000 Personen veranschlagt (siche
Ubersicht 3).

Die Zunahme der arbeitsmarktpolitischen Aktivitdten der
BA ist positiv zu bewerten. Im Gegensatz zu fritheren
Jahren, wo z. B. im ABM-Bereich eine Stop-and-Go-Politik
betrieben wurde, stehen fiir 1985 ausreichende Mittel bereit,
um das am Jahresende 1984 erreichte Niveau zu halten. Mit
rd. 134000 FuU-Teilnehmern (im Jahresdurchschnitt) wird
der seit 10 Jahren hochste Zielwert in diesem Mafinahmebe-
reich angestrebt.
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