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Der Arbeitsmarkt als System von Angebot und Nachfrage

Dieter Mertens

Uber die materiellen und arithmetischen Zusammenhénge zwischen verschiedenen Arbeits-
marktkomponenten bestehen vielfach nur fragmentarische Vorstellungen. Komplette Diagno-
semodelle und Projektionssysteme werden kaum verwendet. Statt dessen wird eine Inflation
von Einzelbefunden und -behauptungen uber zweipolige Relationen (etwa zwischen Aus-
landerbeschaftigung und Produktivitat, zwischen Bildungsintensitat und Arbeitsvolumen usf.)
zur Grundlage politisch-instrumenteller oder auch normativer Erérterungen erhoben. Die
Folge ist eine erhebliche Verwirrung des Meinungsmarktes. Dies gilt, wie der vorangehende
Beitrag von B. Teriet ,Kompilierte Projektion“ nachweist, auch fir das Gebiet der Zukunfts-
orientierung.

Die folgende Darstellung versucht, die politisch relevanten GestaltungsgroRen fur den Arbeits-
markt in ein System arithmetischer Beziehungen einzubetten, das auch als Regelmechanismus
verstanden werden kann. Damit wird ein Teilaspekt der Modellproblematik behandelt, ein
Teilmodell entworfen: Der Arbeitsmarkt ist tatsachlich ein System sozialer, 6konomischer und
technischer Beziehungen. Diese Beziehungen sind interdependent, jede unter ihnen lalt sich
als Ausgangspunkt nehmen. Bei ihrer Durchdringung wird man auf die anderen Beziehungs-
geflechte stoRen. Die vorliegende Darstellung geht von den — im weiteren Sinne — tech-
nischen Beziehungen aus (die reale Faktorkombination wird als technische Beziehung be-
trachtet). Sie befallt sich primar mit deren Makromechanik. Die Darstellung ist aber mit ge-
ringfligigen Modifikationen auf Mikrosysteme Ubertragbar.

1.

Das Grundschema (Darstellung 1)* dient der allgemei-
nen Veranschaulichung des Zusammenspiels von
Angebots- und Nachfragefaktoren auf einem beliebi-
gen Arbeitsmarkt.

Es kann also zur Erlauterung von Relationen und
Konflikten flr bestimmte, eng umgrenzte Ausschnitte
der Wirklichkeit (Mikromarkte) wie auch fir eine
Volkswirtschaft als Gesamtheit herangezogen wer-
den, wie auch flir nationenubergreifende Markte
(Makromarkte).

Ausschnitte kénnen als Berufs-, Wirtschaftszweig-,
Regional- und Zeitsegmente gedacht werden. Es gibt
Arbeitsmarkte

- fur Trager eines bestimmten Berufs in einem
bestimmten Teil eines Betriebes,

- fur alle Beschéftigten und Arbeitsplatze in einem
Betriebsteil

- flr einen Betrieb insgesamt,

- flr einen Wirtschaftszweig in einer bestimmten
Region,

- fur einen Wirtschaftszweig insgesamt oder
fur alle Beschaftigten und Arbeitsplatze in
einer
Region insgesamt,

- fur die gesamte Volkswirtschaft eines Landes,

- fur supranationale Raume (= internationaler
Arbeitsmarkt).

Fir das Geschehen am Arbeitsmarkt und seine Beur-
teilung lassen sich ferner verschiedene Periodizita-
ten festlegen: Tage, Wochen, Monate, Jahre oder
noch langere Fristen.

Es leuchtet leicht ein, dal es weitgehend von der
Wahl der beruflichen, sektoralen, regionalen und
zeitlichen Umgrenzungen abhangt, ob in einer be-

* Zu den folgenden Ausflihrungen sind die auf S. 235 abgedruckten
Darstellungen I-1V auszuklappen.

stimmten Lage von einem ,ausgeglichenen® oder von
einem ,unausgeglichenen® Arbeitsmarkt zu sprechen
ist, oder von ,Unterbeschaftigung®, ,Vollbeschafti-
gung® und dergleichen (vgl. Ziffer 17).

2.

Ein Arbeitsmarkt sei definiert als ein Markt fiir
Arbeitsleistungen, die zur Herstellung marktfahiger
Produkte erbracht werden.

Das Leistungsprodukt (= Produktion) wird fir eine
bestimmte Periode, einen bestimmten Raum und
einen bestimmten Wirtschafts-Sektor statistisch erst
dann meRbar, wenn es bereits erbracht ist (Realisierte
Produktion).

Von der realisierten Produktion sind zu unterschei-
den:

- Die potentielle Produktion. Sie kann nur als Aus-
druck einer fundierten Schatzung Uber eine Pro-
duktion bestimmt werden, die bei Vollauslastung
aller Kapazitdten unter Einhaltung bestimmter
Rahmenbedingungen (Beispiel: Arbeitsschutz) er-
zielbar zu sein scheint. Sie ist nicht statistisch mef3-
bar; statistische Verfahren kénnen (und sollten)
allerdings bei der Schatzung eine Rolle spielen.

- Die prognostizierte Produktion. Sie ist Ausdruck
einer fundierten Voraussage uber die unter be-
stimmten (z. B. konjunkturellen) angenommenen
Bedingungen erwartbare Erzeugung.

- Das Produktionszie/. Es ist Ausdruck einer Setzung
fur die angestrebte Erzeugung. Die Erreichung des
Produktionsziels kann mit Hilfe eines Produktions-
plans verfolgt werden.

Das Grundschema ist zur systematischen Behand-
lung aller vier Aspekte (Realisation, Potential, Pro-
gnose, Ziel) geeignet (vgl. Ziffer 13).
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3.
Arbeitsleistungen werden von Arbeit leistenden Per-
sonen mit der ihnen spezifischen Produktivitéat inner-
halb ihrer Leistungs-Zeif erbracht.

Diese Uberlegung liegt der gebrauchlichen wirt-

Axhxp=Y

(Zahl der Arbeitskrafte x durchschnittliche Arbeits-
zeit in Stunden x durchschnittliche Produktion je
Arbeitsstunde = Produkt)
zugrunde.

Héaufig wird die Formel verkirzt zu
Vxp =Y,

worin V (Arbeitsvolumen) das Produkt aus A und h,
also die insgesamt geleistete Arbeitsstundenzahl be-
zeichnet.

Die Formel erklart nichts (sie hat keinen Kausalcha-
rakter), sie schliisselt das Produkt nur auf. Sie ist
tautologisch: Die ,Produktivitat” auf der linken Seite
der Gleichung ist nichts anderes als der Quotient
aus dem Produktionsergebnis auf der rechten Seite
der Gleichung und der gesamten Arbeitsstundenzahl.

Dies wird deutlich, wenn man ,p“ = \j’ ausschreibt:
Y
VXx—=Y.
vV

Mit dem Geheimnis der Arbeitsproduktivitat in Dia-
gnosen, Prognosen, Potentialrechnungen und Ziel-
projektionen ist es also nicht weit her: Sie ist keine
Grolke eigener Art, kein Produktionsfaktor, sondern
lediglich eine Rechenhilfe.

4,

Normalerweise wird die auf einem Markt erbrachte
oder zu erbringende Produktionsleistung als Resultat
des Zusammenspiels von Faktoren dargestellt. Dabei
wird nicht danach unterschieden, ob es sich um An-
gebotsfaktoren handelt, die sich gegenuber der Lei-
stungsnachfrage durchgesetzt haben, oder um Nach-
fragefaktoren, die sich gegenlber dem Angebot
durchgesetzt haben. Daraus entstehen zahlreiche
MiRverstandnisse. Wenn beispielsweise nach Ablauf
einer Periode errechnet wird, dal} das Produktivitats-
wachstum in einer Volkswirtschaft 3 % betragen hat,
dann lesen die einen aus dieser Information heraus,
daf} diese Volkswirtschaft nicht mehr zu leisten im-
stdnde war (Angebot), und die anderen, dall von die-
ser Volkswirtschaft nicht mehr an Leistung gefordert
wurde (Nachfrage).

Es ist deshalb nttzlich, den Markt nicht vom Resultat
der Angebots-Nachfrageverhaltnisse her zu beurtei-
len, sondern im eigentlichen Sinne als einen Markt im
Auge zu haben, das heildt als ein Feld, auf dem stets
ein Angebot und eine Nachfrage aufeinandertreffen,
die in der Regel verschiedenartig sind und erst nolens
volens in eine Ubereinstimmung gebracht werden —
damit Gberhaupt produziert wird. Diese erzwungene
Ubereinstimmung in tatsdchlich _geleisteter Arbeits-
zeit und Produktivitt ist nicht selbst der Markt, son-
dern _sie steht am Ende des Marktgeschehens, das
vorwiegend nicht durch Harmonie (das ware — selte-
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ner — Zufall), sondern durch Ungleichgewichte und
Konflikte gekennzeichnet ist.

5.

Auch auf den Gutermarkten gilt diese Vorstellung
nicht durchweg und kaum irgendwo uneingeschrankt.
Haufig ist eine Marktseite machtiger als die andere
und vermag die Bedingungen fir das Zustandekom-
men von Transaktionen zu diktieren oder zu mani-
pulieren. Das gleiche gilt fir den Arbeitsmafkt. Oft
kommen Arbeitgeber und Arbeithehmer nur unter
einer bestimmten Bedingung zu einer Einigung, ohne
jeden Verhandlungsspielraum, beispielsweise dann,
wenn gesetzliche oder tarifliche Normen die Arbeits-
bedingungen bestimmen.

Da man dies als haufigen Fall vor Augen hat, wird die
Angebots-Nachfrage-Betrachtung zugunsten der rei-
nen Resultatanalyse so sehr vernachlassigt. Dabei
wird einmal Ubersehen, dal} auch tarifliche und be-
triebliche, ja meist auch gesetzliche Normen Ergeb-
nisse von Auseinandersetzungen zwischen Markt-
seiten sind, nur dafl} sie Regelungen gleich fir grol3e
Gruppen von Nachfragern und Anbietern und Uber
langere Fristen schaffen. Zum andern ist aber auch
fur groRe Teile der Arbeitsmarktpartner der Verhand-
lungsspielraum durchaus im Einzelfall oft nicht ge-
ring: Es existieren sowohl Arbeitskrafte, die nicht
unterhalb einer bestimmten Uberstundengarantie zu
kontrahieren bereit sind, wie auch solche, die nur zu
ganz bestimmten zeitlichen Bedingungen (Teilzeit-
arbeit bestimmten Umfangs und bestimmter Anord-
nung in der Tageszeit) gewonnen werden kénnen.
Selbst die Produktivitatsforderung der Unternehmen
und die Produktivitadtsbereitschaft der Arbeitnehmer
sind nicht invariabel: Innerbetriebliche Auseinander-
setzungen und Verhandlungen zeugen davon. Voll-
standig ungeregelt — und also nur marktabhangig —
ist, welche Zahl an Arbeitsplatzen (= Beschaftigungs-
angeboten) die Unternehmen bereitstellen und welche
Zahl von Arbeitskraften (Arbeitsangeboten) auf dem
Markt Gberhaupt auftritt".

6.

Bisher wurden nur die Grundgleichungen auf der
Angebots- und Nachfrageseite betrachtet (fett aus-
gezogene Felder des Grundschemas). Angebot und
Nachfrage an Arbeitsvolumen und Arbeitsproduktivi-
tat treten aber natirlich nicht als autonome GréRen auf
den Markt, sondern werden ihrerseits von zahlreichen
Bestimmungsfaktoren gepragt. Einige wesentliche
Bestimmungsfaktoren sind in dem Schema ausge-
wiesen. Bevor auf sie im einzelnen eingegangen wird,
sei der Grundgedanke des Schemas erlautert, der
gleichzeitig eine Einschrankung bedingt:

Alle aufgezeigten Komponenten sind quantifizierbar.
Das Schema kann also auch als Gleichungssystem
verstanden werden. Die Eingabe der Rechendimen-
sionen und der Rechenregeln soll dies verdeutlichen.
Damit ist aber auch gesagt, dal Qualitative Kompo-
nenten der Arbeit in einer Gesellschaft hier nicht
eingefiigt werden konnen. Physische, psychische,
soziale und politische Bedingungen, die als Regula-
tive fur Arbeitsangebot, Arbeitsnachfrage und Arbeits-
leistung ebenfalls eine wichtige Rolle spielen, kénnen
anhand der folgenden Diagramme nur angedeutet,
aber nicht in das Gleichungssystem selbst eingebracht
werden.



7.

Die Nachfrage nach Arbeitsleistungen ergibt sich aus
dem Produktionsziel der Beschaftiger (Unternehmen/
offentliche Hand). Im Regelfall wird dieses bestimmt
durch die Nachfrage nach denjenigen Gitern (und/
oder Diensten), die die Beschaftiger produzieren
kénnen. Hinzukommt die Nachfrage nach Produkten
der Beschaftiger, wie sie aus anderen Systemen
— z. B. aus anderen Regionen, etwa dem Ausland —
auftritt. Auf der anderen Seite kann der Beschéfti-
gungsbereich, der hier betrachtet wird, auch einen
Teil der auf ihn zukommenden Nachfrage seinerseits
in andere Systeme verlagern, wenn er sie selbst nicht
bedienen kann oder will: Er kann Nachfrager ver-
trosten (Verlagerung in eine spatere Periode) oder
Faktoren oder Produkte zur Weitergabe aus anderen
Betrieben, Branchen oder Raumen kaufen (Import).
Nur diejenigen Produktionsanforderungen, die aus
dem eigenen System befriedigt werden sollen, fihren
zu Leistungsanforderungen an die im System zur
Verfligung stehenden Arbeitskrafte. In diesem Umfang
werden Arbeitszeit und Arbeitsplédtze bereitgestellt
und wird Arbeitsproduktivitdt an diesen Arbeitsplat-

zen angestrebt.

8.

Die bereitgestellten Arbeitsplatze und die betrieb-
licherseits vorgesehene Normalarbeitszeit ergeben
ein Angebot an Beschéftigungsvolumen (in Stunden),
das nun als Arbeitsvolumen nachgefragt wird.

Die angestrebte Arbeitsproduktivitdt (je Stunde) ist
das rechnerische Resultat aus der Kapitalausstattung
je Arbeitsplatz und Stunde (= Kapitalintensitat) und
der im jeweiligen System Ublichen Kapitalprodukti-
vitdt (Produktivitat je Kapitaleinheit am Arbeitsplatz).
Diese wiederum reflektiert sowohl die technisch még-
liche Kapitalergiebigkeit wie den angestrebten (be-

Als Gleichung (K = Anlagekapital):

Y X Y wobei
p= v = V K , wobei
Y Y
—_— = ( -~ x Ausnutzungsgrad (in %).
K \ K/ magl.

Diese Zusammenhange, die lbrigens wiederum tauto-
logisch, also nicht kausal zu verstehen sind, brauchen
in unserer Betrachtung nicht vertieft zu werden. Es
genugt, dall auf sie zurlickgegriffen werden kann,
wenn gezeigt wird, durch welche Maflinahmen die
Beschaftiger ihre Moglichkeiten, Leistung zu verlan-
gen, korrigieren kdnnen, in diesem Falle: wie sie die
an den Arbeitsplatzen mogliche Arbeitsproduktivitat
beeinflussen kénnen.

9.

Auf der Seite des Angebots an Arbeitsleistungen steht
nicht das Angebot eines Produkts, einer Leistung im
Vordergrund (wie es auf der Seite der Produzenten
der Fall ist), sondern das Angebot an Arbeitsvolumen
und Arbeitsproduktivitdt. Das dadurch mdglich wer-
dende Produkt (Leistungsvolumen) ist ein Ergebnis
der Kombination aus diesen beiden Komponenten,
es wird aber nicht als solches auf dem Markt vor-
getragen, soweit der Regelfall der Arbeitnehmer be-
handelt wird. Bei Selbstandigen — die ja auch Ar-

beitskrafte sind — und in einigen weiteren Sonder-
fallen (Werkvertrage) verhalt es sich anders.

Es ist aber auch hier festzuhalten, daf3 ein unmittel-
barer Marktausgleich durch die Beziehung zu anderen
Systemen (Verlagerung in der Zeit = Vertrostung,
im Raum = Produktion an anderem Ort, usw.) erfol-
gen kann, wenn die nachgefragte Leistung innerhalb
des Systems durch Arbeitsvolumen und Arbeitspro-
duktivitat nicht zu erbringen ist. Auch hier muf} die
Nicht-Ubereinstimmung von Anforderung und Angebot
nicht zur Verweigerung, zum Konflikt oder zur Ver-
handlung fuhren, sondern sie kann durch Verlagerung
bereinigt werden.

10.
Das Gesamtangebot an Arbeitsvolumen bestimmt sich
aus der Zahl der arbeitsbereiten Personen und der
von ihnen angebotenen Leistungszeit.

Die zu einem bestimmten Zeitpunkt arbeitsbereiten
Personen stellen einen Prozentsatz (= Erwerbsquote)
der arbeitsfahigen Bevdlkerung (Population) im Sy-
stem dar. Die arbeitsfahige Bevdlkerung ist als
~Erwerbsbevélkerung“ nach statistischen Konven-
tionen definiert: Es ist die Gesamtheit aller Personen
bestimmter Altersgruppen (15-65 Jahre).

Die Erwerbsquote richtet sich danach, welche Per-
sonen uUberhaupt innerhalb dieser Altersspanne er-
werbstatig sind oder sein méchten und wann (in
welchen Lebensjahren) und wie lange sie es sind
oder sein méchten.

Die GrofRe der Erwerbsbevdlkerung, also der Bevdl-
kerung bestimmten Alters, richtet sich nach der
Gesamtbevélkerung und ihrem Aftersaufbau (= An-
teil der 15- bis 65jahrigen an der Gesamtbevolkerung).
Die Gesamtbevolkerung, aber auch ihr Altersaufbau,
verandert sich durch die natiirliche Bevdlkerungs-
entwicklung (Geburten und Sterbefalle) und durch
Wanderungen in das und aus dem System.

11.

Zur von den Arbeitskraften angebotenen Arbeitspro-
duktivitat weist das Diagramm keine Bestimmungs-
komponenten aus. Dies bedeutet nicht, dal3 solche
nicht aufgezeigt werden konnten. Das Schema muf
hier gedanklich durch Riickkopplungsbeziehungen
erweitert werden, die nur deswegen nicht ausgefihrt
sind, weil sie die Darstellung Uberlastet hatten.

Die Ruckkopplung besteht darin, daf’ auch die Pro-
duktivitat, die den Arbeitskraften anzubieten madglich
ist, stark abhangig von der Kapitalausstattung der
bereitstehenden Arbeitsplatze (also von Kapital-
intensitat und technisch moglicher Kapitalprodukti-
vitat) und von der betriebsseitig angestrebten An-
lagenausnutzung ist. Alle diese die Kapitalrendite
bestimmenden GréRen sind ihrerseits wiederum mit
abhangig von der systemimmanenten Leistungsfahig-
keit und -Willigkeit der Arbeitskrafte. ,Technisch
mogliche Kapitalproduktivitat® und ,Anlagenausnut-
zung“ sind eben auch keine geologischen Daten, son-
dern sie variieren mit Qualifikation und Leistungsbe-
zogenheit derjenigen Arbeitskrafte, welche die Kapi-
talanlagen bedienen.

Trotzdem — es wurde schon darauf hingewiesen —
sollten Produktivitdtsnachfrage und Produktivitats-
angebot nicht als identisch betrachtet werden, da tber



den zumutbaren Leistungs- (und damit Ausnutzungs-)
grad der Arbeitskrafte auf den beiden Marktseiten
a priori verschiedene Vorstellungen herrschen dirften.

12.

Es wurde oben erwahnt (Ziffer 2.), dal anhand des
Grundschemas nicht nur das quantitative Arbeits-
marktgeschehen einer verflossenen Periode erlautert
werden kann, sondern daf} es auch geeignet ist, um
Potentialiberlegungen, Zielrechnungen und Progno-
sen durchzuspielen. Dazu bedarf es keiner weiteren
Erlauterungen, wenn die Beschriftung der einzelnen
Felder des Grundschemas entsprechend umgedacht
wird, wie es die Fullnote im Grundschema selbst an-
zeigt. Bei prognostischen Uberlequngen sind die Be-
zeichnungen ,angeboten®, ,nachgefragt® durch ,vor-
aussichtlich® zu ersetzen, in Potentialrechnungen
durch ,méglich®, in Entscheidungs- oder Zielrechnun-
gen durch ,angestrebt”.

13.

In Darstellung Il (und den folgenden Darstellungen Il
und 1V) ist auf das Grundschema jeweils eine zweite
Zeichnung (blau) projiziert. Die Darstellungen ver-
deutlichen noch einmal die im Grundschema durch
die aufeinandertreffenden Pfeile symbolisierten
Marktkomponenten, in denen Angebot und Nachfrage
unmittelbar mit ihren partiellen Marktvorstellungen
aufeinandertreffen und im_Falle der Nicht-Uberein-
stimmung Konflikte auslésen kénnen.

Je nach der Konfliktstelle, an der die Nicht-Oberein-
stimmung zwischen Angebot und Nachfrage primar
bewul3t und ausgetragen wird, werden auf erste Sicht
bestimmte, fur den jeweiligen Konflikt typische
Reaktionen ausgelost:

Stimmen Leistungsangebot und Leistungsnachfrage
insgesamt nicht tberein (und wird von der Méglichkeit
des Saldenausgleichs uber andere Systeme nicht
ausreichend Gebrauch gemacht), so reagiert der
Markt mit Preisdnderungen (Preissteigerungen oder
Preissenkungen).

Stimmen die angebotenen Arbeitszeiten nicht mit den
Produktionslaufzeiten (= nachgefragte Arbeitszeit,
angebotene Beschaftigungszeit) Uberein, so ist die
Folge beispielsweise Kurzarbeit oder Anderung der
Schichtgewohnheiten,  Produktionsrhythmen, Be-
triebsferientiibung usw.

Stimmt die Zahl der angebotenen Arbeitsplédtze nicht
mit der Zahl der bereitstehenden Arbeitskréfte Uber-
ein, so sind die verschiedensten Wirkungen auf be-
stimmte ,Beschéftigungskonten“ die Folge, je nach-
dem welche dieser Konten am ehesten Pufferfunk-
tionen ausiben konnen: Die Zahl der Arbeitslosen
verandert sich, die Ausldnderbeschéftigung andert
sich, die stillen Reserven® verandern sich oder die
Ungleichgewichte werden Uber gleichzeitige Varia-
tionen der Bildungsdauer, der Pensionierungsgepflo-
genheiten usw. (Politische Lésungen) beseitigt.

Der Transport dieser Nicht-Obereinstimmung durch
das Rechenschema |aRt sich wieder anhand des
Grundschemas durchspielen: Entweder verandert sich
die Erwerbsbevdlkerung (z. B. durch Wanderungen in
andere Systeme) oder die Erwerbsquote (z. B. durch
VergroRerung der ,stillen Reserven®, etwa bei Rlck-
kehr erwerbstatiger Frauen in den Haushalt) und so
fort.

232

Stimmen schlieBlich die Produktivitdtsanforderungen
(Produktivitatserwartungen, -Setzungen, -ziele) der
Unternehmen nicht mit den Produktivitdtsangeboten
(-moglichkeiten) der Beschaftigten Uberein, so ent-
stehen typische betriebliche, sektorale oder gesamt-
wirtschaftliche Arbeitskonflikte: Da jede Marktseite
entsprechend ihrer Produktivitatsvorstellung mit be-
stimmten Einkommen (z. B. Gewinnen) rechnet, dro-
hen Abweichungen von diesen Einkommenserwar-
tungen, wenn die Produktivitatsvorstellungen nicht
Ubereinstimmen. Es mul} vielleicht besonders fest-
gehalten werden, daf diese Art von Konflikten nicht
nur in der einen Richtung, an die man ad hoc zuerst
denken mag, auftritt: da® die Leistungserwartungen
der Beschaftiger groRer sind als die Leistungsmog-
lichkeiten (= -angebote) der Beschaftigten. Auch der
umgekehrte Fall tritt auf, dann namlich, wenn die
Arbeitnehmer sich Uberhdhte Vorstellungen Uber die
aufgrund einer angenommenen Kapitalausstattung
der Betriebe mdglichen Produktivitaten und damit
Arbeitnehmereinkommen gemacht haben und die
Betriebe diese Erwartungen nicht erfillen, beispiels-
weise weil ihr Kapitalstock schlecht ausgenutzt wird
oder weil notwendige Investitionen unterlassen
wurden.

14.

Ungleichgewichte kénnen verlagert werden. Mangelt
es an der Ubereinstimmung zwischen den beidsei-
tigen Erwartungswerten in den einander gegenuber-
stehenden Gleichungen Y =V x p, so kann der Aus-
gleich an jeder Stelle durch Korrektur von Ausgangs-
grélBen geschehen. Stimmen beispielsweise die An-
gebote und die Nachfrage bei der Arbeitszeit nicht
Uberein, so mul} keineswegs der primar zu erwartende
oben beschriebene Konflikt und seine Lésung (z. B.
Kurzarbeit) auftreten; denn der Ausgleich kann auch
Uber Variationen bei den anderen Komponenten der
Gleichung erfolgen: Die Zahl der Arbeitskrafte kann
als Folge einer solchen Diskrepanz variiert werden
oder die Produktivitat oder auch das Leistungs-
volumen.

Die Tatsache, dal3 eine Diskrepanz (iber das System
fluktuieren kann, so dal} sie nicht an der Stelle evident
wird, wo ihr Ursprung liegt, sondern an diversen
anderen Stellen, ist von zentraler Bedeutung fiir das
Verstédndnis sowohl des Arbeitsmarktgeschehens wie
der arbeitsmarktpolitischen Gestaltungsspielrédume
wie auch der Forschungsaufgaben auf diesem Gebiet.
Vielfach kranken offentliche Erdrterungen von Un-
gleichgewichten, seien sie echt oder nur vermutet, dar-
an, dal} sie isoliert aus dem Gesamtzusammenhang
mit all seinen Interdependenzen herausgegriffen und
zum Gegenstand von Kassandrarufen gemacht wer-
den. Eine unerwinschte Arbeitszeitverkirzung bei-
spielsweise wird oft nur als solche behandelt, nicht
aber als ein Impuls fir Veranderungen der Erwerbs-
quote oder der Produktivitaten. Eine Verringerung der
Erwerbsquote — etwa durch Bildungsexpansion —
wird als isoliertes Problem vorgerechnet, nicht aber
als ein Impuls fiir Veranderungen der Erwerbsbevol-
kerung oder der Produktivitaten und so fort.

Arbeitsmarktpolitik_ist gerade deswegen eine Kunst,
die besondere systematische Einsichten erfordert, weil
die vereinfachende Isolierung von Ungleichgewichten
unzuldssig ist und bei jedem gedanklichen Schritt
stets sdmtliche Interdependenzen bewul3t zu halten




sind, was wissenschaftliche Fundierung und erheb-
liche geistige Anstrengung erfordert. Die aktive
Beschiéftiqung mit Interdependenzen ist geradezu ein
Definitionsmerkmal __moderner __Arbeitsmarktpolitik

oder nur durch Mobilisierung stiller Reserven oder
nur durch Abbau der Arbeitslosigkeit oder nur durch
Eingliederung Alterer zu beheben gesucht, sondern
durch ein Zusammenwirken aller dieser Tendenzen.

(vielleicht sogar als Definition hinreichend, wenn man
namlich auch die systemibergreifenden — zeitlichen,
raumlichen, beruflichen, sektoralen — Interdependen-
zen einbezieht).

15.

Damit wiirde bereits zu Darstellung Il (Eingriffstel-
len) Ubergeleitet. Hier werden — in der gleichen Dar-
stellungsweise wie bei Darstellung |l — einige mar-
kante Beispiele fur den Stellenwert von arbeitsmarkt-
politischen Instrumenten und fur den Einwirkungsort
von politischen MalBnahmen arbeitsmarktfremder
Zielsetzung (Bildungs-, Sozial-, Familienpolitik usw.)
aufgezeigt.

Durch die Steuer- und Finanzpolitik kann unmittelbar
auf die Guternachfrage und damit auf das angestrebte
Produktionsvolumen der Unternehmen eingewirkt
werden. Ein Beispiel fir eine politische EinfluBnahme
auf die Beschaftigungszert-Angebote der Unterneh-
men ist die Produktive Winterbauférderung. Die Zahl
der_Arbeitspldtze wird durch arbeitsplatzschaffende
Investitionen (= Erweiterungsinvestitionen) beein-
flult. Die Gliternachfrage beeinflu3t die Anlagenaus-
nutzung; technische Revolutionen — aber auch Struk-
turwandlungen — die technisch maoglichen Kapital-
produktivitdten, Rationalisierungsinvestitionen die
Kapitalintensitédten. Die Beispiele auf der Seite des
Leistungsangebots sind ahnlich zu interpretieren.

SchlieBlich sind AuBenwirtschaftspolitik und Wan-
derungs-(Mobilitéts-)politik als beispielhafte strate-
gische Felder fir die EinfluBnahme auf die Mechanis-
men der Verlagerung von Diskrepanzen in andere
Systeme aufgefihrt.

Es ist nutzlich, weitere politische Eingriffsmoglich-
keiten zu durchdenken und ihnen ihren systemati-
schen Ort in diesem Schema zuzuweisen. Stets wird
sich dabei ergeben, dal} eine direkte Einwirkung auf
die _Komponenten der Grundgleichungen nur _in
wenigen Féllen méglich ist; regelgerecht ist ein In-
strument dann, wenn es bei den Bestimmungsfak-
toren der auf dem Markt wirksamen Komponenten
ansetzt, also indirekt auf diese wirkt.

Auch bei dem instrumentellen Teil der Darstellung ist
— wie bei dem Teil, der sich mit Diskrepanzen und
Konflikten befallte — zu beachten, dal es sich um
ein interdependentes System handelt, in dem Ein-
wirkungen an _einer Stelle Wirkungen an anderer
Stelle (Konflikte und/oder Konfliktidsungen) auslésen
kbnnen.

Es ist ferner zu beachten, dal® eine feindosierende
Politik in den seltensten Fallen versuchen wird, eine
auftretende Diskrepanz durch einen einzigen massi-
ven Eingriff an einer Stelle I6sen zu wollen, sondern
daf’ in der Regel eher an MaBnahmenbiindel zu den-
ken ist, durch die mehrere — in ihrer einzelnen
gesellschaftlichen Wirkung unproblematische — Kom-
ponentenanderungen auf eine bestimmte Diskrepanz
gemeinsam so einwirken, dal hier der gewlnschte
Effekt, also ein gebiindelter, massierter Effekt auftritt.

Beispiele hierfiir lassen sich aus der aktuellen ge-
samtwirtschaftlichen Situation gewinnen: Arbeits-
kraftemangel wird nicht nur durch Zuwanderung

Im anderen Falle wirde ein ,Konto“ instrumentell
Uberfordert mit der Folge brisanter gesellschaftlicher
Probleme. Dies ist der Grund dafiir, dal® bei auf-
tretenden Schwierigkeiten heute nicht mehr von Maf3-
nahmen oder Aktionen gesprochen wird, sondern
MaBnahmenkataloge® oder ,Aktionsprogramme*
entworfen werden.

16.

Eine immense Bedeutung fiir die Diagnose, Prognose,
Potentialberechnung, Zielformulierung und MaRnah-
mengebarung auf dem Gebiet der Arbeitsmarktpolitik
haben die offenen Flanken, die jedes System (jeder
Teilarbeitsmarkt) aufweist. Sie sind in Darstellung |
und IM durch die am Rand offenen Felder (Beziehun-
gen zu anderen Systemen) angedeutet. Diese offenen
Flanken sind Merkposten der prognostischen Unsicher-
heit, Stérfaktoren der Diagnose, Ausgleichsfaktoren
flir _systemimmanente Diskrepanzen und oft allein
erfolgversprechende ,Entscheidungspuffer” fir eine
Politik, welche innerhalb des Systems aufgrund zahl-
reicher Erstarrungen bei den Faktoren keinen aus-
reichenden Manipulationsspielraum mehr vorfindet, .
um Ungleichgewichte zu beheben.

Den Ubergang der Effekte und Instrumente von einem
Arbeitsmarktsystem in ein anderes mag man sich vor-
stellen wie den Wechsel eines Touristen von einem
Land in ein anderes, nachdem er in dem eigenen
Land trotz ausreichender Suche in allen Landschaften
nicht die Erholungssituation vorgefunden hat, die er
sich vorstellt. Dieses Beispiel hinkt allerdings inso-
fern, als der Rickgriff auf fremde Systeme im Zuge
der wenig eingeschrankten internationalen Markt-
verflechtung haufig nicht mehr nur das letzte Hilfs-
mittel darstellt, sondern auch dann geschehen kann,
wenn im eigenen System durchaus noch andere Hilfs-
mittel zur Verfugung stiinden, die nur schwerer auf-
findbar oder erschlieBbar scheinen. Beispiel: Aus-
landische Arbeitnehmer wandern auch dann weiterhin
zu, wenn die inlandische Arbeitslosigkeit noch er-
schlielRbare Reserven aufweist.

17.

Die offenen Flanken kennzeichnen die Flexibilitdt
eines Systems. Das Ausmal, in dem die offenen Flan-
ken eine Rolle im Arbeitsmarktgeschehen spielen
oder spielen kénnen, kennzeichnet das Mal3 an Flexi-
bilitdt, das einem System zu eigen ist.

In einem Teilarbeitsmarkt, der nach Ausbildungs-
oder Berufskategorien eingegrenzt ist, ist der wich-
tigste Aspekt der Flexibilitdt die Mobilitdt zwischen
Ausbildungen bzw. Berufen. Beispiel: Der Teilarbeits-
markt flr Lehrer 1863t sich zunachst entsprechend dem
Grundschema nach seinen internen Bestimmungskom-
ponenten darstellen. Er ist aber nach auRen offen
insofern, als in bestimmtem MaR} auch Personen, die
nicht Lehrer sind, also einem anderen Teilarbeits-
markt — einem anderen System — (etwa dem der
Naturwissenschaftler) zugehéren, Lehrer werden kon-
nen — also in das betrachtete System hineingezogen
werden koénnen. Umgekehrt kénnen Lehrer auch
ihrerseits in andere Teilarbeitsmarkte (Systeme) Uber-
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gehen (Berufswechsel der Lehrer in andere Berufe),
also aus dem betrachteten System in andere Systeme
gezogen werden.

In einem Teilarbeitsmarkt, der regional eingegrenzt
ist, ist der wichtigste Aspekt der Flexibilitat die Wan-
derung (= regionale Mobilitdt) zwischen Regionen.
Beispiel: Der Teilarbeitsmarkt fir Hessen lalt sich zu-
nachst entsprechend dem Grundschema nach seinen
internen Bestimmungskomponenten darstellen. Er ist
aber nach auflen offen insofern, als in bestimmtem
MalR auch Personen, die nicht aus Hessen stammen, in
Hessen tatig werden kénnen, also vom betrachteten
System aus anderen Systemen zugezogen werden,
und umgekehrt.

In einem Teilarbeitsmarkt, der zeitlich eingegrenzt
ist, ist der wichtigste Aspekt der Flexibilitat die zeit-
liehe Verlagerung. Beispiel: Fur 1973 angestrebte
Leistungen koénnen (bei der Giterversorgung) auch
aus friheren Perioden — durch Lagerabbau — oder
in spateren Perioden (Aufschub, Vertrostung) befrie-
digt werden.

In einem Teilarbeitsmarkt, der sekforal eingegrenzt
ist, ist der wichtigste Aspekt der Flexibilitat die
Mobilitdt zwischen Wirtschaftszweigen. Beispiel: In
der elektrotechnischen Industrie angeforderte Lei-
stungen, die aus dem Arbeitsmarkt dieser Industrie
nicht erflllt werden kénnen, kdnnen erbracht werden,
wenn Arbeitskrafte aus anderen Sektoren, etwa dem
Maschinenbau, in die elektrotechnische Industrie
gezogen werden.

In einem Teilarbeitsmarkt, der betrieblich eingegrenzt
ist, ist der wichtigste Aspekt der Flexibilitat die tber-
betriebliche Fluktuation; in einem Teilarbeitsmarkt,
der als Betriebsteil definiert ist, ist es die inner-
betriebliche Fluktuation. (Zu den Teilarbeitsmarkten
vgl. Ziffer 2.)

18.

In allen Fallen ist das Mal§ an tatséchlicher und még-
licher Flexibilitédt, also an Beziehungen zu anderen
Systemen, auch durch materielle und institutionelle
Bedingungen bestimmt. Fir den beruflichen Teil-
arbeitsmarkt der Volkswirte ist die Flexibilitatsflanke
(namlich zu den Teilarbeitsmarkten fir Betriebswirte,
Juristen oder Soziologen) viel weiter gedffnet als fiir
den beruflichen Teilarbeitsmarkt der Arzte. Fiir eine
national- und weltwirtschaftlich weitgehend integrierte
Teilregion (z. B. Hessen) ist die Flexibilitatsflanke
(n@mlich zu anderen westdeutschen, aber auch zu
auslandischen Systemen) viel weiter gedffnet als fur
einen ,geschlossenen® Arbeitsmarkt (z. B. die DDR).

Das bedeutet, dal die nach auf’en offenen Arbeits-
markt,, konten® in_manchen Féllen eine fast dominie-

marktes fir Juristen in der DDR genugt ein Modell, das
nur die marktimmanenten Konten einbezieht; die offe-
nen Flanken spielen kaum eine Rolle als Storfaktor
oder als Ausgleichsmechanismus oder als Ausgleichs-
instrument.

19.

Der Normalfall fir eine Arbeitsmarktanalyse ist nicht,
dall ein betrachteter Teilarbeitsmarkt nur beruflich
oder nur sektoral oder nur regional eingegrenzt ist.
Diese Beispiele dienten nur der vereinfachenden Ver-
anschaulichung der Flexibilitatsproblematik. Es wird
also in Wirklichkeit kaum jemals der Markt fir einen
Beruf in der ganzen Welt analysiert. Der tbliche Fall
ist vielmehr die Untersuchung eines Teilarbeitsmark-
tes, der nach mehreren Kriterien definiert ist. Es han-
delt sich dann um einen Markt fiir einen bestimmten
Beruf in einer bestimmten Region und Periode, wobei
oft auch noch der Wirtschaftszweig abgegrenzt ist,
insbesondere wenn es sich um Aufgaben der betrieb-
lichen Personalplanung handelt, die analysiert wer-
den sollen.-

Im Normalfall der Analyse, Prognose usw. ist die
offene Flanke also mehrdimensional zu sehen.

Beispiel: Wird der Markt fir Volkswirte in Hessen
untersucht und ergeben sich dabei Angebots-Nach-
frage-Diskrepanzen, solange man nur die marktimma-
nenten Konten durchrechnet, so sind Ausgleichs-
beziehungen mehrfacher Art in Betracht zu ziehen:
Volkswirte wandern nach und aus Hessen Uber die
Landesgrenzen; hessische Volkswirte stehen in Aus-
tauschbeziehungen mit hessischen Betriebswirten;
und schlie3lich: hessische Volkswirte stehen in Aus-
tauschbeziehungen auch mit Erwerbspersonen ande-
rer Ausbildung und aus anderen Regionen.

20.

Tritt das Ungleichgewicht innerhalb eines Systems
bei der Gegenulberstellung von Leistungsnachfrage
und Leistungsangebot auf, so ist daran zu erinnern,
dal die AuRenbeziehung lber die offenen Konten
darin bestehen kann, daf gleich die fertige Leistung
ausgetauscht wird (Import/Export von Gultern oder
Diensten) oder dal} die Faktoren, in unserem Zusam-
menhang also Arbeitskrafte, ausgetauscht werden,
die Leistung aber nach Vollzug dieses Austauschs in
dem System erbracht wird, in dem sie nachgefragt
wird.

Eine buchfiihrende Arbeitsmarktforschung, welche
das Arbeitsmarktsystem in Kontenform verfolgt —
ahnlich den Prinzipien der Bilanzbuchhaltung —, weist
als AuBBenkonto nur das Konto fiir Wanderungen von
Arbeitskréften aus. In der volkswirtschaftlichen Ge-

rende Rolle spielen kénnen, so dafl® eine Arbeits-
marktdiagnose, die sich nur auf die Komponenten
innerhalb des jeweiligen Systems bezieht, allzu un-
vollstandig ist, als da® sie fur arbeitsmarktpolitische
Entscheidungen ausreichend ware. Beispiel: Eine
regionale Arbeitsmarktprognose fiir ein Bundesland
und fiir einen hochflexiblen Beruf (Volkswirt) ware
ohne Flexibilitdtsbetrachtung ziemlich wertlos.

Auf der anderen Seite kénnen im Fall stark einge-
schrankter ,Auf’enbeziehungen® solche Flexibilitéts-
betrachtungen fast vernachlédssigt werden. Beispiel:
Fur eine Diagnose und Prognose des Teilarbeits-
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samtrechnung, dem wirtschaftswissenschaftlich tber-
geordneten Bilanzierungssystem von Angebot und
Nachfrage an Gutern und Diensten, tritt als Aus-
gleichskonto das Konto der AuBenwirtschaftsbezie-
hungen, also des Leistungsaustauschs auf.

21.

So wie in Darstellung Il versucht wird, arbeitsmarkt-
politisch wirksamen Malinahmen verschiedener Art
ihren Stellenwert durch Auftragung auf das Grund-
schema zu geben, so versucht Darstellung IV den Stel-
lenwert verschiedener Forschungszweige fur die Un-



tersuchung von Arbeitsmarktverhaltnissen und -ent-
wicklungen, aber auch das Zusammenspiel der For-
schungsdisziplinen, anzudeuten.

Darstellung IV erklart sich weitgehend selbst. Einen
besonderen Hinweis verdient der Stellenwert der
Flexibilitdtsforschung, die fir jedes wie immer defi-
nierte Teilsystem die Ausgleichsmechanismen und -
moaglichkeiten zwischen dem betrachteten und ande-
ren Systemen zu untersuchen hat.

22.

Die Forschung (wie auch die Arbeitsmarktpolitik) be-
faldt sich mit Zustdnden — etwa den bestehenden Be-
schaftigungsverhaltnissen —, Verdnderungen — etwa
der Entwicklung des Systems von Jahr zu Jahr — und
Beeinflussungsmdéglichkelten des Systems.

Die bisherige Darstellung stellte die Analyse der Zu-
stande in den Vordergrund. Politisch wesentlicher
sind in einer wachsenden und sich wandelnden Wirt-
schaft Analysen, die sich auf Veranderungen (Ent-
wicklungen) beziehen. In diesem Fall sind samtliche
Felder des Grundschemas als Entwicklungskonten zu
betrachten, die Stromgré3en oder Verdnderungsraten
(und nicht Bestandsanzeigen) aufnehmen. Es ist nitz-
lich, das Schema auch unter diesem Aspekt durchzu-
gehen.

23.

Wenn sich die Analyse mit den Eingriffsmdglichkeiten
(Manipulationsspielrdumen) befal3t, so hat sie ihr be-
sonderes Augenmerk auf die spezifischen Sensibili-
téten der einzelnen ,Konten“ zu richten. Das heif3t:
Sie hat zu ermitteln, wie etwa eine 1%ige Verande-
rung der Erwerbsquote auf das angebotene Leistungs-
volumen wirkt oder um wieviel Prozent sich das an-
gebotene Leistungsvolumen bei einer 1%lgen Ande-
rung des AufRenwanderungssaldos andert oder — auf
der Seite der Beschaftigungsmdglichkeiten — wie die
angestrebte Arbeitsproduktivitat auf eine 1%ige An-
derung der Anlagenausnutzung reagiert.

Da die einzelnen Komponenten verschieden sensibel
sind, bedarf es zur Erreichung des gleichen Effekts
beim Leistungsvolumen an der einen Stelle oft eines
viel massiveren Eingriffs, als an einer anderen Stelle
erforderlich ware.

Ohne eine genaue Sensibilitdtsvorstellung kénnen
erhebliche Beurteilungs- oder gar Entscheidungs-
fehler vorfallen. Beispiel: Es wird haufig gesagt, daf3

eine bessere Eingliederung alterer Erwerbspersonen
(aus der Arbeitslosigkeit oder der stillen Reserve) als
Alternative zu der bestehenden Auslanderbeschafti-
gung zu betrachten sei. Die Relevanz dieser Alter-
native ist jedoch quantitativ gering: Selbst eine Ver-
minderung der Erwerbslosigkeit alterer deutscher
Arbeitnehmer um 50% beruhrt die bestehende Aus-
landerbeschéaftigung nur im Umfang von wenig mehr
als 1 %! (Um ein Vielfaches relevanter ist in quantita-
tiven Zusammenhangen zum Beispiel die Erwerbs-
quote der westdeutschen Frauen.)

Fragen dieser Art sind exakt nur zu beantworten,
wenn aus den Grundgedanken derartiger Schemata
simulationsfédhige Rechenmodelle entwickelt und die
einzelnen Komponenten mit den tatsédchlichen Daten
der aktuellen Situation besetzt sind. Dies erfordert
einerseits erheblichen Aufwand bei der theoretischen
weiteren Durchdringung und Operationalisierung der
Schemata und andererseits weitere Fortschritte in der
Arbeitsmarktstatistik, deren Aussagen bislang noch
nicht allen Anspriichen fir derartige Simulations-
modelle geniigen, insbesondere wenn stark unter-
gliederte Teilarbeitsmarkte untersucht und arbeits-
marktpolitisch beurteilt werden sollen.

24.

Die Gesamtdarstellung soll beim Leser nicht den
Eindruck hinterlassen, als ob Zielgréfie im System nur
das Leistungsvolumen sein kénne und daB alle ande-
ren Komponenten als Anpassungsinstrumente zu
sehen seien (Instrumentvariable). Das System kann
auch fur andere Konstellationen durchgespielt wer-
den: Einmal sei das primare Ziel eine bestimmte Be-
schaftigungsgrofle (z. B. eine bestimmte Erwerbs-
quote oder eine bestimmte Leistungszeit), wobei diese
Grole wiederum abgeleitet werden kann aus gesell-
schaftspolitischen Zielen (z. B. der Bildungspolitik
oder der Sozialpolitik) aus Bereichen auf3erhalb des
Arbeitsmarktbereichs. Ein andermal ist auch eine be-
stimmte ProduktivitatsgrofRe als autonomes Ziel vor-
stellbar. Die anderen Komponenten, zu denen in die-
sen Fallen auch das Leistungsvolumen zahlt, sind
dann abhangige bzw. Instrumentvariable.

Insbesondere der haufige Fall, dal® der Arbeitsmarkt
gar nicht unmittelbarer Gegenstand von Zielbetrach-
tungen ist, sondern nur Sekundarwirkungen der Ziel-
verfolgung auf anderen gesellschaftspolitischen Ge-
bieten ,verarbeiten® muR, spielt in Zukunft wohl auch
fur die Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsmarktforschung
eine immer wichtigere Rolle.
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