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Moglichkeiten zur Deckung der Ausbildungsliicke in den
kommenden Jahren

Dieter Mertens, Friedemann Stoofs, Manfred Tessaring

Gliederung:

In einer Modellrechnung zur Entwicklung der Nachfrage nach und des Angebots an Ausbildungs-
plédtzen in den ndchsten 15 Jahren kamen Mitarbeiter des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung zu dem Ergebnis, dal angesichts des Eintritts geburtenstarker Jahrgénge in die einzel-
nen Ausbildungsbereiche in den ndchsten Jahren mit einer erheblichen ,,Ausbildungsliicke zu
rechnen sei.

Anlal} der vorliegenden Untersuchung ist es nun, modellhaft Mdglichkeiten aufzuzeigen, die zur
Deckung der Ausbildungsliicke geeignet erscheinen. Ergebnis der Untersuchung ist, daB die ge-
samte Liicke von iiber 1,5 Mio. Personen in dem Zehnjahreszeitraum 1977—1987 dann wirksam
geschlossen werden konnte, wenn alle Mdoglichkeiten der Erweiterung oder Intensivierung der
Ausbildungskapazitidten genutzt werden.

Im Hochschulbereich kénnten so bei Einfithrung von Regelstudienzeiten und von Kurzstudien-
gingen sowie bei Hinnahme einer — zeitlich befristeten — Uberlastung (rein flichenméiBig) in
diesem Zeitraum rund 440 000 Studienberechtigte zusitzlich aufgenommen werden.

Im Bereich der dualen Ausbildung kdnnten durch Sicherung und Erweiterung der Ausbildungs-
plitze weitere 670 000 Bewerber absorbiert werden. Durch Steigerung der Aufnahmefahigkeit
und den Ausbau vollqualifizierender Ausbildungsgidnge konnten in der vollzeitschulischen Be-
rufsausbildung zusétzlich 390 000 Plétze geschaffen werden.

Werden die von der Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung
(BLK) angestellten Berechnungen zugrunde gelegt, wiirde die Ausbildungsliicke geschlossen, wenn
die Ausbildungskapazitit im dualen Bereich um 790 000 und im vollzeitschulischen Bereich um
270 000 Ausbildungsplétze erhoht wiirden.

In der vorgelegten Studie wird dariiber hinaus untersucht, welchen Beitrag die verstdrkte Ein-
richtung berufsbefdhigender Ausbildungsgiange zur Qualifizierung der bisherigen ,,Verzichter®
auf eine Berufsausbildung zu leisten vermag. Sollen die Berufschancen dieser Gruppe rasch und
nachhaltig verbessert werden, wird es erforderlich, Kapazitdaten, die mit hohem Aufwand fiir die
geburtenstarken Jahrgidnge erschlossen werden, sobald sie wieder frei werden fiir die ,,Verzichter*
umzuwidmen.

Weiter wird dargestellt, in welchem Ausmal} derzeit im 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis
ausgebildet wird und welche Liicken statistischer Art bei der Erfassung dieser Ausbildungsleistun-
gen der 6ffentlichen Hand bestehen.

Die Untersuchung wurde im IAB durchgefiihrt.

4. Zur Frage der Einrichtung berufsbefdhigender Bil-
dungsgénge fiir die ,,Verzichter auf eine Berufsbildung*

1. Einleitung

2. Zusitzliche Daten und Uberlegungen zur Ausbildungs-
liicke zwischen 1977 und 1987

2.1 Neuere Berechnungen der Bund-Ldnder-Kommis-
sion fiir Bildungsplanung und Forschungsforde-
rung, Bonn (BLK)

2.2 Berechnungen und Uberlegungen des Kuratoriums
der Deutschen Wirtschaft fiir Berufsbildung, Bonn

2.3 Neuere Uberlegungen zur Hochschulplanung

3. Zur Deckung der Ausbildungsliicke im kommenden
Jahrzehnt

3.1 Moglicher Beitrag der betrieblichen Berufsausbil-
dung (duales System)

3.2 Beitrag des Tertidren Ausbildungsbereichs

3.3 Beitrag der beruflichen Vollzeitschulen zur Schlie-
Bung der Ausbildungsliicke

") Grundlagen fiir die Nachfrageberechnungen:

Kiihlewind, G., D. Mertens, M. Tessaring, Zur drohenden Ausbildungskrise
im ndchsten Jahrzehnt — Eine Modellrechnung zur Aufnahmeféhigkeit des
berufsbildenden  Bildungssystems fiir ~Ubergénger aus dem all-
gemeinbildenden Schulsystem bis 1990, in: Die geburtenstarken Jahrginge
und die Aufnahmeféhigkeit des Bildungssystems. Materialien zur Bildungs-
politik, Band 3, herausgegeben vom Stifterverband fiir die Deutsche
Wissenschaft, Essen- Bredeney 1976, S. 33—52. Unverédnderter Abdruck in:
Stifterverband fiir die Deufsche Wissenschaft (Hrsg.), Schiilerberg und
Ausbildung (Klett-Verlag), Stuttgart 1976, S. 26—40.
Kultusministerkonferenz, Bonn (Hrsg.), Vorausberechnung der Schiiler-und
Absolventenzahlen 1973—1995 Dokumentation Nr. 50, Mai 1976.
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5. Berufsbildung im 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhalt-
nis

6. Resiimee

1. Einleitung

Im kommenden Jahrzehnt (beginnend mit 1977) verlas-
sen die geburtenstarken Jahrgdnge der Jahre 1958—1968
die allgemeinbildenden Schulen; im Maximum (1981)
wird gut ein Drittel mehr Jugendlicher als 1970 Aus-
bildungs- und Studienpldtze nachfragen. Die als ,,Schii-
lerberg® apostrophierten Probleme verteilen sich auf
einen grofBeren Zeitraum als die zahlenmidBig starken
Jahrgénge. Insoweit hat der Ausbau des Bildungswesens
— bei aller heute vorgebrachten Kritik — den positiven
Effekt, daB die Belastungen nicht in einem Schub auf-
treten: Die Zahl der Abgédnger aus Haupt- und Sonder-
schulen erreicht 1978 und 1979 den Hoéhepunkt (mit rund
520000 Jugendlichen); bei den Realschulen wird das
Maximum in den Jahren 1981 und 1982 erreicht (mit
insgesamt rund 270 000 Abgingern); bei den Gymnasien
und Fachoberschulen wird im Jahre 1984 und 1985 mit
rund 285 000 Absolventen, die eine Zugangsberechtigung
zu Hochschulen und Fachhochschulen erwerben, der
Scheitelpunkt iiberschritten).
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Ohne die Entzerrung als Folge expansiver Bildungspoli-
tik wéren die Jugendlichen der geburtenstarken Jahr-
ginge — inmitten der Rezession — massiert als Inter-
essenten fiir betriebliche Ausbildungsplitze (im Anschluf3
an die Hauptschule) auf dem Arbeitsmarkt aufgetreten.
Dies hitte eine ,,Jugendberufsnot® bedeutet, dhnlich der
zuletzt in den Jahren bis 1957 erlebten Situation®). Ubri-
gens, die jetzt (1977—1987) zur Schulentlassung anstehen-
den Jahrgénge sind zu hohen Anteilen die Kinder jener
Eltern, die ihrerseits von der ,,Jugendberufsnot” betrof-
fen waren und in den Jahren zwischen 1950 und 1957
unter groften Schwierigkeiten und unter Verzicht auf
durchaus realistische Berufspldne ihren Einstieg ins Er-
werbsleben finden muBten® ).

Auch heute sind die Kapazititen des berufsbildenden
Bereichs auf den Andrang nicht vorbereitet, wie eine
Ende 1975 fiir den Stifterverband fiir die Deutsche Wis-
senschaft erstellte Modellrechnung®) zeigt. Ziel der hier
vorgelegten Studie ist es nun, auf der Grundlage dieser
fritheren Modellrechnung die Chancen einer beruflichen
Erstqualifizierung von Absolventen des allgemeinbilden-
den Schulsystems zu ermitteln. Dies erfolgt in Form einer
Gesamtbilanz des geplanten — vollqualifizierenden —
Ausbildungsplatzangebots und der zu erwartenden Aus-
bildungsnachfrage der Bevolkerung, wobei eine Bereini-
gung um Doppelqualifizierungen vorgenommen wird.

Ergebnis der o.e. Modellrechnung war es, dafl die Entwick-
lung der Jahrgangsstdrken und die nach verschiedenen
Einzelplanungen nicht wesentlich erweiterten Ausbil-
dungskapazitdten ohne Gegensteuerung zu einer unaus-
geglichenen Ausbildungsbilanz fithren wiirden: Zwischen
1977 und 1987 wiirden nach den Berechnungen rund
1,4 Millionen Schulabgénger keine Ausbildungschance
im beruflichen Bildungssystem (betriebliche, vollzeit-
schulische, Hochschulausbildung) finden.

Hierbei ist unterstellt, dal eine weitere Million Schul-
abgénger in diesem Zeitraum auf eine Ausbildung ,,frei-
willig verzichten“. Das kumulierte Ausbildungsplatz-
defizit betrifft zu nahezu */5 die betriebliche und voll-
zeitschulische Ausbildung und zu rund 1/5 den Hochschul-
bereich (Tabelle 1).

Die grofite Kapazititsliicke, d. h. die Differenz zwischen
der Zahl der Ausbildungsplitze und der Abginger aus all-
gemeinbildenden Schulen, ist

— fiir Haupt- und Sonderschulabgénger 1979/80

— fiir Abgénger mit Mittlerem Abschluf3 1980/81
und

— fiir Abgénger mit Hochschulreife 1983/84 zu erwarten.

Die Entwicklung 148t sich schwerlich aufhalten: die
Haupt- und Sonderschulabgidnger dieser Kulminations-

%) Vgl. dazu u. a. ,Berufsberatung, Ergebnisse der Berufsberatungsstatistik,
Berichte fiir die Jahre 1951—1957%, herausgeg. von der damaligen Bundes-
anstalt fir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung (heute: Bun-
desanstalt fiir Arbeit), Niirnberg. Z. B. gab es 1954/55 rund 113 400 Rat-
suchende, die ,,wegen einer Arbeitsstelle” beraten wurden, von denen aber ein
hoher Anteil an einem Ausbildungsplatz interessiert war; am Ende der
Berichtsjahres waren rund 76 200 Ratsuchende noch nicht untergebracht. Zum
Vergleich dazu waren es 1974/75 rund 20 300 Ratsuchende, die ,,wegen einer
Arbeitsstelle* beraten wurden; und 17 200 Ratsuchende waren am Ende des
Berichtsjahres  noch  bei  den  Berufsberatungsstellen  gemeldet
(,,Berufsberatung 1974/75“, Hrsg.: Bundesanstalt fiir Arbeit, Nirnberg,
Dezember 1976, S. 138).

%) Die Detailangaben sind dem jahrlich erscheinenden ,,Statistischen Jahrbuch®,
herausgeg. vom Statistischen Bundesamt, Wiesbaden, zu entnehmen. Nach
dem Statistischen Jahrbuch des Deutschen Reichs 1940/41 schwankte die
Zahl der Lebendgeborenen in den Jahren 1900—1914 zwischen 1,3 und 1.5
Millionen; im 1. Weltkrieg sank die Zahl auf 0,7 Millionen ab und erreichte
in den Jahren 1935 ff. wieder iiber 1,3 Millionen. Diese starken Jahrgénge
kamen ab 1950 zur Schulentlassung; sie hatten zu 80 und mehr Prozent die
,JHauptschule absolviert® und Kkonnten zu hohen Anteilen keinen
Ausbildungsplatz finden (Anteil der ,,Ungelernten” am Geburtsjahrgang 1940
=ca. 26 %).

%) Vgl. Kiihlewind G., D. Mertens, M. Tessaring, a. a .0., S. 44.
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Tabelle 1:

Entwicklung der Zahl der Abginger aus dem allgemeinbilden-
den Schulsystem sowie der Zahl der ihnen vorbehaltenen Aus-
bildungsplitze 1971—1990 (in Tausend)

Ausbildungsplitze fiir Neueintritte

Jahr Schul- Freiwillige Rest

abginger Hoch- Berufliche  Betrieb- Verzichter

ins- schul- Vollzeit- liche (1095 der

gesamt bereich schulen Berufsaus-  Abgiinger)

bildung

(1) e 3) @ (3) (6)
1971 705 105 70 460 70 —
1972 725 117 60 460 73 15
1973 743 122 55 460 74 32
1974 770 130 58 450 77 55
1975 780 133 60 445 78 641)
1976 T84 136 62 440 78 681)
1977 852 140 64 440 85 123
1978 907 145 66 440 9n 165
1979 895 151 68 440 90 146
1980 926 155 T0 440 93 168
1981 952 157 70 440 95 190
1982 947 160 70 440 95 182
1983 926 163 70 440 93 160
1984 894 166 T0 440 89 129
1985 851 170 T0 440 85 86
1986 808 170 70 40 81 47
1987 T66 170 70 440 77 9
1988 721 170 70 72 —31
1989 680 170 70 440 68 —68
1990 650 170 70 440 65 —95

1) Kurzschuljahreffekt

Quelle: Kiblewind, G., D. Mertens, M. Tessaring, Zur drohenden Ausbil-
dungskrise im nichsten Jahrzehnt, a.a.0., S. 49.

Anmerkung der Verf.: o o

Aus Presseverlautbarungen sind inzwischen Teile eines Entwurfs zum Berufs-
bildungsbericht, den die Bundesregierung nach dem APFG jihrlich vorzulegen
hat, bekanntgeworden. Danach hat sich die Zahl der abgeschlossenen Aus-
bildungsverhiltnisse (einschl. neu abgeschlossene Ausbildungsverhiltnisse
im 2. Ausbildungsjahr) gegeniiber den zu Ende des Jahres 1975 verfiigbaren
Daten deutlich erhsht. Eine detaillierte Unterlage steht derzeit nicht zur Ver-
fiigung; die vorliegende Modellrechnung baut daher auf den Berechnungen
fiir den Stifterverband auf. Durch die inzwischen bestitigten Zahlen des Be-
rufsbildungsberichts wiirden sich beide Seiten, die Kap?zitﬁtslﬁc‘ke upd der
Beitrag zur Schliefung dieser Liicke, entsprechend reduzieren. Insoweit han-
delt es sich lediglich um eine Niveau-Verschiebung.

jéhre befinden sich in den letzten, die Abginger mit
Mittlerem Abschlul bzw. Hochschulreife bereits in den
mittleren Stufen des allgemeinbildenden Schulsystems.

Erst ab Mitte der achtziger Jahre wird sich in der Ge-
samtbilanz der Geburtenriickgang der sechziger und sieb-
ziger Jahre spiirbar entlastend auf die Ausbildungskapa-
zitdten auswirken.

Inzwischen liegen fiir Teilbereiche zusétzliche Daten vor;
sie enthalten Anhaltspunkte iiber Defizite an Ausbil-
dungsplitzen, iiber die maximale Aufnahmeféhigkeit be-
rufsbildender Einrichtungen sowie liber kiinftige Aus-
baupléne.

In einem ersten Schritt wird gezeigt, wie sich die neueren
Berechnungen auf die vorgenannte Bilanzierung der Aus-
bildungskapazitit (fiir den Zeitraum 1977—1987) aus-
wirken (Abschnitt 2). In einem weiteren Schritt (Ab-
schnitt 3) wird der Versuch unternommen, aufzuzeigen,
auf welche Weise die Ausbildungsliicke der Jahre 1977
bis 1987 zu schliefen wire. Die Berechnungen beruhen auf
der Annahme, die von einzelnen Stellen vorgetragenen
Uberlegungen seien realistisch und erbrichten rasch (be-
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ginnend mit 1977) zusdtzlich nutzbare Ausbildungs-
kapazitdten.

Die vorliegenden Berechnungen betreffen primér die
Frage der Bereitstellung ausreichender Ausbildungskapa-
zitdten im genannten Zeitraum 1977 bis 1987; das nicht
minder gravierende Problem der Bereitstellung von Ar-
beitspldtzen fiir eine wachsende Zahl von Erwerbstitigen
wird an dieser Stelle ausgeklammert’). Diese Trennung
der Problemfelder basiert auf der Tatsache, daf} die Stan-
dard-Biographie zwischen dem Bildungs- und Beschifti-
gungssystem zwei wesentliche Uberginge (Schwellen)
kennt: ,,Einmal den Ubergang von der allgemeinbilden-
den Schule ... in eine Stétte der Ausbildung fiir das Er-
werbsleben, wo der Jugendliche die fiir die berufliche
Eingliederung in die Arbeitswelt geeigneten Qualifika-
tionen erhilt. Zum anderen den Ubergang aus der be-
ruflichen Ausbildungsstitte in die eigentliche Berufs-
tatigkeit«c).

Grundsitzlich muB fiir ausbildungspolitische Uberlegun-
gen jedoch stets von der Aufrechterhaltung des Vollbe-
schiftigungsziels im Perspektivzeitraum ausgegangen
werden, so daB3 sich die Frage nach evtl. ,iiberfliissiger*
Ausbildung wegen der Erwartung von Dauer-Massen-
arbeitslosigkeit fiir derartige Modellrechnungen nicht
stellt.

Eine zweite Einschrinkung der Darstellung bezieht sich
— innerhalb der ersten Schwelle — auf den global-quan-
titativen Aspekt eines Bilanzausgleichs. Andere Problem-
felder bediirfen aber ebenso dringend der Erdrterung;
dazu gehoren: Fragen der vertikalen Abstimmung und
Aufteilung der Lasten nach Qualifikationsebenen; inner-
halb einer Bildungsebene der horizontale Abgleich zwi-
schen anzubietenden Fachrichtungen/Ausbildungsberu-
fen; Fragen der Lehrinhalte/Curricula und ihrer Orien-
tierung an den kiinftigen Bedingungen des Berufs- und
Erwerbslebens”).

Insoweit wird mit der vorliegenden globalen Betrach-
tung ein erster Schritt getan, dem andere folgen miissen,
wobei auch andere Forschungsinstanzen gefordert sind.
Mit dem Arbeitsforderungsgesetz aus dem Jahre 1969%)
ist der Bundesanstalt aufgetragen, im Rahmen der Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung u. a. ,Lage und Ent-
wicklung . . . der beruflichen Bildungsmdglichkeiten im
allgemeinen und in den einzelnen Wirtschaftszweigen
und Wirtschaftsgebieten, auch nach der sozialen Struk-
tur, zu beobachten, zu untersuchen . . ,“9). Curriculare
Fragen sowie Probleme des vertikalen und des horizon-

%) Vgl. Kiihlewind, G., M. Thon, Projektion des deutschen Erwerbspersonen-
potentials fiir den Zeitraum 1975 bis 1990, in: MittAB 2/1976,S.156—165;
sowie: Klauder, W., P. Schnur, Mégliche Auswirkungen der letzten Rezession
auf die Arbeitsmarktentwicklung bis 1990. Modellrechnung nach 26 Sektoren
und globale Arbeitsmarktbilanz unter alternativen Annahmen, in: MittAB
3/1976, S. 237—266.

®) Mertens, D., Beziehungen zwischen Qualifikation und Arbeitsmarkt, in:
Jugendarbeitslosigkeit. Unlosbare Aufgaben fiir das Bildungs- und Be-
schiftigungssystem? Herausgeg. und bearbeitet von Winfried Schlaffke,
Koln 1976, S. 68.

™) Vgl. Mertens, D., Bezichungen zwischen . . ., a.a. 0., S. 76 f.
%) Vgl. Arbeitsforderungsgesetz (AFG) vom 25. Juni 1969, BGBI. 1, S. 582.

%) § 6 (1) AFG. Danach umfaBt die Aufgabe der Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung alle Bildungsebenen (u. a. nach sozialer Struktur und Regionen).
Lt. , Arbeitsforderungsgesetz (AFG), Kommentar vom Bundesrichter a. D.,
Dr. H. Krebs, Kassel“ (Loseblattsammlung), Anmerkungen zu § 6, Abs |
AFG, soll die Arbeitsmarkt- und Berufsforschung insgesamt ,die not-
wendigen Unterlagen iiber Beschiftigungslage (und Entwicklung — Anm.
d. Verf), Arbeitslosigkeit und fiir die sonstigen Aufgabenbereiche der
Bundesanstalt“, z. B. Berufsberatung (AFG §§ 25 ff.) bereitstellen.

1%) Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung,
Bonn (Hrsg.), Diagnose der Beschiftigungsrisiken von Jugendlichen, Bonn,
den 16. August 1976.

"y Vel. dazu Bund-Léinder-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungs-
forderung, Bonn (Hrsg.), Programm zur Durchfiihrung vordringlicher
MaBnahmen zur Minderung der Beschéiftigungsrisiken von Jugendlichen,
Unterlagen K 66 und K 67/76 (unverdffentlichte Papiere).
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talen Ausgleichs gehdren demnach nicht primér zu den
Aufgaben der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.

Fiir die Beratung und Information iiber die Chancen des
einzelnen (durch Schule, Berufs- und Arbeitsberatung,
Arbeitsvermittlung) sind auch die Belastungen, denen
Individuen, gesellschaftliche Gruppen, Ausbildungs- und
Beschiftigungsinstitutionen ausgesetzt sein werden, von
grofler Bedeutung. Nur wenn sich alle Beteiligten recht-
zeitig auf die Situation einstellen, kann auch rein quan-
titativ ein Ausgleich der Defizite gelingen.

2. Zusitzliche Daten und Uberlegungen zur Ausbildungs-
liicke zwischen 1977 und 1987

2.1 Neuere Berechnungen der Bund-Linder-Kommission fiir
Bildungsplanung und Forschungsférderung, Bonn (BLK)

Das im August 1976 von der BLK vorgelegte Papier
,Diagnose der Beschiftigungsrisiken von Jugendlichen*
enthélt eine Reihe von Annahmen und Berechnungen
zum Defizit an Ausbildungsplidtzen in den kommenden
Jahren'’). Grundlage der Uberlegungen ist eine Status-
quo-Prognose, die auf der Basis des Ubergangsverhaltens
der Absolventen des Jahrgangs 1973/74 die Nachfrage
nach betrieblichen und vollzeitschulischen Ausbildungs-
plitzen ermittelt (der Hochschulbereich wurde dabei
ausgeklammert). Dieser Nachfrage wird ein konstant ge-
haltenes Ausbildungsplatzangebot gegeniibergestellt;
daraus errechnen sich die Defizite/Uberschiisse fiir die
Jahre zwischen 1977 und 1990.

Die Berechnungen bildeten die Grundlage fiir ein ,,Pro-
gramm zur Durchfithrung vordringlicher MaBBnahmen
zur Minderung der Beschéftigungsrisiken von Jugend-
lichen®, das am 15. November 1976 beschlossen wurde”)
(vgl. dazu Abschnitt 3.1 und 3.3).

Der Status-quo-Prognose liegen folgende Annahmen zu-
grunde:
a) Absolventen der Sekundarstufe I (Abgédnger aus den
Haupt-, Sonder-, Realschulen und Gymnasien bis einschl.
der Klasse 10):
3 % erhalten einen Platz im schulischen Berufsgrund-
bildungsjahr
24 % gehen in Berufsfachschulen iiber 60 % nehmen im
Anschlul3 an die allgemeinbildende
Schule eine betriebliche Berufsausbildung auf 13 %
verzichten auf eine berufliche Qualifizierung (iiber
ihren Verbleib enthdlt die BLK-Unterlage keinen
Hinweis).
Als Bewerber um einen betrieblichen Ausbildungsplatz
treten nach diesen Uberlegungen auf:
60 % der Absolventen aus der Sekundarstufe I des je-
weiligen Kalenderjahres
33 % der Schiiler im ersten Jahr der Berufsfachschulen
des Vorjahres (was 8 % der Absolventen der Se-
kundarstufe I des Vorjahres entsprechen miiite) 100 %
der  Absolventen des  Berufsgrundbildungsjahres
(schulischer Art) bzw. 3 % der Absolventen der
Sekundarstufe I des Vorjahres.

Das bedeutet, daB letztlich 71 % der Absolventen der
Sekundarstufe I eine betriebliche Ausbildung erhal-
ten und 16% iiber Berufsfachschulen qualifiziert werden
sollen.

b) Absolventen der Sekundarstufe II (Abginger mit
Fachhochschul- und Hochschulreife):
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Es wird unterstellt, 90 % bzw. 80 % der Absolventen
(Alternativrechnungen) fidnden einen Studienplatz im
(Gesamt-)Hochschulbereich. Die Annahmen basieren auf
der Abiturientenbefragung der amtlichen Statistik (De-
tailangaben vgl. Abschnitt 3.2). Nur ein kleiner Teil der
Absolventen mit Studienberechtigung fragt einen betrieb-
lichen Ausbildungsplatz nach').

Zur Frage, in welchem Umfang die auflerhalb des Hoch-
schulbereichs angebotenen vollzeitschulischen Ausbildungs-
platze eine volle berufliche Qualifizierung bieten, ent-
halten die von der BLK angestellten Uberlegungen keine
Hinweise. Die vom Stifterverband fiir die Deutsche Wis-
senschaft publizierten Berechnungen') sind damit fiir
globale Berechnungen die einzig verfiigbare Unterlage.
Aus Erhebungen der Bundesanstalt fiir Arbeit, die im
Jahre 1976 abgeschlossen wurden, aber nicht représen-
tativ sind, errechnen sich fiir die vollzeitschulische Be-
rufsbildung (auBerhalb der Hochschulen und der Weiter-
bildungseinrichtungen) jéhrlich mindestens 62 000 Anfin-
gerplitze').

Eine den Stifterverbands-Dokumenten vergleichbare Ge-
samtschau 148t sich demnach aus den bisher von der BLK
vorgelegten Berechnungen nicht erstellen. Fir den zu-
sitzlichen Bedarf an Ausbildungsplitzen ergeben sich
folgende Anhaltspunkte:

— Bei einem Angebot an betrieblichen Ausbildungsplit-
zen von 460 000 jahrlich wéhrend der gesamten Periode
1977—1987 und jahrlich weiteren 181 000 Ausbildungs-
plédtzen in Vollzeitschulen, miissen — aufsummiert {iber
die Jahre 1977—1987 — fiir die Abgénger der Sekundar-
stufe I zusétzlich bereitgestellt werden (= Defizit an Aus-
bildungsplétzen) :

577 000 Pldatze fiir Bewerber um einen betrieblichen
Ausbildungsplatz

167 000 Plétze fiir Interessenten an einem Ausbildungs-
platz in beruflichen Vollzeitschulen;

hinzu kdmen 191 000 zusitzliche Plitze in der betrieb-
lichen Berufsbildung fiir die Abgénger aus der Sekundar-
stufe I — bei einer 10%igen Ubergangsquote.

Die Berechnungen der BLK gehen weiter davon aus, da3
in diesem Zeitraum 1 017 000 Abgénger aus der Sekun-
darstufe I auf eine berufliche Qualifizierung/Vorqualifi-
zierung ,,verzichten* (die Unterlagen enthalten iiber den
Verbleib dieser Jugendlichen keine Angaben).

— Eine Art ,,Krisenvariante stellt die Annahme dar,
die Zahl der betrieblichen Ausbildungsplitze stagniere
im Zeitraum 1977—1987 bei etwa 400 000 je Jahr. Dar-
aus wiirde sich ein Zusatzbedarf von 1 212 000 betrieb-
lichen Ausbildungsplitzen fiir die Abgédnger aus der Se-
kundarstufe I errechnen, wozu bei einer 20%igen Uber-
gangsquote in die betriebliche Berufsbildung bei den
Abgingern aus der Sekundarstufe II zusétzliche 382 000
Bewerber kéimen”).

12) Vgl. BLK, Diagnose . . ., a.a. 0., S. 12.

%) Vgl. Kithlewind, G., D. Mertens, M. Tessaring, a. a. O., S. 40—42; S. 49.

%) Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg (Hrsg.): Einrichtungen zur be-
ruflichen Bildung, 4. Auflage 1976/77, Niirnberg 1976, (2 Bénde). Die
Angaben werden bei den Trigern der Einrichtungen zur beruflichen
Bildung direkt erhoben; sie enthalten u. a. die Aufnahmekapazitdt nach
Bildungsebenen und einzelnen Fachrichtungen. Die ermittelten Platzzahlen
in diesem Bereich stimmen damit auffallend mit der Schéitzung
von
Kiihlewind, G., D. Mertens, M. Tessaring (a. a. O., S. 49) fiir das Jahr
1976 iiberein.

') Vgl. BLK, Bonn, Diagnose . . ., a. a. O., S. 12 f.

19 BLK, Bonn, Diagnose . . .,a.a. 0., S. 14 f.

'7) Kuratorium  der Deutschen Wirtschaft fiir Berufsbildung (Hrsg), Zum
Ausbildungsplatzbedarf im kommenden Jahrzehnt, Bonn, im Juli 1976.

') Vgl. Kuratorium . . ., a.a. O., S. 10 f.
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— Eine erhebliche Zusatzbelastung entstiinde, wenn
Pldane einzelner Bundesldnder realisiert wiirden, ,,neben
dem mittleren Abschluf3 eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung als Eingangsvoraussetzung fiir die Fachoberschulen
zu fordern“'®). Die Schiiler der Klasse 11, die bisher
Praktikantenstellen nachfragen, triten dann zusitzlich
als Bewerber um betriebliche Ausbildungsplitze auf. Die
BLK schétzt, dall zusatzlich 322 000 Pliatze erforderlich
wiren, sollten die Jugendlichen, die bisher direkt in die
Klasse 11 iiberwechselten, zuvor einen Berufsabschluf3
erwerben miissen.

2.2 Berechnungen und Uberlegungen des Kuratoriums der
Deutschen Wirtschaft fiir Berufsbildung, Bonn

Im Juli 1976 legte das Kuratorium eine Studie ,,zum
Ausbildungsplatzbedarf im kommenden Jahrzehnt*
Vor”). Die dort enthaltenen Berechnungen zeigen, welche
Zahl an betrieblichen Ausbildungsplétzen in den einzelnen
Jahren besetzt werden miiiten, soll die Nachfrage der
Jugendlichen im errechneten Umfang abgedeckt werden
(Tabelle 2).

Tabelle 2:
Die jihrlich bis 1987 bendtigten betrieblichen Ausbildungs-
plitze (in Tausend)

Jahr Nachfrage Nachfrage Nachfrage Spalten
der Absol- der Absol- der Absol- 2 bis 4
venten der  venten der  venten des  insgesamt

Nachfrage Ins-
der Absol- ge-
venten mit  samt

Sekundar-  beruflichen Berufsgrund- allgemeiner
stufe 1Y) Vollzeit- bildungs- und fach-
schulen mit  jahres?) gebundener
mittlerem Hochschul-
Abschlufi®) reife’)
n 2 3) “) () (6)
1975 402 35 20 457 3 460
1976 389 35 20 444 6 450
1977 424 36 21 481 7 488
1978 453 37 23 513 8 521
1979 462 39 23 524 6 530
1980 466 43 23 532 8 540
1981 461 45 23 529 9 538
1982 450 47 23 520 10 530
1983 437 48 2 507 10 517
1984 415 49 21 485 10 495
1985 389 48 20 457 10 467
1986¢) 363 46 17 426 10 436
1987%) 339 43 16 398 9 407
1990 290 35 15 340 7 M7

1) ohne Abginger aus den Sonderschulen;
bei einer Ubergangsquote von 63,5 %e

*) bei einer Ubergangsquote von 43 %s
9) bei einer Ubergangsquote von 100 %

4) bei einer Uberiangsquo(e von 3 % (1975) und einer angenommenen
zukiinftigen Ubergangsquote von 5%

5) eigene Berechnung nach KMK-Dokumentation Nr. 50

Quelle: Kuratorium der Deutschen Wirtschaft fiir Berufsbildung, a. a. O.,
S. 12,

Den Daten liegen folgende Ubergangsquoten zugrunde:
Von den Abgingern aus allgemeinbildenden und aus be-
ruflichen Vollzeitschulen, die berufliche Teilqualifika-
tionen vermitteln, fragen einen betrieblichen Ausbil-
dungsplatz nach'®):

Schulabgénger der Sekundarstufe I

(ohne Sonderschiiler) 63,5%
Schulabginger der beruflichen Vollzeitschulen
mit einem mittleren Abschluf} 43,0 %
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Absolventen mit allgemeiner und fachgebundener
Hochschulreife

Absolventen des Berufsgrundbildungsjéhres

5,0 %
100,0 %

Ausgangsbasis ist — wie bei der BLK — die Dokumen-
tation Nr. 50 der KMK'") iiber die zu erwartenden Schul-
abginger bis zum Jahre 1990; die Ubergangsquoten
wurden aus den beobachteten Werten der letzten Jahre
ermittelt. Fiir die Prognose wird ebenfalls unterstellt,
diese Ubergangsquoten blieben im betrachteten Zeitraum
(bis 1990) konstant™).

Der Vergleich zwischen den Annahmen der BLK und
des Kuratoriums der Deutschen Wirtschaft ergibt fol-
gende Anteile der betrieblichen Berufsausbildung an der
Qualifizierung der Abgénger aus der Sekundarstufe I:

Nachfrage nach einem

Ausbildungsplatz BLK

Kuratorium

im Anschluff an die allgemein-
bildende Schule

nach einem Berufsgrund-
bildungsjahr

nach einjihrigem Berufsfach-
schulbesuch

nach Erwerb des ,mittleren Ab-
schlusses“/der Fachschulreife
(439/o der Absolventen) e ca. 50/%)

710  ca. 67 %

*) bezogen auf alle Absolventen der Sekundarstufe I
(einschl. Sonderschiilern)

6090 ca.599%%)

39, 39/

890/ —

Zusammen

Die BLK geht demnach von einem hoheren Beitrag der
»Wirtschaft zur beruflichen Qualifizierung der Abgéin-
ger der Sekundarstufe I aus als das Kuratorium der
Deutschen Wirtschaft fiir Berufsbildung. Im einzelnen
liegen den Berechnungen des Kuratoriums folgende An-
nahmen zugrunde:

— Die berufliche Qualifizierung der Abgdnger aus Son-
derschulen sei in vollem Umfang Aufgabe ,,staatlicher
Stellen®. Denn: selbst wenn es geldnge, diesen Abgéngern
die Ausbildungseignung zu vermitteln®®), gibe es nach
den vorgelegten Berechnungen keine Ausbildungsplatze,
die diesen Jugendlichen vorbehalten wéren. Das Kura-
torium vertritt dazu die Auffassung: ,, ... Die Sonder-
schiiler sind fiir die Ausbildung im dualen System nicht
genligend vorbereitet. Die Ausbildungsordnungen sind

1) Vgl. KMK, Bonn, a. a. O. (Fuinote 1).
) Vgl. Kuratorium. . ., a. a. 0., S. 11.

21y Lt. Tabelle 1 (Kuratorium . . ., a. a. O., S. 8) erwerben von den Absolventen der
Sekundarstufe I (um 2 Jahre versetzt betrachtet) — vom Basisjahr 1975
ausgehend — 12,2% an berufsbildenden Vollzeitschulen die ,,Fachschulreife*.
Bei der anfgenommenen Ubergangsquote von 43 % ergibt sich daraus —
bezogen auf die Ausgangsbasis der Absolventen der SK I des Jahres 1975 — ein
Anteil von rund 5 % (0,122 X 43 = 5,246 %).

2 Derartige Maflnahmen sind u. a. It. BLK, K 66 und 67/76, a.a.0., vorgesehen.
Dort wird angenommen, 10 % der Jugendlichen, die das allgemeinbildende
Schulsystem ohne Hauptschulabschlul verlassen haben, seien daran
interessiert, diesen nachzuholen. Zu diesem Zweck sollen Kurse eingerichtet
werden, die 1977 und 1978 jeweils 8700 Platze umfassen.

) Kuratorium . . ., a.a. 0., S. 11.
2% Kuratorium . . ., a. a. 0., S. 13.
) Vgl. Kuratorium. . ., a. a. 0., S. 11.

%) Vgl. Planungsausschuf8 fiir den Hochschulbau, Sechster Rahmenplan fiir den
Hochschulbau nach dem Hochschulbauforderungsgesetz, 1977—1980,
beschlossen am 1. Juli 1976.

"y Der Wissenschaftsrat, Empfehlungen zum 6. Rahmenplan fiir den Hochschulbau
1977/80, Drucksache 2954/76.

) Vgl. PlanungsausschuB fiir den Hochschulbau, a.a.0., S. 7 TZ 16 und S. 21,
Tabelle 6.

) Ebenda, S. 13.

30y Vgl. ebenda, S. 9.
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generell auf der Basis des Hauptschulabschlusses konzi-
piert. Fir die Sonderschulabsolventen sind besondere
Bildungsgénge und MafB3nahmen erforderlich. Es ist inso-
weit Aufgabe des Staates, zundchst die Ausbildungseig-
nung herbeizufiihren?>).

— Der tertidre Ausbildungsbereich (vgl. dazu Ab-
schnitt 2.3) biete geniigend Studienpldtze an, um den
grofften Teil der Zugangsberechtigten aus den Gym-
nasien und den Fachoberschulen etc. aufnehmen zu
konnen. ,,Die Verantwortung der Wirtschaft gilt in
erster Linie den Absolventen aus Haupt- und Realschu-
len. Darum erscheinen Ubergangsquoten von 10 Prozent
oder gar 20 Prozent der Abiturienten — wie in einer
Studie der BLK als hypothetische Variante angenom-
men — als unrealistisch und als ein Versuch, die staatliche
Verantwortung fiir die Abiturienten auf die Wirtschaft
zu verlagern“**).

— Implizit wird davon ausgegangen, auch weiterhin
werde ein entsprechender Anteil Jugendlicher auf eine
berufliche Qualifizierung verzichten. Soweit es — nach
bildungspolitischen Uberlegungen und nach erkennbaren
Tendenzen der Arbeitsmarktentwicklung zu einer Ver-
minderung der fiir Unqualifizierte verfiigbaren Arbeits-
pldtze — erforderlich erscheint, die Zahl der ,,Verzichter
auf eine Berufsbildung* zu reduzieren, miifite dies wie-
derum iiber ,,staatliche Bemiithungen* geschehen”).

— Der Status quo bestehe iiber die betrachtete Periode
von 10 Jahren hinweg fort; insbesondere auch bezogen
auf die Moglichkeiten der Abgidnger mit mittlerem Ab-

schluB, an Fachoberschulen iiberzugehen und dort iiber
den Besuch der Klassen 11 und 12 eine Studienberech-

tigung zu erwerben. Die Wirtschaft hat jedenfalls keine
zusétzlichen Ausbildungsplétze vorgesehen fiir den Fall,

daB ein direkter Zugang zur Klasse 11 der Fachober-

schule kiinftig entfallen sollte.

2.3 Neuere Uberlegungen zur Hochschulplanung

Ging die erwidhnte Modellrechnung fiir den Stifterver-
band noch im wesentlichen von den im Fiinften Rahmen-
plan fiir den Hochschulbau angegebenen Studienkapazi-
tidten aus, so sind nunmehr die seit Juli 1976 vorliegen-
den Planungswerte des Sechsten Rahmenplans fiir den
Hochschulbau®) sowie die hierzu ausgesprochenen Emp-
fehlungen des Wissenschaftsrats’’) zu beriicksichtigen.

Danach wird als langfristig obere Grenze der — rein
nach Flachenrichtwerten berechneten — Studienplatz-
kapazitit eine Platzzahl von 850 000 angegeben®), die
jedoch, wie ausdriicklich hervorgehoben wird, nur dann
kapazitativ wirksam werden kann, wenn ,,die iibrigen
Voraussetzungen fiir die Erweiterung der Hochschul-
kapazitit (insbesondere Personal- und Sachmittel) eben-
falls gegeben sind*“?).

Die modellmiBige Umrechnung dieser Kapazititsangaben
in die jdhrlich den Abgidngern mit Hochschulreife zur Ver-
fligung stehenden ,,Anfingerstudienpldtze erfolgt — dif-
ferenzierter als in der Modellrechnung fiir den Stifterver-
band — unter Zugrundelegung

a) einer quantitativen Gewichtung der Plitze in Kurz-
und Langstudiengédngen

b) von Annahmen zur Entwicklung der mittleren Ver-
weildauer (Studiendauer).

Zu a): Angaben zur Gewichtung der Kurz- und Lang-
studienginge enthalten der Sechste Rahmenplan®’) sowie
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die Empfehlungen des Wissenschaftsrats ,,zu Umfang und
Struktur des Tertidren Bereichs““).

Wihrend der Sechste Rahmenplan in einer Modellrech-
nung zur Bestimmung der Gesamt-Studentenzahl im
Jahre 1985/86 von einem Verhéltnis der Kurz- zu den
Langstudiengéngen von 1:1,5 ausgeht, plddiert der Wis-
senschaftsrat fiir eine Beibehaltung der gegenwirtigen
Relation von 1:1,2.

Der vorliegenden Modellrechnung werden die Empfeh-
lungen des Wissenschaftsrats zugrunde gelegt.

Zu b): Der Umfang der jahrlich zur Verfiigung stehen-
den Studienkapazitdt ist weiterhin entscheidend von der
mittleren Verweildauer’”) im Hochschulbereich abhéngig.
Das Hochschulrahmengesetz™) schreibt — mit Wirksam-
keit ab Wintersemester 1977/78 (§ 72 (2) HRG) — Re-
gelstudienzeiten von vier Jahren bis zum ersten berufs-
qualifizierenden Abschlufl bzw. von drei Jahren ,,in ge-
eigneten Fachrichtungen® vor (§10 (4) HRG).

Diese Regelstudienzeiten bedeuten — umgerechnet —
Verweildauern von 4,8 und 3,3 Jahren34), deren Aus-
wirkungen auf die Anfidngerplatzzahlen in dieser Rech-
nung einmal ,,ab sofort”, zum anderen ab 1980 angenom-
men wird. Dieser Studienkapazitdt wird eine Platzzahl
unter Status-quo-Annahmen (Studiendauer 6,5 und
3,8 Jahre) gegeniibergestellt.

3. Zur Deckung der Ausbildungsliicke im kommenden
Jahrzehnt

3.1 Maoglicher Beitrag der betrieblichen Berufsausbildung
(duales System)

Bei den ersten Berechnungen zur Ausbildungsliicke waren
Kiihlewind, Mertens und Tessaring von der sich im Jahre
1975 abzeichnenden Situation ausgegangen und hatten
den Beitrag des dualen Systems ab 1976 auf 440 000
Plitze jahrlich veranschlagt’). Inzwischen liegen Daten
iber die am 31. 12. 1975 bestehenden Ausbildungsver-
hiltnisse vor’®). AuBerungen der Spitzenverbinde der
Wirtschaft zu Beginn des Jahres 1976, wonach die Zahl
der Ausbildungsverhiltnisse wieder ansteige, werden da-
durch teilweise bestitigt’’). Nach den vom Bundesmini-
sterium fiir Bildung und Wissenschaft, Bonn, vorgelegten
Daten hat die Zahl der Auszubildenden im 1. Ausbil-
dungsjahr in Berlin (West), Hamburg, Niedersachsen,
Bremen und in Schleswig-Holstein im Jahr 1975 gegen-
iiber dem Vorjahr zugenommen. In allen {ibrigen Bun-
deslindern — in denen 1975 aufgrund der Kurzschul-
jahre (1966/67) die Zahl der Abgénger aus Haupt- und
Sonderschulen leicht zuriickging — ergaben sich 1975
gegeniiber dem Vorjahr weitere Abnahmen bei der Zahl
der Ausbildungsverhiltnisse des 1. Ausbildungsjahres.

Fiir das gesamte Bundesgebiet ergibt sich fiir die Jahre
1974 und 1975 das in Tabelle 3 dargestellte Bild.

31y Vgl. Der Wissenschaftsrat, Empfehlungen zu Umfang und Struktur des
Tertidren Bereichs, verabschiedet am 21. Juni 1976, S. 145.

32) Hierunter ist die Zahl der Jahre zu verstehen, die ein Student durchschnittlich
an  Hochschulen verbringt, unabhingig von  Studienfachwechsel
und Studienabbruch/-erfolg.

3%y BGB111976, S. 185.

3 Vgl. Planungsausschuff fiir den Hochschulbau, Sechster Rahmenplan . . .,
a.a.0.,S. 9, Anm. 3.

33 Vgl. Kiihlewind, G., D. Mertens, M. Tessaring, a.a.0., Tabelle 2, S. 49.
3%) Vgl. Berufliche Aus- und Fortbildung 1975, a.a.0. (Ubersicht 2).

37y Vgl. Kuratorium der Deutschen Wirtschaft fiir Berufsbildung, ,,Zwischen-
bericht iiber die Verdnderung des Ausbildungsangebots 1975 gegeniiber
1974%, unveroffentlichtes Manuskript, Bonn, Januar 1976.

%) Vgl. BLK-Unterlage K 67/76, a.a.0., Anhang, S. 11.
38 ngl. dazu: Kiihlewind, G., D. Mertens, M. Tessaring, a.a.0., S. 49 und 51
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Tabelle 3:
Auszubildende nach Ausbildungsbereichen in den Jahren 1974
und 1975

Ausbildungsbereich Ausbildungsverhiltnisse insg Verinderung
1974 1975 1974/1975
1) ) 3)

a) Alle Ausbildungsjabrgange

Industrie und Handel 664 554 633 958 — 4,69%

Handwerk 486 531 504 662 + 3,7%

Landwirtschaft 27 404 32954 +20,3 %

Offentlicher Dienst (abne tffentlich-

rechtliche Dienstverhiltnisse) 47 189 45 952 — 2,69

Sonstige (Freie Berufe) 105 090 111 380 + 6,09%

Insgesamt 1330 768 1 328 906 — 0,19

b) Erstes Aushildungsjabr (ohne Anfinger im 2. Ausbildungsjahr)

Industrie und Handel 193 963 189 364 — 249

Handwerk 143 612 148 951 + 3,7%

Landwirtschaft 10 367 12 004 +158%

Sonstige (Freie Berufe) 42085 46 146 + 9,6%

Offentlicher Dienst (vgl. oben!) 15 861 14 648 — 7,6%

Insgesamt 405 888 411113 + 1,3%

Quelle: Berufliche Aus- und Fortbildung 1975, herausgegeben vom Bundes-
ministerium fiir Bildung und Wissenschaft, Bonn und dem Statistischen Bun-
desamt, Wiesbaden, Stuttgart und Mainz 1976, Seite 8.

Den Anfingern einer betrieblichen Berufsausbildung im
Jahre 1975 sind jene Jugendlichen hinzuzurechnen, die
eine — gegeniiber der Regeldauer — verkiirzte Ausbil-
dungszeit durchlaufen (Anrechnung des Berufsgrund-
bildungsjahres, des Besuchs einer Berufsfachschule etc.).
Diese Anfinger sind in der Statistik fiir das Jahr 1975 als
Auszubildende im 2. Ausbildungsjahr enthalten. Nach
den verfiigbaren Daten betrdgt ihre Zahl (Bestand des
2. Ausbildungsjahres 1975 X Bestand des 1. Ausbildungs-
jahres 1974; in gerundeten Zahlen 451 000 — 406000)
rund 45 000. Wie die BLK nachweist, setzt sich diese Zahl
zusammen aus rund 19 000 Jugendlichen aus dem Be-
rufsgrundbildungsjahr 1974/75 und weiteren 26 000 Ju-
gendlichen aus dem 1. Jahrgang an Berufsfachschulen
des Schuljahres 1974/75>). Demnach wurden 1975 schit-
zungsweise 456 000 Ausbildungsverhdltnisse neu abge-
schlossen (411 000 + 45 000). Im Jahre 1974 betrug die
Zahl schitzungsweise 440 000 Ausbildungsverhiltnisse®™).

Nach einer Presseverlautbarung des Bundesministeriums
fir Bildung und Wissenschaft, Bonn, von Ende Dezem-
ber 1976 hat sich in diesem Jahr gegeniiber 1975 die Zahl
der Neueintritte in die betriebliche Berufsausbildung wei-
ter erhoht. Die Zunahme konnte insgesamt etwa 40 000
Pldtze ausmachen. Die vorldufigen Ergebnisse weisen
fiir den Bereich der Industrie- und Handelskammern eine
Steigerung um etwa +15% und bei den Handwerks-
kammern eine Zunahme um etwa 4,5 % aus. Dies deutet
darauf hin, da3 das Ausbildungsplatzangebot im dualen
System elastisch ist; aus Konsistenzgriinden konnten die
neuen Daten bei der vorliegenden Modellrechnung je-
doch nicht mehr eingearbeitet werden.

Welcher Zusatzbedarf an Ausbildungspldtzen nach den
Berechnungen des Kuratoriums der Deutschen Wirtschaft
besteht, zeigt die folgende Tabelle 4 (zur Gesamtnach-
frage vgl. Tabelle 2).

Der in Tabelle 4 beriicksichtigte ,,Durchlaufeffekt” er-
gibt sich dann, wenn davon ausgegangen wird, ,,dal nach
im Durchschnitt dreijédhriger Ausbildungsdauer die frei-
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Tabelle 4:
Schitzung der bis 1985 jihrlich zusitzlich bendtigten betrieb-
lichen Ausbildungsplitze

Jahr  Mehrbedarf gegeniiber ~ Mehrbedatf gegeniiber  Mehrbedarf gegeniiber 1975

der Ausbildungs- 1975, wenn der Durch-  im Bereich von Industrie,
anfiingerzahl 1975 laufeffekt Handel und Handwerk?®)
(460 000) beriicksichtigt wird®) (75 %) | (B0 %)
m (2) 3
1976  — 10000 — 10000 — 7500/ — 8000
1977 4 28000 -+ 28 000 + 21000 [ + 22 400
1978 4 61000 + 61 000 -+ 45800 [ 4 48 800
1979 4 70 000 -+ 70000 ~+ 52500 + 56 000
1980+ 80 000 + 52 000 -+ 39000 / + 41 600
1981 4 78000 { 17 000 <+ 12 800 [ + 13 600
1982 4 70000 + 0 +0
1983 4 57 000 — 23 000 — 17250 | — 18 400
1984 4 35000 — 43 000 — 32300 | — 34 400
1985 + 7000 — 63 000 — 47 300 | — 50 400

1) Wenn beriicksid’lr.i%{ wird, daf nach im Durchschnitt dreijihriger Aus-
bild;ngsdaucr die treiwerdenden Ausbildungsplitze sofort wieder besetzt
werden.

%) Wenn davon ausgegangen wird, daff Industrie, Handel und Handwerk
einen Anteil von 75—80 % an den Ausbildungsanfingern aufnehmen.

Quelle: Kuratorium der Deutschen Wirtschaft fiir Berufsbildung, Bonn,
a. a. 0., Seite 14,

werdenden Ausbildungsplitze sofort wieder besetzt wer-
den“’”). Das heiBt, daB Auswirkungen einer Vermeh-
rung der Pliatze im Berufsgrundbildungsjahr nicht be-
riicksichtigt worden sind und die zusédtzlich einzurich-
tenden Ausbildungsplitze in Berufen angeboten werden,
die eine dreijéhrige Ausbildungsdauer vorsehen.

Unter den vorgenannten Voraussetzungen wiren nach
den Berechnungen des Kuratoriums der Deutschen Wirt-
schaft fiir Berufsbildung zwischen 1977 und 1981 zur
Abdeckung des errechneten Bedarfs 228 000 Ausbildungs-
pldtze neu zu schaffen. Die Ausbildungsbereiche Indu-
strie, Handel und Handwerk koénnten — nach diesen
Vorausschitzungen — einen Anteil von 75 % bis zu maxi-
mal 80% iibernehmen; dies entspriche einer Aufstok-
kung der Ausbildungskapazitit (besetzte Pldtze) in den
genannten Bereichen um absolut +171 000 bis zu
+182 400 Pldtzen in dem Zeitraum 1977—1987.

Die iibrigen 25% bzw. 20 % (absolut +56800 bzw.
45 600 Plitze) waren durch die iibrigen Ausbildungsbe-
reiche — insbesondere durch ein vermehrtes Angebot
betrieblicher Ausbildungspldtze durch den ,,6ffentlichen
Dienst* — beizusteuern.

Das Ausbildungsplatzférderungsgesetz vom 7. September
1976 soll das Bemiihen, im vorgenannten Umfang zu-
sitzliche Ausbildungspldtze in den Betrieben zur Ver-
fligung zu stellen, positiv beeinflussen. Insbesondere sind
nach dem Ausbildungsplatzforderungsgesetz (APFG § 2,
Absatz 1, Ziffern | und 2) Zuschiisse an die ausbildenden
Betriebe vorgesehen, die Ausbildungsplétze neu schaffen

%) Kuratorium . . ., a.a.0. (FuBnote 17), S. 14 unten. Ausbildungsabbrecher sind
hierbei nicht beriicksichtigt.
4y Vgl. BLK-Unterlagen K 66 und K 67/76, a.a.O.
4y Lt. BLK-Unterlage K 67/76, Anhang, Seiten 8 und 9, wird — entgegen
den Annahmen der ,Diagnose . . ., a.a.0 — unterstellt, da8 zusatzlich
3% der ,Neueintritte in berufliche Schulen‘ einen Ausbildungsplatz
erhalten sollen. Es handelt sich hierbei um Ju(%endliche, die im Basisjahr
der Prognose (1974) aus konjunkturellen, Griinden keine Ausbildungsstelle
finden konnten. Damit ergibt sich als Ubergangsquote 60 + 3 = 63 %,
wozu noch der Anteil von 2,7 % Jugendlicher, die 1974 ein Berufsgrund-
bildungsjahr (schulischer Art) besuchten, hinzukommt.
Abweichend von der ,Diagnose . . .“, a.a.0., wird in der BLK-Unterlage
K 67/76, Anhang, S. 11, unterstellt, lediglich 16 % der Berufsfach-
schiiler werden nach einem Jahr in die duale Ausbildung {ibergehen. Diese
Quote wird fiir den Zeitraum 1977—1987 konstant gehalten.
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oder zusitzlich (liber den Durchschnitt der letzten drei
Jahre hinaus) besetzen.

Wird davon ausgegangen, die Wirtschaft insgesamt schaffe
im Umfang, der in Tabelle 2 und 4 aufgezeigt ist, zusétz-
liche Ausbildungsplétze in Ausbildungsberufen mit dreijéh-
riger Ausbildungsdauer, so verringert sich das in der Stif-
terverbands-Vorlage unter Status-quo-Bedingungen er-
rechnete Defizit (1,4 Millionen Chancengeminderter) um
rund 670 000. Nach Kalenderjahren ergébe sich im Zeit-
raum 1977—1987 bei der betrieblichen Berufsausbildung
(gegeniiber der angenommenen Zahl von 440 000 Aus-

1977 + 48 000 1983 + 77000
1978 + 81000 1984 + 55000
1979 + 90000 1985 + 27 000
1980 -+ 100 000 1986 + 0
1981 + 98 000 1986 + 0
1982 + 90000

insgesamt +666 000

Der Bestand an Ausbildungsverhéltnissen stiege — kdmen
im Maximum bei dreijdhrigem Verbleib im Jahre 1981
insgesamt +228000 Auszubildende hinzu — von der-
zeit rund 1 330 000 Auszubildenden auf 1 558 000 im
Jahre 1981 (alle Ausbildungsjahre) an. Eine derart hohe
Zahl an Auszubildenden war in der Nachkriegszeit nie
erreicht worden; der bisher hochste Bestand lag bei
1 458 000 Auszubildenden im Jahre 1956 (,,Jugendberufs-
not“ — vgl. unter Abschnitt 1). Welche Entlastungen
denkbar sind, soll zusammen mit den von der BLK be-
schlossenen MafBnahmen erortert werden.

Bei den von der BLK beschlossenen ,,MaBBnahmen zur
Minderung der Beschiftigungsrisiken von Jugendlichen®
wird lediglich von den Absolventen der Sekundarstufe I
ausgegangen. Das beschlossene Programm®’) weist aus,
welche Zusatzkapazititen in den einzelnen Bereichen be-
ruflicher Bildung bereitgestellt werden miissen, soll die
Nachfrage der Jugendlichen nach Ausbildungsplétzen ab-
gedeckt werden. Aus der Tabelle 5 ist zu entnehmen,
welche Beitrage einzelne Bereiche zu erbringen haben.

Fiir die betriebliche Berufsausbildung wird unterstellt*"),
von den Abgidngern der Sekundarstufe I (Eintritte in das
1. Schuljahr an beruflichen Schulen) fragten 65,7% ent-
weder einen betrieblichen Ausbildungsplatz oder einen
Platz im Berufsgrundbildungsjahr nach. Die direkten
Uberginge in die betriebliche Berufsausbildung vermin-
derten sich in dem Umfang, in dem durch das verabschie-
dete Programm zusétzlich Plitze im Berufsgrundbil-
dungsjahr bereitgestellt wiirden.

Zu den Abgingern der Sekundarstufe I, die ,,von vorne-
herein® eine berufliche Qualifizierung in einem aner-
kannten Ausbildungsberuf anstreben, kommen jene, die
nach einem Jahr Berufsfachschule in die betriebliche Aus-
bildung bei voller Anrechnung des Berufsfachschu%jahres
iibergehen, wobei eine Ubergangsquote von 16%"%), be-
zogen auf den 1. Schuljahrgang an Berufsfachschulen, un-
terstellt wird. Welcher Art die Berufsfachschulen sind, die
nach einjahrigem Besuch den Ubergang in das 2. Ausbil-
dungsjahr im Betrieb ermdglichen, ist den Unterlagen
der BLK nicht zu entnehmen.

Insgesamt geht die BLK davon aus, dal von den Ju-
gendlichen, die in das 1. Jahr an beruflichen Schulen ein-
treten, 69,5 % eine betriebliche Berufsausbildung wihlen/
anstreben (65,7 +(24 x 0,16 =) 3,84%). In welchem
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Tabelle 5:

Zusammenfassung der Berechnung der Bund-Linder-Kommis-
sion fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung, Bonn, zur
beruflichen Qualifizierung der geburtenstarken Jahrginge
zwischen 1977 und 1987 ') — Zahlen in Tausend —

Jahe Hintritte  Eine berufliche Qualifizierung/Vorqualifizierung Rest
in beruf-  erhalten durch [ in (Ver-
liche zichter
Schulen Berufsfach-  Betriebliche Berufsbildung auf
aus schulen®) nach nach nach Berufs-
Sekundar- Berufs- Berufs- allgemein-  bil-
stufe 1%) fach- grund- bildendem  dung)®)

schulen bildung?)  Abschlufi%)
(1) (2) (3) ) (5) (6)

1976 G674 162 —26 26 +46 +397 69

1977 732 176 —28 28 +63 +418 75

1978 780 187 —30 30 +80 +432 81

1979 796 191 —31 3 +83 +440 82

1980 801 192 —3 3 +85 +441 83

1981 791 190 —20 30 +88 +432 81

1982 172 185 —29 29 +90 +417 80

1983 756 181 —29 29 +90 +407 78

1984 715 172 —28 28 +90 +380 73

1985 672 161 —26 26 +90 +352 69

1986 630 151 —24 24 +90 +324 65

1987 591 142 —23 23 +90 +293 61

) nach BLK-Unterlage K 67/76, a.a.0. EFuﬂnote 11); erginzt durch eigene
Berechnungen. Die BLK-Unterlage stellt sich die Aufgabe, nachzuweisen,
welche Zahl von Plitzen nach Bereichen erforderlich sind; die vorstehende
Ubersicht soll zeigen, welche beruflichen Abschliisse die Absolventen der

Sekundarstufe I erhalten/erreichen.

Korrigierte Werte der KMEK-Dokumentation Nr. 50 (a.a.0.); lt. BLK-

Unterlage K 67/76 ist ein Zuschlag von 1,02 auf die Absolventen der

Sekundarstufe I erforderlich, um zu den Eintritten ins 1. Jahr der beruf-

lichen Schulen zu kommen (a.a.0., Anhang S. 7). Die Zahlen bis 1982

wurden der genannten Unterlage der BLK (Anhang, S. 8) entnommen, die

restlichen Werte wurden entsprechend errechnet.

%) Ubergangsquote aus Sekundarstufe I in die Berufsfachschulen (lt. ,Dia-
gnose . . .%, a.a.0., S. 6) = 24% (eigene Berechnung), Nach der BLK-
Unterlage K 67/76, a.a.0., Anhang, S. 11, gehen nach einem Jahr Berufs-
fachschulbesuch 16%s der Anfinger E:mtcr Anrechnung des einen Jahres)
in die betriebliche Ausbildung (2. Jahr) iiber.

9) In der BLK—UnterIaFe K 67/76, S. 3—4 wird ein linearer Ausbau der
Kapazititen unterstellt; die Planwerte fiir die Berufsgrundbildung sehen
fiir 1978 = 80 000 Plitze und fiir 1982 = 90 000 Plitze vor (Plitze fiir
berufsbefihigende Maflnahmen 1978 = 20 000; 1982 = 30 000). Ab 1982
wurde die Zahl der Plitze konstant gehalten.

5) chrgan‘gsguote lt‘. K 67/76, 5. 6, 8, 9 = 65,7 %o abziiglich Plitze im Be-
rufsgrundbildungsjahr — vgl. Fufinote 4.

®) Restliche Anfinger/Eintritte in berufliche Schulen; iiber deren Verbleib
enthiilt die BLK-Unterlage K 67/76 keine detaillierten Hinweise.

4

AusmaB auf diese Weise die Zahl der Chancengeminder-
ten zuriickgehen konnte, zeigt Tabelle 6.

Bei Realisierung der Ausbaupline wiirde demnach die
Zahl der Chancengeminderten um rund 787 000 ver-
ringert. Wird der Ausbau des Berufsgrundbildungsjahres
im beschlossenen Umfang Realitdt — unter der An-
nahme, daB die von der BLK errechneten Ubergangs-
quoten vom 1. ins 2. Ausbildungsjahr, vom 2. ins 3. usw.
realistisch sind —, wird im Jahre 1981 mit 1 488900 Aus-
bildungsverhiltnissen*’) die groBte Belastung des dualen

4) Lt. BLK-Unterlage K 67/76, Anhang S. 14. Die Differenz zu den Berech-
nungen des Kuratoriums (a.a.0.) erkldrt sich u. a. dadurch, daB Uber-
gangsquoten zugrunde gelegt, Abbrecher und Anfinger im zweiten Aus-
bildungsjahr also beriicksichtigt werden.

%) Vgl. BLK-Unterlage K 67/76, Anhang S. 24 und K 66/76, S. 6.

4%) Kuratorium der Deutschen Wirtschaft fir Berufsbildung, Zum Ausbil-
dungsplatzbedarf . . ., a.a.0., S. 14. Bei der Erhohung der Zahl jener
Jugendlichen, die das erste Ausbildungsjahr an Berufsfachschulen bzw. in
der Berufsgrundbildung absolvieren, stinden die in den Betrieben erfor-
derlichen Ausbildungspldtze — volle Anrechnung unterstellt — bereits
nach zwei Jahren wieder zur Verfiigung.

) Bei einer Sendung des Siidwestfunks, II. Horfunkprogramm, am 27. 10.
1976 (21—22 Uhr) zum Thema: ,Stufenausbildung. Bilanz eines Versuchs
differenzierter Berufsausbildung in der Elektroindustrie; Manuskript:
Hellmuth Haasis und Margret Liede, wurde ,von Seiten der Wirtschaft“
betont, daB dort, wo zwei Jugendliche sechs Jahre einen Ausbildungsplatz
besetzen (2X3 Jahre), bei 2jdhriger Ausbildungsdauer drei Jugendliche
einen Berufsabschlufl erwerben konnen (Seite 29 des Sende-Manuskripts).
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Systems erreicht; dies wiirde gegeniiber dem Stand des
Jahres 1975 ein Plus von 160 100 Ausbildungsplitzen
bedeuten.

In den vorgenannten Zahlen sind — wie sich aus den
Tabellen 5 und 6 erschliefen 143t — die Absolventen der
Sekundarstufe II (mit Studienberechtigung), die einen
betrieblichen Ausbildungsplatz nachfragen, noch nicht
enthalten; die BLK geht davon aus, daB3, unter Einschluf}
der Nachfrage von Studienberechtigten, die Zahl der zu-
sdtzlich erforderlichen Ausbildungspldtze — gegeniiber
1975 — keinesfalls unter 200 000 (im Maximum) liegen
diirfte™).

Welche Entlastung der Wirtschaft durch den geplanten
Ausbau der Berufsgrundbildung — und die unterstellte
volle Anrechnung auf die Regeldauer der betrieblichen
Berufsausbildung — eintritt, 148t sich aus Tabelle 5
ebenfalls errechnen. Bei der Vorausschéitzung des Aus-
bildungsplatzbedarfs seitens des Kuratoriums der Deut-
schen Wirtschaft fiir Berufsbildung war unterstellt wor-
den (vgl. ,.Durchlaufeffekt“*’), die zusitzlich bereitzu-
stellenden Ausbildungspldtze stiinden erst nach drei Jah-
ren zur Neubesetzung zur Verfiigung. In Tabelle 7 wer-
den gegeniibergestellt die Nachfrage nach betrieblichen
Ausbildungsplidtzen aufgrund der Berechnungen der BLK
und des Kuratoriums der Deutschen Wirtschaft fiir Be-
rufsbildung sowie die Pldtze nach den beschlossenen
MaBnahmen der BLK zum Ausbau der Berufsgrundbil-
dung und der Berufsfachschulen. Die Spalte 4 zeigt, wie
viele Jugendliche kiinftig im Anschlufl an die Allgemein-
bildung ein erstes Jahr in ,,Vollzeitschulen* absolvieren
werden.

Im Zeitraum 1977—1987 werden demnach 1 207 000 Ju-
gendliche einen BerufsabschluB3 im dualen System erwer-
ben, die jeweils nur zwei Jahre im Betrieb einen Ausbil-
dungsplatz bendtigen. Bei einer Regeldauer von 3 Jah-
ren wird die Wirtschaft insgesamt im genannten Um-
fang um ein Ausbildungsjahr entlastet. Die eingeplanten
Ausbildungskapazitéten lieen sich somit nutzen, um ggf.
zusétzlich Jugendlichen aus der Sekundarstufe I einen
Ausbildungsabschlufl zu erméglichen. Wie viele zusitz-
liche Ausbildungsplitze dabei an§eb0ten werden konn-
ten, wire noch im Detail zu priifen*).

Tabelle 6:
Riickgang der Chancengeminderten* bei Realisierung der
Mafinahmen der BLK

Betriebliche Ausbildungsplatze

Jahr It. BLK-Berechnungen It. KMT Entlastung
Sp.2-Sp. 3
(1) (2) (3)
1977 509 000 440 000 + 69 000
1978 542 000 440 000 -+ 102 000
1979 554 000 440 000 + 114 000
1980 557 000 440 000 + 117 000
1981 557 000 440 000 + 117 000
1982 536 000 440 000 + 96000
1983 526 000 440 000 -+ 86 000
1984 498 000 440 000 + 58000
1985 468 000 440 000 + 28 000
1986 438 000 440 000 0
1987 411 000 440 000 0
Insgesamt 5 596 000 4 840 000 -+ 787 000

* nach den Berechnungen von Kiblewind, G., D. Mertens, M. Tessaring,
a.a.0. (KMT)
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Tabelle 7:

Jahrliche Entlastung der Ausbildungskapazitit der Wirtschaft
durch vorangehende Berufsgrundbildung und durch Berufs-
fachschulbesuch (volle Anrechnung dieser Ausbildungsleistun-
gen vorausgesetzt)

Jahr Nachfrage nach betrieblichen Aus- Entlastung®) bei An-
bild litzen (fiir Anfi ) jihelich fingerplitzen dutch
1t. BLKY) 1t. Kuratorium?®) Berufsgrundbildung/

Berufsfachschulen
) @ ®)

1977 490 000 488 000 — 72000

1978 523000 521 000 — 91000

1979 550 000 530 000 — 110 000

1980 555 000 540 000 — 114 000

1981 548 000 538 000 — 116 000

1982 535 000 530 000 — 118 000

1983 526 000 517 000 — 119 000

1984 499 000 495 000 — 119 000

1985 470 000 467 000 — 118 000

1986 440 000 436 000 — 116 000

1987 412 000 407 000 — 114 000

Insgesamt 5 548 000 5 469 000 — 1207 000

1) Um die im einzelnen Jahr auftretende Nachfrage nach Ausbildungsplitzen
zu Errec'hnen, miissen die Zahlen der Tabelle 5 zeilenversetzt addiert
werden:

Von den Neueintritten in berufliche Schulen des Jahres 1977 nehmen so-
fort (1977) einen Ausbildungsplatz an: 418 000 Jugendliche, die aus den
allgemeinbildenden Schulen kommen; zusitzlich fragen 26 000 Jugendliche,
die im Jahr davor auf eine Berufsfachschule iiberwechselten, einen Aus-
bildungsplatz nach; gleiches gilt fiir die 46 000 Absolventen des Berufs-
grundbildungsjahres, die 1976 dort einmiindeten; MNachfrage 1977 also
418 + 26 + 46 = 490 000 Plitze (nach BLK-Berechnungen).

*) Entnommen aus Tabelle 2, Spalte 6. Die Angaben sind nicht voll mit
denen nach BLK-Unterlagen vergleichbar, da beim Kuratorium der Deut-
schen Wirtschaft fiir Berufsbildung bereits unterstellt wird, 5% der
Stu%ienbere{htigten wiirden einen betrieblichen Ausbildungsplatz an-
streben.

Summe der Jugendlichen, die nach dem Besuch einer Berufsfachschule von
1jihriger Dauer und n dem Berufsgrundbildungsjahr eine betriebliche
Berufsausbildung beginnen und dort sofort in das 2. Ausbildungsjahr ein-
treten (vgl. Tabelle 5, Spalten 3 und 4, — jeweils Zeile fiir das Vorjahr).
Die Entlastung — bezogen auf alle drei Ausbildungsjahrgiinge — betriigt
iiberschligig berechnet rund s der hier genannten Zahl.

=

Eine weitere Entlastung der Betriebe tritt durch die ge-
plante Aufstockung der Pldtze in iiberbetrieblichen Aus-
bildungsstétten ein. Bereits der ,,Stufenplan zu den
Schwerpunkten der beruflichen Bildung* aus dem Jahre
1975 sah vor, bis zum Jahre 1978 die KaPazitéit dieses
Bereichs auf 50 000 Plitze aufzustocken'’). Nach dem
Mafinahmekatalog der BLK48) ist (in Verldngerung des
Trends vom Ist 1975 iiber die Planzahl fiir 1978) eine
Aufstockung bis zum Jahre 1982 auf 77 068 Plitze in
iiberbetrieblichen Ausbildungsstétten vorgesehen. Damit
kann bewirkt werden, dall wiederum ein Teil der Aus-
bildungsplitze in den Betrieben besser genutzt und ein
anderer Teil liberhaupt erst nutzbar gemacht werden
kann.

3.2 Beitrag des Tertiéiren Ausbildungsbereichs

Die Frage nach der SchlieBung der Ausbildungsliicke im
Tertidren Ausbildungsbereich mufl folgende Teilaspekte
beriicksichtigen:

(a) Entwicklung der Uberginge in den Hochschulbereich
und innerhalb des Hochschulbereichs

(b) Aufteilung der Studienpldtze fiir Erst- und Doppel-
qualifikationen

47 Val. Bund-Léinder-Kommission fiir Bildungsplanung (Hrsg.), Stufenplan zu
1§fchwerpunkten der beruflichen Bildung, Bonn, 2. Juni 1975, S. 17 ft., S. 74

) Vgl. BLK-Unterlage K 67/76, Anhang, S. 15.
Y a.2.0., Tabelle 3.
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(c) langfristige Ausbauplanung der Hochschulkapazi-
titen

(d) Einrichtung von Kurz- und Langstudiengdngen

(¢) Entwicklung der Studiendauer (mittlere Verweil-
dauer) in den Kurz- und Langstudiengdngen zur Ermitt-
lung der Plétze fiir Studienanfénger.

Die auf diese Weise zu ermittelnden — alternativ zu be-
rechnenden — Studienplatzzahlen fiir Abginger aus dem
allgemeinbildenden Schulsystem, die eine Erstqualifi-
kation im Hochschulbereich nachfragen, ist den in der
Modellrechnung von Kiihlewind, Mertens und Tessa-
ring") errechneten Abgéngerzahlen bis 1990 gegeniiber-
zustellen. Auch Entwicklungen der Ausbildungskapazi-
titen im Tertidren Ausbildungsbereich auBerhalb der
Hochschulen sind zu priifen.

Vor allem ist darzustellen, welche MaBlnahmen quanti-
tativer Art geeignet sind, die Ausbildungsliicke zu schlie-
Ben. Zu diesen MaBBnahmen z&hlen vor allem die Senkung
der mittleren Verweildauer im Hochschulbereich sowie die
Akzeptanz einer — zeitlich befristeten — ,, Uberlastquote
iiber die geplante Kapazitdtsausnutzung hinaus.

Die Zahl der Studienberechtigten insgesamt hat sich von
1971 bis 1974 (Ist-Werte) um 60% auf iiber 170000 er-
hoht; sie wird (bezogen auf den Stand 1971) nach der Pro-
jektion der KMK bis 1980 um weitere 50% und bis 1985
wiederum um knapp 50 % ansteigen; ab der zweiten
Hilfte der achtziger Jahre ist eine kontinuierliche Ab-
nahme zu verzeichnen, wie Tabelle 8 zeigt:

Tabelle 8:
Entwidklung der Zahl der Studienberechtigten 1971 bis 1990
(1971 = 100)

Abgiinger aus: 1971 1974 1980 1985 1990
(Ist) (Ist)

»Klassischen Gymnasien* 100 134 186 233 178

,.2. Bildungsweg®1) 100 154 159 186 162

Beruflichen Schulen®) 100 252 310 354 281

Insgesamt 100 160 212 257 199

1) Abendgymnasien, Kollegs

) insbesondere Fachoberschulen, Héhere Berufsfachschulen, Hohere Fach-
schulen, teilweise auch berufliche Gymnasien, soweit in ,Klassischen Gym-
nasien” nicht erfafie,

Quellen: Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschafe (Hrsg.), Grund-

und Strukturdaten. Ausgabe 1976, Bonn 1976, S. 36 f.

Stindige Konferenz der Kultusminister der Linder in der Bundesrepublik
Deutsd%land, Vorausberechnung der Schiiler- und Absolventenzahlen 1973
bis 1995. Arbeitsmaterial der Kultusministerkonferenz. Dokumentation
Nr. 50, Mai 1976, S. XXI f,

Den weitaus groBten Anteil an der Zunahme der Zahl der
Studienberechtigten haben also die Abgéinger aus den
beruflichen Schulen.

Knapp ein Drittel der Studienberechtigten hatte seine
Berechtigung iiber den ,,Zweiten Bildungsweg® bzw. an
beruflichen Schulen erworben; an diesem Anteil wird
bzw. soll sich nach der Projektion der KMK langfristig
kaum etwas dndern. Ein unmittelbares Hochschulstudium
schlieBen aus dieser Gruppe schitzungsweise zwei Drittel an.

In der Vergangenheit gingen etwa 90 % der Abiturienten
aus Gymnasien auf die Hochschule iiber. Neuere Erhe-
bungen der Studienwiinsche der Abiturienten zeigen, dal3
der Anteil der Studienberechtigten ohne Studienabsicht
ansteigt: die Abiturienten des Jahrgangs 1974/75 wollten
noch zu 78,8% studieren, diejenigen des Jahrgangs
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1976/77 zu 75,3%. Unentschlossen waren 1974 12,4%
(1976: 15,4%); keine Studienabsicht hatten 8,8%
(9,3%)50).

Es sei weiter daran erinnert, daf3 die Wirtschaft selbst
nicht mehr als 5% der Studienberechtigten aufnehmen
will (vgl. oben, Abschnitt 2.2). Wird die Ausbildung in
der Wirtschaft lediglich zur Uberbriickung der Wartezeit
bis zum Studium oder zum Erwerb zulassungsrelevanter
Zertifikate genutzt, so besteht die Gefahr, dal das Stu-
dium gerade in Zeiten hoher Kapazitdtsanspannung nach-
geholt wird und sich damit die Ausbildungskrise ver-
schirft.

In dieser Modellrechnung wird davon ausgegangen, daf
— analog der Annahme in der Modellrechnung fiir den
Stifterverband — 20% der Studienpldtze Zugédngen aus
dem ,,Zweiten Bildungsweg® und aus beruflichen Schulen
vorbehalten bleiben, daB von den Studienberechtig-
ten mit ,klassischem® Gymnasialabitur 10% auf eine
Ausbildung iiberhaupt verzichten’') und daB weitere 5 %
von der Wirtschaft ausgebildet werden.

Die Zahl der geplanten Studienpldtze hat sich stindig ver-
ringert. Ging noch der Bildungsgesamtplan aus dem Jahre
1973 von einer Gesamtzahl an Studienpldtzen von
966 000 bis 1 048 000 aus, die bis 1985 geschaffen werden
sollten, so wird im Sechsten Rahmenplan fiir den Hoch-
schulbau eine Studienplatzhdchstzahl von 850 000 Plat-
zen als ,ladngerfristiges Ausbauziel fiir die Mitte der
achtziger Jahre genannt.

Der Planungsausschuf3 rdumt ein, daB die im Bildungs-
gesamtplan bereits fiir 1985 angestrebte ,,Identitidt zwi-
schen der Zahl der Studienpldtze und der Zahl der Stu-
denten erst dann gegeben sein wird, wenn die Studen-
tenzahlen in einem spiteren Zeitpunkt wieder zuriick-
gehen‘™?),

Es wird ersichtlich, daf sich die Zahl der langfristig ins-
gesamt geplanten Studienplétze seit dem Bildungsgesamt-
plan von 1973 um rund 150 000 Pldtze vermindert hat.
Diese neuen Planvorgaben werden bei der Berechnung der
Ausbildungskapazitdten und der Diskussion um die Schlie-
Bung der Ausbildungsliicke zu beachten sein.

Tabelle 9:
Anzahl der Studienplitze bis 1985 nach verschiedenen Planun-
gen (in Tausend)*)

Jahr Bildungs- 4. Rahmenplan 5. Rahmenplan 6. Rahmenplan

gesamtplan Flichen- Flichen- Flichen-
richtwert richtwert richtwert

(1973) (1974) (1975) (1976)
M (2) (3) %)

1975 666 — — 670

1978 — 826 — —

1979 —_ —_ 820 -

1980 838 — — 770

1985 1007 — 895%%) 850**)

*)  bei Alternativangaben: arithmetisches Mittel

#+) Langfristiges Ausbauziel. Annahme: bis 1985 realisiert

Quellen: Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung, Bildungsgesamt-
plan, Stuttgart 1972, Band 2, S. 72

Planungsausschuff fiir den Hochschulbau, 4. Rahmenplan fiir den Hodchsdhul-
bau nach dem Hodischulbauférderungsgesetz 1975—1978, Juli 1974, S. 31
derselbe: 5. Rahmenplan . . . 1976—1979, September 1975, S. 19 und 23
derselbe: 6. Rahmenplan . . . 1977—1980, Juli 1976, S. 18 und 21. Als ,lang-
fristiges Ausbauziel® werden hier 854 200 Plitze angegeben; nach Auskunft
aus dem Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft sind die 4200
Plitze ,lediglich rechnerisch bedingt®.
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Es sei nachdriicklich darauf hingewiesen, dal die in den
Rahmenpldnen ausgewiesenen Studienplétze fldchen-
bezogen sind und auf der Grundlage von Richtwerten fiir
die einzelnen Fécher ermittelt werden. Die vorliegende,
auf diesen Flachenkapazititen aufbauende Modellrech-
nung besagt also — im Gegensatz etwa zu den Kapazitéts-
verordnungen der Lidnder — nichts iiber die personelle
Ausbildungskapazitdit, die wohl als der eigentliche limitie-
rende Faktor der Hochschulkapazitéten anzusehen ist. Die
im folgenden angefiihrten MaBnahmen werden also nicht
allein, sondern nur im Gesamtzusammenhang mit perso-
nellen und curricularen Konsequenzen zu einer wirksamen
Kapazititserweiterung fiihren™).

Ausgangspunkt zur Bestimmung der den Absolventen aus
dem allgemeinbildenden Schulsystem (ohne vorherige be-
rufliche Qualifikation) jéhrlich zur Verfiigung stehenden
Studienpldtze an den Hochschulen ist der Sechste Rahmen-
plan fiir den Hochschulbau 1977 bis 1980. Danach ist ge-
plant, bis 1980 die Zahl der Studienplédtze auf rund
770 000, also um etwa 100 000 gegeniiber 1975 zu steigern.
Langerfristiges Ausbauziel sind 850 000 Studienplitze,
von denen hier angenommen wird, daBl sie bis 1985 ge-
schaffen sein werden.

Die Studienplatzvorgaben miissen unter bestimmten An-
nahmen beziiglich des Anteils von Kurz- und Langstudien-
gingen und der Studiendauer in Pldtze fiir Studien-
anfanger umgerechnet werden.

Wihrend im Sechsten Rahmenplan fiir den Hochschulbau
das Verhiltnis der Anféngerpldtze in Kurz- und Lang-
studiengéngen mit 1:1,5 angegeben wird, empfichlt der
Wissenschaftsrat — u. a. mit dem Ziel einer ,,Differenzie-
rung und Ergénzung des Studienangebots®, aber auch aus
Kapazititsgesichtspunkten heraus — daBl das gegenwar-
tige Verhiltnis von 1 :1,2 erhalten bleibt™).

Den folgenden Berechnungen werden die Vorstellungen
des Wissenschaftsrates zugrundegelegt.

Fiir die Studiendauer (mittlere Verweildauer) wird eine
Auswirkung der Studienzeit-Regelungen des Hochschul-
rahmengesetzes ab 1980 unterstellt; bis dahin wird ange-
genommen, daf sich die Studiendauer des Jahres 1975 von
3,8 bzw. 6,5 Jahrenss) nicht dndert. Ob diese Annahme
.realistisch® ist, bleibt abzubwarten.

Die Studienplitze insgesamt an Hochschulen (Fachhoch-
schulen, wissenschaftliche Hochschulen, Kunsthochschulen)
werden unter Zugrundelegung der Vorgaben des Sechsten
Rahmenplans (s. o.) fiir die Zwischenjahre linear inter-
poliert und danach konstant gehalten.

Die Ausbildungspldtze fiir Studienanfinger werden unter
Beriicksichtigung der Differenzierung nach Kurz- und

%) Auswertung der Abiturientenbefragung 1976 durch das Bundesministerium
fir Bildung und Wissenschaft, in: Deutsche Universitétszeitung/Hochschul-
dienst, H. 21, 1976, S. 634.

1) Ebenso: Planungssausschuf} fiir den Hochschulbau, Sechster Rahmenplan
fiir den Hochschulbau nach dem Hochschulbauférderungsgesetz 1977—1980,
Juli 1976, S. 9.

52) PlanungsausschuB fiir den Hochschulbau, a.a.0. (1976) S. 7.

5%y Zur Bestimmung der Hochschulkapazititen und der Auswirkungen bil-
dungspolitischer Mafinahmen vgl. insbes. Edding, F., P. Matthias, Uber-
legungen zu kapazititserweiternden MalBnahmen in den Hochschulen, in:
Stifterverband fir die Deutsche Wissenschaft (Hrsg.), Die geburtenstarken
Jahrgénge . . ., a.a.0., S. 53—76. Eine ausfiihrliche Diskussion der Kapa-
zitdtsproblematik, insbesondere der curricularen und personellen Deter-
minanten gibt Matthias, P., Zum Problem der Aufnahmekapazitit des
Hochschulbereichs, in: Deutsche Universitatszeitung/Hochschuldienst, Heft
15/16, 1976, S. 426 ff. Vgl. auch die anschlieBende Diskussion (ebenda,
Heft 19/1976, S. 528 ff., und Heft 21/1976, S. 628 ff.).

%) Vgl. PlanungsausschuB . . ., a.a.0. (1976), S. 9 und Der Wissenschaftsrat:

) Empfehlungen zu . . ., a.a.0., S. 145.

%) Vgl. Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft (Hrsg.), Grund-
und Strukturdaten, Ausgabe 1976, Bonn 1976, S. 100. Hiernach ist jedoch
sogar eine Tendenz zur weiteren Verldngerung der Studiendauer abzusehen.
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Langstudiengdngen sowie deren mittlerer Verweildauer
modellhaft wie folgt berechnet:

STgsr = (STk - tx) + (STL - ty)

STA STA
wenn  STE = Lound R = —=
STA
STk
dann  STR = —— X
tg + Rty

und ST = ST - R

(ST = Studienplitze, A = Studienanfinger, L = Lang-
studiengang, K = Kurzstudiengang, t = mittlere Ver-
weildauer, R = Relation Lang-/Kurzstudienginge)

Die Ausbildungsplédtze fiir Studienanfinger insgesamt
werden um 20% vermindert; damit wird der Anteil der
den Zugingern mit vorheriger beruflicher Erstqualifika-
tion vorbehaltenen Plitze eingefroren.

Dariiber hinaus wird den Ubergiingen von Fachhochschu-
len auf wissenschaftliche Hochschulen mit einem Abschlag
von 5 °/o bei den Anfiangerpldtzen in Langstudiengdngen
Rechnung getragen.

In Tabelle 10 werden die Ergebnisse der Modellrechnung
unter den erwéhnten Annahmen dargestellt.

Stellt man die so ermittelten Ausbildungsplitze fiir Stu-
dienanfianger den Abgingern mit Hochschulreife aus dem

Tabelle 10:

Die Entwicklung der Studienplitze und der Plitze fiir Studien-
anfinger an den Hochschulen der Bundesrepublik Deutschland
bis 1990 (in Tausend)

Jahr Studien-  Anfingerplitze?) korrigierte
plitze Anfingerplitze
insge- KSG LSG insgesamt?®)
samt!)

O] (2 ©) @

1975 (Ist) 670 58 69 99

1976 690 59 71 101

1977 710 61 73 104

1978 730 63 76 108

1979 750 65 78 111

1980 770 66 80 114

1981 786 87 104 149

1982 802 89 106 152

1983 818 90 108 154

1984 834 92 110 157

1985 850 94 113 161

1986 850 94 113 161

1987 850 94 113 161

1988 850 94 113 161

1989 850 94 113 161

1990 850 94 113 161

KSG = Kurzstudienginge; LSG = Langstudienginge
1) Gemifl Sechstem Rahmenplan, a.a.0.

f) KSG : LSG = 1 : 1,2; Studiendauer (.realistische Variante®): KSG 1975
bis 1980: 3,8 Jahre, 1981—90: 3,3 Jahre, LSG 1975—80: 6,5 Jahre, 1981
bis 1990: 4,8 Jahre

%) Korrekturen: Sp. 3 ¥ 5% (Ubergabe KSG auf LSG), (Sp. 2 + Sp. 3)
# 20 %e (Zuginge mit vorheriger Erstqualifikation)
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allgemeinbildenden Schulsystem — vermindert um die
»freiwilligen Verzichter (10%) und die von der Wirt-
schaft Auszubildenden (5 °/0) — gegeniiber, so ergeben sich
als Differenz diejenigen Studienwilligen, die keinen Stu-
dienplatz erhalten (Tabelle 11).

Tabelle 11:
Gegeniiberstellung der Zahl der Studienwilligen mit der Zahl
der Studienplitze fiir Studienanfinger bis 1990 (in Tausend)

Jahr Studienwillige!)  Differenz Studienwillige
- Anfingerplitze?)
M @
1975 109 10
1976 128 27
1977 142 38
1978 153 45
1979 133 22
1980 158 32
1981 191 42
1982 202 50
1983 203 49
1984 205 48
1985 203 42
1986 201 40
1987 196 35
1988 185 24
1989 172 1
1990 160 -1

1) Gemifl KMK-Dokumentation Nr. 50 (a.a.0.); vgl. auch: Kﬁbie‘wi_nd G.,
D. Mertens, M. Tessaring, a.a.0., S. 50 und S. 12 (dort wurde kein Ab-
schlag fiir die von der Wirtschaft Auszubildenden vorgenommen).

¥} Ausbildungsplitze fiir Studienanfinger gemifl Tabelle 10, Spalte 4.
Quelle: eigene Berechnungen

Bei einer Offnung der Hochschulen fiir alle Studienwilli-
gen’®) wiren somit in dem Zeitraum 1977—1987 rund
44(27 000 potentiell ,,Chancengeminderte” unterzubrin-
gen’).

Alternativen zur Hochschulausbildung in nennenswertem
Umfang sind nicht in Sicht. Der Wissenschaftsrat hat in
seinen ,,Empfehlungen zu Umfang und Struktur des Ter-
tifiren Bereichs“ fiir das Jahr 1975/76 folgende Ausbil-
dungsplatzzahlen ermittelt:

529 Plitze an Berufsakademien (Ausbauziel: rund 2000) 15
000 Platze an nichtstaatlichen Hochschulen 12 000 Plétze in
der Ausbildung fiir den gehobenen Dienst in der
offentlichen Verwaltung (vgl. aber Abschnitt 5 in dieser
Modellrechnung)

(Quelle: Der Wissenschaftsrat, a. a. O., S. 66 ff.)

Unter Beriicksichtigung der durchschnittlichen Studien-
dauer der alternativen Ausbildungsgénge wire hier eine
zusétzliche Ausbildungsplatzzahl von 3500 jéhrlich (ohne
Ausbildung fiir den gehobenen Dienst) fiir die Gegenwart

%) Nicht iibersehen werden darf jedoch, daB eine Vielzahl von anderen Mog-
lichkeiten denkbar ist, mehr Studienanfangern bei gleicher Studienplatzfliche
ein  Studium zu ermoglichen (Selbststudium, Studienjahr, Fern-,
Abend-, Ferienstudium usw.)' Da hierzu jedoch keine quantifizierten
glla_r}lgvorgaben vorliegen, miissen sie in dieser Modellrechnung aufler Betracht

eiben.

") Eine Alternativberechnung, bei der unterstellt wird, daf8 die Regelstudienzeiten
des HRG L.sofort* wirksam  werden (,,optimistische = Variante*)
kommt fiir diesen Zeitraum zu rund 330 000 erforderlichen Studien-
plitzen. Unter Beibehaltung der gegenwirtigen Studiendauer von 3,8 bzw.
6,5 Jahren (,Status-quo-Variante) wiren knapp 690 000 potentiell Chan-
cengeminderter unterzubringen.
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anzusetzen. Fiir die Zukunft diirfte die Kapazitét nicht
wesentlich {iber 5000 Plitze jéhrlich steigen. Sie wird da-
her in diesen Modellrechnungen vernachléssigt.

Wollte man allen Studienberechtigten und -willigen ein
Hochschulstudium ermdglichen, die bestehenden Zulas-
sungsbeschrinkungen also vollstindig abbauen, so erge-
ben sich — bezogen auf die Studienplidtze insgesamt —
global die in Tabelle 12, Sp. 3, ausgewiesenen Uberlast-
quoten.

Tabelle 12:
Zusitzliche Belastung der Hochschulen bei Aufhebung der
Zulassungsbeschrinkungen

Jahr Studienplitze ~ Uberlastung der Studien-
insgesamt plitze?)
(in 1 000) (in 1 000) (in % Sp. 1)
M @ &)

1975 670 10 1

1976 690 37 5

1977 710 75 11

1978 730 120 16

1979 750 142 19

1980 770 164 21

1981 786 179 23

1982 802 191 24

1983 818 195 24

1984 834 221 26

1985 850 189 22

1986 850 179 21

1987 850 165 19

1988 850 141 17

1989 850 110 13

1990 850 69 8

1y Zur Vereinfachung: angenommene mittlere Verweildauer 5 Jahre bis 1980,
4 Jahre ab 1981

Quelle: eigene Berechnungen

Um die zusdtzliche Zahl von Studienwilligen aufnehmen
zu kdnnen, sind also globale Uberlastquoten bis zu 26% in
den Spitzenjahren hinzunehmen.

Der Wissenschaftsrat kommt zu dem Ergebnis, da3 bei
Zugrundelegung einer durchschnittlichen Studiendauer von
4,1 Jahren und bei einer globalen ,,Uberbelegungsquote*
von 18% rund 37 000 Studienanfinger, bei einer solchen
von 30 % rund 60 800 Studienanfanger zusétzlich aufge-
nommen werden kénnen’®).

Der Planungsausschufl fiir den Hochschulbau kommt in
seinem Sechsten Rahmenplan™) fiir das Jahr 1985/86 bei
einer dann zu erwartenden Studentenzahl von 1,288 Mil-
lionen (Status-quo-Variante) bzw. 1,020 Millionen (Va-
riante unter Beriicksichtigung des HRG) zu globalen Uber-
lastquoten von 51 % bzw. 20 %.

Unter dem Aspekt der Belastung der personellen Ausbil-
dungskapazitit kommt Matthias zu dem Ergebnis, daB
durch studienorganisatorische Maflnahmen und voriiber-
gehende Mehrbelastung des Lehrpersonals die zu erwar-

%) Unter Abzug der Studienplitze fiir Aufbaustudienginge (vgl. Wissen-
schaftsrat, a.a.0., S. 149 f.).

%) Vgl. Der Planungsausschuf . . ., a.a.0.,S. 7, TZ 16 und S. 9, Tabelle 1.
%) Vgl. Matthias, P., Zum Problem der Aufnahmekapazitit . . ., a.2.0., S. 427 ff.
89y vgl. BLK, Bonn, Diagnose . . ., a.a.0. (FuBnote 10), S. 33.
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tende Steigerung der Lehrnachfrage mit den vorhandenen
personellen Kapazititen bewiltigt werden konnte®™).

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dafl die Antwort
auf die Frage, welche Belastungen ihrer rdumlichen Ka-
pazititen die Hochschulen bei einer Aufhebung des
Numerus clausus zu ertragen héitten, auch davon abhingt,
ob die Einrichtung von Kurz- und Langstudiengéngen in
dem vom Wissenschaftsrat empfohlenen Verhéltnis 1:1,2
sowie die Verwirklichung der im Hochschulrahmengesetz
verankerten Regelstudienzeiten realisierbar sind.

Unter diesen Voraussetzungen konnten bei einer Auf-
hebung des NC rund 440 000 Studienwillige zusétzlich
aufgenommen werden. Bezogen auf die Gesamtzahl der
nach dem Sechsten Rahmenplan fiir den Hochschulbau
geplanten Studienplédtze bedeuten diese zusétzlich aufge-
nommenen Studienbewerber eine Uberlastquote von 26 %
im Spitzenjahr 1984.

3.3 Beitrag der beruflichen Vollzeitschulen zur SchlieBung
der Ausbildungsliicke

Wird zunichst von den Uberlegungen der BLK ausgegan-
gen, so ergibt sich folgendes:

— Von den Plitzen in beruflichen Vollzeitschulen, die
1976 genutzt waren, entfielen 162 000 auf das 1. Schul-
jahr an den Berufsfachschulen®).

— Bei den nachstehenden Uberlegungen werden die in
Tabelle 5 enthaltenen bereinigten Zahlen (nach Abzug
der Ubergénge in das duale System) zugrunde gelegt.

— Die Status-quo-Prognose der BLK (vgl. Abschnitt 2)
unterstellte, die Zahl der angebotenen Plédtze an Voll-
zeitschulen verharre auf dem 1976 erreichten Niveau.

Das errechnete Defizit von 181 000 Pldtzen an Vollzeit-
schulen (Abschnitt 2.1) wiirde sich bei einer entsprechen-
den Aufstockung der betrieblichen Berufsausbildung auf
150 000 verringern. Die Detailangaben nach Jahren ent-
hélt die Tabelle 13.

Tabelle 13:

Verringerung des Defizits an Ausbildungsplitzen in Vollzeit-
schulen bei Ausbau dieses Bereichs entsprechend der voraus-
berechneten Nachfrage fiir den Zeitraum 1977 — 1987

Jahr Nachfrage nach Ausbildungsplitzen Platzangebot Entlastung
an Vollzeitschulen (ohne Ubergiinger  lt. Status-quo- bei Ausbau
in duale Berufsbildung?!) Prognose, be- entsprechend

reinigte Werte?)  der Machfrage
(1) (2) (3)

1977 148 000 136 000 + 12000

1978 157 000 136 000 + 21 000

1979 160 000 136 000 + 24 000

1980 161 000 136 000 -+ 25000

1981 160 000 136 000 + 24 000

1982 156 000 136 000 4 20 000

1983 152 000 136 000 + 16 000

1984 144 000 136 000 + 8000

1985 135 000 136 000 0

1986 127 000 136 000 0

1987 119 000 136 000 0

Insgesamt 1 619 000 1496 000 150 000

1) It. Tabelle 5, Spalte 2,
*) bereinigter Wert fiir 1976: Pldtze an Vollzeitschulen (162 000) abziiglich
der Ubergiinge ins duale System (nach einem Jahr Schulbesuch = 26 000).

Quelle: eigene Berechnungen
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Bei der von der BLK unterstellten durchschnittlichen Ver-
weildauer von zwei Jahren®') ergibt sich die maximale
Belastung in den Jahren 1980/81 mit einem Anstieg der
Schiiler um jeweils 49 000 (gegeniiber 1976).

Die vorgenannten Zahlen enthalten alle Jugendlichen, die
— nach den Berechnungen der BLK — ausschliefllich eine
berufliche Qualifikation an einer Vollzeitschule erwerben.
Wie bereits frither nachgewiesen®), ist die Zahl jener
Platze, die eine volle Berufsqualifikation vermitteln, deut-
lich niedriger. Eine Aufstockung der Plitze an Vollzeit-
schulen allein geniigt daher nicht, die drohende Ausbil-
dungsliicke zu schlieBen. Entscheidend ist vielmehr, die
Zahl jener Pliatze an Vollzeitschulen, die einen anerkann-
ten Berufsabschlufl vermitteln, durch Verldngerung der
Verweildauer und Erweiterung des Lehrangebots zu er-
hoéhen. In Tabelle 14 wird versucht, aufzuzeigen, in wel-
chem AusmalB die vollqualifizierenden Ausbildungsplitze
im Bereich der Vollzeitschulen erhoht werden miifiten,
soll die erwihnte Ausbildungsliicke von 1,5 Millionen ge-
schlossen werden.

Bei der Berechnung wird unterstellt, alle Jugendlichen, die
iber die Erweiterung der Aufnahmekapazititen im dualen
Bereich und im Hochschulbereich keinen vollwertigen Aus-
bildungsplatz finden kénnen, seien an einer solchen Aus-
bildung in beruflichen Vollzeitschulen interessiert und da-
fiir auch zu gewinnen. Die erforderliche Aufnahmekapa-
zitét ergibt sich dann als Restgrofle, die unter den Annah-
men einer Realisierung der BLK-Maflnahmen bzw. der Be-
rechnungen des Kuratoriums der Deutschen Wirtschaft fiir
Berufsbildung verschieden hoch ausfillt.

Wie sich aus der Tabelle 14 ergibt, wéren die vollzeit-
schulischen Plétze bei einem Ausbau der betrieblichen Be-
rufsausbildung entsprechend den BLK-MaBnahmen um
insgesamt 273 000 zu erhdhen, wobei die Hochstbelastung
im Jahre 1978 mit 47 000 Pldtzen anfiele. Wird von einer
Realisierung der Annahmen des Kuratoriums der Deut-
schen Wirtschaft ausgegangen, erwéichst ein Zusatzbedarf
an vollzeitschulischen Pldtzen fiir den Zeitraum 1977 bis
1987 in Hohe von rund 394000; die jéhrliche Hochst-
belastung entstiinde 1978 mit einer Ausweitung um
+ 68 000 Platze.

Wird angestrebt, an Vollzeitschulen im Umfang der Ta-
belle 14 Plédtze anzubieten, die eine volle Qualifizierung
ermoglichen, entsteht 1977 (gegeniiber der Gegenwart)
eine Zusatzbelastung von mehr als 100%. Real ist der fiir
die Anpassung verfiigbare Zeitraum etwas lénger, da noch
nach Aufnahme der Jugendlichen in die Vollzeitschulen
tiber die Verldngerung der Ausbildungsdauer und iiber die
Erweiterung der Lehrinhalte entschieden werden kann.

Angesichts der sich aus Tabelle 14 abzeichnenden Engpésse
im Bereich der vollzeitschulischen Berufsausbildung er-
scheint es dringend geboten, die Entscheidung einzelner
Bundeslidnder, die Klasse 11 der Fachoberschule zu strei-
chen (vgl. unter Abschnitt 2.2) und als Vorbedingungen

1) Vgl. BLK-Unterlage K 67/76, S. 20.

) Vgl. Kithlewind, G., D. Mertens, M. Tessaring, a.a.0., S. 40—42 (vgl.
FuBinote 13).

) Vgl. Presse-Information Nr. 64/1976 der Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg,
den 29. 10. 1976, S. 2.

%) Zum Vergleich die ,Quoten“ fiir andere Bildungsniveaus: Hauptschul-
absolventen 3,4 %; Hauptschulabgénger (ohne AbschluB) 2,1 %; Abgénger
ohne mittleren Abschluf} 6,2 %; Insgesamt 3,2 %.

%) Lt. ,Berufsberatung 1973/74, (Hrsg.: Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg,
im Oktober 1975, S. 147 (ohne ,,ungeklirter Verbleib®).

) Vgl. dazu: Abgeordnetenhaus von Berlin, 7. Wahlperiode, Mitteilungen
des Prisidenten — Nr. 38 unter ,,222 MaBnahmen des Landes Berlin®
Drucksache 7/499 vom 16. 6. 5 f., sowie in: Gewerkschaftliche
Bildungspolitik (Hrsg.: DGB, Dusseldort) Heft 10/1976.
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Tabelle 14:

Der Zusatzbedarf bei der vollzeitschulischen Berufsausbildung
(auBBerhalb der Hochschulen) in den Jahren 1977 — 1987

— Zahlenangaben in Tausend —

Jahr Rest an Aufnahme iiber die Ausweitung der Kapazitit bei (m):
nichtversorgten
Schul- Hochschulen®) betrieblicher Rest’) = er-
abgingern!)®) Berufsaushildung  forderliche Aus-
(Duales weitung bei be-
Systemn)?) ruflichen Voll-
zeitschulen
It. Kura- 1. BLK- lt.Kura- |It.
torium  Berech- torium BLK-
nung Ber.
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
1977 123 +29 (+ 9429) +38 + 48 L 69 - 66+ 45
1978 165 +29 (+16 +29) +45 + 81 +102 + 68 + 47
1979 146 +33 (—11 +33) 22 + 90 +114 + 67 + 43
1980 168 21 (+11+421) +32 + 100 +117 + 57 L 40
1981 190 — 2 (444 —2) 442 + 98 +117 - 48 + 29
1982 182 — 3 (+53 —3)4+50 4+ 90 + 9 + 39 + 33
1983 160 — 2 (+51 —2) +49 + 77 + 86 + 32 - 23
1984 129 — 2 (+50 —2) 448 + 55 + 58 + 24 b 21
1985 86 2 (+44 —2) 442 + 27 4 28 - 15 + 14
1986 47 =2 (+42 —2) +40 0 0 + 5 + 5
1987 9 — 1 (+36 —1)+435 0 0 -7 — 27
Ins-
gesamt 1405 +98 (+345 +98) +443 4666 +787 +394 4273

1} Nach Kiihlewind, G., D. Mertens, M. Tessaring (KMT-Papier), a.2.0.,
S. 49, Tabelle 2, Spalte 6.

%), Zusitzlich Chancengeminderte® (Sp. 2) unter Bcrudis:chtlgung des 6. Rah-
menplans fiir den Hodhschulbau 1977—1980, a.a.0. — Die eingesetzten
Zahlenwerte ergeben sich als Differenz zwischen den Zahlen der Tabelle 3
(KMT-Papier), Spalte'3, und den Zahlenangaben der Tabelle 11 in diesem

Aufsarz.

%) Die auflerhalb der Klammer stechenden Zahlenangaben sind der Tabelle 11
in diesem Aufsatz entnommen.

4) Die Zahlenangaben sind den entsprechenden Aufstellungen im Abschnitt
3.1 entnommen.

#) Die Ausbildungsplitze im &ffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis, die
Abgingern aus dem allgemeinbildenden Schulsystem angeboten werden
— vgl. Abschnitt 5 — sind dabei nicht beriidksichtigt worden.

(Errechnet unter der Annahme, daff Schulabginger, die nach den vorangehen-
den Berechnungen iiber zusitzliche Aufnahmekapazititen keinen Ausbildungs-
platz erhalten kiinnen — aber daran interessiert sind — im vollzeitschuli-
schen Bereich aufgenommen werden sollen)

des Zugangs zur Klasse 12 der Fachoberschule eine abge-
schlossene Berufsausbildung zu fordern, nochmals zu tiber-
priifen.

Wie die Jungsten Ergebnisse der Statistik der Berufsbera-
tung zeigen™), gibt es bereits heute erhebliche Engpésse bei
der Aufnahmebereitschaft beruflicher Vollzeitschulen. Ein
Indiz dafiir ist die Tatsache, daB3 zum 30. 9. 1976 rund

5,7% der Realschulabginger des Jahres 1976 bei den
Berufsberatungsstellen als ,,noch nicht untergebrachte Be-
werber® registriert waren (absolut waren es 8900)64) Ge-
rade Realschulabsolventen streben in hohem Ausmal
(1973/74 zu etwa 43%65) eine Berufsausbildung in Voll-
zeitschulen an.

Eine andere Variante der Ausweitung vorhandener Kapa-
zitéten fiir eine vollwertige berufliche Qualifikation (mit
anerkanntem Ausbildungsabschlufl) ist die Errichtung zu-
sétzlicher Platze unter 6ffentlicher Tragerschaft. So plant
der Berliner Senat im Einvernehmen mit der Berliner
Wirtschaft bis zum Jahre 1980 unter der Regie des Berufs-
amtes 1140 zusétzliche Ausbildungsplitze (fiir drei Aus-
bildungsjahrgiinge) im auflerbetrieblichen Bereich. Die
Ausbildung soll in Berufen erfolgen, deren Fertigkeiten
und Kenntnisse breit verwertbar sind®).
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Im hier betrachteten Zeitraum zwischen 1977 und 1987
sind diese Pliatze dreimal zu nutzen (Durchlaufeffekt), so
daf} auf diese Weise in Berlin {iber 3000 Jugendlichen eine
vollwertige Berufsausbildung vermittelt werden kann.
Hochgerechnet auf die Gesamtwirtschaft (Anteil der
Wohnbevoélkerung Berlins an der Bundesrepublik Deutsch-
land = 1/30) entsprache dies in 10 Jahren einer zusétzli-
chen Kapazitdt von 102 600 Plitzen (30 X 3420). In die-
sem Umfang koénnten hypothetisch bei analogen kommu-
nalen Initiativen im ganzen Bundesgebiet Jugendliche —
die andernfalls chancengemindert wiaren — eine volle Be-
rufsqualifizierung erhalten®®).

4. Zur Frage der Einrichtung berufsbefihigender Bil-
dungsgiinge fiir die ,,Verzichter auf eine Berufsbildung*

In der hier vorgelegten Modellrechnung wird unterstellt,
die Zahl der ,,Verzichter auf eine Berufsbildung* bleibe im
betrachteten Zeitraum zwischen 1977 und 1987 mit 10%
der Schulabgédnger eines Jahrgangs konstant. Nach den
Vorstellungen des Bildungsgesamtplans dagegen sollte der
Anteil in den achtziger Jahren auf 3—2% der Schiiler im
Sekundarbereich II gesenkt werden. Diesen Jugendlichen
sollten ,,berufsbefdhigende Bildungsginge™ in Vollzeit-
schulen angeboten werden (vgl. unten). Um dieses Ziel zu
erreichen, miissen — tiber die bisher vorgestellte Deckungs-
rechnung fiir 90% der Schulabgénger hinaus — zusétz-
liche Initiativen ergriffen werden.

Im hier behandelten Kontext soll unter dem Stichwort der
,berufsbefdhigenden Bildungsginge* das Gesamtangebot
an Jugendliche zusammengefa3t werden, die im Anschluf3
an die allgemeinbildende Schule auf den Erwerb einer
formalen beruflichen Qualifikation verzichten®’).

Zunichst soll dabei gepriift werden, in welchem zahlen-
méfBigen Umfang diesen Jugendlichen Ausbildungsmdg-
lichkeiten im dualen und vollzeitschulischen Bereich anzu-
bieten wiren, soweit es geldnge, die zum Zeitpunkt maxi-
maler Belastung aufgebauten Kapazititen dauerhaft zu
sichern. Hinzutreten miiten Uberlegungen, in welcher
Weise derartige Kapazitidten umzustrukturieren sein wer-
den, um die anzubietenden Moglichkeiten zur beruflichen
Qualifizierung auf die Lernfdhigkeit, die Belastbarkeit,
die Motivationsstruktur oder die spéteren beruflichen An-
satzmoglichkeiten zuzuschneiden®).

Forschungsvorhaben anderer Stellen (u. a. solche der Be-
rufsbildungsforschung) werden zu kldren haben, wie der
Personenkreis der ,,Verzichter auf eine Berufsausbildung®
nach noch zu definierenden ,,Adressatengruppen zu un-
terteilen ist und welche Ausbildungsangebote diesen Grup-
pen adédquat sind.

In einem abschlieenden Schritt soll versucht werden, An-
sdtze zusammenzufiihren, die in den letzten Jahren zur
Qualifizierung der ,,Verzichter auf eine Berufsbildung*
erprobt oder erwogen werden.

) Ansitze, auBerbetrieblich Pline fiir eine volle Berufsqualifizierung in

Ausbildungsberufen des dualen Systems anzubieten, finden sich u. a. in
Bayern bzw. Baden-Wiirttemberg. Die dort schon im vorigen Jahrhundert
geschaffenen Einrichtungen sind in dieser Modellrechnung unter den voll-
qualifizierenden Berufsfachschulen erfafit (vgl. Griiner, G., Die gewerblich-
technischen Berufsfachschulen in der Bundesrepublik Deutschland,
Weinheim 1968, S. 289 f.).

%7y Zu den zahlenméBigen GroBenordnungen vgl. Kithlewind, G., D. Mertens, M.
Tessaring, a.a.0., S. 49 (Tabelle 2; Summe 1977—87 rund 1 Million).

%) Lt. BLK-Unterlage K 67/76, Anhang, Seite 30, ist vorgesehen, ab 1976 den
Jugendlichen ohne HauptschulabschluB Kurse anzubieten, in denen dieser
AbschluBl nachgeholt werden kann. Eingeplant sind in den Jahren 1976—
1982 8700—7300 Platze (fiir 10% des jeweiligen EntlaBjahrgangs).

%) Vgl. dazu Schober-Gottwald, K., Jugendliche ohne Berufsausbildung; in:
MittAB 2/1976, S. 180. Danach entfielen von den unter 20jdhrigen Arbeitern
auf nur 6 Berufspositionen 49 % (Ménner 39 %, Frauen 58 %); bei den
é%ggstellten waren es in den 6 Berufspositionen 63 % (Manner 47 %, Frauen

0).
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Die Notwendigkeit, den genannten Personenkreis — iiber
den Pflichtschulbesuch hinaus — beruflich zu qualifizieren,
ergibt sich u. a. aus den Erfahrungen der Rezession sowie
aus der laufenden Beobachtung des Marktes der Ausbil-
dungsplédtze und dessen Verdnderungen. Nicht allein die
Zusammensetzung der Arbeitslosen nach Bildungsebenen
ist ein Indiz fiir Defizite an beruflicher Sozialisation; im-
mer deutlicher zeichnet sich ab, daf} die Arbeitsplitze, die
Jugendlichen ohne Berufsausbildung im Anschlul an den
9jdhrigen Pflichtschulbesuch angeboten werden, nach Art
und zahlenmiBigem Umfang tendenziell abnehmen®).

Im Gegensatz zu fritheren Jahrzehnten ist heute mit dem
Abgang aus der Sonder-, Haupt- oder auch Realschule
nicht mehr sichergestellt, dal mit dem erreichten Grad an
personlicher Reife, an Einsatzfdhigkeit, an vorhandenen
Fertigkeiten (also nach dem Stand der ,,Sozialisation®),
eine Erwerbsbetitigung zu erreichen und auf diese Weise
langerfristig der Unterhalt fiir den einzelnen (und spéter
fiir die zu griindende Familie) zu sichern ist.

Wird von den Kapazititen ausgegangen, die — soll eine
Ausbildungskrise vermieden werden — zum Zeitpunkt
maximaler Belastung der Teilsysteme genutzt werden
miissen, ist zu priifen, ob die hohen Aufwendungen fiir
Sach- und Personalausgaben iiber weitere Jahre hinweg
genutzt werden koénnten zur Vorqualifizierung/berufli-
chen Qualifizierung der ,,Verzichter auf eine Berufsbil-
dung®. DaB} dies die Losung curricularer Fragen voraus-
setzt, wurde bereits angesprochen.

In welchem Umfang zwischen 1980 und 1987 Kapazititen
freiwerden bzw. wieder abgebaut werden konnen, zeigt
die Tabelle 15. Sicher konnen aufgrund der inhaltlichen
Schwerpunkte nicht alle im Jahre 1980 genutzten Platze
(iiber eine Anderung der Ausbildungsginge) fiir ,,Verzich-
ter” angeboten werden. Insoweit konnen die Zahlen nicht
als ,.freie Kapazititen* zur beruflichen Qualifizierung der
Jugendlichen angesehen werden, die bisher keine formale
Berufsqualifikation erworben haben (Probleme der Her-
kunft aus bestimmten Schichten, Fragen der Motivation
u. dgl.). Den tatsidchlich nutzbaren Umfang festzustellen

Tabelle 15:

Nach der maximalen Beanspruchung freiwerdende Kapazititen
im dualen und vollzeitschulischen Bereich im Verhiltnis zu
den ,Verzichtern auf eine Berufsbildung® in den Jahren
1980 — 1987

— Zahlenangaben in Tausend —

Jahr Gegeniiber der maximalen Beanspruchung Verzichter

nicht melr benttigte Plitze bei(m): auf eine
Berufs-

Duaslen Bereich  Vollzeit- Ins- bildung?®)
lt. Kuratorium!)  schulen®) gesamt
(1) (2 (3) (#)

1980 0 10 10 93

1981 2 19 21 95

1982 10 28 38 95

1983 23 35 58 93

1934 45 43 88 89

1985 73 52 125 85

1936 100 62 162 81

1987 100 67 167 7

Insgesamt 353 316 669 708

1) Differenz zwischen erforderlicher Kapazitit It. Tabelle 8 und der maxi-
malen Belastung im Jahre 1980 (100 000 Plitze mehr).

*) Differenz zwischen Belastung je Jahr und der Zusatzbelastung 1979
(+ 67 000).

%) Lt. Tabelle 2, Spalte 5 des KMT-Papiers, a.a.0., 5. 49.
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wird wiederum Aufgabe anderer Stellen — insbesondere
der Berufsbildungsforschung sein miissen. Wie die
Tabelle 15 zeigt, ist eine spiirbare Entlastung zugunsten
der Verzichter nicht vor 1983 zu erwarten. Dies gilt
insbesondere bei Beriicksichtigung des ,,Durchlaufeffekts*,
wonach die zahlenmiBig hohen Belastungen sich
entsprechend der Ausbildungsdauer kumulieren, so daf3
ein Nebeneinander traditioneller Bildungsgidnge und an-
gepaliter Formen das System bei derart hoher zahlenma-
Biger Belastung iiberfordern miif3te.

Welche Ansdtze bestehen, ,,Verzichtern auf eine Berufs-
bildung* Qualifizierungsmoglichkeiten anzubieten, zeigt
die Tabelle 16. Soweit vorhanden, enthélt die Tabelle auch
Angaben dariiber, welche Anzahl an Plitzen derzeit ge-
nutzt ist und fiir das Jahr 1978 bzw. 1982 (vgl. ,,MaB-
nahmekatalog® der BLK) geplant wird. Wird unterstellt,
die vorgesehenen Pldtze seien ab 1978 bzw. 1982,
zusitzlich zu den von der Bundesanstalt fiir Arbeit
finanzierten berufsvorbereitenden Malinahmen, nutzbar,
stiinde den ,, Verzichtern auf eine Berufsbildung* ab 1978
ein Angebot von rund 53 000 und ab 1982 von etwa
63000 Plitzen jihrlich zur Verfiigung’’). Dies gilt unter
der Zusatzbedingung, da8 nicht — wie es heute teil-

%) Bei Realisierung der Ausbaupline nach BLK-Unterlagen K 66 und K 67/76,
a.a.0., wiirde die Zahl der angebotenen Plitze bis 1982 auf 63 000 Plitze
jahrlich ansteigen. Damit konnte den ,,Verzichtern auf eine Berufsbildung —
GroBenordnungen vgl. Tabelle 5 — ab 1982 zu einem Anteil von rund 80 %
und mehr die Chance zur beruflichen Qualifizierung geboten werden.

Tabelle 16:

weise der Fall zu sein scheint — fernerhin Jugendliche, die
an einer betrieblichen/vollzeitschulischen Berufsbildung
interessiert sind, wegen eines zu geringen Angebots an
»vollqualifizierenden Ausbildungsplitzen® derartige Ka-
pazititen als ,,Parkmoglichkeiten fiir ein Jahr* nutzen
(miissen).

Hinzuweisen wire hierbei insbesondere auf die Notwen-
digkeit, die vorhandenen und im Aufbau befindlichen
Kapazititen additiv zu sehen und nicht alternativ (etwa
im Sinne einer Entlastung einer Seite in dem Umfang, in
dem andere Stellen neue Kapazititen schaffen). Damit ver-
kniipft sich die Forderung, die Malinahmen zu koordinie-
ren, auf spezifische Adressaten zuzuschneiden (und dem-
entsprechend die Lehrangebote auszugestalten). — Insge-
samt gesehen geben die bisherigen Ansétze eine durchaus
tragbare Basis ab fiir eine Gesamtkonzeption zur ,, Berufs-
befihigung bisheriger Verzichter*, die Integration nach-
zuholen, wiirde kaum zusédtzliche Mittel erfordern. Sie
konnte zudem die unterschiedliche finanzielle Férderung
der Teilnehmer ausgleichen (Teilnehmer an BA-MafBinah-
men erhalten — insbesondere soweit sie arbeitslos gemel-
det sind — teilweise relativ hohe monatliche ,,Unterstiit-
zungsbetrige; andere Teilnehmer an Maflnahmen, deren
Tréager die Berufsschulen sind, bekommen keine oder nur
geringe ,,Beihilfen”“. — Dies fiihrt u. U. dazu, da3 Plitze
im schulischen Bereich nicht genutzt werden, BA-Mafnah-
men aber sehr stark gefragt sind).

Ubersicht iiber berufsqualifizierende Mafinahmen fiir ,Verzichter auf eine Berufsbildung®, die derzeit laufen, erprobt werden

oder geplant sind

Mafinahmetyp Formen/ Ziele/Zweck Adressaten Triger Rechtsgrund- vorhandene/geplante
Ausprigungen lage Kapazitit je Jahr
la
Berufshefihigende Bil- ~Sonderformen der Be- Berufsgrundbildung und Sonderschulabginger, Berufsschule, BBIG, It. ,,Stufenplan zu Schwer-
dungsginge fiir ,,Jugend- rufsgrundbildung (in Berufsvort g fiir Hauptschulabgi ohne  Berufsgrund- Schulgesetze der  punkten der beruflichen
liche ohne Aushildungs- Bayern: BGJ-J; in wVerzichter', (Motiva- AbschluB, ,, Jugendliche schule, Kolleg- Linder, Geneh-  Bildung" geplant:
vertrag™ (entsprechend Nordrhein-W.: BV]); tion/Befihigung zur Be- ohne Ausbildungsvertrag”, stufe in NW, migung von bis 1978 20 000 Plitze;
Bildungsgesamtplan) ~Integration der Jugend-  rufsbildung); wireiwillige Verzichter Integrierte Ober- Modellversuchen  bis 1982 30 000 Plitze!)
lichen in die Kolleg- BG]J-] u. a. Formen: auf formalen Berufsab- stufe (Berlin) (BLK)
stufe/NW; Bessere Eingliederungs- schlufi*
~Modelle zur Jungarbeiter- chancen durch Ableistung
schulung iiber ein Jahr der Berufsschulpflicht in
einem Jahr
1b
Berufsvorhereitende -Grundausbildungslehe- Vermittlung der Ausbil- Schulabginger, die keinen  Freie Triiger, AFG, 1975/76%)
Lehrginge und Einzelmall- ginge G 1,2, 3 und 4, dungs-/ Arbeitsbefahigung  Ausbildungs-/Arbeitsplatz ~ Verbinde, Rd. Erlasse G1 2830
nahmen der Bundesan- ~Férderungslet g (F) (Vorb g auf An- erhalten (ki ); Inter- K 1, der BA G2 T80
stalt fiir Arbeit, Niirnberg  —Lehrgang zur Verbesse-  forderungen der , Praxis”); essenten fiir Arbeits- Betriche G3 5 808
rung der Eingliederungs- Vorbereitung auf Arbeit,  stellen, Strafgefangene, G4 91
misglichkeiten (V) Berufsreife® WMNicht berufsreife F 13176
Jugendliche® v 8493
Summe 31178
2
Berufsbildungswerke und  -Berufsbild ke mit  Berufsbildung fiir Ab- Abginger aus Sonder- Freie Triger, AFG, in Berufsbildungs-
iihnliche Einrichtungen Internat ginger aus Sonderschulen  schulen fiir Lernbehinderte, Verbinde, BBIG (§48) werken geplant:*)
-Berufsbildungswerke in  fiir Behinderte, insbeson-  , Behinderte® (nur Kammetn HO (§42b) 1978 = 7000:3=2330 je
woffener Form* dere fiir ,Lernbehinderte™  Jugendliche) Jahr
-, Miirnberger Modell*
3
Angebot besonderer —Ausbildungsberufe/Aus-  Berufsbildungsangebot Sonderschulabginger, Zustindige § 48 BBIG auberhalb der Berufsbil-
Ausbildungsginge fiir bildungsordnungen mit fiir L 1 he' Hauptschulabgi ohne  Stellen §42b HO dungswerke keine An-
sLernschwache™ wEraxisbezug" Abschlull nach BBIiG gaben maglich

(2jiheige Dauer)

1y Vgl ,Stufenplan zu Schwerpunkten der I)el'l.lﬂldle*l_'lf Bildung®, (Hrsg.: BLK, Bonn 2. 6. 1975), S. 35, 63 ff., Tabellen 8, 9 (S. 142 £.) sowie nach BLK-Unter-

lage K 67/76, a.a.0., Seite 2 und Anhang, Seiten 3

%) Vgl. Schober-Gottwald, K., Jugendliche ohne Berufsausbildung, in: MittAB 2/1976, S. 187 (Tabelle 10), S. 188 (Ubersicht).

% Vgl. .Stufenplan .
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5. Berufsbildung im o6ffentlich-rechtlichen Dienstver-
hiltnis

Bei den bisherigen Uberlegungen und Berechnungen zur
Ausbildungskrise und ihrer Vermeidung wurde unterstellt,
die Ausbildungsverhéltnisse des ,,0ffentlich-rechtlichen
Bereichs® seien in den vorfindbaren Angaben zu den nutz-
baren Kapazititen mit enthalten So werden z. B. bei der
Statistik der Berufsberatung’') Ausbildungsplitze fiir der-
artige Dienstverhidltnisse unter den ,,Berufsausbildungs-
stellen® ebenso erfaflt wie die bekannt gewordenen Aus-
bildungspliatze im Bereich der ,,6ffentlichen Sicherheits-
berufe” (Berufsgruppe 80) oder etwa Praktikantenstellen.

Eine neuere Uberpriifung der Daten zeigt, daBl auf diesem
Gebiet die Unsicherheit erheblich ist”). U. a. werden nach
dem geltenden Berufsbildungsrecht (BBiG aus dem Jahre
1969) Ausbildungsverhéltnisse offentlich-rechtlicher Art
(Beamtenanwirter, Sonderlaufbahnen der Flugsicherung,
des Deutschen Wetterdienstes u. a.) nicht in die im Gesetz
vorgesehenen Regelungen einbezogen. Andererseits sind
in den statistischen Nachweisen fiir den ,,dualen Bereich*
die Postjungboten und die Bundesbahnaspiranten enthal-
ten”®). Auch diirfte die ,,Berufsschulstatistik*’*) teilweise
Ausbildungsverhiltnisse des offentlich-rechtlichen Bereichs
mit erfassen.

Zahlen zum Gesamtumfang der Ausbildung im ,,6ffentli-
chen Dienst* enthilt in tieferer Gliederung erstmals das
Heft 4/1976 ,,Wirtschaft und Statistik“. Danach ergab
sich zwischen 1960 und 1975 folgende Entwicklung (je-

Personal in Ausbildung

2.10. 1960 76 933
2.10. 1963 100 433
2.10. 1966 122 261
2.10. 1969 131 018
2.10. 1972 163 263
30. 6. 1974 171 145
30. 6. 1975 182032

Im gesamten éffentlichen Dienst standen zum 30. 6. 1975
242 263 Personen in einem Ausbildungsverbiltnis (Voll-
beschiftigte) — darunter waren 34 923 Arbeiter?).

Die Steigerung der Ausbildung im o6ffentlich-rechtlichen
Dienstverhéltnis diirfte nicht zuletzt auf die starke Zu-
nahme der Beamten im Vorbereitungsdienst, insbesondere
im Bereich Bildungswesen und Kultur (Lehrer), bei gleich-
zeitiger Abnahme des Bestands an Auszubildenden (duales
System), zuriickzufithren sein. Im Jahre 1975 befanden
sich allein im Aufgabenbereich ,,Bildungswesen und Kul-
tur“ 41 % des gesamten Personals in Ausbildung bei Bund
und Léndern™).

Die jéhrliche Aufnahmekapazitit des 6ffentlichen Dienstes
148t sich nur schwer abschétzen (die publizierten Zahlen

"y Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.), Berufsberatung 1973/74, a.a.O.,
Ubersicht 13 (Berufsordnung ,Leitende und administrativ entscheidende
Verwaltungsfachleute” u. a.), S. 104 f.

") In welchem Umfang der offentllche Dienst bisher betriebliche Ausbil-
dungsplétze bereitgestellt hat, und wo die Fachkrifte mit betrieblicher
Berufsausbildung dieses Bereichs verblieben sind, wird gezeigt in den
Materialien aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung®, 3/76, ,,Betriebliche
Berufsausblldung im  offentlichen Dienst und Ausbildungsverwertung
beim Ubergang in eine andere Wirtschaftsgruppe®.

) Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.), Berufliche Aus- und Fortbildung
1975, a.a.0., S. 43.

™) Vgl. Der Bundesmmlster fiir Bildung und Wissenschaft (Hrsg.), Grund-
und Strukturdaten, a.a.0., S. 26 f. Die dort genannten Bestinde an
,Schiillern  mit Ausblldungsvertrag liegen jeweils um rund 70 000
(1973—75) iiber denen in ,,Berufliche Aus- und Fortbildung®.

") Vgl. ,Personal in Ausbildung im oOffentlichen Dienst“, in: Wirtschaft und
Statistik, Heft 4/1976, S. 241 u. S. 220 sowie ,,Personal im o6ffentlichen
Dienst am 30. Juni 1975%, ebenda, Heft 3/1976, S. 166.

D) Vgl. ebenda, Heft 4/1976, S. 240, Tabelle 3.
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Tabelle 17:

Im offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis in Ausbildung
stehende Personen zum 30. 6. 1974 und Berechnung der , Auf-
nahmekapazitit*

Laufbahngruppe!) Personen in Aus- Ausbil- Aufnahme-
hildung (vollbe- dungs- kapazitit
schiftigte Beamte dauer in je Jahr?)
und Angestellte) Jahren
(1) (2) (3)

Hoherer Dienst*) 40 283 2 (20 142)

Gehobener Dienst 55 839 3 18 619

Mittlerer Dienst**) 65 526 2 32763

Einfacher Dienst***¥) 9757 1 9757

Aufnahmekapazitit insgesamt 171 425 61139

(ohne hiéheren Dienst)

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, Wirtschaft und Statistik, Heft
4/1976, S. 241 und eigene Berechnungen.

1) Die Zahlen gelten fiir den Bereich Bund, Linder, Gemeinden (Ge-
bietskéirperschaften) einschl. Deutsche Bundesbahn, Deutsche Bundes-
post. Nicht enthalten ist der ,mittelbare 6ffentliche Dienst* bei der
Bundesanstalt fiir Arbeit, den Sozialversicherungstrigern, den Trigern
der Zusatzversorgung. Ebenso sind entsprechende Laufbahngrup[gcn der
Deutschen Bundesbank, der Landeszentralbanken und &ffentlich-reche-
licher Kreditinstitute nicht enthalten (die letztgenannten Institutionen
werden auBerhalb der ,Statistik des éffentlichen Dienstes* erfafit).

) Bestand — Korrektur: Ausbildungsdauer (vgl. unter *)—**%),

#) Ublicher Zugang mit abgeschlossenem Hochschulstudium; bei der Auf-
nahmekapazitit nicht beriicksichtigt!

#+) Ohne Bundesbahn, da Ausbildung im mittleren Dienst der Deutschen
Bundesbahn anscheinend in der Statistik der Auszubildenden (teil-
weise?) ausgewiesen wird.

##*) Ohne Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundespost, da Ausbildung
im einfachen Dienst in der Statistik der Auszubildenden nachgewiesen.

weisen immer wieder andere Abgrenzungen auf!). Eine
Aufgliederung der in Ausbildung stehenden Personen zum
30. 6. 1974 zeigt die Tabelle 17.

Ausgehend von der Tabelle 17 konnte die jahrliche Auf-
nahmekapaczitit des offentlichen Dienstes in Offentlich-
rechtliche Dienstverhéltnisse (bei Aufnahme im Anschluf3
an einen allgemeinbildenden SchulabschluBl) auf rund
60 000 bis 65 000 veranschlagt werden. Allerdings ist der-
zeit ungekldrt, in welchem Umfang die vorgenannten
Zahlen ,,Anwirter im Aufstiegsverfahren“ bzw. Lehr-
amtsanwirter enthalten. Erst nachdem derartige GroBen-
ordnungen bekannt sind, kann ermittelt werden, wie viele
Schulabgénger Jahr fiir Jahr in einem offentlich-recht-
lichen Dienstverhéltnis (auBerhalb der Einstellung als
Zeit-/Berufssoldat bei der Bundeswehr, der Ausbildung
als Grenzschutzbeamter und dem Eintritt in die Bereit-
schaftspolizei der Léander) Aufnahme finden konnen.

Offene Fragen zu kléren ist im Interesse einer konsisten-
ten Gesamtbilanz dringend erforderlich. Die publizierten
Daten reichen fiir detaillierte Berechnungen (aus den vor-
genannten Griinden) nicht aus. Die entsprechenden Gro-
Benordnungen wiren von den einschldgigen Bundesres-
sorts — zusammen mit dem Statistischen Bundesamt,
Wiesbaden — beizusteuern.

6. Resiimee

Die Nachfrage der geburtenstarken Jahrgénge nach Aus-
bildungsplédtzen wird unter Status-quo-Bedingungen dazu
fiihren, dal rund 1,5 Millionen Jugendliche unfreiwillig
auf eine Berufsausbildung verzichten miissen. Mainahmen
zur Beseitigung der Ausbildungsliicke sind:

— im Bereich der betrieblichen Berufsausbildung: Initiati-
ven der Wirtschaft zur Schaffung neuer Ausbildungs-
plétze, der verstirkte Ausbau des Berufsgrundbil-
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dungsjahres, der ziigige Ausbau tliberbetrieblicher Aus-
bildungsstitten und die Anwendung des Ausbildungs-
platzférderungsgesetzes vom September 1976. Durch
die flankierenden Maflnahmen des Staates entsteht
eine beachtliche Entlastung der ausbildenden Betriebe,
die bei voller Anrechnung der Berufsgrundbildung je
qualifizierter Fachkraft nur noch zwei Ausbildungs-
jahre aufwenden miissen;

— im Bereich der vollzeitschulischen Berufsausbildung die
Bereitstellung zusétzlicher Platze — {iber die Berufs-
grundbildung hinaus — sowie der Ausbau der voll-
qualifizierenden Ausbildungsgénge durch curriculare
Verianderung der Ausbildungsangebote, die bisher nur
zu einer beruflichen Teilqualifikation fiihrten;

— im Hochschulbereich: die Realisierung der Regel-
studienzeiten des Hochschulrahmengesetzes, die —
zeitlich befristete — Hinnahme einer Uberlastquote
und die voriibergehende Mehrbelastung der personel-
len Ausbildungskapazitét.

Dariiber hinaus kénnten zusédtzlich Ausbildungsplitze ge-
schaffen werden, wenn im Bereich des 6ffentlichen Dien-
stes Moglichkeiten genutzt werden, in vorhandenen Werk-
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stitten und Einrichtungen duale Bildungsmdoglichkeiten
anzubieten. Analysen des IAB haben gezeigt, daB Fach-
kréfte, die in géngigen Facharbeiterberufen im 6ffentlichen
Dienst ausgebildet worden sind, anderwérts ihre Fertig-
keiten und Kenntnisse in hohem Ausmal} verwerten kon-
nen.

Geldnge es, die MaBnahmen fiir ,,Verzichter auf eine Be-
rufsausbildung® additiv aufzustocken (Bereitstellung zu-
sétzlicher Pldtze in Vollzeitschulen iiber die Maflnahmen
der Bundesanstalt fiir Arbeit hinaus), konnte kiinftig die-
ser Personenkreis zum grofleren Teil eine berufliche Qua-
lifizierung/Vorqualifizierung erhalten.

Zu klaren wire noch — die Statistiken reichen derzeit
dafiir nicht aus —, in welchem Umfang die Ausbildung
im oOffentlich-rechtlichen Dienstverhéltnis (Beamtenaus-
bildung) einen Beitrag zur SchlieBung der Ausbildungs-
liicke leisten kann.

Einen zusammenfassenden Uberblick iiber Ziele, MaB-
nahmen und ihre quantitativen Auswirkungen in den ein-
zelnen Ausbildungsbereichen vermittelt das Ubersichts-
tableau auf Seite 142.
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Ubersicht:

Zur Schlieflung der Ausbildungsliicke im kommenden Jahrzehnt (1977—1987)

Ausbildungsbereich Ziel MabBnahmen zusitzliche Zahl an zusitzliche Zahl an zusitzlicher Gesamtbe-
Aushildungsplitzen Anfingerplitzen stand an Ausbildungs-
im Zei jahrlich gegeniiber plitzen insgesamt im
1977-1987 Status quo Maximum (= Uberlast)
1 2 3 4 5 6
Ch geminderte in allen Ausbildungsbereichen im Zei 1977-1987 1503 000
Hochschule Aufheb der Zul zsbe- Einfithrung von Kurz- und Lang- maximal 36 000
schrinkungen, damit Aufnahme von studiengingen im Verhiltnis 1:1,2 443 000 ab 1985 221 000 im Jahre 1984
85 9% der Studient hti und (Wi haftsrat) (durchschnittlich (+ 269%)
~willigen Studienzeitverkiirzung gemil Hoch- 428 9, ab 1981)
hulral (HRG), wirl ab
1980:
Kurzstudienginge = 3,3 Jahre
Langstudienginge = 4,8 Jahre
Betrichliche Berufsaus-  a) Initiative der Wirtschaft: 1. Ausbildungsplatzfrder
bildung (duales System) Sicherung der Ausbildungspliitze fiir (APFG)
63,5 % Sekundarstufe 1
43,0 9 Mittl, Abschlull 2, Bereitstellung zusitzlicher Aushil- a) nach Initiativen der Wirtschaft:
43,0 9, Berufliche Vollzeitschulen dungsplitze durch die Wirtschaft 670 000 maximal 80 000 228 000
5,0 9, Abiturienten (75-80 9, des Mehrbedarfs; Rest vor im Jahre 1980 im Jahre 1982
0,0 %, Sonderschiiler allem durch 6ffentlichen Dienst) (+ 17%) (+ 17 %)

100,0 % Berufsgrundbildungsjahr

b) MaBnahmekatalog der BLK,
Bonn:

3. Flankierende Malinahmen des
Staates (lt. Malnahmekatalog der
BLEK, Planziele realisiert bis zum

Sicherung der Aushildungsplitze fiir Jahre 1982):
65,7 %, Sekundarstufe I einschl. der 90 000 Plitze im Berufsgrundbildungs-  b) nach dem Malnahmekatalog der BLK :
Sonderschiiler und der jahr 790 000 maximal 97 000 in 160 000 im Jahre 1981
Berufsgrundbildung 77 100 iiberbetricbliche Ausbildung: den Jahren (+ 12,09 %
16,0 %) Berufsfachschiiler plitze 1980 und 1981 bzw. 200 000 im Jahre
(+ 219%) 1981 (+ 15 %)
4. Neue Ausbildungsberufe (BLK-Appell)
Berufliche Vollzeit- Erhohung der Aufnahmefihigkeit 1. Bereitstellung licher Ausbil- bezogen auf die vollqualifizierenden Ausbildungsginge **):
schulen und Ausbau der vollqualifizi ! dungsplitze lt. BLK-Katalog
Ausbildungsginge a) bei Realisierung der Vorschlige aus der Wirtschaft (Kuratorium)
2. Vorschlag in vorliegendem Papier: 390 000 maximal 68 000 135000 im Jahre 1979
acliche Ausbildungsinhalte, im Jahre 1978 (+ 1139)
verstirkter Praxisbezug, (+ 1139,)
lingere Ausbildungsdauer
b) nach BLK-MaBnahmekatalog:
273 000 maximal 47 000 92 000 im Jahre 1978
im Jahre 1978 (+78%) (+ 77 %)
5 der zusitzlichen Ausbild litze im Zeitraum 1977-1987 1 503 000
(bei Realisierung der Initiativen der Wirtschaft; bzw. bei Realisierung des BLK-Malinahmekatalogs)
Nachirag:
wVerzichter auf Berufliche Qualifizierung und 1. Berufsqualifizierende Bildungsginge 250 000 { It. MaBnahmekatalog der BLK ab 1978 20 000
Berufshildung® und Verb der Eingliederungs- im schulischen Bereich und ab 1982 30 000 Plitze jahrlich
,»Behinderte* chancen
z ::i“é:'dg;;f‘::'f ;fd"v 310 000 { derzeit jahrlich ca. 31 000 Plitze belege
3. Berufsbildung in Berufsbildung { . R
. 23 000 Planziel fiir 1978: 2 330 Plarze jihrlich
werken mit/ohne Internat
Aulerbetriebliche Beitrag zur Schliefung der Aus- Angebot vollqualifizierender Bildungs- Unter der Annahme, alle Kommunen im Bun-
Berufsbild bild liicke iiber kommunale ginge dualer Art in kommunalen Werk- 103 000 desgebiet wiirden ihre Ausbildungskapazitit im
Zusatzkapazititen stiitten/Einrichtungen Modell ,, BERLIN* gleichen Umfang ausweiten wie Berlin
*)  Bei der von der BLK errech Z belastung ist die Wirkung der flankierenden MalBnat bereits beriicksichtigt, was fiir die Uberl des K iums der Deutschen

Wirtschaft fiir Berufsbildung nicht zutrifft.

**) Eine volle Berufsqualifikation bicten derzeit an beruflichen Vollzeitschulen (It. Kiblewind, G., D. Mertens, M. Tessaring, a.a, 0.) 60 000 Plitze je Jahr (die durchsct

ittliche Verweild

wird von der BLK mit zwei Jahren angesetzt). Die Gesamtzahl der Plitze an beruflichen Vollzeitschulen (alle Ebenen - ohne Hochschule) betrigt derzeit It. BLEK 354 000 (1977).
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