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Zur Arbeitsmarktentwicklung 1987/88:
Entwicklungstendenzen und Strukturen

Autorengemeinschaft* )

Im Jahresdurchschnitt 1987 wird die Erwerbstitigenzahl um 140 000 Personen iiber dem Vorjahr liegen, aber auch die Zahl
der registrierten Arbeitslosen wieder leicht angestiegen sein (auf 2,235 Mio. Personen). Hier spielt vor allem das weiterhin
zunehmende Angebot an Arbeitskréften eine Rolle.

Wie schon im Vorjahr wére die Arbeitsmarktentwicklung ohne Sonderfaktoren (zuséitzliche Effekte der Einfithrung des
Erziehungsurlaubs im Jahre 1986) und den nochmals verstérkten Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente nach dem
AFG (Ausweitung von VollzeitmaBnahmen zur beruflichen Bildung im Rahmen der sog. ,,Qualifizierungsoffensive* und
von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen, wieder verstérkte Inanspruchnahme von Kurzarbeit, zusitzliche Entlastungseffekte
durch das Vorruhestandsgeld) ungiinstiger gewesen. Zudem téuschen die Jahresdurchschnittswerte dariiber hinweg, daf3
sich die Lage im Ablauf des Jahres wieder tendenziell verschlechtert hat.

Fiir 1988 wird von einem Spektrum des realen Wirtschaftswachstums ausgegangen, das von 1% bis 3% reicht.

Je nach gesamtwirtschaftlicher Entwicklung wird dann die Erwerbstitigenzahl wieder leicht zuriickgehen oder bestenfalls
um 150 000 Personen ansteigen. Der weitere Zuwachs beim Erwerbspersonenpotential (um 120 000 Personen) tragt aber
mit dazu bei, dafl die Arbeitslosenzahl wieder mehr oder weniger deutlich ansteigt (+ 85000 Personen bei 1% realem
Wachstum des Sozialprodukts) oder nur leicht zuriickgeht (- 20000 Personen bei 3% Wachstum).

Im vorliegenden Beitrag werden — ergidnzend zur Einschétzung der globalen Arbeitsmarktentwicklung — wichtige Einzel-
aspekte ausfiihrlicher behandelt:

- aktuelle Entwicklung einzelner Komponenten der Arbeitszeit,

- EinfluB von Sonderfaktoren auf die Entwicklung der Erwerbstétigenzahl in den Jahren 1984-1987,

- Entlastung der Arbeitslosenzahl durch arbeitsmarktpolitische Malnahmen,

- Entwicklungstendenzen der Erwerbstitigkeit und der Erwerbslosigkeit von in der Bundesrepublik lebenden Auslandern,
- finanzielle Absicherung der Arbeitslosigkeit nach dem AFG.

Von einem auch nur halbwegs ausgeglichenen Arbeitsmarkt sind wir noch weit entfernt. Die ,,Potentialwelle* ist noch
keineswegs voriiber. Noch auf Jahre hin wird es eines ausgepréigteren Wirtschaftswachstums, kréftiger beschaftigungs- und
arbeitsmarktpolitischer Anstrengungen und deutlicherer Arbeitszeitverkiirzungen bediirfen, wenn sich die Arbeitslosigkeit

spiirbar zuriickbilden soll.

Einleitung

Im Durchschnitt des Jahres 1987 hat sich — im Vergleich
zum Vorjahr — die Arbeitsmarktlage insgesamt nur noch
teilweise verbessert. Die Zahl der Erwerbstétigen ist noch
angestiegen. Allerdings hat die Zahl der registrierten
Arbeitslosen nicht weiter abgenommen, ja sie ist sogar
etwas grofler als im Jahr davor. Aber die Jahresdurch-
schnittswerte tduschen auch dariiber hinweg, daf sich die
Lage im Ablauf des Jahres wieder tendenziell verschlech-
tert hat. Zum Jahresende hin wird die Erwerbstitigenzahl
nur noch wenig iiber dem Vorjahreswert liegen und iiber-
trifft die Arbeitslosigkeit den Stand von 1986 schon deutli-
cher. Dieses schwache, obwohl sogar noch von einigen
Sonderfaktoren begiinstigte Ergebnis am Arbeitsmarkt
konnte nicht ausbleiben, angesichts der eingetretenen
Abschwichung der Wirtschaftsentwicklung. Bei nur /2%
realem Wirtschaftswachstum und der iiblichen Produktivi-

*) Hans-Uwe Bach, Christian Brinkmann, Dr. Ulrich Cramer, Hans Kohler, Lutz
Reyher, Dr. Eugen Spitznagel. Die Autoren sind Mitarbeiter im IAB. Der
Beitrag liegt in der alleinigen Verantwortung der Autoren. Redaktionsschluf3:
15.9.1987.

") Vgl. Klauder, W., P. Schnur, M. Thon, Arbeitsmarktperspektiven der 80er und

90er Jahre. Neue Modellrechnungen fiir Potential und Bedarf an
Arbeitskriften, in: MittAB 1/1985.
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titssteigerung bleibt kaum Raum fiir eine Zunahme des
Beschiftigungsstandes und steigt die Arbeitslosigkeit ange-
sichts der noch immer kriftigen Expansion des Erwerbs-
personenpotentials zwangslaufig.

Auch ist die ,,Potentialwelle noch keineswegs voriiber.
Noch auf Jahre hin wird es eines ausgepriagteren Wirt-
schaftswachstums, kréftiger beschéftigungs- und arbeits-
marktpolitischer Anstrengungen und deutlicherer Arbeits-
zeitverkiirzungen bediirfen, wenn sich die Arbeitslosigkeit
spiirbar zuriickbilden soll.

1. Der Arbeitsmarkt im Jahre 1987

1.1 Das Arbeitsangebot

Auch 1987 wéchst das Angebot an Arbeitskriaften
(+ 140 000 Personen, 1986: + 150 000) auf nunmehr rd.
29,3 Mio. Personen. Allerdings schwiécht sich der Zuwachs
beim deutschen Erwerbspersonenpotential weiterhin ab.
Gegentiber der hier zugrunde gelegten mittleren Variante
der lingerfristigen Potentialvorausschau') ergeben sich aus
aktuellen Sonderentwicklungen heraus nur geringfiigige
Korrekturen. Der Anstieg der Zahl der deutschen Erwerbs-
personen belduft sich 1987 auf rd. 95 000 Personen. Wie
schon im Vorjahr diirfte das auslindische Arbeitskriftean-
gebot weiter anwachsen (+ 45 000), weil die
demogra-
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phisch bedingten internen Zuwichse nicht mehr durch
Netto-Abwanderung ausgeglichen oder tberkompensiert
werden (Ubersicht 1 und Tabelle 1 im Anhang).

Fiir das deutsche Erwerbspersonenpotential ergeben sich im
einzelnen gegeniiber dem Vorjahr folgende Verdnde-
rungen:’)

Demographische Komponente + 53 000 Personen
Verhaltenskomponente

(mittlere Variante)

Zusitzlicher wanderungsbedingter
Zuwachs (DDR)

Zusitzliche Inanspruchnahme

von VollzeitmaBBnahmen

zur beruflichen Bildung
Veridnderung des deutschen
Erwerbspersonenpotentials 1987
insgesamt

+ 46 000 Personen

+ 10 000 Personen

— 16 000 Personen

+ 93 000 Personen

Auf die Entwicklung des Angebots an ausldindischen
Arbeitskriaften wird im nachfolgenden Beitrag ausfiihrlich
eingegangen. Aus demographischen Griinden (vor allem
wegen des Hineinwachsens von ausldndischen Jugendli-
chen in das erwerbsfihige Alter) ist bei konstanten spezifi-
schen Erwerbsquoten 1987 mit einem Zuwachs von rd.
45 000 auslidndischen Erwerbspersonen zu rechnen.

Eine von den Wanderungsstromen herrithrende Verdnde-
rung des Angebots an ausldndischen Arbeitskriften wird
schon wie im Vorjahr nicht angenommen. Zwar ist auch
bei Beriicksichtigung des jlingsten Riickgangs der Asylbe-
werberzahlen eine weitere Netto-Zuwanderung bei der
ausldndischen Wohnbevolkerung wahrscheinlich. Nachzie-
hende Familienangehorige wie Asylbewerber erhalten
jedoch in der Regel erst nach einer Wartezeit eine Arbeits-
erlaubnis, so dafl (zumindest ohne weitergehende Analyse
der Struktur der Wanderungen) hieraus kurzfristig nicht
auf eine wesentliche Potentialdnderung geschlossen wer-
den kann. Allerdings deuten eine Reihe von Befunden
darauf hin, daf in bisherigen Berechnungen das Erwerbs-
personenpotential der in der Bundesrepublik lebenden
Auslénder unterschitzt wird (s. u.).

%) Beim deutschen Arbeitskrifteangebot sind gegeniiber der letzten Verdf-
fentlichung folgende Korrekturen und Ergénzungen vorgenommen worden:

1. Der Vorruhestand ist schon durch seine zeitliche Begrenzung nur als
voriibergehende, arbeitsmarktbezogene MaBnahme aufzufassen. Er
verringert nicht das Erwerbspersonenpotential, sondern trigt (ebenso wie
die ,,59er-Regelung“ und die Moglichkeiten nach § 105 ¢
AFG) zum Aufbau der Stillen Reserve bei. In der Einschitzung der
Inanspruchnahme hat sich kaum eine Anderung ergeben (im Jahres-
durchschnitt 1985 betrug der Stille-Reserve-Effekt 20 000 Personen,
1986 60 000 Personen, 1987 gut 80 000 Personen).

2. Nunmehr wird die Expansion (zusdtzliche Inanspruchnahme) von
VollzeitmaBnahmen zur beruflichen Bildung nach dem AFG explizit
als Potentialabschlag berticksichtigt. Grundsitzlich sind solche Mafinahmen
als Teil der (das Potential beeinflussenden) Entwicklungen
des Bildungssystems auch bisher schon, aber nur implizit aus dem
Potential (Stiitzzeitraum bis 1982) herausgerechnet worden. Bis 1982
ist allerdings bei ihnen weder ein einheitlicher Trend noch ein syste-
matischer Zusammenhang mit der Arbeitsmarktsituation erkennbar.
Der 1982 erreichte Stand von 120 000 Personen (Jahresdurchschnitt)
entspricht dem von 1974/75, zwischenzeitlicher Riickgang und Wie-
deranstieg folgten gesetzlichen Anderungen (vor allem Haushalts-
strukturgesetz 1975) und haushaltsmiBigen Vorgaben. Geht man von
dem 1982 erreichten ,Sockel“ der jahresdurchschnittlichen Inan-
spruchnahme aus, hatten die zusétzlichen Potentialeffekte in den
Folgejahren nur marginale Grofenordnungen, obwohl der Gesamteffekt
eine beachtliche Arbeitsmarktentlastung darstellt.
Allerdings hat nun die ,,Qualifizierungsoffensive® zu einem deutlichen
Anstieg der  jahresdurchschnittlichen (Vollzeit-)Teilnehmerzah-
len gefiihrt (vgl. Ubersicht 3). Ab 1982 werden deshalb (iiber den
erreichten Sockel hinausgehende) Verdnderungen als Zu- und Abschlage
gegeniiber den langerfristigen Potentialvorausschitzungen
explizit beriicksichtigt, dhnlich wie andere aktuelle Sonderentwicklungen.
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1.2 Arbeitsvolumen, Arbeitszeit und Beschéftigung

Im Hinblick auf die wirtschaftliche Entwicklung im zweiten
Halbjahr 1987 besteht zwischen den Instituten und Organi-
sationen, die regelméfBig quantifizierte Einschédtzungen
vorlegen, ein selten hohes MaBl an Uneinigkeit. Zwar
besteht weitgehende Ubereinstimmung {iber das Konjunk-
turprofil — allgemein wird nach dem Riickgang des Sozial-
produkts im ersten Quartal wieder eine Zunahme der
gesamtwirtschaftlichen Produktion erwartet -, doch wird
das voraussichtliche Wachstumstempo sehr unterschiedlich
eingeschitzt.

Optimistische Stimmen schétzen die Bedingungen fiir eine
kraftige Ausweitung der inldndischen Konsum- und Inve-
stitionsausgaben giinstig ein und erwarten, dal die ddmp-
fenden Wirkungen der riickldufigen Exportnachfrage all-
méhlich nachlassen. Den pessimistischen Einschéitzungen
folgend ist in der wirtschaftlichen Entwicklung seit dem
Herbst des Vorjahres nicht nur eine voriibergehende Sto-
rung, sondern eine deutliche Verminderung des Wachs-
tumstempos, vor allem infolge anhaltender belastender
auBenwirtschaftlicher Einfliisse, aber auch aufgrund vor-
sichtigerer Dispositionen von Investoren und Konsumen-
ten zu sehen.

Die unterschiedlichen Wachstumserwartungen fiir das 2.
Halbjahr — sie reichen von 1% bis 3% — bestimmen die
unterschiedlichen Einschitzungen des Gesamtjahres:

Das Spektrum der derzeit vorliegenden Wirtschaftsprogno-
sen fiir 1987 insgesamt reicht von rund 1% Realwachstum
(DIW, Ifo-Institut, Sachverstindigenrat) bis zu 2,5% (RW1,
IfW). Eine mittlere Position nehmen das HWWA, die
OECD sowie die Bundesregierung mit jeweils 1/2% bis 2%
Realwachstum ein.

Angesichts der derzeit offensichtlich groen Prognoseunsi-
cherheit unterstellen wir fiir unser Alternativentableau,
einer mittleren Position entsprechend, fiir 1987 ein jahres-
durchschnittliches Wirtschaftswachstum von 1,5% (Uber-
sicht 1).

Wie in Phasen konjunktureller Abschwéchung die Regel,
zeichnet sich 1987 im Vergleich zu den Vorjahren eine
langsamere Zunahme der Arbeitsproduktivitdt je Erwerbs-
tiatigenstunde ab (+ 1,7%). Das gesamtwirtschaftliche
Arbeitsvolumen wird demnach etwas geringer sein als im
Vorjahr (- 0,2%).

Bei der Entwicklung der effektiven Jahresarbeitszeit der
Erwerbstdtigen im Jahre 1987 ist bei einem positiven
Arbeitstageeffekt von + 0,4% mit einem Gesamtriickgang
von 0,7% (gegeniiber dem Vorjahr) zu rechnen. Arbeits-
tdaglich bereinigt wird sich diese Arbeitszeitreduzierung in
der GroBlenordnung von 1,1% (gegeniiber dem Vorjahr)
bewegen.

Bestimmende Komponente fiir diesen Arbeitszeitriickgang
der Erwerbstitigen im Jahre 1987 wird, wie in den Vorjah-
ren, die tarifliche Wochenarbeitszeitverkiirzung sein. So gilt
ab 1987 fiir weitere 1,2 Mio. Arbeitnehmer (1986 waren es
3,4 Mio. mehr als im Vorjahr) die 38,5-Stunden-Woche,
und zwar hauptsdchlich im GroB- und AuBenhandel, im
Metall-, Klempner-, Tischler- und Heizungsbauerhand-
werk. Somit werden voraussichtlich Ende 1987 bereits gut
50% aller Arbeitnehmer eine tarifliche Wochenarbeitszeit
von weniger als 40 Stunden haben.

Die ab 1987 geltenden Vereinbarungen iiber ldngeren
Erholungsurlaub werden sich, umgerechnet auf alle Arbeit-

MittAB 3/87



Ubersicht 1: Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung 1988

Brutto- |Stunden-|Arbeits-|Tdgl. Arbeits=-|Jahrl. Erwerbstitige Erwerbspersonen— Registrierte Stille Reserve
Jahres- inlands=-|pro- volumen |Arbeits-|tage- Arbeits- potential Arbeitslose
durchschnitt produkt [dukti- zeit je |effekt |[zeit je
(real) witat Erwerbs- Erwerbs-|Ins- |Deut- |Aus- Ins- |Deut- |Aus- Ins- Deut- |Aus- Ins- |Deut- |Aus-
titigen titigen |[gesamt|sche |liinder|gesamt|sche |ldnder|gesamt|sche |linder|gesamt|sche |lander
- Veranderung gegeniiber dem Vor jahr in ¥ -
1985 + 2.1 + 2.8 - 0.7 - 0.7 - 0.7 1.4 4+ 0.7 +0.9 -2.6/ + 0.5 # 0.6 -0.8] # 1.7 + 2.8 - 6.3 - 4.4 =~ 8.9 +34.9
1986 + 2.6 + 2.3 + 0.3}~ 0.9 + 0.2 - 0.7 + 1.0 + 1.0 + 0.6/ + 0.5 + 0.4 + 2.2 - 3.3 -3.5 - 2.0/ - 1.9 - 6.3 +25.1
1987 + 1.5 + 1.7 - 0.2~ 1.1 + 0.4 =~ 0.7 + 0.5 + 0.6 + 0.5/ + 0.5 + 0.3 + 2.2 + 0.3 - 0.5 + 6.5| - 0.6 = 3.1 +10.6
1988 Variante I| + 1.0 + 1.6 - 0.6 |- 1l.0 + 0.4 =~ 0.5 = 0.1 - 0.1 -0.2] + 0.4 + 0.3 + 2.0 + 3.8 + 3.2 + 8.0/ + 5.1 + 3.6 +10.9
II| + 2.0 + 2.1 - 0.1} - 0.8 + 0.4 -~ 0.3 + 0.2 + 0.2 + 0.6 + 0.4 + 0.3 + 2.0 + 1.8 + 1.3 + 5.3 + 2.5 + 1.1 + 8.4
III| + 3.0 + 2.5 + 0.5 - 0.6 + 0.4 - 0.1 + 0.6 + 0.5 + 1.6]/ + 0.4 + 0.3 + 2.0/ - 0.9 - 1.3 + 1.9] - 0.8 - 2.3 + 5.0
= Verinderung gegeniber dem Vor jahr in 1000 -
1985 + 169 + 214 ~- 45| + 151 + 168 - 17| + 38 + 55 - 17| - 56 =~ 101 + 45
1986 + 250 + 250 + 10| + 151 + 104 % &7 - T6 - T1 =~ 5l - 23 - 65 + 42
1987 + 140 + 132 + 8| + 140 + 93 + 47| + 7T - 9 + 18| - 7 - 30 + 23
1988 Variante I - = 22 = 3| #1120 + T6 + &5%| + 85 + 64 + 21| + 60 + 34 + 26
II + 50 + 40 + 10| + 120 + 76 + 44| + 40 + 26 + 14| + 30 + 10 + 20
I1I + 150 + 123 + 27| + 120 + T& + 44| - 20 - 25 + 5[ - 10 - 22 + 12
- Bestand (Personen in 1000) -

1985 25452 23740 1712| 28968 26829 2139 2304 2051 253 1212 1038 174
1586 25702 23580 1722| 29119 26933 2186 22es 1930 248 1189 973 2le
1987 25842 24112 1730| 29259 2702é 2233 2235 1971 264 1lls2 943 239
1988 Variante T 25817 24090 1727| 29379 27loz 2277 2320 2035 285 1242 977 2565
II 25892 24152 1740| 29379 27lo2 2277 2275 1997 278 lzlz 953 259
III 25992 264235 1757| 29379 27102 2277 2215 1946 269 1172 921 251

Quelle: TAB

nehmer, so wie schon in den vergangenen Jahren nur noch
geringfiigig auswirken.

Insgesamt gesehen wird wohl die durchschnittliche tarifli-
che Jahresarbeitszeit der Arbeitnehmer im Jahre 1987
(gegeniiber 1986, arbeitstaglich bereinigt) um 0,3% (1986
um 0,7%) abnehmen (vgl. Schaubild 1).

Wahrend bei den iibrigen Komponenten der effektiven
Jahresarbeitszeit der Arbeitnehmer die Arbeitszeitausfille
durch Krankheit mit gut 85 Stunden im Jahre 1987 gegen-
iber 1986 unverdndert bleiben diirften, werden die kon-
Junkturellen Komponenten aufgrund des etwas schwéche-
ren wirtschaftlichen Wachstums in diesem Jahr zur effekti-

Schaubild 1: Durchschnittliche Jahresarbeitszeit der Vollzeit-
Arbeitnehmer von 1960 bis 1988*)
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ven Arbeitszeitverkiirzung voraussichtlich stirker beitra-
gen als im Vorjahr. So diirften die durchschnittlich geleiste-
ten Uberstunden je Arbeitnehmer wieder leicht abgebaut
werden, die Anzahl der Kurzarbeiter dagegen auf rd.
300 000 Personen (1986: 197 000) ansteigen. Auch 1987
wird die Jahresarbeitszeit der Arbeitnehmer im Durch-
schnitt durch vermehrte Teilzeitbeschéftigung (Teilzeitef-
fekt) reduziert (vgl. Tabelle 2 im Anhang).

Im Verhiltnis zur Wirtschaftsentwicklung, die sich nun-
mehr fiir 1987 abzeichnet, verlduft die Beschdftigungsent-
wicklung unerwartet giinstig: Die jahresdurchschnittliche
Erwerbstitigenzahl des Vorjahres wird voraussichtlich um
140 000 Personen iibertroffen werden. Dies darf allerdings
nicht {iber die Abschwichung im Jahresverlauf hinwegtiu-
schen.

Auch in den Vorjahren hat die Erwerbstitigenzahl -
gemessen am Wirtschaftswachstum — relativ kréftig zuge-
nommen (vgl. Tabelle 3 im Anhang). Daraus wird verbrei-
tet geschlossen, daf3 die ,,Beschiftigungsschwelle® (Wachs-
tumsrate, ab der die Beschiftigung zunimmt) anhaltend
niedriger liegt als in der Vergangenheit. Es darf dabei
allerdings nicht iibersehen werden, da3 zu dieser Entwick-
lung einige Sonderfaktoren beigetragen haben. Anschlie-
end soll im Hinblick darauf die Entwicklung der Beschaf-
tigung im Zeitraum 1984 bis 1987 analysiert werden, insbe-
sondere weil dies fiir die Abschitzung der Beschéftigungs-
entwicklung in den kommenden Jahren bedeutsam ist.

1.3 Zur Entwicklung der Erwerbstiitigenzahl in den Jahren 1984
bis 1987

In den Jahren 1984 bis 1987 ist die Zahl der Erwerbstitigen
um 565 000 angestiegen. Verglichen mit der gesamtwirt-
schaftlichen Produktionsentwicklung (durchschnittlich
2%:% pro Jahr) ist der Anstieg relativ grof3 ausgefallen.
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Rechnerisch driickt sich dies in einer unerwartet stark
verlangsamten Zunahme der Arbeitsproduktivitit (je
Erwerbstétigen) aus.

Im folgenden soll gepriift werden, ob und gegebenenfalls in
welchem Umfang hierzu folgende Sonderfaktoren beige-
tragen haben:

- Einfiihrung des Erziehungsurlaubs,

Zunahme der Zahl der Auszubildenden,

- Zunahme der Zahl der geférderten Arbeitnehmer in
Allgemeinen MalBnahmen zur Arbeitsbeschaffung
(ABM),

- Arbeitszeitentwicklung und

- Beschiftigungsforderungsgesetz vom 1. Mai 1985.

Teils geht es hierbei um erhebungstechnisch bedingte Ver-
zeichnungen in Erwerbsstatistiken, teils um Produktivitdts-
effekte infolge von Strukturverschiebungen oder Verhal-
tensdnderungen.

Fir die Erkldrung der tatsdchlichen Entwicklung der
Erwerbstitigenzahl sind diese Sonderfaktoren freilich nur
insofern von Bedeutung, als sie auffillige Abweichungen
vom allgemeinen Verlauf der Erwerbstitigkeit oder von
Verhaltenstrends im betrachteten Zeitraum aufweisen.

Die folgenden Quantifizierungen heben sich deshalb von
Entlastungsrechnungen ab. Dort wird meist nach den
Arbeitsmarktwirkungen gefragt, die dem Niveau einer
Aktivitdt in einem bestimmten Zeitraum zuzurechnen ist.
Hier wird nach den Auswirkungen gefragt, die der Abwei-
chung von Niveauverdinderungen einer Aktivitit von einem
strukturneutralen Entwicklungspfad zuzurechnen ist.

- Erziehungsurlaub

Durch das Gesetz iiber die Gewéhrung von Erziehungsgeld
und Erziehungsurlaub wurden die Bestimmungen zum
Mutterschaftsurlaub und zum Mutterschaftsurlaubsgeld
aufgehoben. Miitter oder Viter, deren Kind nach dem
31. 12. 85 geboren ist, konnen Erziehungsgeld und Erzie-
hungsurlaub mit Kiindigungsschutz in Anspruch nehmen.
Begiinstigt wird dabei ein groBerer Personenkreis als vor-
her. Dartiber hinaus ist die Bezugsdauer verldngert wor-
den. Anspruchsberechtigt sind alle Miitter/Viter, unab-
héngig davon, ob Arbeitnehmer, Selbstindiger oder mit-
helfender Familienangehdriger. Vorher kamen nur Arbeit-
nehmerinnen in den Genufl des Mutterschaftsurlaubs. Das
Erziehungsgeld schliefit an den evtl. Bezug von Mutter-
schafts- oder Krankengeld an und kann bis zur Vollendung
des 10. Lebensmonats des Kindes gewihrt werden (ab
1988: bis 12. Lebensmonat). Vorher wurde Mutterschafts-
urlaubsgeld bis zum vollendeten 6. Lebensmonat des Kin-
des gewihrt. Einkommensgrenzen gelten fiir das Erzie-
hungsgeld ab dem 7. Lebensmonat. Fiir den Anspruch auf
Erziehungsurlaub sind sie allerdings nicht relevant.

Nach Abzug der Mutterschutzfrist wurde der Mutter-
schaftsurlaub (netto) von 4 auf 8 Monate verlingert.’) Da
das Arbeitsverhiltnis der Betroffenen wihrend der Beur-
laubung bestehen bleibt, werden sie — den internationalen
Konventionen entsprechend — weiterhin in den Statistiken

%) Im Durchschnitt wird das Erziehungsgeld 7,3 Monate in Anspruch genommen.
Da ein Teil der Personen, die infolge der Einkommensgrenze hierauf ab dem 7.
Lebensmonat des Kindes keinen Anspruch mehr haben, aber den
Erziehungsurlaub ausschopfen, wird hier als durchschnittliche Urlaubsdauer
(aufgerundet) 8 Monate gesetzt. ) Die Produktivitiit je Stunde wird hiervon nicht
beriihrt, weil die Bezieher von Erziehungsgeld mit der Arbeitsstundenzahl ,,Null*
der Statistik gemeldet werden (sollten).
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zur Erwerbstitigkeit erfalit werden, ohne daf3 sie einen
Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt leisten (von der Mog-
lichkeit, einer Teitzeitbeschéftigung von weniger als 20
Wochenstunden wéhrend des Erziehungsgeld-Bezugs
nachzugehen, sei hier zunédchst abgesehen).

Nach dem Konzept der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung ist die Erwerbstétigenzahl somit iiberhoht. Das Aus-
malB dieser Uberhohung hingt ab von der Zahl der Perso-
nen, die Erziehungsurlaub in Anspruch nehmen und von
der Dauer des Urlaubs. Bei der Berechnung des Uberho-
hungseffekts auf Jahresbasis ist im Einfithrungsjahr einer-
seits der Uberhang von Fillen nach altem Recht und
andererseits der sukzessive Aufbau von Féllen nach neuem
Recht zu berticksichtigen.

Bleibt die Uberhshung im Zeitablauf unveréndert, so han-
delt es sich lediglich um einen Niveaufehler, der Entwick-
lungsaussagen nicht beeinflufit. Andernfalls kommt es zur
Uber- oder Unterschitzung von Verinderungen der
Erwerbstétigenzahl. Unter der Annahme, daf3 durch Inan-
spruchnahme des Erziehungsurlaubs nicht zusdtzliche Pro-
duktivititseffekte (z. B. durch hoéhere Auslastung der
reduzierten Belegschaft, organisatorische Mafnahmen,
Rationalisierung) induziert werden, bewirkt dies dann eine
entsprechende Unter- bzw. Uberschitzung der Entwick-
lung der Produktivitit je Erwerbstitigen.*)

In den Jahren 1984 und 1985 hat die etwas riicklaufige
Inanspruchnahme des Mutterschaftsurlaubs und die infol-
gedessen abnehmende Uberhdhung der Erwerbstitigen-
zahl zu einer geringfiigigen Unterschitzung der Erwerbsti-
tigenentwicklung gefiihrt (Ubersicht 2). Seitdem hat der
Uberhdhungseffekt infolge von mehr Geburten und damit
hoherer Inanspruchnahme sowie vor allem verlangerter
Urlaubsdauer hingegen deutlich zugenommen. Die
Zunahme der Erwerbstitigenzahl wurde hierdurch somit
tiberzeichnet, und zwar 1986 um 66 000 und 1987 um
64 000 Personen.

Dies sind allerdings Maximalwerte, denn unsicher ist, ob
auch tatséchlich alle Personen — auch Selbstindige und
Mithelfende, die Erziehungsgeld in Anspruch nehmen — in
der Erwerbstitigenstatistik weitergezdhlt werden. Nahme
man dies nur von den Arbeitnehmern an, so wiirde sich der
Effekt um 13% mindern. Unsicher, weil empirisch nicht
belegbar, ist auch, wieviel Erziehungsgeld-Empfénger
wihrend des Erziehungsurlaubs einer Teilzeitbeschafti-
gung nachgehen (unter 20 Wochenstunden) und wieviel
arbeitslos waren. Angesichts dessen wird hier ein Abschlag
vorgenommen und als GroBenordnung des Uberhohungs-
effekts fiir 1986 und 1987 jeweils 50000 angenommen
(Ubersicht 2).

- Auszubildende

Seit dem Jahr 1984 steigt die (Bestands-)Zahl der Auszubil-
denden wieder an. Bis 1986 war eine Zunahme um rd.
155 000 zu verzeichnen. Das Jahr 1987 1463t einen Riickgang
um 26000 auf rd. 1,8 Mio. erwarten. Der Bestand an
Auszubildenden hat in diesem Zeitraum starker zugenom-
men als die Zahl der Erwerbstdtigen insgesamt, ndmlich
um 7,7% gegeniiber 2,2%. Ihr Anteil an den Erwerbstéti-
gen ist von 6,6% im Jahr 1983 auf 7% im Jahr 1987
angestiegen.

Diese Entwicklung hat nicht unerheblich zum Erwerbstati-
genanstieg beigetragen, denn Auszubildende werden in
den amtlichen Statistiken als beschéftigte Arbeitnehmer
gefiihrt. Die eingetretene Strukturverdnderung hat sich
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auch auf die Produktivititsentwicklung ausgewirkt, weil
Auszubildende im Durchschnitt weniger zum Bruttoin-
landsprodukt beitragen als ausgebildete Arbeitnehmer.
Dem iiber der durchschnittlichen Zunahme liegenden
Anstieg der Zahl der Auszubildenden (1984/87: + 90000)
ist deshalb eine geringere Zahl von Ausgebildeten dquiva-
lent. Bei einer um rd. 70% geringeren Produktivitdt der
Auszubildenden’) ist dieses Aquivalent im Zeitraum 1983
bis 1987 auf insgesamt 26000 Personen zu schétzen. In
Hoéhe von rd. 64000 ist die Zahl der Erwerbstdtigen infolge
der Strukturverinderung somit iiberzeichnet. Die Uber-
sicht 2 zeigt die Verteilung auf die einzelnen Jahre.

Auch in den Jahren 1970-84 ist die Zahl der Auszubilden-
den trendmiBig stirker angestiegen als die Erwerbstatigen-
zahl. Rechnerisch wurde hierdurch zwar in den einzelnen
Jahren die Erwerbstitigenzahl iiberzeichnet, auf lédngere
Sicht allerdings wurde damit infolge zunehmender Durch-
schnittsqualifikation das Produktivititswachstum gefor-
dert. Dies gilt selbstverstindlich auch fiir den bis 1986
beobachteten weiteren Anstieg.

- Allgemeine Mafsnahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM)

Die Zahl der in ABM geforderten Arbeitnehmer ist von
1983 bis 1987 stark angestiegen, ndmlich von rd. 45000 um
65000 oder 146% auf 110000 Personen. Da die Erwerbsté-
tigenzahl insgesamt erheblich langsamer zugenommen hat,
hat sich der Anteil der gefoérderten Arbeitnehmer in die-
sem Zeitraum von 0,18% auf 0,43% erhoht.

Die ABM weisen eine iiberdurchschnittlich hohe Arbeits-
intensitdt auf. Deshalb ist die rechnerische ,,Produktivitit®
der geforderten Arbeitnehmer auch geringer als im gesamt-
wirtschaftlichen Durchschnitt. Eine — allerdings relativ
geringe — Rolle spielt dabei auch die Zielgruppenorientie-

%) Vgl. Sachverstindigenkommission , Kosten und Finanzierung der beruflichen
Bildung® (AbschluBibericht, Bonn 1974, Seite 104 ff.). Demnach
wurden 1972 von Auszubildenden téglich 2,36 dquivalente Stunden geleistet.
Das sind rd. 30% der normalen Stundenleistung. Die Produktivitéit
der Auszubildenden ist also um 70% geringer als die der ausgebildeten
Krifte.

%) Vgl. Reyher, L., H. Kohler: Arbeitszeit und Arbeitsvolumen: Die empirische
Basis der Arbeitszeit-Politik, in: Arbeitszeit und flexible Altersgrenze,
BeitrAB 75, S. 38 ff.

rung von ABM: in den MafBnahmen sind leistungsgemin-
derte Personen iiberproportional vertreten. Zusammenge-
nommen ist die Produktivitit der geforderten ABM-
Arbeitnehmer um rd. 60% geringer als im gesamtwirt-
schaftlichen Durchschnitt. Diese Schétzung ist aus einer
ABM-Kostenstrukturerhebung abgeleitet.

Durch die tiberdurchschnittliche Zunahme dieses Beschif-
tigungssektors wurde 1984-87 die Gesamtentwicklung der
Erwerbstdtigenzahl {iberzeichnet, die Produktivitdtsent-
wicklung gebremst und somit die ,,Beschéftigungsschwelle*
scheinbar nach unten verschoben. Dem fiiber die durch-
schnittliche Zunahme der Erwerbstitigenzahl hinausge-
henden Anstieg der Zahl von in ABM geforderten Arbeit-
nehmern (1984/87: + 64000) entspricht deshalb, unter der
Annahme einer durchschnittlichen Produktivitit, ein
geringeres Beschiftigungsdquivalent von 27 000 Personen.
D. h., ohne den Produktivititseffekt infolge iiberdurch-
schnittlich zunehmender ABM-Beschiftigung wire (bei
gleicher Produktionsentwicklung) der Anstieg der
Erwerbstitigen geringer ausgefallen als tatsdchlich. Im
Zeitraum 1984 bis 1987 betrégt dieser Effekt schitzungs-
weise rd. 37 000 Personen. Die Verteilung auf die einzelnen
Jahre zeigt die Ubersicht 2.

- Arbeitszeitentwicklung

Ohne den Arbeitszeitriickgang wére das Arbeitsmarktun-
gleichgewicht in den zuriickliegenden Jahren noch grofler
ausgefallen als tatsdchlich. Tarifliche Verkiirzungen der
Wochenarbeitszeit und Urlaubsverlingerungen, Uberstun-
denabbau und Kurzarbeit sowie zunehmende Teilzeitarbeit
haben den Arbeitsmarkt kriftig entlastet®).

Im Durchschnitt allerdings hat sich seit Beginn der Arbeits-
marktkrise — Mitte der 70er Jahre — der Arbeitszeitriick-
gang gegeniiber der Zeit davor trendméfBig kaum verén-
dert. Demzufolge sind der Arbeitszeitentwicklung auch
keine zusdtzlichen, tiber den Trend hinausgehende Wir-
kungen auf Erwerbstitigkeit und Produktivitit zuzu-
schreiben.

Hier ist allerdings zwischen den einzelnen Arbeitszeitkom-
ponenten zu differenzieren: Der Riickgang der tariflichen
Wochenarbeitszeit hat sich 1984-87 gegeniiber den Jahren

Ubersicht 2: Sondereinfliisse auf die Erwerbstitigkeit 1984-1987
Erwerbstdtige insgesamt Sondereinfliisse ( in 1000 Perscnen) Anteil der Sondereinfliisse
Bestand Veridnderung Erziehungs- |Auszu- ABM Zusammen am absoluten am relativen
in 1000 | gegeniiber Vor jahr |urlaub bildende ET - Zuwachs ET - Zuwachs
2) (in ¥) (in
in 1000 in % #Z=Punkten)
1984 25283 + 21 + 0.1 - 1 + 31 + 15 + 35 166.7 0.14
1985 25452 + 169 + 0.7 - 2 + 47 + 9 + 54 32.0 0.21
1986 25702 + 250 + 1.0 + 66 (50) + 10 + 9 + 85 ( 69) 34.0 (27.6) 0.33 (0.27)
1987 1) 25842 + 140 + 0.5 + 64 (50) - 26 + & + 44 ( 30) 31.4 (21.4) 0.17 (0.12)
Summe + 580 + 2.3 + 117 (87) L + 37 + 218 (188) 37.6 (32.4) 0.86 (0.74)
Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des 1AB
( ) = einschlieBlich Abschlag, siche dazu Abschnitt 1.3
') Vorliufig
%) Jahresdurchschnitt = Dezemberwert des Vorjahres
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seit 1970 um etwa die Halfte beschleunigt. Demgegeniiber
hat die Zahl der Urlaubstage verlangsamt zugenommen.
Auch der Uberstundenabbau ist — nach den kriftigen
Riickgidngen 1970-83 — seitdem nur mehr wenig vorange-
kommen. Der Teilzeiteffekt hingegen hat zugenommen.

- Befristete Arbeitsverhdltnisse

Mit dem ,Beschiftigungsforderungsgesetz (BeschFG)*
vom 1. Mai 1985 wird der Abschlul3 befristeter Arbeitsver-
trige bei Neueinstellungen und bei Ubernahme von Auszu-
bildenden erleichtert; Arbeitsvertrige konnen nun auch
ohne sachlichen Befristungsgrund einmalig bis zur Hochst-
dauer von 18 Monaten (bei Unternehmensgriindung 24
Monate) abgeschlossen werden. Mit diesen Regelungen
soll die Einstellungsschwelle gesenkt und Uberstundenar-
beit zugunsten von Mehreinstellungen verringert werden.

Bislang ist nicht abzuschétzen, ob und gegebenenfalls in
welchem Ausmal hierdurch personalpolitische Entschei-
dungen der Betriebe in diesem Sinne beeinflulit worden
sind. Die Ergebnisse einer Représentativbefragung von
Betrieben’) zu diesem Thema stehen noch aus. Sicher ist
allein, daB3 in den letzten 2 Jahren die Zahl der Befristun-
gen, ausgehend von niedrigem Niveau, zugenommen hat.")

Plausibilitétsiiberlegungen zu moglichen Auswirkungen
dieser Regelungen auf das Einstellungsverhalten der
Betriebe fiihren zu dem Ergebnis, dal3 die Betriebe mog-
licherweise bei einer konjunkturellen und/oder saisonal
bedingten Geschiftsbelebung und unsicheren Erwartungen
nun frither und/oder verstirkt einstellen statt vorsichtig
zundchst andere personelle Reserven zu mobilisieren (z. B.
Uberstunden, Arbeitsverdichtung). Bei sonst gleichen
Bedingungen wiirde dies tendenziell die Produktivititsent-
wicklung in dieser Phase bremsen.

Andererseits kann nun aber auch der Personalbestand bei
sich verschlechternder Geschéftslage leichter angepal3t
werden. In geringerem MaB als frither werden moglicher-
weise personelle Reserven gebildet, so daB3 dann die Pro-
duktivititsentwicklung tendenziell weniger als in der Ver-
gangenheit abflacht.

Uber einen Konjunkturzyklus hinweg gleichen sich so die
Reaktionen im Hinblick auf Produktivitit und Beschéfti-
gungsniveau tendenziell aus. Durch die Mdglichkeit der
flexiblen Anpassung des Personalbestands an die Produk-
tionsentwicklung wiirde lediglich das zeitliche Profil der
Beschéftigungsentwicklung beeinflufit. Ob von der hdhe-
ren Flexibilitdt im Sinne verbesserter Angebotsbedingun-
gen ein eigenstindiger positiver Einflul auf das Niveau der
Beschiftigung ausgeht, ist zumindest gesamtwirtschaftlich
ungewif3.

Sollte das Einstellungsverhalten der Betriebe im beschrie-
benen Sinne beeinflult worden sein, so kann phasenbe-

) Reprisentativbefragung von Betrieben , Beschéftigungsforderung und
betriebliche Einstellungspraxis“ durch das Wissenschafts Zentrum fiir
Sozialforschung, Berlin, und Infratest Sozialforschung GmbH, Miinchen.

%) Vergleiche hierzu die Gesamtdarstellung von Rudolph in diesem Heft.

%) Fiir die ,,Beschiftigungsschwelle® (Wachstumsrate, ab der die Beschiftigung
zunimmt) bedeutet dies sogar eine Verschiebung um 0,4 Prozentpunkte nach
unten, wie sich aus dem entsprechenden Funktionszusammenhang ergibt.

1% Im Durchschnitt der Jahre 1984-1987 betrug die Investitionsquote 20,4%.
Hatte sie in dieser Zeit — wie etwa im Prognos report 12 fiir 1990 oder in der
mittelfristigen Finanzplanung der Bundesregierung fiir 1991 angenommen —
21% betragen, wire aufgrund dieser EinfluBfaktoren in der Zeit von 1984 bis
1987 jéhrlich mit einer um 0,15 Prozentpunkte hoheren Produktivitit und
damit um 0,3 Prozentpunkte hoheren Beschiftigungsschwelle zu rechnen
gewesen.
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dingt fiir die Jahre 1985 bis 1987 nur eine produktivitits-
bremsende und beschéftigungserhohende Wirkung der
Regelungen angenommen werden, denn in diesem Zeit-
raum ist die Beschiftigung stetig angestiegen.

Zu betonen ist allerdings, daB diesen Uberlegungen die
empirische Basis fehlt. Die Ergebnisse der oben angespro-
chenen Reprisentativbefragung konnen hier zwar weiter-
helfen, ihre eher qualitative Anlage im Hinblick auf Ver-
haltensédnderungen 148t allerdings kaum quantitative
Ergebnisse (i. S. von Beschéftigungseffekten) erwarten.
Bei unserem Versuch, die Sonderfaktoren zu quantifizie-
ren, die die Beschéftigungsentwicklung 1984 bis 1987
beeinflufit haben, miissen die auf befristete Beschafti-
gungsverhdltnisse bezogenen Regelungen des Beschéfti-
gungsforderungsgesetzes somit aufler Betracht bleiben.

Zusammenfassend ist festzustellen, dal von der Zunahme
der Erwerbstitigenzahl im Zeitraum 1984 bis 1987 um
565000 Personen rd. ein Drittel (also fast 200000) auf
Sonderfaktoren — verstdrkte Inanspruchnahme von Erzie-
hungsurlaub, Zunahme der Zahl geforderter Arbeitneh-
mer in ABM, mehr Auszubildende — zuriickzufiihren ist.
Von den jéhrlichen Zuwachsraten der Erwerbstéitigenzah-
len entfallen im Durchschnitt 0,2 Prozentpunkte auf die
genannten Sonderfaktoren.

Das bedeutet: Die Wachstumsrate der Produktivitat ist
1984-87 um diesen Betrag nach unten verschoben.”) Neben
diesen Sonderfaktoren wird die Produktivitdtsentwicklung
aber noch von anderen, insbesondere 6konomischen Ein-
fliissen bestimmt. Vorldufige Berechnungen deuten z. B.
darauf hin, daB die relativ niedrige Investitionsquote
(Anlageinvestitionen) ebenfalls zu einer Verschiebung
nach unten beigetragen hat.'”) Dies ist zu beachten bei
mittel- und léngerfristigen Projektionen, zumal damit zu
rechnen ist, da3 sich Einflulfaktoren in umgekehrter Rich-
tung auswirken werden (z. B. riickldufige Zahl der Auszu-
bildenden, hohere Investitionsquote).

1.4 Die Arbeitsmarktbilanz

Bei der oben beschriebenen Konstellation von Angebot
und Nachfrage am Arbeitsmarkt ist fiir 1987 ein leichter
Anstieg der Arbeitslosenzahl um 7000 auf 2,235 Mio. zu
erwarten. Fiir den weiteren Jahresverlauf (September bis
Dezember 1987) wird hierbei ein weiterer leichter saison-
bereinigter Anstieg, etwa + 5000 monatlich, angenom-
men. Am Jahresende wird dann ein positiver Uberhang
(saisonbereinigter Jahresendstand minus Jahresdurch-
schnitt) in Hohe von rd. 40000 erreicht sein.

Die Stille Reserve wird — gegeniiber dem Vorjahr nahezu
unverindert — rd. 1,2 Mio. Personen umfassen (Ubersicht 1
und Tabelle 1 im Anhang). Dabei fillt die seit einigen
Jahren bei Deutschen und Ausldndern gegenldufige Ent-
wicklung der Stillen Reserve ebenso auf wie der bei Deut-
schen (im Vergleich zur Entwicklung der Arbeitslosenzahl)
friihe und kraftige Abbau der Stillen Reserve. Hierzu
folgende Hinweise:

Uber die besonderen Probleme der Auslinder auf dem
deutschen Arbeitsmarkt wird im nachfolgenden Teilbeitrag
berichtet. Qualifikationsstruktur und wirtschaftszweigspe-
zifische Entwicklungstendenzen benachteiligen Ausldnder.
Auch konnen viele von ihnen nach Ablauf der Wartefristen
nur eine ,,allgemeine Arbeitserlaubnis“ erhalten, bei der
Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes zu beriicksichti-
gen sind (Vorrang deutscher und ihnen gleichgestellter
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auslédndischer Arbeitnehmer). Dies erkldrt den iiberpro-
portionalen Aufbau und (trotz Besserungstendenzen am
Arbeitsmarkt) weiteren Anstieg der ausldndischen Stillen
Reserve. Sie diirfte sogar noch iiber dem bislang errechne-
ten und tabellarisch ausgewiesenen Umfang von knapp
250000 Personen liegen (s.u.).

Niveau und Entwicklung der Stillen Reserve sind maf3geb-
lich auch von ihrer Struktur abhéngig, so dafl durchaus
Abweichungen gegeniiber frither beobachteten Ablaufmu-
stern moglich sind. So wurde an dieser Stelle vor einem
Jahr schon darauf hingewiesen, da3 Jugendliche unter den
Arbeitslosen bei einem Beschéftigungsaufschwung schnel-
ler als andere eine Beschiftigungschance erhalten. Ahnlich
wird es bei Jugendlichen in der Stillen Reserve sein, deren
Anteil jetzt groBer ist als frither. Sie werden sicher schnell
sich bietende Chancen zum Berufseinstieg nutzen. Eine
relativ frihzeitige Auflosung dieses Teils der Stillen
Reserve ist also zu erwarten. Empirische Informationen
hieriiber liegen allerdings nicht vor.

Eine im Herbst 1986 im Auftrag des IAB vom Emnid
Institut durchgefiihrte Reprisentativbefragung bei deut-
schen Frauen") gibt dariiber hinaus Anhaltspunkte dafiir,
daB auch die der Stillen Reserve zugeordneten Frauen
iberwiegend als ,arbeitsmarktnah“ eingestuft werden
miissen:

In dieser Erhebung gaben 7% der befragten nichterwerbs-
titigen deutschen Frauen (unter 60 Jahre, nicht in schuli-
scher oder betrieblicher Ausbildung) an, zur Zeit eine
Arbeit zu suchen, aber nicht beim Arbeitsamt gemeldet zu
sein. Weitere 3% waren zwar nicht zur Zeit, aber in den
letzten 12 Monaten (vergeblich) auf Arbeitsuche. Im Jahre
1978 entfielen auf diese Gruppen 3% bzw. 1% der nichter-
werbstdtigen Frauen, insgesamt also in diesem Zeitraum
mehr als eine Verdoppelung. Nach diesen ,, Suchkriterien
gibt es demnach hochgerechnet jetzt neben den registrier-
ten Arbeitslosen rd. 720 000 deutsche Frauen, die zumin-
dest latent erwerbsbereit sind und sich in den letzten 12
Monaten auch iiberwiegend (zwei Drittel) mehrmals um
Arbeit bemiiht haben.

Die Zahl der nicht arbeitslos gemeldeten Arbeitsuchenden
und ihr Anstieg seit 1978 gehen iiber das hinaus, was fiir die
gleiche Gruppe insgesamt als Stille Reserve berechnet
wurde (1978: 285 000 und 1986: rd. 450 000 Personen).
Dies deutet zum einen darauf hin, daf} die hohe Dauerar-
beitslosigkeit (nunmehr) auch in beachtlichem Umfang
zusitzlich Teilgruppen der Bevolkerung in der Erwerbsta-
tigkeit hdlt bzw. zusdtzlich an den Arbeitsmarkt heran-
fiihrt; solche zusédtzlichen ,,Ermutigungseffekte®, fiir die es
in dieser Untersuchung auch Belege gibt, saldieren sich mit
den aufgefiihrten ,,Entmutigungseffekten®. Die Ergebnisse
sind weiterhin Indiz dafiir, da} im Rahmen der vorliegen-
den Arbeitsmarktbilanz die Entwicklung der potentiellen
Erwerbsbeteiligung von Frauen eher (zu) zuriickhaltend
eingeschétzt wurde. SchlieBlich machen sie mit verstind-
lich, warum sich seit 1985 ein Teil der Stillen Reserve
aufgelost hat — auch viele Frauen, die auf dem ,,offiziellen*
Arbeitsmarkt nicht in Erscheinung treten, nutzen offenbar
sich bietende Beschéftigungschancen.

Trotzdem bleibt festzuhalten, dall es vor allem (quantitativ
tiberwiegend) der weitere Potentialzuwachs war, der wie

) Vgl. Brinkmann, Ch., G. Engelbrech: Beschiftigungsprobleme der Frauen,
Referat anldBlich der Jahrestagung des Vereins fiir Socialpoli-tik, Berlin
1987.
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schon Ende der 70er Jahre einem stirkeren, dem Beschif-
tigungsanstieg der letzten Jahre entsprechenden Abbau der
Arbeitslosigkeit entgegenstand. Dies zeigt sich auch am
Beispiel des Jahres 1987, in dem sich die Stille Reserve
kaum verdndert. Allerdings diirfen die Verédnderungen ein-
zelner Jahre fiir sich allein genommen nicht {iberinterpre-
tiert werden, gerade wenn es sich nur um geringfiigige
Anderungen im Saldengefiige handelt. Eine gewisse
Unscharfe 148t sich wegen Inkonsistenzen in den statisti-
schen Ausgangsreihen nicht vermeiden.

2. Ausblick auf das Jahr 1988 ...

Im Jahre 1988 wird das Angebot an Arbeitskriften mit
+ 120000 Personen nicht ganz so stark ansteigen wie im
Vorjahr. Beim auslindischen Arbeitskrafteangebot wird
wiederum nur ein demographisch bedingter interner
Zuwachs (+ 45000 Personen) unterstellt. Beim deutschen
Erwerbspersonenpotential ergibt sich erstmals seit vielen
Jahren 1988 kaum noch ein demographisch bedingter
Zuwachs (+ 6000 Personen). Es ist vor allem die per Saldo
zunehmende Erwerbsneigung, die 1988 zu einem weiteren
Anstieg des Erwerbspersonenpotentials bei Deutschen bei-
tragt (Verhaltenskomponente + 60000 Personen). Jiingste
Entwicklungen in der (finanz-)politischen Diskussion las-
sen fiir den Bereich der Vollzeitmaflnahmen zur berufli-
chen Bildung erwarten, daB3 sich das durch die ,,Qualifizie-
rungsoffensive® im Jahre 1987 erreichte vergleichsweise
hohe Niveau im Folgejahr nicht weiter erhdhen, es wohl
sogar leicht abnehmen wird. In der Potentialrechnung
wurde deshalb ein leichter Riickgang der Inanspruchnahme
dieser Mafinahmen (d.h. ein daraus resultierender Anstieg
des Angebots an Arbeitskriften um etwa 10000 Personen)
unterstellt. Demnach diirfte das Angebot an deutschen
Arbeitskriften im Jahre 1988 um rd. 75000 Personen
zunehmen (Ubersicht 1).

Der mittleren Variante der langerfristigen Projektion des
I4B folgend wird bei Ménnern allerdings 1988 bereits eine
Trendumkehr eintreten, d. h. in diesem und verstéarkt in
den Folgejahren wird das Angebot an ménnlichen deut-
schen Arbeitskriften riicklaufig sein. Weitere (sich
abschwiéchende) Zuwidchse wird es bis Anfang der 90er
Jahre allerdings bei deutschen Frauen geben, folgt man der
mittleren Projektionsvariante mit dem ihr zugrundeliegen-
den ldngerfristigen Trend. Nach der oberen Variante fallt
der Zuwachs — dem jiingsten Anstieg der Erwerbsneigung
der Frauen seit Anfang der 70er Jahre stirker folgend —
och kréftiger aus: im Jahre 1988 wire dann das Angebot
an Arbeitskriften noch um weitere 35 000 Personen hoher.

Die von verschiedener Seite vorgelegten Einschidtzungen
zur voraussichtlichen Wirtschaftsentwicklung im Jahre 1988
liegen nahe beieinander. Erwartet wird ein reales Wirt-
schaftswachstum von knapp 2 bis 2/2%. An diesen Ein-
schitzungen orientiert sich die folgende Alternativrech-
nung. Im Mittelpunkt steht dabei die Annahme eines
2%igen Wirtschaftswachstums (Variante II). Um aufzuzei-
gen, wie sich eine hiervon abweichende Entwicklung aus-
wirken wiirde, wird zusétzlich eine 1%-Variante (Variante
I) und eine 3%-Variante (Variante III) vorgelegt (Uber-
sicht 1).

2% reales Wirtschaftswachstum im Jahresdurchschnitt 1988
bedeutet eine Beschleunigung des Wachstumstempos
gegeniiber dem Vorjahr. Erfahrungsgemill bewirkt dies
auch eine Beschleunigung der Produktivitdtsentwicklung
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(+ 2,1%). Das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen wird
deshalb nochmals leicht abnehmen (- 0,1%).

Im Jahresdurchschnitt 1988 wird voraussichtlich die Jahres-
arbeitszeit der Erwerbstitigen und Arbeitnehmer gegeniiber
dem Jahre 1987 um 0,3% abnehmen. Hauptkomponente
dieses Riickganges wird auch im Jahre 1988 eine weitere
Verkiirzung der tariflichen Wochenarbeitszeit fiir schat-
zungsweise 5 Mio. Arbeitnehmer sein. So wird ab 1. 4.
1988 die tarifliche Wochenarbeitszeit allein fiir {iber 4 Mio.
Beschiftigte in der Metall- und Druckindustrie von 38,5
Stunden pro Woche auf 37,5 Stunden verringert. Zusam-
men mit einem leichten Anstieg des Jahresurlaubs wird
somit die Tarifkomponente der Jahresarbeitszeit aller
Arbeitnehmer, arbeitstéiglich bereinigt, voraussichtlich 0,7
Prozentpunkte zur Gesamtreduzierung beitragen. Von den
konjunkturellen Komponenten der Jahresarbeitszeit, Kurz-
arbeit und Uberstunden, sind im Jahre 1988 voraussichtlich
keine weiteren Verkiirzungseffekte zu erwarten.

Féllt jedoch die Verdnderung des realen Bruttoinlands-
produkts im Jahre 1988 etwas schwicher (+ 1,0%) oder
stirker aus (+ 3%), so diirfte der Arbeitszeitriickgang
aufgrund der Verdnderungen bei der Anzahl der Kurzar-
beiter sowie bei den Uberstunden entsprechend stirker
(- 0,5%) oder schwicher (- 0,1%) sein.

Ohne die tariflich vereinbarten Wochenarbeitszeitverkiir-
zungen in den Jahren 1987 und 1988 wire es aufgrund der
Arbeitstageentwicklung (+ 0,4%) im Jahre 1988 insgesamt
iiberhaupt zu keiner gesamtwirtschaftlichen Arbeitszeitver-
kiirzung und somit von daher auch nicht zu einer Entla-
stung von Beschdftigung und registrierter Arbeitslosigkeit
gekommen.

Die Zahl der Erwerbstdtigen wird 1988 bei dieser Konstel-
lation von Wachstum, Produktivitdt und Arbeitszeit um
0,2% (rund 50000 Personen) iiber dem Vorjahr liegen. Die
oben genannten Sonderfaktoren werden keine zusitzliche
Zunahme der Erwerbstitigenzahl mehr bewirken. Die
beschéftigungsstabilisierenden Einfliisse von Arbeitszeit-
verkiirzungen fallen geringer aus als im Vorjahr. Die
leichte Wachstumsbeschleunigung gegeniiber 1987 wird
aber im Laufe des Jahres einen, allerdings flachen, Wieder-
anstieg der Erwerbstdtigenzahl bewirken (Variante II).

Die Wirkung einer Verlangsamung bzw. Beschleunigung
des Wachstumstempos um jeweils einen Prozentpunkt auf
die Beschiftigtenzahl wird durch Produktivitits- und
Arbeitszeiteffekte teilweise kompensiert. Fiir die untere
Variante I (1% Wachstum) wére im Jahresdurchschnitt ein
leichter Riickgang der Erwerbstitigenzahl zu erwarten. Bei
der oberen Variante III (3% Wachstum) wiirde die
Erwerbstitigenzahl um rund 150000 Personen ( + 0,6%),
also etwas kriftiger als 1987, zunehmen.

Verlduft die wirtschaftliche Entwicklung im Jahre 1988 so
wie in der mittleren Variante II (2% Wachstum) angenom-
men, so ist mit einem weiteren Anstieg der Arbeitslosigkeit
um 40000 auf rund 2,275 Mio. Personen zu rechnen. Fillt
das reale Wirtschaftswachstum geringer aus, so wird die
Arbeitslosenzahl deutlich ansteigen, um 85000 auf gut 2,3
Mio. Personen. Ein leichter Riickgang ist bei groBerer
Wachstumsdynamik (Variante III) erreichbar. Bei 3%
Realwachstum wiirde die Arbeitslosigkeit auf rund 2,2
Mio. sinken.
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... und die Jahre danach

Auch in den spéten 80er Jahren, ja vielleicht gar bis in die
90er Jahre hinein wird das Arbeitskréftepotential zuneh-
men. Die demographische Komponente dieser Entwick-
lung wird bei der deutschen Bevdlkerung auslaufen und vor
allem im Zusammenhang mit den schwicher besetzten
Jahrgéngen, die neu in das Erwerbsleben eintreten, ab
1989 sogar negativ werden. Welcher Entwicklungslinie das
Erwerbsverhalten, also die Erwerbsbeteiligung folgen
wird, ist mit weniger Sicherheit abzuschitzen. Wahrschein-
lich ist eine anhaltend stirkere Zunahme der Erwerbsbetei-
ligung von Frauen. Bei der ausldndischen Wohnbevolke-
rung ist auf mittlere Sicht zumindest mit einem permanen-
ten demographischen Zuwachs des Potentials zu rechnen.
Uber die Wanderungsbewegungen ldBt sich naturgemif
keine absolute Vorausschiatzung aufstellen. Weitere
Zuziige von Familienangehorigen hier lebender ausldndi-
scher Arbeitnehmer, Siiderweiterung der EG und anhal-
tende weltweite Fliichtlingsbewegungen lassen jedoch mit-
tel- und léngerfristig eher einen positiven Wanderungs-
saldo erwarten.

Bei ausgeglichener Wanderungsbilanz und mittleren Ver-
haltensannahmen sind insgesamt (Deutsche und Auslén-
der) nach weiteren Zuwéchsen allenfalls ab 1991 leichte
Riickgénge des Angebots an Arbeitskriaften zu erwarten.
1993 wire dann das Erwerbspersonenpotential etwa gleich
hoch wie 1988. Nach den oberen Modellvarianten wére
allerdings von 1989 bis 1993 durchschnittlich mit einem
Potentialzuwachs in der Gréfenordnung von insgesamt
etwa 90000 Personen pro Jahr zu rechnen.

Die Angebotsseite des Arbeitsmarktes diirfte also bis in die
90er Jahre hinein durch weiteren Potentialdruck charakte-
risiert sein, allerdings mit abnehmender Tendenz.

Nun sei einmal angenommen, die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung verliefe bis 1993 im Durchschnitt etwas giin-
stiger als in den letzten drei Jahren, das reale Sozialprodukt
stiege Jahr fiir Jahr um 2/2%. (Dieses durchschnittliche
jéhrliche Wachstumstempo wird auch in der letzten mittel-
fristigen Finanzplanung der Bundesregierung unterstellt.)
Die Produktivititssteigerung lige etwa auch in dieser Gro-
Benordnung, die Jahresarbeitszeit ndhme jéhrlich um 2%
ab. In solcher Konstellation wiirde die Erwerbstétigenzahl
kontinuierlich zunehmen. Allerdings wird der Anstieg mit
knapp 2% pro Jahr relativ flach ausfallen, weil die
Beschiftigungsschwelle mittelfristig hoher als in den letz-
ten Jahren anzusetzen ist. Wie oben ausgefiihrt, kann
damit gerechnet werden, daBl Sonderfaktoren wegfallen
oder gar ihre Wirkungsrichtung é&ndern und daf3 die Investi-
tionsquote mittelfristig wieder zunimmt. Die Arbeits-
marktbilanz bliebe dann auch am Ende dieses Zeitraums in
einem deutlichen Ungleichgewicht, die Zahl der registrier-
ten Arbeitslosen wiirde noch immer nicht wesentlich unter
der 2-Millionen-Grenze liegen.

Dies ist freilich zunédchst nur ein Rechenmodell. Aller
bisherigen Erfahrung nach ist einerseits kaum davon auszu-
gehen, dafl die Binnen- wie auch die Weltwirtschaft iiber
einen so langen Zeitraum hinweg storungsfrei und perma-
nent expandieren. Wahrscheinlicher sind zwischengela-
gerte Stagnations- wenn nicht Rezessionsphasen, die das
Expansionstempo bremsen und den Abbau der Arbeitslo-
sigkeit behindern.

Andererseits ist dies alles aber auch nicht zwangslaufig.
Modellrechnungen dieser Art kénnen und sollen keines-
wegs unausweichliche Entwicklungen beschreiben. Im
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Gegenteil: sie sollen beizeiten aufzeigen, welche Gefahren
drohen und wie man ihnen begegnen kann. Das heif3t in
diesem Falle: noch auf Jahre hin bedarf es groler Anstren-
gung, um durch kriftiges (und strukturell akzeptables)
Wirtschaftswachstum, aktive Arbeitsmarktpolitik und
durch deutliche Arbeitszeitverkiirzung (jeglicher Art und
in konsensfahigen Formen) eine Arbeitskriftenachfrage
auf dem Arbeitsmarkt zu erzeugen, die uns einem befriedi-
genden Beschéftigungsstand niherbringt.

So wichtig es auch ist, schon friihzeitig die vollig andere
Arbeitsmarktkonstellation zu Beginn des nichsten Jahr-
hunderts, wenn das Erwerbspersonenpotential rasch und
drastisch abnimmt, zu reflektieren: zu einem Themenwech-
sel ist es mit Abstand zu friith! Bis in die 90er Jahre hinein
gibt es groflen beschéftigungs- und arbeitsmarktpolitischen
Handlungsbedarf.

3. Entlastung der Arbeitslosenzahl durch arbeitsmarkt-
politische Mafinahmen 1987/1988

Die arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen nach dem AFG
— Kurzarbeitergeld, Allgemeine Mafinahmen zur Arbeits-
beschaffung, MaBnahmen zur Fortbildung und Umschu-
lung — sowie die von der BA mitfinanzierten Fille der
Vorruhestandsregelung haben 1987 einen stirkeren
Anstieg der Arbeitslosigkeit verhindert (Ubersicht 3).

Aus konjunkturellen wie strukturellen Griinden ist die
Kurzarbeiterzahl 1987 kréftig angestiegen. Im Jahresdurch-
schnitt ist mit 300000 Kurzarbeitern zu rechnen. Dem
Ausfallstundenvolumen  entspricht  rechnerisch  ein
Beschiftigungsiaquivalent von 120000 Personen. Ohne die
Kurzarbeitsregelung wire, im Falle entsprechender Entlas-
sungen, die Beschiftigtenzahl in dieser Hohe geringer aus-
gefallen. Zwei Drittel hiervon hitte die Arbeitslosigkeit
belastet, ein Drittel die Stille Reserve. Fiir 1987 errechnet
sich demnach ein Entlastungseffekt fiir die registrierte
Arbeitslosigkeit in Hohe von 84000 Personen.

Auch bei einer leichten Verbesserung der Wirtschaftsent-
wicklung der mittleren Variante (+2% Wirtschaftswachs-

tum) entsprechend ist im Jahre 1988 mit keinem Riickgang
der Kurzarbeiterzahl (auf 300000 im Jahresdurchschnitt)
zu rechnen. Die registrierte Arbeitslosigkeit wird hierdurch
um 84000 Personen entlastet.

Die Zahl der in Allgemeine Mafinahmen zur Arbeitsbe-
schaffung (ABM) geforderten Arbeitnehmer ist 1987 — der
Haushaltsplanung der BA folgend — weiter angestiegen. Im
Jahresdurchschnitt wird mit 110000 Arbeitnehmern
gerechnet. Dieses Niveau soll 1988 gehalten werden. Ein-
schlieBlich der Sekundéarwirkungen aufgrund von Vorlei-
stungs-, Einkommens- und Verbrauchseffekten bewirkt
ABM 1987 und voraussichtlich auch 1988 eine Entlastung
der Arbeitslosenzahl um jeweils rund 140000 Personen.

Im Zuge der Qualifizierungsoffensive ist die jahresdurch-
schnittliche Zahl der Teilnehmer an Mafnahmen zur Fort-
bildung und Umschulung (im Vollzeitunterricht) 1987 wei-
ter (auf 185000 Personen) angestiegen. Drei Viertel hier-
von waren vorher arbeitslos, bewirkten somit eine unmit-
telbare Entlastung. Von der Restgruppe wéren der Rela-
tion von Arbeitslosen und Stiller Reserve folgend per Saldo
zwei Drittel arbeitslos geworden. Insgesamt wird die
Arbeitslosigkeit somit durch diese MaBinahmen in diesem
Jahr um 171000 Personen entlastet. Fiir 1988 wird in
diesem MaBnahmebereich eine Konsolidierung auf hohem
Niveau bei qualitativer Verbesserung der Malinahmen
angestrebt. Der Entlastungseffekt wird mit rund 171000
voraussichtlich gegeniiber dem Vorjahr gleichbleiben.

Hinter den Erwartungen zuriickgeblieben ist die Inan-
spruchnahme der Zuschiisse zum Vorruhestandsgeld. Statt
der erwarteten 65 000 Personen ist die Entlastungswirkung
der Arbeitslosigkeit durch die von der BA mitfinanzierten
Félle fiir 1987 auf lediglich 45000 zu schétzen. Fiir 1988
wird ein Entlastungseffekt von gut 41000 Personen er-
wartet.

Durch die aufgefiihrten Mafinahmen wurde die Arbeitslo-
sigkeit 1987 um rund 440000 Personen entlastet. 1988
konnte diese arbeitsmarktpolitische Programmstellung
eine Entlastung in nahezu gleicher H6he bewirken.

Ubersicht 3: Entlastung des Arbeitsmarkts durch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit 1984 bis 1988

Inanspruchnahme Beschiftigungsiquivalent Entlastung der
MaBnahmeart Arbeitslosenzahl
1984 1985 1586 1987 1) 1988 #)| 1984 1985 19846 1987 1) 1988 1)| 1984 1985 1986 1987 1) 1988 1)
Jahresdurchschnitte in 1000
Kurzarbeit 2) 384 235 197 300 300 132 90 75 l20 120 92 63 53 23 84
ABM (Allgemeine MaBnahmen
zur Arbeitsbeschaffung) 3) 71 87 102 110 110 105 128 142 154 154 95 116 129 140 140
Ful (VollzeitmaBnahmen zur
beruflichen Bildung) 4) 128 134 154 185 185 128 134 154 185 185 118 124 143 171 171
Vorruhestandsgeld 5) . 12 30 45 41 . 12 30 45 41 . 12 30 45 41
Zusammen 583 468 483 640 636 365 364 401 504 500 305 315 355 440 436

*) Haushaltsvoranschlag der BA fiir 1988
") Schitzung; jiingste Korrekturen (hchere Inanspruchnahme von FuU) konnten nicht mehr in die Potentialschitzung {ibernommen werden.
%) Zu den methodischen Grundlagen der Schétzung vgl. Flechsenhar, H.-R., Kurzarbeit — Strukturen und Beschiftigungswirkungen, in: MittAB 3/1979.

%) Zu den methodischen Grundlagen der Schitzung vgl. Spitznagel, E.  Globale und strukturelle Auswirkungen von Allgemeinen MaBnahmen zur
Arbeitsbeschaffung (ABM), in: BeitrAB 45.

*) Fortbildung und Umschulung ohne Einarbeitung, einschl. MafBnahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten (Paragraph 41 a AFG); darunter fiir
1987 und fiir 1988 150000 Empfénger von Unterhaltsgeld.

%) Vorruhestandsfille mit ZuschuB zum Vorruhestandsgeld
Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, eigene Berechnungen.

(Jahresdurchschnitte).
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4. Zu den nachfolgenden Teilbeitrigen

In den nachfolgenden Teilen dieses Beitrags, die Spezial-
fragen gewidmet sind, behandeln wir, wie in den vergange-
nen Jahren, aktuelle Fragenkomplexe diagnostischer wie
auch therapeutischer Art, soweit sie nicht schon oben
ausfiihrlicher angesprochen wurden (wie die Arbeitszeit-
entwicklung, Arbeitsmarktentlastungswirkung arbeits-
marktpolitischer Malnahmen und Sondereinfliisse auf die
Entwicklung der Erwerbstétigkeit in den letzten Jahren).

Zum einen geht es um Entwicklungstendenzen der
Erwerbstdtigkeit und Erwerbslosigkeit von in der Bundes-
republik lebenden Ausidndern. Ihre Erwerbsbeteiligung ist
in den letzten Jahren stark riicklaufig gewesen, wobei
allerdings Besonderheiten des Zugangs zum deutschen

Arbeitsmarkt (z.B. fiir nachgereiste Familienangehdrige
und Fliichtlinge) zu beachten sind. Modellrechnungen und
Befragungsergebnisse lassen erkennen, dall das Ausmal
der Unterbeschéftigung von Ausldndern noch hdoher zu
veranschlagen ist, als nach der bisherigen Potentialschét-
zung anzunehmen war.

Zum anderen wird die finanzielle Absicherung der Arbeits-
losigkeit nach dem AFG néher untersucht. Der Anteil des
durch Lohnersatzleistungen abgedeckten Arbeitslosigkeits-
volumens ist in den letzten Jahren zuriickgegangen. Dem
wurde seit 1985 durch mehrere leistungsrechtliche Verbes-
serungen entgegengewirkt. Komponenten der Entwicklung
der Leistungsempfingerquote werden aufgezeigt und der
Einfluf3 der jiingsten Gesetzesdnderungen abgeschitzt.
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