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Der Ubergang der Arbeitnehmer in den Ruhestand in Osteuropa

Tatjana Globokar®)

Gliederung

1.

Einfiihrung

Zeitliche Voraussetzungen fiir den Ubergang

in den Ruhestand

Anders als in den westlichen Industriestaaten stehen in den RGW-Lindern die Regelungen des Ubergangs
in den Ruhestand vollig unter dem Eindruck dafl Arbeitskraftemangel herrsche. Sowohl die Anwendung
der flexiblen Altersgrenze wie auch die Erh6hung materieller Anreize zur Fortsetzung der Erwerbstatig-
keit im Rentenalter sind auf das Ziel hin orientiert, die Arbeitnehmer moglichst lange im Arbeitsverhiltnis
zu halten um so einerseits mehr Arbeitskréfte zur Verfiigung zu haben und andererseits die Rentenfonds
zu entlasten. Eine Ausnahme innerhalb der Staaten Osteuropas bildet Jugoslawien, das im Zeichen von
Arbeitslosigkeit und Inflation die Erwerbstitigkeit von Rentnern und das Uberschreiten der gesetzlichen
Ruhestandsgrenze weitgehend zu unterbinden trachtet.

Die Altersgrenze liegt im allgemeinen bei 60 Jahren fiir Méanner und bei 55 Jahren fiir Frauen. Nur in
Polen und in der DDR liegt sie dariiber. Die Dauer der notwendigen Arbeitsjahre bis zum Anspruch auf
Altersrente bewegt sich zwischen 10 Jahren (fiir Frauen) in Ungarn und 25 Jahren (Ménner und Frauen) in
der Tschechoslowakei. Die Jahre der Berufsausbildung und bei Frauen die Zeit des gesetzlichen
Sonderurlaubs fiir die Pflege der Kleinkinder werden darauf angerechnet; Verkiirzungen ergeben sich fiir
Arbeitskrifte, die unter Tage oder unter gefédhrlichen und gesundheitsschddlichen Bedingungen arbeiten.

Der Anreiz zur Weiterarbeit nach Erreichen des Rentenalters wird entweder durch niedrige Renten
gefordert oder durch spezifische Entlohnungssysteme, die den gleichzeitigen Bezug von Rente und
Arbeitseinkommen bis zu einer bestimmten Hohe erlauben. Die hochste Erwerbsbeteiligung der Rentner
kennen die Lander mit dem groften Arbeitskriftemangel: Tschechoslowakei (hier bleiben 22% der
Bevdlkerung im Rentenalter weiter im Erwerbsleben), DDR, Ungarn und Sowjetunion.

Die Anpassung der Altersrenten (Dynamisierung) wird politisch und technisch gesehen unterschiedlich
durchgefiihrt. Renten werden als Leistung des Staates angesehen und sind somit Bestandteil der Sozialpo-
litik. Anders als in den ibrigen RWG-Léndern, die praktisch keine Preiserhdhungen kennen, erhilt die
Frage der Anpassung in Jugoslawien, mit seiner durchschnittlich 40%igen Inflationsrate, besondere
Brisanz: die sporadisch durchgefiihrten Rentenanpassungen liegen zumeist unterhalb der Inflationsrate
und fiithrten somit — jedenfalls bisher — tendenziell zu einer Verschlechterung der Kaufkraft bei den
Rentnern.

schaftshilfe kiinftig nur mit einer sehr schwachen Steigerung
des Arbeitskréftepotentials rechnen; die hohen Erwerbsquo-
ten zeugen von der weitgehenden Erschopfung der Arbeits-
kréftereserven, und der niedrige Zuwachs der Bevolkerung
im Erwerbsalter verspricht fiir die kommenden Jahre keine
nennenswerte Zunahme der Zahl der Arbeitskréfte. Anders

3. Die Begrenzung der Altersrenten : . : N
) liegt der Fall in Jugoslawien, wo der Bevolkerungszuwachs
4. Rentenversicherungsbudget kréiftiger ist, und wo die Zahl der Arbeitslosen immer mehr
5. Erwerbstitigkeit von Rentnern steigt.
6. Schlufibetrachtung
Tabelle 1: Ausgewihlte Daten iiber die Bevilkerung im Erwerbs-
1. Einfiihrung alter?
Der Ubergang der Arbeiter und Angestellten in den Ruhe- o . ;
hrlicher Z hs in % Erwerb: L
stand wird hier als ein besonderer Aspekt der Beschifti- ]9?1_{2;;0 :811_1::;:; ’ Ilr:;sa-lwo rwerlgsj:om
gungspolitik am Beispiel von acht osteuropdischen Landern - :
untersucht. Dabei ist ein Unterschied zwischen den sieben Bulgarien 0,5 -0,1 0,0 85,17
RGW-Léndern (Bulgarien, DDR, Polen, Ruménien, Tsche- DDR 0,6 0,5 -0,1 82,5
choslowakei, Ungarn, UdSSR) und Jugoslawien zu betonen: Poier_n_ ] 1,7 0,4 0,5 84,4
Wihrend in den RGW-Lindern ein standiger Arbeitskrifte- Rumiinien 1,3 0,9 0,6 81,3
mangel herrscht, wird Jugoslawien von einem wachsenden TSChCCh_O‘
Arbeitskrifteliberschull bedroht. Wie aus der Tabelle 1 her- slowakei 0,7 0,1 0,7 88,0
vorgeht, konnen die Lander des Rates fiir gegenseitige Wirt- Ungarn 0,4 -0,2 0,1 80,0
UdSSR 2,5 0,6 0,5 -

*) Dr. rer pol. Tatjana Globokar ist wissenschaftliche Mitarbeiterin des Studien-
und Dokumentationszentrums fiir die UdSSR, China und Osteuropa
(CEDUCEE), la Documentation Frangaise. Der Beitrag liegt in der alleinigen
Verantwortung der Autorin.

") Bei ca. 10 Millionen Beschiftigten waren im Jahre 1982 etwa 800 000
Arbeitslose gemeldet. Indeks, Nr. 6, 1982, S. 6.
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1) Bevélkerung im Alter von 15 - 59 Jahren.
2) Anteil der Erwerbspersonen an der Bevilkerung im Erwerbsalter,
3) 1975

Quelle: siehe T. Globokar, M. Kahn. Zur Beschiftigungsproblematik und
Beschiftigungspolitik in Osteuropa, in: MittAB 3/1982, S, 325 - 338,
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Die Beschiftigungspolitik dieser Lander befindet sich so
einerseits unter dem EinfluB der bestehenden Beschifti-
gungslage und andererseits unter dem Zwang der soziali-
stisch geprigten Sozialpolitik. Diese verlangt eine Reihe von
Regelungen, die nicht unbedingt im Einklang mit wirt-
schaftlichen Bediirfnissen stehen. Der Ubergang der Arbeit-
nehmer in den Ruhestand ist ein typisches Beispiel dieser
Bedingungen. Aus sozialpolitischen Griinden sind die
Altersgrenzen fiir den Anspruch auf die Rente viel niedriger
festgesetzt, als es in der westlichen Welt iiblich ist. Dies
wirkt nicht nur ungiinstig auf den Stand der Beschéftigung,
sondern auch mindernd auf die Renten, deren niedrige
Betrdge zur weiteren Beschéftigung im Alter zwingen. Die
Tatsache, daB3 die Rentenfonds iiber den Staatshaushalt
gefiihrt werden, ist ein zusétzliches Hindernis fiir eine dko-
nomischere Handhabung dieser Fonds.

Die vorliegende Arbeit versucht, auf Grund einer Ver-
gleichsstudie Haupttendenzen der Politik des Ubergangs in
den Ruhestand darzustellen und zu analysieren.

2. Zeitliche Voraussetzungen fiir den Ubergang in den
Ruhestand

Die fiir den Bezug der Altersrente notwendige Zahl der
Arbeitsjahre sowie die Altersgrenze fiir den Ubergang in den
Ruhestand werden in den osteuropdischen Léndern in der
Regel niedriger als in den westlichen Landern angesetzt. Wie
im Westen wird beziiglich der Altersgrenze ein Unterschied
zwischen den Méannern und den Frauen gemacht. Im allge-
meinen liegt sie bei 60 Jahren fiir die Ménner und bei 55
Jahren fiir die Frauen (vgl. hierzu Tabelle 2). Nur in Polen

Tabelle 2: Bedingungen fiir den Ubergang in den Ruhestand
unter gewohnlichen Arbeitsumstinden (Stand Januar 1981)

Alter Arbeitsjahre
Mainner Frauen Mainner Frauen

Bulgarien 60 55 25 20
DDR 65 60 15 15
Polen 65 60 25 20
Ruminien 60 55 25 20
Tschechoslowakei 60 57 25 25
Ungarn 60 55 20 20
UdSSR 60 55 25 20
Jugoslawien 60 55 20 20

Quelle: J. L. Porket, Old Age Pension Schemes in the Soviet Union and
Eastern Europe in: Social Policy Administration, Nr. 1, 1979, §. 25; Sluzbeni
list, 1976, Nr. 18.

und in der DDR liegt sie dariiber. Diese Altersgrenze kann
nach oben variiert werden, nach unten jedoch nur im
Zusammenhang mit auflergewohnlichen Arbeitsbedingun-
gen. Sie gilt in den betroffenen Landern vor allem fiir die

%) Diese werden auch erst seit dem Ende der 60er Jahre in Betracht gezogen
und dann nach Léndern unterschiedlich dem allgemeinen Rentensystem
angepaft. So ist z. B. in Ungarn im Jahre 1975 ein einheitliches Rentensy-
stem eingefiihrt worden, nach dem es zuvor eines fiir die Arbeiter und
Angestellten, eines fiir die landwirtschaftlichen Produktionsgenossen-
schaften und eines fiir die privaten Handwerker gab.

%) Ljutov, A., Goteva, R., Zenata-majka, truzeni¢ka obiGestvenicka, Sofija
1974, p. 429.

) Sbirki zikonu, 1975, Nr. 121.

*) Dziennik Ustav PRL, 1968, Nr. 3.

%) Stiller, P., Die sowjetische Rentenversicherung 1917-1977, Berichte des
Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien, 1979,
Nr.42,S.43 f.
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Arbeiter und Angestellten des sozialistischen Sektors, wéh-
rend die Mitglieder der landwirtschaftlichen Produktionsge-
nossenschaften anderen, meist weniger giinstigen Rentenre-
gelungen unterliegen.?)

Die notwendigen Arbeitsjahre sind ebenfalls unterschiedlich
nach Geschlecht bestimmt; in den meisten Ldndern miissen
Mainner 25 und Frauen 20 Jahre arbeiten, um einen Renten-
anspruch zu erwerben. Keine Geschlechtsunterschiede wer-
den in Jugoslawien, in der DDR, in der Tschechoslowakei
und in Ungarn gemacht. Besonders auffallend sind die
Unterschiede in der notwendigen Arbeitsdauer zwischen der
Tschechoslowakei, wo auch Frauen 25 Jahre lang arbeiten
miissen und der DDR und Ungarn, wo nur 15 Jahre Arbeit,
in Ungarn bis vor kurzem sogar nur 10 Jahre Arbeit, fiir den
Anspruch auf die Rente geniigen. Dies sind die drei Lénder,
die am stirksten unter Arbeitskriaftemangel leiden. Aber sie
reagieren in der Rentenpolitik unterschiedlich darauf: die
CSSR mit einer besonders langen erforderlichen Arbeits-
dauer fiir alle, die DDR und Ungarn dagegen mit einer
besonders kurzen Anwartschaftszeit bei niedriger Rente, so
daB éltere Menschen hier besonders stark zur Arbeit ange-
regt werden.

In allen diesen Landern wird auf die notwendigen Arbeits-
jahre die Zeit der mit der Arbeitsstelle verbundenen Schu-
lung und bei den Frauen die Zeit des gesetzlichen Sonderur-
laubs fiir die Pflege der Kleinkinder angerechnet. In einigen
Léndern, so zum Beispiel in der DDR, werden aber auch die
Jahre der Ausbildung an einer Universitit oder einer hohe-
ren technischen Schule sowie der Militdrdienst einbezogen.

In den meisten hier untersuchten Ldndern werden die
Arbeitnehmer beziiglich der Bedingungen fiir den Ubergang
in den Ruhestand in zwei oder drei Arbeitskategorien geglie-
dert. In die erste Arbeitskategorie fallen hauptséchlich die
unter Tage oder unter gefédhrlichen oder schiadlichen Bedin-
gungen arbeitenden Menschen, in die zweite Schwerarbeiter
und in die dritte alle {ibrigen. Fiir die ersten beiden Katego-
rien verkiirzt sich die notwendige Arbeitsdauer erheblich
und die Altersgrenze fiir das Erreichen des Ruhestandes
wird niedriger angesetzt. In Bulgarien zum Beispiel fallen
die entsprechenden Unterschiede wie folgt aus®):

Arbeitskategorie Altersgrenze Arbeitsdauer
Minner Frauen Mainner Frauen

I 50 45 15 15

II 55 50 20 20

III 60 55 25 20

Diese Regelungen sind in den anderen Léndern weniger
groBziigig. So wird in der CSSR die Arbeitsdauer fiir die
Arbeiter in der ersten Kategorie auf 20 Jahre vermindert und
die Altersgrenze von 60 auf 58 Jahre herabgesetzt.*) In Polen
wird die Altersgrenze um 5 Jahre niedriger fiir Beschiftigte
der ersten Arbeitskategorie. Dazu gehoren diejenigen, die
unter Tage und unter gesundheitsschiadlichen Bedingungen
arbeiten und auch See- und Schauerleute sowie Eisenbahner
und Bergleute.’)

Die sowjetischen Regelungen bestimmen Personenkreise,
die bei den allgemeinen Bedingungen einer Altersrente in
den Genuf einer Begiinstigung kommen kénnen.®) So wer-
den diesbeziiglich folgende Kiirzungen vorgenommen:
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- Rentenalter um 10 (bei Frauen um 15), Beschéftigungszeit
um 10 Jahre fiir Blinde und Liliputaner;

- Rentenalter um 10, Beschéftigungsdauer um 5 Jahre fiir
Beschiftigte in unterirdischen, gesundheitsschidlichen und
hitzebelasteten Betrieben;

- Rentenalter um 5 Jahre (Beschiftigungsdauer ungekiirzt)
fiir Beschiftigte in ausgewdhlten Regionen (mehr als 15
Jahre von der allgemeinen Frist im Norden, mehr als 20
Jahre in Ural-, Sibirien- und Fernostgebieten), fiir Frauen,
die auf Traktoren und landwirtschaftlichen Maschinen
arbeiten, fiir Arbeiterinnen in der Textilindustrie, die bei
erhdhter Arbeitsintensitit beschaftigt sind.

Besondere Kiirzungen bestehen beziiglich des Rentenalters
fiir die arbeitenden Miitter. Auch in diesem Zusammenhang
ist das Rentensystem in Bulgarien am grofziigigsten, jedoch
nur dann, wenn eine Mutter 5 Kinder bis zum Alter von acht
Jahren grofgezogen hat. Fiir ihren Ruhestand muf3 sie dann
15 Jahre arbeiten und 40 Jahre alt sein, wenn sie in der ersten
Arbeitskategorie beschiftigt ist, oder 45 Jahre, wenn sie in
der zweiten oder in der dritten Arbeitskategorie arbeitet.
Auch in der Sowjetunion gibt es diesbeziigliche Begiinsti-
gungen nur flir Miitter, die fiinf und mehr Kinder bis zum
achten Lebensjahr grogezogen haben: Die Altersrente wird
ihnen nach 15 Jahren Arbeit und im Alter von 50 Jahren
gewdhrt.

In der DDR und Ruménien werden Begiinstigungen fiir die
arbeitenden Miitter jedoch schon vom dritten Kind ab
gewihrt. Die Kiirzungen beziehen sich in der DDR auf die
Arbeitsjahre und in Ruménien auf das Alter des Renteniiber-
gangs. In der DDR arbeitet eine Mutter, die 3 Kinder
grolgezogen hat, 14 Jahre fiir ihre Rente, die Mutter von
vier Kindern 13 Jahre usw. In Ruménien kann eine Mutter
mit 54 Jahren in den Ruhestand gehen, wenn sie drei Kinder
bis zum 10. Lebensjahr groBgezogen hat, mit 53 Jahren bei
4 Kindern und mit 52 Jahren bei 5 und mehr Kindern. Die
Altersgrenze sinkt auch in der Tschechoslowakei fiir die
arbeitende Mutter, dort jedoch schon ab dem ersten grofige-
zogenen Kinde um ein Jahr, so dal nur die Frauen ohne
Kinder 57 Jahre alt sein miissen, um in den Ruhestand zu
gehen, sonst aber die Miitter mit einem Kind 56 Jahre, mit
zwei Kindern 55 Jahre, mit drei oder vier Kindern 54 Jahre
und mit fiinf und mehr Kindern 53 Jahre.”) Der rentenrecht-
liche Unterschied zwischen einer tschechoslowakischen und
einer bulgarischen Mutter ist also betrichtlich.

3. Die Berechnung der Altersrenten

Fiir die Berechnung der Altersrenten gibt es in den betroffe-
nen Lindern zwar kein einheitliches System, jedoch lassen
sich zwei Landergruppen unterscheiden, je nach dem Diffe-
renzierungsgrad der Berechnungsarten. In der Sowjetunion,
Ruminien, Bulgarien und Jugoslawien werden einfache Pro-
zentsdtze auf eine Berechnungsbasis angelegt, wihrend in
Polen, Ungarn, der Tschechoslowakei und in der DDR die
Berechnungsarten komplexer sind. In allen Landern existiert

) Ljutov, A., Goeva R., a. a. O., S. 430 ff.

%) sieche Panorama de I'URSS, Le courrier des pays de l‘est, 1979, No.
226-227.

%) Porket, J. L., Old Age Pension Schemes in the Soviet Union and Eastern
Europe, in: Social Policy & Administration, Nr. 1, 1979, S. 25.

19 Ljutov, A., Go¢eva R., a. a. O.
1y Sluzbeni list, 1976, Nr. 18.

12) Porket, J. L., a. a. O.

1) Dziennik Ustav, a. a. O.
14) Sbirki zikonu, a. a. O.
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eine Minimalrente, in vielen von ihnen wird aber auch der
Betrag der maximalen Rente bestimmt.

Fiir die Berechnung der Altersrente in der UdSSR und in
Rumdinien wird als Basis der giinstigste Fiinfjahresdurch-
schnitt der Monatsverdienste aus den letzten zehn Jahren
aktiver Arbeit gewihlt. Die Rente wird als Prozentsatz von
dieser Basis berechnet und zwar unterschiedlich nach Ver-
dienstgruppen. So sind Ende der 70er Jahre folgende Pro-
zentsdtze fiir die Rentenberechnung in der Sowjetunion
angewandt worden®):

- fiir einen Monatsverdienst zwischen 70 und 80 Rubel:
65%,
- fiir einen Monatsverdienst zwischen 80 und 100 Rubel:
55%,
- fiir einen Monatsverdienst zwischen 100 und 240 Rubel:
50%.

Fiir die Monatsverdienste iiber 240 Rubel ist die Altersrente
einheitlich fiir alle auf 120 Rubel festgelegt. Gegeniiber
diesem Maximum gilt seit 1971 ein Minimum von 45 Rubel
fiir die Arbeiter und Angestellten, die in der Stadt wohnen,
und 38,25 Rubel fiir Landbewohner. In Ruménien betrdgt
der Prozentsatz fiir die Berechnung der Altersrente zwi-
schen 50 und 85% des Monatsverdienstes’). In bezug auf die
Hohe des durchschnittlichen Monatsverdienstes ist der nied-
rigste Prozentsatz (50%) auch der meist angewandte.

In Bulgarien wird als Berechnungsbasis ein Dreijahres-
Durchschnitt der Monatsverdienste aus den letzten 15 Jah-
ren aktiver Arbeit genommen. Darauf werden Prozentsétze
in einer dhnlichen Spanne wie in Ruménien angelegtm).

In Jugoslawien wird als Basis ein Zehnjahresdurchschnitt der
Verdienste genommen, jedoch nicht unbedingt aus den letz-
ten aktiven Jahren, sondern aus irgendeiner Arbeitsphase,
die fiir den Rentner am giinstigsten ausfallt. Darauf wird ein
Satz von 80% angelegt, um den Rentenbetrag auszurechnen.
Der Prozentsatz sinkt mit verringerter Arbeitsdauer und
darf bei 15 Jahren Arbeitsdauer nicht weniger als 35% der
Rentenbasis fiir Ménner und 40% fiir Frauen betragen.
Damit ist auch die Mindestrente bestimmt.'")

Auch in Polen werden zwei Mdglichkeiten fiir die Berech-
nung der Basis gegeben: entweder sind es die durchschnittli-
chen Monatsverdienste des letzten Arbeitsjahres oder aber
ein Durchschnitt von, vom Versicherten ausgewihlten, 24
Monaten innerhalb der letzten 12 Jahre seiner Beschéfti-
gung. Auf diese Basis werden Prozentsitze wie folgt ange-
legt: fiir die ersten 2000 Zloty ein Prozentsatz von 80% und
fir den restlichen Betrag iiber 2000 Zloty 50%.'%) Fiir jedes
volle Jahr der Beschiftigung iiber die Beschaftigungsdauer
von 20 Jahren hinaus wird noch zusédtzlich 1% von der
Berechnungsbasis zu der Rente gerechnet.'?)

In der Tschechoslowakei wird als Basis der Rentenberech-
nung ein Fiinf- oder Zehnjahresdurchschnitt der Monatsver-
dienste gewdhlt, der innerhalb der Beschéftigungsdauer fiir
die betroffene Person am giinstigsten ausféllt.'*) Darauf wird
je nach Arbeitskategorie ein Prozentsatz zwischen 50 und
60% angelegt; 60% von dem Durchschnittsverdienst in der
ersten Arbeitskategorie, 55% in der zweiten Arbeitskatego-
rie und 50% in der dritten. Dazu werden noch zusétzliche
Betrdge bezahlt: fiir jedes aktive Jahr von dem 21. Beschéfti-
gungsjahr ab in der ersten Kategorie 2% vom durchschnittli-
chen Monatsverdienst, in der zweiten Kategorie 1,5% und
in der dritten 1%, jedoch erst vom 26. Beschéaftigungsjahr
ab. Gleichzeitig wird besonderer Wert auf die Festlegung
von Maximalrenten gelegt: sie diirfen in der ersten Arbeits-
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kategorie nicht 2500 Kronen im Monat iiberschreiten und in
der zweiten nicht hoher als 2150 Kronen sein. So ist auch in
diesem Land die Maximalrente niedriger als der durch-
schnittliche Monatsverdienst in der Wirtschaft (vgl. Ta-
belle 3).

Tabelle 3: Durchschnittliche monatliche Verdienste und Alters-
renten in den osteuropiischen Lindern im Jahre 1980

Durchschnitt- | Altersrente nach Altersrente als
liche Monats- | 40 Arbeitsjahren ') | ausgezahlter
verdienste M . Durchschnitts-
o- | in % des betrag
nats- | Monats-
betrag | verdienstes
Bulgarien (Lewa) 193 88 41 90
DDR (Mark) 1030 428 41 343
Polen (Zloty) 5789 3549 61 3286
Ruminien (Lei) 2238 1000 45 1335
Tschechoslowakei 2642 1305 49 1091
(Kronen)
Ungarn (Forint) 3987 1638 41 2350
UdSSR (Rubel) 169 81 48 —

(1) Berechnet auf der Basis der durchschnittlichen Monatsverdienste bei
normalen Arbeitsbedingungen. (Kategorie III).

Quelle: Statistische Jahrbiicher der betreffenden Linder.

In Ungarn wurden im Laufe der Jahre verschiedene Experi-
mente mit der Berechnung der Rente gemacht.'®) Es ging vor
allem um die Zahl der notwendigen Arbeitsjahre. Diese
wurde in der Zeit zwischen 1954 und 1970 von anfangs 10
Jahren jahrlich um ein Jahr verldngert, so daB sie im Jahre
1970 25 Jahre betrug. Im Jahre 1975 wurde wiederum eine
zehnjdhrige Mindest-Arbeitsdauer eingefithrt und im Jahre
1980 auf 20 Jahre verldngert. Das ungarische Berechnungs-
system scheint am meisten von der Zahl der Arbeitsjahre
abzuhdngen. So setzt sich die Altersrente wie folgt zusam-
men: fiir die ersten zehn Jahre Arbeit betrdgt sie 33% der
durchschnittlichen Verdienste fiir diese Zeit, auf dieser Basis
erhoht sie sich um 2% fiir jedes der nédchsten 15 Arbeits-
jahre, weiter um | % fiir jedes der nédchsten sieben Arbeits-
jahre und um 0,5% pro Jahr iiber die nichsten 10 Arbeits-
jahre. Insgesamt errechnen sich also 63 % der Verdienste
nach 25 Jahren Arbeit und 75% nach 42 Jahren Arbeit. Fiir
das Jahr 1980 wurde die minimale Rente in Ungarn auf 1240
Forint festgesetzt und die maximale auf 7500 Forint.'®)
Verglichen mit dem durchschnittlichen Monatsverdienst fiir
dasselbe Jahr ist die maximale Rente um 88% hdoher. Der
Unterschied zur Tschechoslowakei ist offensichtlich, da
dort die maximale Rente um 5% niedriger als der durch-
schnittliche Verdienst ist (Tabelle 3).

Von allen diesen Berechnungsarten der Rente unterscheidet
sich der Fall der DDR am meisten.'”) Dort wird die Rente
aus einem festen und einem flexiblen Teil zusammengesetzt.
Der feste Teil betragt fiir alle Beschiftigten einheitlich 110
Mark. Der flexible Teil wird wie folgt errechnet: Von dem
durchschnittlichen Verdienst der letzten 20 Jahre wird ein
Prozent genommen und mit der Zahl der tatsdchlichen
Arbeitsjahre multipliziert. Die Mindestrente betragt 270

15) Porket, J. L., a. a. O.
1) Heti Vilaggazdasag vom 20. 12. 1980
') Sozialversicherung der DDR, Panorama DDR, 1980 S. 47.

%) Siehe hierzu RuB, W., Altersrente in der DDR, in: Deutschlandarchiv,

1981,Nr. 1, S. 51 f.
1) Eigene Berechnungen aufgrund der Daten aus der Tabelle 3.
2%y Siehe hierzu Yugoslav Survey, 1981, Nr. 4, S. 145.
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Mark monatlich. Diese erhalten die Personen, die mit weni-
ger als 15 Arbeitsjahren Anspruch auf eine Altersrente
haben, sowie Frauen, die fiinf und mehr Kinder geboren
und das 60. Lebensjahr vollendet haben, falls sie keine
andere Altersrente erhalten.'®)

In manchen Léndern erhalten die Rentner noch Zuschlige
fiir nichtarbeitende Personen im Haushalt. So werden dafiir
in der UdSSR, Tschechoslowakei und Polen die angewand-
ten Prozentsdtze um einige Punkte erhoht. In der DDR wird
ein Pauschalzuschlag von 100 Mark monatlich bezahlt.

Insgesamt gesehen sind im Léndervergleich beziiglich der
Festsetzung der Altersrenten zwei Tendenzen zu unterschei-
den: einerseits die Bemiihung um eine moglichst wirksame
Nivellierung der Renten und andererseits die Absicht, die
Rentenberechnung als Instrument der Beschéftigungspolitik
zu nutzen. Die erste Tendenz findet sich in Bulgarien,
Rumainien und der Sowjetunion, wéhrend in der DDR,
Polen, der Tschechoslowakei und in Ungarn versucht wird,
dadurch die Lebensarbeitszeit zu beeinflussen. Die Interes-
sen sind dabei jedoch unterschiedlich: das Berechnungssy-
stem stimuliert eine ldngere Arbeitsdauer in der DDR, der
Tschechoslowakei und in Polen, weniger aber im Falle von
Ungarn. Dies ergibt sich auch aus einer Berechnung der
Altersrenten aufgrund der monatlichen Durchschnittsver-
dienste fiir jedes Land, wobei die Altersrenten unterschied-
lich einmal fiir die Arbeitsdauer von 35 Jahren und ein
andermal fiir die Arbeitsdauer von 40 Jahren berechnet
wurden.'”) Danach erhéht sich die Rente in der DDR um
10% fiir eine Verldngerung um fiinf Arbeitsjahre zwischen
dem 35. und 40. Arbeitsjahr, in der Tschechoslowakei um
8% und in Polen um 5%, dagegen in Ungarn nur um 3%.
Seit der Mitte der 70er Jahre scheint die ungarische Alters-
rentenpolitik schon der kiinftig zu erwartenden Beschéfti-
gungssituation angepalit zu sein; denn seitdem dort die
MaBnahmen zur Freisetzung von Arbeitskréftereserven in
den Unternehmen eingefiihrt wurden, wird ein Umschwung
von der Unter- zur Uberbeschéftigung fiir moglich gehalten.
Die regressiven Prozentsétze fiir die Berechnung der Alters-
rente sind mit der steigenden Arbeitsdauer so festgesetzt,
daBl die Arbeitsdauer iiber 32 Jahre kaum noch einen
betrdchtlichen Einfluf3 auf die Hohe der Rente ausiibt.

In Tabelle 3 werden vom Autor berechnete Altersrenten den
durchschnittlichen Monatsverdiensten gegeniibergestellt. Sie
sind ohne die Beriicksichtigung von Rentenanpassungen
berechnet worden und sind deswegen zweifelsohne zu nied-
rig im Vergleich zu den entsprechenden tatsdchlichen Ver-
hiltnissen. Der Realitdt am néchsten diirften die Angaben
fiir Polen sein, wo die Berechnung den aus dem selben Jahr
stammenden Regelungen entspricht. Schatzungsweise diirf-
ten die tatsdchlichen Relationen Altersrente : Monatsver-
dienst in diesen Léndern zwischen 55% und 65% liegen.
Wegen der hohen Inflation ist fiir Jugoslawien die Berech-
nung der Altersrente ohne eine genauere Anwendung von
Anpassungskoeffizienten unmoglich. Es ist jedoch interes-
sant zu unterstreichen, da3 dort die Relation zwischen der
Altersrente als ausgezahltem Durchschnittsbetrag
(1980 = 4544 Dinar) und dem durchschnittlichen Monats-
verdienst (1980 = 7368 Dinar) von allen betreffenden Lén-
dern am giinstigsten ist (75%). Dies wird zum Teil durch die
hohe Streuung der Renten mit einer Spanne von I : 10
gegeniiber der Einkommensstreuung von 1 : 4 erklart.*%)

Die Anpassung der Altersrenten wird politisch und tech-
nisch gesehen unterschiedlich durchgefiihrt. Mit der Aus-
nahme von Jugoslawien gibt es in den RGW-Léandern nur
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selten Preiserhdhungen. Die Rente, die mehr oder weniger
als eine Gabe des sozialistischen Staates angesehen wird,
wird dann eher im Rahmen der Sozialpolitik erhdht. So soll
auch die Angabe der DDR, daf} dort die Altersrenten seit
Bestehen des Staates 11 mal erhoht worden sind, verstanden
werden.?") Anders ist der Fall in Jugoslawien, wo die jéhrli-
che Inflationsrate bei etwa 40% liegt. Die Altersrenten
werden sporadisch der Preiserh6hung angepalt, am meisten
aufgrund pauschal festgesetzter Prozentsitze, die nachtrag-
lich angewandt werden und wesentlich unter der tatséchli-
chen Inflationsrate liegen, was zu einer Verschlechterung
der Kaufkraft der Renten fiihrt.

Zwischen diesen zwei extremen Féllen sollen noch in diesem
Zusammenhang die Beispiele von Polen und Ungarn
genannt werden. In Polen wird die Rente so dynamisiert,
daB von Zeit zu Zeit die fiir ihre Berechnung angewandten
Prozentsitze erhoht werden. Ab 1968 wurden fiir die ersten
1500 Zloty der Berechnungsbasis 80%, von 1500 bis 2000
Zloty 55% und von iiber 2000 Zloty 25% berechnet. Ab
1975 erhohten sich diese Prozentsétze auf 80% fiir Betrige
bis 2000 Zloty und 25% fiir die Betréige tiber 2000 Zloty, ab
1980 auf 50% fiir Betrdge iiber 2000 Zloty. Anscheinend
gibt es bei solchen Neuregelungen keine Anpassung der
jeweiligen Altrenten. So besteht ein wesentlicher Unter-
schied zwischen der im Jahre 1974 berechneten Rente und
derjenigen aus dem Jahre 1975 usw.?)

In Ungarn wird die Dynamisierung der Altersrente sowohl
unter dem Aspekt der Sozialpolitik als auch als Anpassung
an die Preisentwicklung durchgefiihrt. In den Jahren 1959,
1965, 1970 und 1979 sind einmalige Erhhungen der Alters-
renten durchgefithrt worden und zwar nur fiir eine
bestimmte Zahl von Rentnern. So galt die Erhhung zum
Beispiel im Jahre 1959 fiir 360 000 Rentner, im Jahre 1979
dagegen fiir 1 300 000 Rentner. Im Jahre 1979 sind die
Renten aus den Jahren zwischen 1954 und 1958 um monat-
lich 370 Forint erhéht worden und diejenigen aus den Jahren
1959 bis 1970 um 100 Forint.**) Demgegeniiber werden alle
Altersrenten obligatorisch jedes Jahr um 2% erhdht, wobei
diese Erhohung nicht mehr als 70 Forint im Monat betragen
darf. Nur bei sehr niedrigen Renten darf die jahrliche Erho-
hung 3,5% betragen.’*)

4. Rentenversicherungsbudget

In allen hier betrachteten Léndern laufen die Einnahmen
und Ausgaben der Sozialversicherung, also auch der Renten-
versicherung iiber den Staatshaushalt. Die meisten Lander
fiihren die Altersversicherung im Rahmen der Sozialversi-
cherung, einige jedoch in gesonderten Institutionen fiir Ren-
tenversicherung (Bulgarien, Polen, Jugoslawien). Die Ein-
nahmen der Rentenfonds setzen sich aus den Einzahlungen
der Betriebe fiir die Rentenversicherung der Beschiftigten
und aus dem Beitrag des Staatshaushaltes zusammen. In

21y Sozialversicherung der DDR a. a. O.

2y siehe hierzu Porket, J. L., The Economic Lot of Polish Retired Workers,
in: Osteuropa-Wirtschaft, 1981, Nr. 4, S. 294-303.

) La Hongrie, 1979, Nr. 1, S. 47.

%) La Hongrie, 1981, Nr. 1, S. 57.

%) Berechnet nach den Angaben der Statistischen Jahrbiicher der betreffenden
Lénder.

26y Ebd.

?7) Dieser bewegt sich im Fall von Jugoslawien zwischen 12% und 16% des
Lohnfonds je nach Republik (nach Borba vom 18. 11. 1982). In der DDR
ist der Beitrag fiir die Betriebe am 1. 1. 1978 von 10% auf 12,5% erhoht
worden, (vgl. RuBl, W., a. a. O.).

%) vgl. RuB, W., a. a. O.
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einigen Léndern gehdrt dazu noch der Beitrag des Beschéf-
tigten, der als Prozentsatz seines Monatsverdienstes berech-
net wird.

Insgesamt gesehen gibt es kein einheitliches System der
Fondsbildung der Sozialversicherung. In jedem Land ist der
Anteil des Sozialversicherungsaufwands am Staatshaushalt
vollkommen unterschiedlich: Er bewegt sich zwischen
12%(Sowjetunion) und 32% (Tschechoslowakei). Renten-
leistungen allein machen zwischen 4% (DDR) und 13%
(Ungarn) der Staatsausgaben aus.”’) Mit Ausnahme der
DDR haben diese Anteile in allen anderen Léndern eine
wachsende Tendenz. Dies erklért sich eher durch den alters-
strukturbedingten Anstieg des Rentneranteils an der Bevol-
kerung (siche hierzu Tabelle 4) als durch eine Verbesserung
der materiellen Verhéltnisse der Rentner.

Fiir die umgekehrte Betrachtung (Anteil des Staatshaushalts
an den Sozialversicherungsfonds) liegen nicht fiir alle Léander
ausreichende Angaben vor. Soweit verfiigbar, zeigen sich
grole Unterschiede von Land zu Land. Die hdchsten
Anteile der Staatszuschiisse an den Einnahmen der Sozial-
versicherung scheinen die Sowjetunion und die Tschecho-
slowakei aufzuweisen: Sie betrugen dort im Jahre 1970 51%
bzw. 58% und sind im Jahre 1980 auf 60% bzw. 64%
gestiegen.”®) Dagegen ist zum Beispiel im Falle Polens der
Beitrag des Staatshaushaltes an den Einnahmen des Renten-
versicherungsfonds in derselben Zeit zuriickgegangen: von
5,4% im Jahre 1970 auf 4,9% im Jahre 1980. Dasselbe gilt
auch fiir Jugoslawien, wo der entsprechende Anteil von
13,7% im Jahre 1970 auf 12,8% im Jahre 1980 gesunken ist.

Der grofite Teil der Sozial- und Rentenversicherungseinnah-
men stammt aus den Einzahlungen der Unternehmen aus
ihren Lohnfonds.?”) Nur wenige Linder kennen noch dazu
einen Beitrag, den jeder Beschiftigte von seinem Verdienst
an die Rentenversicherung bezahlt. Er betrdgt in Polen 3%,
in Ungarn 6% und in der DDR 10% des monatlichen
Verdienstes.

Mit der Ausnahme der DDR handelt es sich in allen betrof-
fenen Landern um ein einheitliches staatliches System der
Sozial- und Rentenversicherung. Es gibt geringe Abwei-
chungen wie z. B. im Falle von Ruméinien, wo eine auto-
nome Sozialversicherung fiir die Rechtsanwilte existiert und
auch die Sozialversicherung der Kolchosbauern in einer
gesonderten Institution gefiithrt wird. In vielen Lidndern
wird die Sozialversicherung der Beschéftigten in der Land-
wirtschaft gesondert gefiihrt. Nur in der DDR gibt es neben
den verschiedenen Triagern der Sozialversicherung auch die
Moglichkeit einer zusdtzlichen Altersversicherung. Haupt-
séchlich gibt es dort zwei Tréger der Sozialversicherung: die
Sozialversicherung der Arbeiter und Angestellten fiir alle
Werktitigen, Studenten und Arzte, und die Staatliche Versi-
cherung der DDR fiir Mitglieder der Produktionsgenossen-
schaften, Rechtsanwilte und Handwerker. Im Jahre 1968
wurde dazu eine freiwillige Zusatzrentenversicherung einge-
fiihrt. Dieser konnen alle Werktitigen, deren Einkommen
600 Mark im Monat iibersteigt, beitreten. Der Beitrag zur
freiwilligen Zusatzrentenversicherung betrdgt 10% des 600
Mark monatlich libersteigenden Bruttoarbeitseinkommens.
Arbeiter und Angestellte, die 25 Jahre lang Beitrdge zur
freiwilligen Zusatzrentenversicherung gezahlt haben, wer-
den von der Beitragszahlung befreit. Ihr Betrieb zahlt jedoch
ihren Beitrag an diese Versicherung weiter. Durch diese
Regelung soll der Versicherte einen Anreiz erhalten, frith-
zeitig der freiwilligen Zusatzrentenversicherung beizu-
treten.”®)
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Tabelle 4: Altersstruktur der Bevélkerung (in %)

Altersklassen
Linder 0-20 21 - 59 60 - 69 70 u. mehr
Bulgarien 1970 24,6 51,5 9,3 5,6
1980 29,1 50,0 8,4 7,5
DDR 1970 32,5 45,5 12,4 9,6
1980 29,5 51,1 8,2 10,9
Polen 1970 37,3 49,8 8,1 4,8
1980 32,0 54,7 6,7 6,6
Ruminien 1970 @ 35,8 50,2 8,6 53
1980 34,6 52,2 7,0 6,2
Tschechoslowakei 1970 32,0 51,0 10,3 6,7
1980 33,0 53,8 7,0 6,2
Ungarn 1970 83,0 17,0
1980 29,3 53,4 8,7 8,6
UdSSR 1970 - B - -
1980 - - — -
Jugoslawien 1970 @ 36,5 51,4 7,6 4,5
1980 33,1 55,4 5,9 5,6
(1) 1973
(2) 1971

Quelle: Statistische Jahrbiicher der betreffenden Linder.

5. Erwerbstiitigkeit von Rentnern

Die allgemeine Entwicklung der Altersstruktur der osteuro-
pédischen Bevolkerung zeigt eine Tendenz zum Altern.
Davon sind nur Jugoslawien und die DDR ausgenommen.
Ersteres wegen der hohen Fertilitdt in den unterentwickelten
Gebieten, die DDR durch die Normalisierung der demogra-
phischen Verhéltnisse aufgrund der unterschiedlichsten in
dieser Richtung wirkenden MaBinahmen. Gegenwdértig
haben die DDR, Ungarn und Bulgarien die hochsten Anteile
der Bevdlkerung im Alter iiber 60 Jahre (zwischen 16 und
19% der Bevdlkerung). In den iibrigen Landern liegt dieser
Anteil bei 13% (siehe Tabelle 4). Insgesamt gesehen zeigt
der Vergleich der Bevolkerungsstrukturen einzelner Lander
zwischen den Jahren 1970 und 1980, dafl die MaBBnahmen
zur Erhohung der Geburtenzahl einige Erfolge hatten.

Der Anteil der Bezieher von Altersrenten steht nicht in
direkter Beziehung zu der Bevolkerungsstruktur. (vgl.
hierzu Tabelle 5). Die verschiedensten Faktoren wie nied-
rige Anteile der Arbeitnehmer auflerhalb der Landwirtschaft
(Jugoslawien, Polen, Ungarn) oder niedrige Frauenerwerbs -
quoten sowie Alterserwerbstitigkeit sind dafiir verantwort-
lich, daB3 die hochsten Anteile der Rentner aus dem Arbei-
ter- und Angestelltenverhéltnis in Bulgarien, in der Tsche-
choslowakei und in der DDR zu verzeichnen sind, die
niedrigsten dagegen in Ungarn, Polen und vor allem in
Jugoslawien.

Die weitere Beschéftigung der Werktitigen im Alter ist in
allen osteuropédischen Lidndern sehr verbreitet. Es gibt
jedoch einen Unterschied zwischen den RGW-Léndern und
Jugoslawien in diesem Zusammenhang. Wéhrend in den
ersten die Rentner einen erwiinschten Beitrag zum Erwerbs-
potential darstellen und zu weiterer Beschéftigung stimuliert
werden, ist diese Form der Aktivitdt in Jugoslawien sehr
ungern gesehen und wird immer weniger toleriert.

Die hochste Erwerbsbeteiligung der Rentner kennen die

Lander mit dem groften Mangel an Arbeitskriften: Tsche-
choslowakei, DDR, Ungarn und Sowjetunion. Dieses Pha-
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nomen scheint zur Zeit in der Tschechoslowakei am wich-
tigsten zu sein. Dort wichst der Anteil dieser Altersgruppe
an der Gesamtzahl der Beschéftigten stdndig, wihrend er in
der DDR und Ungarn zuriickgeht. Er betragt heute in der
Tschechoslowakei 9%, in der DDR 7%, in der Sowjetunion
5% und in Ungarn 3% (gegeniiber 6% im Jahre 1970 und
sogar 13% im Jahre 1960).*) Die tschechoslowakische und
ungarische Statistik weisen genauere Daten dazu aus.

In der Tschechoslowakei bleiben 22% der Bevolkerung im
Rentenalter weiter im Erwerbsleben. Thre Arbeit ist am
wichtigsten in den Bereichen der Landwirtschaft, des Bil-
dungs- und des Gesundheitswesens (siehe Tabelle 6).
Besonders auffillig ist dabei der hohe Anteil der Arbeiter an
der Gesamtzahl der erwerbstdtigen Rentner. Dies ergibt sich
wohl nicht nur aufgrund der materiellen, sondern auch der
psychosozialen Bediirfnisse. Die Landwirtschaft und der

Tabelle 5: Altersrentenbezieher aus dem Arbeiter- und Ange-
stelltenverhiltnis

in Tausend n %
! der Bevolkerung
1970 1980 1970 1980
Bulgarien 540 1165 6,2 13,1
DDR 1584 1885 9,2 11,3
Polen 706 1430 2,1 4,0
Ruminien 1117 1606 5,5 7,2
Tschechoslowakei 1501 1993 10,5 13,1
Ungarn - 380 B 5,0
UdSSR - - E -
Jugoslawien 409 609 2,0 2,7
Quelle: Statistische Jahrbiicher der betreffenden Linder.
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Tabelle 6: Erwerbstitige im Rentenalter in der CSSR im Jahre 1977 (Anteile in %)

Nach Wirtschaftszweigen Nach Arbeitskategorien
Anteile der  Anteileder Rentner | Alle Kate-
Wirtschafts-  an der sektoralen gorien Arbeiter  Techniker') Biiroange-
zweige Beschiftigung insgesamt stellte
Insgesamt 100,0 8,2 100,0 95,0 5,0
darunter:
— Industrie 23,4 5,0 100,0 83,2 12,1 4,7
— Landwirtschaft 35,5 19,3 100,0 99,3 0,7
— Bauwesen 4,9 4,6 100,0 80,9 13,3 5,8
— Verkehr u. Post 3,1 3,7 100,0 72,2 22,2 5,6
- Handel u. Versicherung 7,9 3,0 100,0 76,9 15,6 7,5
- Bildungswesen 3,9 6,3 100,0 43,1 52,8 4,1
— Gesundheitswesen 3,2 6,9 100,0 49,2 46,0 4,8
— Kommunale Dienstleistungen 1,9 100,0 83,8 11,1 5,1

Quelle: V. Seidl, Ekonomicki aktivita osob v poproduktivnim veku; in: Plinované Hospodarstvi, Nr. 8, 1979, S. 13.

Dienstleistungsbereich sind die Wirtschaftszweige mit dem
groften Anteil der Rentner auch in Ungarn. Dort befindet
sich fast die Hélfte aller erwerbstdtigen Rentner (siehe Ta-
belle 7).

Tabelle 7: Altersstruktur der Beschiftigten in Ungarn im Jahre
1981 (in %)

Alter | 1415 16-29 30-39 40-59 60 u.m. insges.
Sektor (54)
Industrie 0,4 342 26,3 37,7 1,4 100,0
Land u. Forst-
wirtschaft 0,4 259 24,1 431 6,5 100,0
Bauwesen 0,1 38,8 27,0 33,2 0,9 100,0
Verkehr u. Post 01 33,9 248 400 1,2 100,0
Handel 0,2 36,8 27,5 33,1 2,4 100,0
Wasser-
wirtschaft 0,0 294 28,1 40,8 1,7 100,0
Dienst-
leistungen 0,1 287 299 381 3,2 100,0
Insgesamt 0,3 31,9 26,7 38,3 2,8 100,0
Industrie 46,6 357 329 328 166 334
Land u. Forst- -
wirtschaft 31,6 16,4 183 22,7 463 20,2
Bauwesen 37 9,2 7,6 6,5 2,3 7.5
Verkehr u. Post 1,5 8,6 7,6 8,5 3,5 8,1
Handel 83 11,1 100 84 82 97
Wasser-
wirtschaft 0,0 1,4 1,7 1,7 1,0 1,6
Dienst-
leistungen 83 17,6 21,9 194 221 19,5
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(1) Frauen bis 54 Jahre
(2) Frauen iiber 55 Jahre

Quelle: Statisztikai Evkonyv 1980, S. 30

%) Berechnet nach den Angaben der Statistischen Jahrbiicher der betreffenden
Lander.

3% Seidl, V., Ekonomicki aktivita osob v poproduktivnim veku, Plinovane
hospodafstvi, 1979, Nr. 8.
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Alter und Geschlecht wirken unterschiedlich auf die
Erwerbstitigkeit der Rentner ein. Dariiber gibt es fiir die
Tschechoslowakei folgende Angaben:*®)

Anteile der Erwerbstitigen
an der Altersgruppe, in %

Minner

60 — 63 Jahre 51,1
64 — 68 Jahre 40,2
69 Jahre und ilter 18,3
Frauen

55 — 60 Jahre 34,0
61 — 64 Jahre 28,7
65 Jahre und ilter 8,5

So bleibt die Hélfte aller arbeitenden Minner nach dem
Erreichen des Rentenalters weiter im Arbeitsverhéltnis.
Einige steigen nach drei Jahren, die meisten jedoch erst nach
acht Jahren endgiiltig aus. Dagegen bleibt nur ein Drittel der
Frauen etwa bis zum 65. Lebensjahr weiter in Beschifti-
gung. Die Moglichkeit einer Frau sich besser in ein reines
Familienleben zu integrieren, spielt dabei sicher auch eine
Rolle.

Auf die Bereitschaft, weiter erwerbstitig zu bleiben, hat das
System der Entlohnung einen wichtigen Einfluf3. Im allge-
meinen werden in den osteuropdischen Landern diesbeziig-
lich zwei Systeme angewandt. Nach dem ersten kann der
Arbeitnehmer nach dem Erreichen des Rentenanspruchs
ohne Rentenbeziige noch weiter Lohn bzw. Gehalt bezie-
hen, wihrend der Rentenanspruch sich jahrlich um einen
bestimmten Prozentsatz erhoht. Dieses System wird in Bul-
garien, der Tschechoslowakei und Ungarn angewandt. Die
Rente wird dort jahrlich um 7% (in Ungarn um 8%) erhoht.
Nicht immer kann diese Erh6hung unbegrenzt sein: In der
Tschechoslowakei wird ihr ein Maximum von 3000 Kronen
im Monat gesetzt. Das zweite System ermdglicht den gleich-
zeitigen Bezug von Rente und Arbeitseinkommen. Dies
wird in der DDR, in Jugoslawien und zum Teil in der
Sowjetunion, der Tschechoslowakei, Ruménien und auch in
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Ungarn praktiziert. Wiederum ist dabei das Beispiel der
Tschechoslowakei am informativsten. Dort sind drei
Varianten iiblich:*")

(1) Die Rente wird voll ausgezahlt bei einem gleichzeitigen
Monatsverdienst von nicht mehr als 800 Kronen.

(2) Die Rente wird voll ausgezahlt bei einem vollen Monats-
verdienst; sie darf jedoch nicht mehr als 1100 Kronen be-
tragen.

(3) Bei einer Teilzeitarbeit wird die Hélfte der Rente ausge-
zahlt, wenn der Monatsverdienst auf wenigstens ein Drittel
des bisherigen Arbeitseinkommen bei Vollzeitarbeit gesun-
ken ist. Die Teilzeitarbeit betrdgt dann nicht weniger als 50
Tage und nicht mehr als 180 Tage im Jahr. Insbesondere die
letzte Variante wird in der Tschechoslowakei vorgezogen
und zwar wegen ihrer Flexibilitdt bei der Zeitverteilung in
der Woche und innerhalb eines Jahres, wobei die Urlaubs-
zeit unterschiedlich lange genutzt werden kann.

Die Teilzeitarbeit der Rentner gibt auch die Moglichkeit, die
Arbeit ihren psychischen und physischen Bediirfnissen
anzupassen. So iiberlassen die Unternehmen in Polen und
Bulgarien die freien Stellen fiir leichtere Arbeit zur Beset-
zung mit Rentnern den Arbeitsdmtern. In Budapest ist ein
spezielles Arbeitsamt fiir die Rentner er6ffnet worden.

6. Schlufibetrachtung

Die Regelungen des Uberganges in den Ruhestand stehen in
den RGW-Lindern vollig unter den Bedingungen des
Arbeitskriftemangels. So ist die gesamte Rentenpolitik und -
praxis auf das Ziel hin orientiert, die Arbeitnehmer so lange
wie moglich im Arbeitsverhéltnis zu behalten. Dies bestétigt
auch die Diskussion zu diesem Thema in den betreffenden
Léandern. Dabei geht es hauptséchlich um zwei Themen: die
Anwendung der flexiblen Altersgrenze und die Erhéhung
der materiellen Stimulierung zur Fortsetzung des Arbeits-
verhidltnisses im Rentenalter. In den 70er Jahren wurde die
flexible Altersgrenze in Polen in der Praxis erprobt. Es

31y Seidl, V., a. a. O.
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handelte sich um ein Experiment, den Arbeitnehmern die
individuelle Bestimmung ihres Rentenalters selbst zu iiber-
lassen. Man erwartete dabei, daBl die Entscheidung, die
Erwerbstitigkeit um so viel wie moglich zu verlingern,
iiberwiegen wiirde. Einerseits sah man dies im Interesse der
Gesellschaft, da die Rentenlast immer hoher wurde, und
andererseits im Interesse des einzelnen, der seine Interessen
an beruflicher Aktivitdt und sozialer Integration befriedigen
konnen sollte.

Der meist diskutierte materielle Stimulus fiir die Fortsetzung
der Erwerbstitigkeit der Rentner bezieht sich auf den
Monatsverdienst, der neben einer vollen Rente bezahlt wird.
Im Gegensatz zu der bisherigen meist praktizierten Teilzah-
lung wird erortert, ob dieser Monatsverdienst hundertpro-
zentig ausgezahlt werden soll.

Die Diskussion um den Ubergang in den Ruhestand und die
damit verbundenen Regelungen steht in Jugoslawien unter
dem Zeichen der Arbeitslosigkeit und Inflation — beides
Erscheinungen, die im Gegensatz zu den Problemen der
RGW-Lénder stehen. Um die Arbeitspldtze den Jiingeren
zur Verfiigung stellen zu konnen, wird immer stirker ver-
langt, keine Erwerbstitigkeit von Rentnern und keine Uber-
schreitung der gesetzlichen Ruhestandsgrenze zu dulden. In
dem neu diskutierten Rentengesetz findet sich eine neue
Regelung, die die Frauenerwerbstitigkeit betrifft. IThr Ren-
tenalter erhoht sich auf 60 Jahre und sinkt um 4 Jahre fiir
jedes groBgezogene Kind. Im Falle der Mutter mit zwei
Kindern betrdgt das Rentenalter 52 Jahre. Damit wird eine
zugleich sozial- wie arbeitsmarktpolitisch intendierte Mal3-
nahme getroffen.

Die Fragen der Dynamisierung der Altersrenten ist fiir alle
osteuropdischen Lénder aktuell, jedoch ist der Fall Jugosla-
wiens mit seiner hohen Inflation am auffélligsten. Dort
strebt man an, im neuen Rentengesetz die Regelung einzu-
fiihren, dafl die Renten regelmiBig um denselben Prozent-
satz wie die Arbeitseinkommen — im gleichen Jahr — erhoht
werden, wéihrend eine solche Anpassung bisher nur mit
einem Jahr Verzug erfolgt. Hier wie in allen anderen osteu-
ropdischen Léndern wird oft beklagt, da3 die Rentenpolitik
eher zur Verarmung der Rentner als zu ihrem Wohlstand
fiihrt.
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