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Chancen und Bedingungen arbeitsmarktpolitischer
Regulierung am Beispiel ausgewahlter Arbeitsamtsbezirke

Zur Bedeutung der Kommunen beim Einsatz von ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen (ABM)

Hubert Heinelt, Hannover*)

Die Fragestellung des Beitrages ist zunéchst darauf gerichtet, wer mit welchem Effekt auf den Einsatz von Arbeitsbeschaf-
fungsmafBnahmen einwirkt (Teil 2). Dies impliziert, dafl unter Regulierung — oder Steuerung — ein Prozef3 verstanden wird,
an dem unterschiedliche Politikebenen und Akteure beteiligt sind. Im weiteren wird anhand von acht ausgewdhlten
Arbeitsamtsbezirken darauf eingegangen, wie unterschiedlich sich der Einsatz von ABM zeitlich entwickelt hat, welche
Personengruppen an ABM partizipiert haben und in welchen Tatigkeitsfeldern ABM eingesetzt wurden, welche Trager sich
an der Durchfithrung von ABM jeweils beteiligt haben (Teil 3). SchlieBlich wird untersucht, welche Bedeutung dem
Verhalten von Kommunen als arbeitsmarktpolitischen Akteuren zukommt (Teil 4). Begonnen wird mit einer Betrachtung
der potentiellen Effekte, die iiber ABM erzielt werden konnen.

Gliederung

1. Arbeitsbeschaffungsmafinahmen als Instrument aktiver
Arbeitsmarktpolitik

2. Akteure im Steuerungsprozefl
2.1 Zentrale Programmierung und lokale Programm-
durchfiihrung
2.2 Steuerungsprobleme auf der ortlichen Ebene

2.2.1 Steuerungsprobleme des Arbeitsamtes . . .
2.2.2 ... und Handlungsrestriktionen fiir Malnahme-
trager

3. Der Einsatz von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen in
den ausgewihlten Arbeitsamtsbezirken
3.1 Zur quantitativen Entwicklung des Einsatzes von
ABM
3.2 Der Einsatz von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
im Jahr 1986
3.2.1 Soziale Struktur der in Arbeitsbeschaffungsmaf-
nahmen Beschéftigten
3.2.2 Die Verteilung von ABM-Beschéftigten nach
Mafinahmearten
3.2.3 Zur Struktur der Malinahmetrédger

4. Beteiligung von Kommunen an Arbeitsbeschaffungs-
mafnahmen
4.1 Ergebnisse einer schriftlichen Befragung 4.2
Chancen eines gezielten Einsatzes von ABM auf
ortlicher Ebene

1. Arbeitsbeschaffungsmafinahmeii als Instrument aktiver
Arbeitsmarktpolitik

Betrachtet man die potentiell iiber ABM zu erzielenden
Effekte (als mogliche Steuerungsziele), so kann in ein
Wirkungsspektrum fiir

*) Dr. Hubert Heinelt ist wissenschaftlicher Mitarbeiter in dem von der Stiftung
Volkswagenwerk finanzierten Forschungsprojekt ,Stadt und
Arbeitslosigkeit”, das am Institut fiir Politische Wissenschaft der Universitit
Hannover durchgefiihrt wird. Der Beitrag, der auf Teiluntersuchungen dieses
Projektes beruht, liegt in der alleinigen Verantwortung des Autors.
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a) zu beschiftigende Arbeitslose und

b) zu erschlieBende Tatigkeitsfelder

unterschieden werden (vgl. dazu Spitznagel 1982; Hellmich
1982; Maier 1982 a; Maier 1982 b; Maier 1982 c; Diickert
1984; Voneier 1984).

Typologisierend 1aBt sich in bezug auf das Wirkungsspek-
trum fiir zu beschiftigende Arbeitslose folgendes
feststellen:

- Fiir jiingere, qualifizierte Berufsanfdnger konnen ABM
wichtig sein, um fehlende, durch Praxis zu erwerbende
berufliche Kenntnisse (Erfahrungen) zu sammeln (,,train-
ing on the job*), die eine anschlieBende Stellensuche
erleichtern konnen. (Dies gilt in besonderer Weise fiir
Fachhochschul- und Universitdtsabsolventen.)

- Ahnliches kann fiir Personen zutreffen, die ihre
Erwerbstitigkeit unterbrochen haben (Frauen mittleren
Alters) und liber ABM ihre Chancen fiir einen neuerlichen
Einstieg ins Erwerbssystem verbessern.

- Bei Personen, die in ihrem Ausbildungsberuf aufgrund
der Arbeitsmarktlage schlechte Vermittlungschancen
haben, kann iiber eine Tétigkeit im Rahmen von ABM
eine berufliche Umorientierung erfolgen (z. B. Lehrer, die
auf Kulturmanagement orientiert werden).

- Eher sozialpolitisch als arbeitsmarktpolitisch relevant
sind ABM fiir Arbeitslose, deren Integrationschancen ins
Erwerbssystem (Vermittelbarkeit) duferst schlecht sind

(dltere Arbeitslose). Fiir sie wird durch ABM Dauerar-
beitslosigkeit unterbrochen — was fiir die individuelle
Bewiltigung moglicher psycho-sozialer Folgen von
Arbeitslosigkeit, aber auch fiir eine Verbesserung der
finanziellen Absicherung bei anschlieender Arbeitslosig-

keit (erneuter Anspruch auf die Versicherungsleistung

Arbeitslosengeld) wichtig sein kann.

- Diese vorrangig sozialpolitischen Funktionen von ABM
werden durch eine zentrale arbeitsmarktpolitische Funk-
tion bei Problemgruppen mittlerer Altersjahrgénge
ergénzt, bei denen individuelle Dispositionen der Vermit-
telbarkeit zu erhalten sind: Erworbene berufliche Kennt-
nisse und Fahigkeiten, die durch Langzeitarbeitslosigkeit
entwertet werden konnten, konnen durch ABM-finan-
zierte Erwerbstdtigkeit erhalten werden.
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- SchlieBlich kdnnen ABM fiir Jugendliche bedeutsam
sein, die keinen Zugang zu einer beruflichen Ausbildung
oder beruflichen BildungsmaBnahmen gefunden haben.
Eine sozialpolitisch motivierte psycho-soziale Stabilisie-
rung 146t sich bei diesem Personenkreis gerade im Rahmen
des Programms ,,Arbeiten und Lernen* mit einer Berufs-
orientierung verbinden.

Bezogen auf die Beschiftigten haben ABM also durchaus
unterschiedliche Funktionen, die im Spektrum zwischen
konkreter, tdtigkeitsbezogener Qualifizierung und einer
eindeutig sozialpolitischen Intervention zur Verhinderung
von sozialer Marginalisierung anzusiedeln sind.

Betrachtet man die Funktion der MaBnahmen von den
Tatigkeitsfeldern her, so ergibt sich ein dhnlich unter-
schiedliches Bild. Zum Teil werden zwar durchaus
,~Impulse zur Verbesserung der sozialen Infrastruktur und
zu sonstigen Strukturverbesserungen gegeben (wie es in
§ 1 ABM-Anordnung als Zielvorgabe heifit), bei einem
Grofiteil der Malinahmen 148t sich dies jedoch mit Sicher-
heit nicht sagen. Maflnahmen, bei denen sozialpolitische
Intentionen im Vordergrund stehen, sind wegen der zuge-
wiesenen Arbeitslosen nicht immer nach einem solchen
Effektivitdtsstandard auszurichten. Und auch bei MafBnah-
men, die dem erwihnten Ziel der Strukturverbesserung
entsprechen, ist eine Unterscheidung angebracht: Arbeiten
im Landschafts- und Gartenbaubereich, bei der Geldndeer-
schlieBung und im Hochbau konnen strukturverbessernd
fiir die Region wirken, sie schaffen jedoch meist weder
direkt noch indirekt zusétzliche Arbeitsplitze iiber die
Abwicklung der Maflnahme hinaus. Anders kann es bei
MafBnahmen aussehen, die auf die soziale Infrastruktur
oder auf den Umweltschutz (vgl. Landesarbeitsamt Nord-
rhein-Westfalen 1988, 12) ausgerichtet sind. Hier kénnen
experimentell neue Tatigkeitsfelder erschlossen und damit
Arbeitspldtze iiber den Zeitraum der ABM-Finanzierung
hinaus geschaffen werden, wenn ein Bedarf (z. B. im
Bereich Sozialer Dienste) ermittelt, deutlich gemacht und
dadurch eine Finanzierung durchgesetzt werden kann.

2. Akteure im Steuerungsprozef3

2.1 Zentrale Programmierung und lokale Programm-
durchfiihrung

Im folgenden soll auf das Verhiltnis zwischen einerseits der
,zentralen® Steuerung durch Rechtsetzung (AFG, ABM-
Anordnung und Durchfiihrungsverordnungen) sowie Bud-
getierung (Festlegung des Finanzvolumens und seine regio-
nale Verteilung) und andererseits der Ortlichen Malnah-
meauswahl und Mittelverteilung durch die Arbeitsdmter
eingegangen werden. Eine Differenzierung der jeweiligen
Ebenen in die Verwaltung der Bundesanstalt fiir Arbeit,
die Selbstverwaltung und — fiir die ,,zentrale* Ebene — die
Bundesgesetzgebung wird der Einfachheit halber nicht aus-
driicklich vorgenommen; sie geht in die Darstellung impli-
zit ein.

Die Einsatzmoglichkeiten des arbeitsmarktpolitischen
Instruments ABM sind im AFG rechtlich fixiert.

Von den zu férdernden MaBnahmen wird verlangt, dal3 sie
zusitzlich, gemeinniitzig und arbeitsmarktpolitisch zweck-

") Oder sie miissen die Anspruchsvoraussetzungen fiir Unterhaltsgeld (nach §
93 Abs. | AFG) erfiillen.

%) Zur systematischen Betrachtung von Handlungsspielrdumen ortlicher
Arbeitsamter vgl. auch Schmid 1987 (bes. S. 46 ff.).
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méBig zu sein haben. Diese relativ vagen Bestimmungen
machen deutlich, dal es der lokalen Ebene obliegt, fallbe-
zogen ein Subsumtionsverfahren zu entwickeln, in dem
diese Kriterien zu operationalisieren sind.

Eindeutiger erscheinen die Bestimmungen fiir zu beschéfti-
gende Arbeitslose zu sein: In ABM diirfen ,,grundsétzlich
nur Arbeitnehmer zugewiesen werden, die

1. fiir die Zeit unmittelbar vor der Zuweisung Arbeitslo-
sengeld oder Arbeitslosenhilfe bezogen haben oder
Anspruch auf eine dieser Leistungen hatten (. . .)") und

2. innerhalb der letzten zwolf Monate vor der Zuweisung
mindestens sechs Monate beim Arbeitsamt arbeitslos
gemeldet waren® (§ 93 Abs. 1; Hervorhebung durch
d. Verf)).

Diese Zugangsvoraussetzungen werden jedoch durch § 2
ABM-Anordnung gelockert. Und zwar zunéchst durch die
Definition schwervermittelbarer Arbeitsloser, die allge-
mein von der erwdhnten Regelung ausgenommen werden.
Dazu werden gezdhlt Schwerbehinderte, Personen iiber 50
Jahre, Personen unter 25 Jahre, die keinen Berufsabschluf3
haben, innerhalb der letzten 6 Monate mindestens 3
Monate arbeitslos gemeldet waren und in absehbarer Zeit
als nicht vermittelbar gelten, und Langfristarbeitslose, die
iiber ein Jahr arbeitslos sind. Dariiber hinaus konnen
jedoch von den ortlichen Arbeitsémtern (unter Hinzuzie-
hung des Verwaltungsausschusses) spezifische regionale
Problemgruppen definiert werden, fiir die diese Zugangs-
voraussetzungen auch nicht gelten. Von dieser sog. ,,Off-
nungsklausel wird im erheblichen MaBle (vgl. Tab. I,
Spalten 10 und 11) und nach unterschiedlichen Modalititen
Gebrauch gemacht — was auf die Nutzung von Gestaltungs-
spielriumen der ortlichen Arbeitsdmter verweist. Schliel3-
lich ermoglicht der § 2 Abs. 1 Satz 2 der ABM-Anordnung
auch noch eine einzelfallbezogene Ausnahmeregelung
(,;aus arbeitsmarkt- oder sozialpolitischen Griinden®).

Der ortlichen Ebene der Bundesanstalt fiir Arbeit fillt also
sowohl im Hinblick auf die Beurteilung von Zusitzlichkeit
und arbeitsmarktpolitische ZweckméBigkeit von Mafnah-
men wie auch auf die Bestimmung von Zugangsvorausset-
zungen der Arbeitslosen ein erheblicher Handlungsspiel-
raum zu, der relevant fiir die eingangs skizzierten Effekte
von ABM sein kann. Hinzu kommt, dafl den Ortlichen
Arbeitsdmtern bei den Fordersdtzen Gestaltungsspielraum
eingerdumt wird (vgl. § 10 ABM-Anordnung). Da poten-
tielle Trager von ABM unterschiedlich in der Lage sind,
die Restfinanzierung der Personalkosten zu iibernehmen,
ergibt sich daraus eine weitere Mdoglichkeit der ortlichen
Arbeitsdmter, auf den Einsatz von ABM — resp. spezifische
Wirkungen dieses arbeitsmarktpolitischen Instruments —
EinfluB zu nehmen?).

Bei alldem sollte jedoch nicht {ibersehen werden, daf3
(,,zentrale®) rechtliche Regelungen (im AFG und in der
ABM-Anordnung) wichtige allgemeine Rahmenbedingun-
gen abstecken. Zu ihnen gehort nicht zuletzt die Regelung
der Bezahlung der ABM-Beschiftigten und der Forde-
rungsdauer von MafBinahmen. Ferner ist nicht unbedeu-
tend, daB durch rechtliche Vorgaben der Einsatz von ABM
regional nach der Hohe der Arbeitslosigkeit gesteuert wird
(regional unterschiedliche Hochstfordersétze, Einschrén-
kung der Tréagerschaft von juristischen Personen des offent-
lichen Rechts).

Wesentlich einschneidender als rechtliche Verdnderungen
haben verdnderte Haushaltsansdtze der Bundesanstalt fiir
Arbeit auf den Einsatz von ABM gewirkt (Webber 1982;



Tabelle 1: Beschiftigte in ArbeitsbeschaffungsmaBinahmen - Jahresdurchschnitt 1986 —*)

Arbeits- insg. darunter: ABM-Ent-
amtsbezirke unter 25 J. iiber 50 J.** langf. Alo. Frauen reg. Zielgr.** | lastungs-
abs. % abs. Yo abs. %o abs. Yo abs. % koeff. #**
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

S T R — . N
Bremen 4707 1613 343 389 8,3 2560 54,4 1911 40,6 270 5.7 11,6
Hannover 1 570 704 448 202 12,9 606  38.6 667 425 - - 3.6
Leer 2 286 550 24,1 495 21,7 1098 48,0 628 27,5 122 5.3 14,8
Dortmund 1 552 411 26,5 116 7.5 549 354 694 447 316 204 3.4
Marburg 447 195 43,6 20 4.5 265 593 169 378 63 14,1 6.4
Goppingen 94 13 13,8 21 22.3 67 71,3 36 383 19 20,2 0,9
Schwandorf 1 006 144 14,3 352 350 487 484 192 19,1 108 10,7 5.8
Miinchen 576 47 8,2 65 11,3 468 81,3 325 564 - - 1,0
Bund
insgesamt 103 370 | 27 181 26,3 14 204 13,7 {43484 42,1 36766 35,6 | 1829 17.7 4.3

* Errechnet aus Quartalsendmonatszahlen (ST43/2) der trtlichen Arbeitsiimter und ANBA.

* Angaben beziehen sich auf die Zahlen am Ende des 2. bis 4. Quartals, da die Statistik veriindert wurde.

ABM-Beschiiftigte/registrierte Arbeitslose + ABM-Beschiiftigte.

Webber 1987). Allerdings ergibt sich aus zentral zur Verfii-
gung gestellten Finanzmitteln zundchst nur ein vage
bestimmtes Niveau der ABM-Beschéftigung. Die Struktur
der MaBnahmen und der ABM-Beschéftigten ergibt sich
auf der Basis der Gestaltungsspielriume der oOrtlichen
Arbeitsdmter aus Strategien der lokalen Ebene. Wie unter-
schiedlich solche Strategien ausfallen konnen, wird gerade
in Zeiten deutlich, in denen weniger Haushaltsmittel zur
Verfligung stehen. Da es sich bei ABM um eine ,,Kann-
Leistung™ handelt, ist entscheidend, wie selektiert wird:
Daraus, ob ,kostenintensive Akademikermallnahmen®
eingeschrinkt, TeilzeitmaBBnahmen favorisiert oder
Hochstfordersdtze gesenkt werden, ergeben sich unter-
schiedliche Effekte bei den eingangs skizzierten Wirkungs-
spektren bei ABM-Beschiftigten und MafBnahmen.

2.2 Steuerungsprobleme auf der 6rtlichen Ebene

2.2.1 Steuerungsprobleme des Arbeitsamtes . . .

Nach den bisherigen Ausfithrungen mufl der Eindruck
entstehen, dal} die Ortlichen Arbeitsimter die zentrale
Instanz bei der Steuerung von ABM seien. Ob und inwie-
weit ABM die Zielgruppen erreichen und welche Wirkun-
gen ABM iiber die Art der Tatigkeit zeitigen, héngt jedoch
nicht nur von den oOrtlichen Arbeitsdmtern, sondern ent-
scheidend von der Art der beantragten MaBlnahmen ab.
Vom ortlichen Arbeitsamt konnen Prioritidten im Hinblick
auf vorrangig in ABM zu vermittelnde Arbeitslose gesetzt
werden; ob allerdings ABM entsprechend zielgerichtet ein-
gesetzt werden konnen, ist abhéngig davon, ob Triger
auftreten oder gefunden werden, die Maflnahmen mit den
jeweils spezifischen Tatigkeiten ,,abrufen” (Hellmich 1982,
119; H. Maier 1982 c).

%) Werden dagegen beim 6rtlichen Arbeitsamt mehr MaBnahmen beantragt als
Finanzmittel zur Verfiigung stehen, stirkt dies die Stellung des Arbeitsamts,
gezielter eigene Prioritéten bei der Zuweisung von Arbeitslosen in ABM zu
verfolgen. Zu kldren wire jedoch, ob und wie potentielle Trager politisch auf
den Selektionsprozel von beantragten MaBnahmen Einflu nehmen (von
offentlichen Auseinandersetzungen bis zur Mitwirkung bei Entscheidungen
im ABM-Ausschul des Verwaltungsausschusses beim ortlichen Arbeitsamt).
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Konkret: Ein ortliches Arbeitsamt kann sich z. B. darauf
orientieren, dltere ldngerfristig Arbeitslose besonders zu
beriicksichtigen. Dafiir benétigt es jedoch MaBinahmen mit
entsprechenden Tiétigkeiten. Prddestiniert sind dafiir
Arbeiten in den Bereichen Garten- und Landschaftsbau,
GeldndeerschlieBung, Hochbau u. 4. Fiir solche MaBnah-
men kommen als Tréger in erster Linie Kommunen in
Betracht (vgl. Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen 1988,
14). Treten diese nicht als Triager auf, ist das Ortliche
Arbeitsamt bei der Umsetzung von ABM (bei der Ausgabe
der fiir ABM zugewiesenen Finanzmittel) auf andere Tra-
ger verwiesen. Wohlfahrtsverbénde, Kirchen und die ver-
schiedensten Vereine, die dann als Gros von Antragstel-
lern ibrigbleiben, konnen jedoch entsprechend ihrer
Arbeitsfelder nur MaBBnahmen mit spezifischen Tétigkeiten
beantragen, die iiberwiegend in den Bereichen Biiro/Ver-
waltung und Soziale Dienste/Beratung angesiedelt sind
(vgl. Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen 1988, 14 f.).
In einer solchen Konstellation werden bestimmte Arbeits-
lose — Sozialarbeiter, Akademiker, Arbeitslose aus Dienst-
leistungsberufen, Frauen — stirker beriicksichtigt. Dies ist
insofern nicht problematisch, weil ABM fiir die in solche
MafBnahmen zuzuweisenden Arbeitslosen durchaus wirk-
sam im Hinblick auf eine Verbesserung von Arbeitsmarkt-
chancen sein konnen und eventuell auch experimentell
neue Tétigkeiten (im Bereich Soziale Dienste) erschlossen
werden. Problematisch ist jedoch, daBl in einer solchen
Konstellation andere Zielgruppen nicht oder nur unterpro-
portional zu beriicksichtigen sind. Letztlich setzt sich in
solchen Féllen bei ABM ein ,,Creaming™ fort, das auch bei
der Arbeitsvermittlung (Stichwort ,,Besten-Vermittlung®)
und beim Zugang zu Fortbildungs- und Umschulungsmal3-
nahmen des Arbeitsamts festzustellen ist (vgl. Blanke/Hei-
nelt/Macke 1987, S. 201 und 224 f. mit Verweisen auf Gar-
lichs/Maier 1982 und Eberwein/Tholen 1985)°).

2.2.2 ... und Handlungsrestriktionen fiir Maffnahmetrdiger

Die Steuerungsprobleme der ortlichen Arbeitsdmter erge-
ben sich nicht zuletzt aus spezifischen Restriktionen, denen
potentielle MaBnahmetrdger unterworfen sind.

Uber ABM kénnen Titigkeiten abgewickelt werden, die
(sofern sie ,,arbeitsmarktlich* zweckmaBig sind) im Jffent-
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liehen Interesse liegen. Diese Zwecksetzung grenzt den
Kreis potenticller MaBnahmetriger ein®). Gebietskorper-
schaften, Wohlfahrtsverbdnde, Kirchen, Vereine u. .
haben aufgrund ihrer origindren Tatigkeitsfelder wenig
Probleme, Mafinahmen entsprechend dieser Zwecksetzung
auszuweisen. Bei Wirtschaftsunternehmen ist dies ungleich
schwieriger. Sie konnen an ABM beteiligt werden, indem
sie von Trdgern mit der Durchfithrung von Maflnahmen
beauftragt werden (wie es nach § 8 Abs. 4 ABM-Anord-
nung auch grundsdtzlich vorgesehen ist). Solche Vergabe-
mafnahmen, die in erster Linie im Baubereich anzutreffen
sind, lassen jedoch fiir die Arbeitsdmter wenig Spielraum
fiir die Zuweisung der genannten Zielgruppen (vgl. Spitz-
nagel 1982, 287)").

Probleme mit der Eingrenzung auf zusdtzliche Titigkeiten
ergeben sich besonders fiir Kommunen. Denn welche Mal3-
nahme, die im offentlichen Interesse liegt, konnte nicht
auch als sinnvolle oder gar notwendige Ergidnzung bzw.
Erweiterung ihres Aufgabenspektrums definiert werden?
Als Definitionshilfe dient der Hinweis darauf, da} die
MaBnahme aus finanziellen Griinden sonst nicht oder erst
zu einem spiteren Zeitpunkt durchzufithren wire®). Doch
auch diese Eingrenzungsmoglichkeit ist nur bedingt tragfa-
hig, da es von politischen Entscheidungen abhingt, wie
vorhandene Finanzmittel eingesetzt werden (Umfang der
Ausgaben fiir bauliche Unterhaltung oder Verteilung von
Personalstellen/-mitteln z. B.). Konflikte mit der Perso-
nalvertretung und den Gewerkschaften sowie mit privaten
Wirtschaftsunternehmen und ihren verbandlichen Interes-
senvertretungen sind deshalb vorgezeichnet. Umgehen
oder zumindest minimieren lassen sie sich, wenn von den
Kommunen MaBinahmen durchgefiihrt werden, die sich auf
- arbeitslose Jugendliche (,,Arbeiten und Lernen*) und

- schwervermittelbare (éltere) Langzeitarbeitslose
konzentrieren, also die sozialpolitische Funktion von ABM
hervortritt und dies wegen ,,der personlichen Verhiltnisse
der zuzuweisenden Arbeitnehmer zweckmiBig ist” (§ 8
Abs. 5 ABM-Anordnung)’). Dariiber hinaus ist sicherlich
eine Vielzahl von sinnvollen Tétigkeiten im Rahmen der
Kommunalverwaltungen denkbar, die zum gegebenen
Zeitpunkt jedoch nicht zwingend zu ibernehmen und zu
erledigen sind (in den Bereichen der Planung und der
Sozialen Dienste z. B.). In einigen Kommunen, die in
»Problemregionen“ liegen (z. B. im Arbeitsamtsbezirk

%) Zur Eingrenzung der Triger von ABM — und damit aber auch der

Tatigkeitsfelder, die im Rahmen von ABM abgewickelt werden konnen

- vgl. Hellmich 1982, 115 und Votteler 1984, 109. — Das IAB stellt im

Hinblick darauf fest, daf ,,das derzeit mit ABM angebotene Berufsspektrum [.

.] verhéltnismdBig schmal [ist]. Einer qualifikationsgerechten

Wiedereingliederung der Arbeitslosen (wie es der § 1 der ABM-Anord-

nung u. a. fordert) sind entsprechend enge Grenzen gezogen. Um eine

grofere Vielfalt der Tatigkeiten zu erreichen, miifiten neue Mafnahmefelder

erschlossen werden* (Spitznagel, 1985, 3 f.). — Vgl. dazu auch
Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen 1988, 19 ff. und 28 f.

So wies F. Maier (1983, 39 f.) auf der Basis ihrer Untersuchung vom
Ende der 70er Jahre auf folgenden Zusammenhang hin: ,,Obwohl das
Arbeitsamt Leer unter enormem Problemdruck steht, was die Jugendar-
beitslosigkeit angeht, [. . .] sind die Jugendlichen fiir die Mafinahmen in
der privaten Bauwirtschaft nur z. T. einzusetzen. Die Firmen greifen bei
der Durchfithrung von Vergabe-Maflnahmen in der Regel auf erfahrene
und ihnen bekannte Bauarbeiter, z. T. mit Berufsausbildung, zuriick.
[. . .] Dies erkldrt auch den relativ hohen Anteil &lterer Teilnehmer in
Leer, der eigentlich dem noch relativ geringen Problemdruck nicht
entspricht.”

®) Nach den Ergebnissen einer Befragung von ABM-Trigern wiren 47%
der Mafinahmen ,erst zu einem spéteren Zeitpunkt durchgefiihrt worden®
(Sellin/Spitznagel 1988, 487).

Vgl. dazu die informelle Praxis im Landesarbeitsamtsbezirk Niedersachsen-
Bremen, da von den ortlichen Arbeitsaimtern vor der Entscheidung
iber die Forderung von MaBnahmen ,Unbedenklichkeitserklarungen™
von den Kammern eingeholt werden (vgl. dazu Biirgerschaftsdrucksache
11/978, S. 58).

~
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Leer, aber auch in Bremen), diirfte mittlerweile eine Situa-
tion eingetreten sein, dal von der Kommune Tatigkeiten
im Rahmen von ABM ohne gréflere Kontroversen mit
Gewerkschaften und der kommunalen Personalvertretung
auf der einen und Wirtschaftsunternehmen und ihren ver-
bandlichen Interessenvertretungen auf der anderen Seite
iibernommen werden konnen, weil aufgrund fehlender
finanzieller Handlungsspielrdume der Kommune sonst ein-
deutig weder Beschiftigungsverhiltnisse in der Kommu-
nalverwaltung geschaffen, noch Investitionen vorgenom-
men, d. h. Auftrdge an Wirtschaftsunternehmen vergeben
werden konnten.

Lokale Gliederungen von Wohlfahrtsverbéinden, Kirchen-
gemeinden und insbesondere Vereinen koénnen Schwierig-
keiten mit der auszuweisenden Zusétzlichkeit von Mafnah-
men am chesten 16sen: Sie kdnnen auf neue Betdtigungsfel-
der verweisen, die sie aufgrund ihrer begrenzten Finanz-
mittel nur iiber ABM erschliefen kénnen. Durch ABM bei
diesen Triagern werden vorrangig Sozialarbeiter, Akademi-
ker und Arbeitslose aus Dienstleistungsberufen (Frauen)
u. 4. beriicksichtigt, die auBerdem héufig wegen konkret
erforderlicher Qualifikationen und Vertrautheit mit dem
betreffenden Tatigkeitsfeld (aber auch dem Antragsteller)
namentlich bei der Beantragung von MaBinahmen schon
mitgenannt werden und auf deren Zuweisung vom Tréger
insistiert wird. Dies schriankt die Moglichkeit des Arbeits-
amtes erheblich ein, gesetzten Priorititen bei der Zuwei-
sung von Arbeitslosen nachzukommen. Es ist jedoch auch
nicht zu tibersehen, dafl von diesen Tridgern in der Tat neue
Tétigkeitsfelder erschlossen und damit Arbeitsplétze iiber
die Laufzeit von AB-Mafnahmen hinaus geschaffen wor-
den sind (Spitznagel 1982, 289; H. Maier 1982 a; H. Maier
1983, 229 ff.). Durch kommunale Zuschiisse kdnnten
gerade kleine Vereine mit innovativen Projektideen erst in
die Lage versetzt werden, ABM-Mittel in Anspruch zu
nehmen, da sie aus Eigenmitteln hdufig nicht die erforderli-
che Restfinanzierung von MaBnahmen aufbringen kénnen
(vgl. zur entsprechenden Forderkonzeption der Stadt Miin-
chen B reckner u. a. 1987).

Bei der Schaffung eines AnschluSbeschiftigungsverhaltnis-
ses stehen kleine Vereine dhnlich wie Wohlfahrtsverbiande
und Kirchengemeinden vor dem Problem, dafl nach Ablauf
der ABM-Forderung andere Finanzierungsmoglichkeiten
gefunden werden miissen: Sind bei kleinen Vereinen die
Eigenmittel im Regelfall insgesamt zu gering, so sind diese
bei Wohlfahrtsverbidnden und Kirchengemeinden meist an
die Finanzierung traditioneller Aufgaben gebunden und
bieten keine ausreichende Mdglichkeit, zusétzliche Tétig-
keiten im groBeren Umfang zu finanzieren. Wohlfahrtsver-
binde und Kirchen sehen sich nicht selten gerade bei ihren
»erfolgreichen ABM-Projekten einem Druck der in ihnen
Beschiftigten und ihrer Klientel ausgesetzt, diese Projekte
trotz Finanzierungsproblemen weiterzufiihren. Angesichts
geringer alternativer Offentlicher Fordermittel und einer
wachsenden Konkurrenz von Maflnahme-/Projekttragern
um diese Mittel fillt es den Trdgern immer schwerer,
diesen Druck in der Weise an staatliche oder kommunale
Forderer weiterzugeben (weiterzuleiten), da3 solche inno-
vativen Projekte auch weitergefithrt werden konnen.
Dabher ist es nicht verwunderlich, dal Wohlfahrtsverbande
und Kirchengemeinden beginnen, sich bei der Beantragung
solcher ABM zuriickhaltender als in der Vergangenheit zu
verhalten und sich statt dessen auf Mafinahmen konzentrie-
ren, die absehbar nach Ablauf der Finanzierung durch
Mittel des Arbeitsamtes zu beenden sind — was der Zielset-
zung von ABM nicht entspricht.
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Wenn auch mogliche Steuerungsziele entsprechend der
eingangs dargestellten Wirkungsspektren variieren kon-
nen, so wire im Hinblick auf einen gezielten Einsatz von
ABM danach zu fragen, welche Rolle Kommunen im Hin-
blick auf einen zielgerichteten Einsatz von ABM spielen
resp. spielen konnten. Die Orientierung auf die Kommu-
nen als Akteure ergibt sich daraus, daB sie zum einen
(kommunal-)politisch auf eine zielgerichtete lokale
Arbeitsmarktpolitik festzulegen sind und zum anderen -
jenseits ihrer unterschiedlich groBen finanziellen Ressour-
cen — iliber organisatorische Ressourcen verfiigen bzw.
diese mobilisieren kdnnen.

3. Der Einsatz von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen in
ausgewihlten Arbeitsamtsbezirken

Im folgenden soll versucht werden, die skizzierten Pro-

bleme und Bedingungen des Einsatzes von ABM am Bei-

spiel der Arbeitsamtsbezirke Bremen, Dortmund, G&ppin-

gen, Hannover, Leer, Marburg, Miinchen und Schwandorf

zu verdeutlichen. Fiir die Auswahl dieser Arbeitsamter

waren als Kriterien

- die Entwicklung und Héhe der Arbeitslosigkeit (vgl.
Heinelt 1988 b),

- die regional unterschiedliche Zunahme von Sozialhilfe-
bediirftigkeit (vgl. Heinelt 1988 c) resp.

- die Belastung von Kommunen durch Sozialhilfeausgaben
(vgl. Heinelt 1988 d) und

- politisch (ortliche/regionale Parteiendominanz) sowie

- institutionelle Faktoren (verschiedene Kommunalverfas-
sungen, Bremen als Stadtstaat)

entscheidend. Die Darstellung stiitzt sich auf amtliche Sta-

tistiken der Bundesanstalt fiir Arbeit, miindliche Befragun-

gen in den Arbeitsdmtern und eine schriftliche Befragung

von Kommunen.

3.1 Zur quantitativen Entwicklung des Einsatzes von ABM

Die Zahl der Arbeitsbeschaffungsmainahmen stieg in den
Arbeitsamtsbezirken Bremen, Dortmund, Goppingen,
Hannover, Leer, Marburg, Miinchen und Schwandorf -
wie auch im gesamten Bundesgebiet — im Laufe des Jahres
1983 an (vgl. Schaubild 1). In den zwei Jahren zuvor war
die quantitative Bedeutung von ABM erheblich zurlickge-
gangen. Ausschlaggebend dafiir waren weniger restrikti-
vere rechtlich fixierte Zugangvoraussetzungen (vgl.
Blanke/Heinelt/Macke 1987, S. 203), sondern die finan-
zielle Situation der Bundesanstalt fiir Arbeit und des Bun-
des. Einsparungen bei ,,Kann-Leistungen® (wie ABM) im
Bereich ,,aktiver Arbeitsmarktpolitik® wurden von der
damaligen sozial-liberalen Bundesregierung zunéchst pré-
feriert, um Restriktionen bei den Lohnersatzleistungen
Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe zu vermeiden. Die
fiskalische Entwicklung, aber auch die politischen Ausein-
andersetzungen innerhalb der sozial-liberalen Koalition,
fihrten mit der ,,Operation 82“ auch zu entscheidenden
Einschnitten bei diesen Leistungen (vgl. Webber 1982,
S. 267 ff.). Zusammen mit den Leistungseinschrankungen
der Haushaltsbegleitgesetze in den folgenden Jahren (vgl.
Blanke/Heinelt/Macke 1987, S. 227 {f.) verbesserte sich die

% Mit der am 1.1. 1988 in Kraft getretenen AFG-Novelle ist dieser
zweckgebundene Bundeszuschuf3 entfallen bzw. aus Mitteln der Bundes-
anstalt fiir Arbeit zu finanzieren.

) Da es uns nur um die Verdeutlichungen struktureller Bedingungen des
Einsatzes von ABM geht, wird auf aktuelle Entwicklungen nicht — oder
nur am Rande — eingegangen.
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Haushaltssituation der Bundesanstalt fiir Arbeit erheblich
(vgl. Webber 1987, 78 ff.). Dies fiihrte — zusammen mit
wieder steigenden (nach § 96 AFG zweckgebundenen)
Bundeszuschiissen®) und einer verstirkten Zusatzforde-
rung durch Landesmittel — zu einer Ausweitung des Finanz-
volumens fiir Arbeitsbeschaffungsmainahmen. So stieg im
Bundesgebiet die Zahl der in ABM Beschéftigten von ca.
29 000 Personen im Jahr 1982 {iber ca. 45 000 im Jahr 1983
auf ca. 102 000 Personen im Jahr 1986 (ANBA-Jahreszah-
len 1986, S. 9)°).

Die quantitative Entwicklung von ABM in den acht
Arbeitsamtsbezirken verlief trotz des allgemeinen Anstiegs
der Zahl von ABM-Beschiftigten recht unterschiedlich:

In den Arbeitsamtsbezirken Leer und Schwandorf sind
erhebliche saisonale Schwankungen festzustellen — und
zwar gegenldufig zu der in diesen beiden Arbeitsamtsbezir-
ken auftretenden saisonal schwankenden Hohe der
Arbeitslosigkeit: In den Wintermonaten, wenn die Zahl
der Arbeitslosen in diesen Arbeitsamtsbezirken steigt,
sinkt die Zahl der in ABM Beschiftigten, und in den
Sommermonaten, wenn die Arbeitslosigkeit zuriickgeht,
steigt die Zahl der ABM-Beschiftigten. Zuriickzufiihren
ist dies auf eine Dominanz von AB-Maflnahmen in Tatig-
keitsfeldern, die in den Wintermonaten nicht oder nur
erschwert durchgefiihrt werden konnen. Im Arbeits-

Schaubild 1: Entwicklung der ABM-Beschiftigten (Jan. 1983 bis
Dez. 1985)
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amtsbezirk Leer (vgl. Tab. 6 a und 6 b) sind dies gegen-
iiber dem Bundesdurchschnitt iiberproportionale Anteile
in den Bereichen Landwirtschaft/Gartenbau, Verkehrswe-
sen (StraBBen- und Wegebau), GeldndeerschlieBung/Hoch-
bau und Versorgungsanlagenbau. Hinzu kommen Malnah-
men 1im Bereich Kiistenschutz/Landgewinnung. Im
Arbeitsamtsbezirk Schwandorf ist es der auBlerordentlich
hohe Anteil von MaBinahmen im Bereich Landwirtschaft/
Gartenbau (46,5% im Jahresdurchschnitt), der die saiso-
nale Abhéngigkeit des Einsatzes von ABM bedingt.

Im Arbeitsamtsbezirk Marburg sind in den Wintermonaten
der Jahre 1984/85 und 1985/8.6 ebenfalls erhebliche Riick-
ginge bei der Zahl der ABM-Beschiftigten zu verzeich-
nen, was bei der deutlichen Dominanz von Tétigkeiten im
Landwirtschafts-/Gartenbaubereich (53,0% der AB-MaB-
nahmen im Jahr 1986) nicht erstaunt. (Siehe Marburger
Programm ,,Arbeiten und Umwelt“.) Da im Arbeits-
amtsbezitk Marburg im Winter 1983/84 ein vergleichbarer
,,.Einbruch“ nicht festzustellen ist, hat sich wahrscheinlich
die Struktur der MaBnahmearten verdndert.

Die grofite Steigerung der Zahl von ABM-Beschiftigten
konnen die Arbeitsamtsbezirke Miinchen und Bremen vor-
weisen. In diesen beiden Arbeitsamtsbezirken differieren
jedoch sowohl das jeweilige Ausgangsniveau (ca. 1200
resp. 170 ABM-Beschiftigte im Januar 1983), wie auch das
1986 erreichte Niveau (4835 resp. 576 im Jahresdurch-
schnitt) erheblich. Fiir den Arbeitsamtsbezirk Miinchen
wird ferner deutlich, da3 mit der ,,Arbeitsférderungsinitia-
tive* der Landeshauptstadt Miinchen (vgl. Breckner u. a.
1987) ab 1985 eine Verstetigung der aufwirts gerichteten
Entwicklungstendenz bewirkt wurde, nachdem im Herbst
1984 die Zahl der ABM-Beschiftigten im Arbeitsamtsbe-
zirk merklich zuriickgegangen war. Fiir den Arbeits-
amtsbezirk Bremen ist eine nahezu kontinuierlich anstei-
gende Entwicklungslinie nachzuzeichnen. Dies verweist
auf eine planvolle und relativ reibungslose Entwicklung des
Einsatzes dieses Instruments ,,aktiver Arbeitsmarktpoli-
tik*, die markante Einbriiche verhindern konnte'®).

Der Anstieg der Beschiftigtenzahl in ABM fiel in den
Arbeitsamtsbezirken Dortmund und Hannover weitaus
niedriger aus. Markant ist, da3 sich im Arbeitsamtsbezirk
Dortmund ein deutlicher Anstieg auf die Zeit bis zum

1% Vgl. zum Einsatz von ABM in Bremen die umfangreiche Biirgerschafts-
drucksache 11/978 vom 16. 6. 1987 und Lill 1987.

") In § 91 Abs. 4 AFG heiBt es: ,Die Forderung von Arbeiten in Arbeits-
amtsbezirken mit einer im Verhdltnis zum Bundesdurchschnitt guten
Beschiftigungslage ist ausgeschlossen.“ In der ABM-Anordnung (vom
13. Dez. 1984) wird dies in § 1 Abs. 5 prézisiert: Danach sollen ABM in
Arbeitsamtsbezirken nicht zum Einsatz kommen, ,deren Arbeitslosenquote
im Durchschnitt der letzten sechs Monate vor der Bewilligung der
Forderung mindestens vierzig vom Hundert unter dem Bundesdurchschnitt
gelegen* hatten.

°) Bei der Analyse sind Jahresdurchschnittszahlen verwendet worden,
denen die Quartalsendmonatszahlen zugrunde gelegt worden sind. Dies
bedeutet, dall die Zahl der insgesamt im Laufe des Jahres in ABM
zugewiesenen Arbeitslosen hoher war, da ein Teil der Mafinahmen kurz
befristet gewesen ist (vgl. zu diesem Problem Spitznagel 1982, 287).
Gerade in den Arbeitsamtsbezirken mit hohen saisonalen Schwankungen der
ABM-Beschiftigten, d. h. in den Arbeitsamtsbezirken Leer und
Schwandorf, fithrt dies zu einer Untererfassung von MafBnahmen (resp.
der in ihnen Beschiftigten) in den AuBenbereichen, die aufgrund witte-
rungsbedingter Umstédnde nur innerhalb einiger Monate durchgefiihrt
werden konnen.

13) Es ist darauf hinzuweisen, daB im weiteren — neben Frauen — Personen-
gruppen betrachtet werden, die die Merkmale der sog. ,.Zielgruppen®
von ABM aufweisen. Merkmalskombinationen werden in der Statistik
nicht ausgewiesen, diirften jedoch héufig auftreten. Besonders deutlich
ist, daB gesundheitlich Eingeschrankte und Schwerbehinderte bei der
Beriicksichtigung durch ABM_und der Verteilung auf MaBnahmearten
deutliche Ahnlichkeiten mit Alteren aufweisen (vgl. Heinelt 1988 a).
Aus diesem Grund ist auf gesundheitlich Eingeschrankte und Schwerbe-
hinderte nicht getrennt eingegangen worden.
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Herbst 1984 konzentrierte und danach Phasen leichten
Riickgangs und leichter Steigerungen wenig am erreichten
Niveau dnderten. Im Arbeitsamtsbezirk Hannover setzte
sich ein deutlicher Anstieg erst in der zweiten Hélfte des
Jahres 1985 durch. Dies ist auf die Umsetzung eines vom
Rat der Landeshauptstadt Hannover beschlossenen ABM-
Konzepts zuriickzufithren (vgl. Blanke/Heinelt/Macke
1987, S. 313 ff.).

Im Arbeitsamtsbezirk Géoppingen war die Zahl der ABM-
Beschiftigten durchweg niedrig. Dies ergibt sich daraus,
dafl der Einsatz von ABM regional konzentriert erfolgen
soll'") und der Arbeitsamtsbezirk Goppingen eine niedrige
Arbeitslosenquote aufweist. Wurde der Arbeitsamtsbezirk
Goppingen (im Unterschied zum Arbeitsamtsbezirk Miin-
chen) dadurch grundsitzlich von der Moglichkeit ausge-
schlossen, ABM einzusetzen, so erdffnet § 5 Abs. 3 der
ABM-Anordnung die Mdglichkeit, ABM zumindest fiir die
genannten besonderen Zielgruppen (Altere, Langzeitar-
beitslose usw.; s. 0.) durchzufiihren.

3.2 Der Einsatz von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen im Jahr
1986

Im folgenden wird fiir die einzelnen Arbeitsamtsbezirke

analysiert'?),

- inwieweit bestimmte Personen%ruppen durch den Ein-
satz von ABM erreicht wurden'),

- welche Wirkungen ABM im Hinblick auf eine Reduzie-
rung der gruppenspezifischen Arbeitslosigkeit hatten
und

- welche Tatigkeitsfelder mit ABM erschlossen wurden.

Dabei ist folgendermallen vorgegangen worden:

1. Durch einen Vergleich der Anteile einzelner Personen-
gruppen an den ABM-Beschiftigten und an den registrier-
ten Arbeitslosen sollen Aussagen zur Proportionalitdt der
Beriicksichtigung dieser Gruppen bei ABM ermdglicht
werden. (Vgl. dazu in den Tabellen 2 bis 5 jeweils die
Spalte 5. — Hier wie im folgenden wurden Zahlen zu den
registrierten Arbeitslosen aus der Bestandserhebung vom
September 1986 verwendet.)

2. Die Wirkung von ABM auf eine Reduzierung der
Arbeitslosigkeit der einzelnen Gruppen wird durch einen
gruppenspezifischen ABM-Entlastungskoeffizienten ermit-
telt, indem ihre absolute Zahl unter den ABM-Beschéftig-
ten in Relation zu ihrer absoluten Zahl unter den Arbeits-
losen gesetzt wird. (Jeweilige Zahlen der registrierten
Arbeitslosen + der ABM-Beschiftigten = 100.) Dadurch
wird deutlich, um wieviel Prozent die registrierte Arbeits-
losigkeit bei der betreffenden Gruppe gesenkt werden
konnte. (Vgl. dazu in den Tabellen 2 bis 5 jeweils die
Spalte 6.)

3. Ob in den Arbeitsamtsbezirken die Arbeitslosigkeit ein-

zelner Gruppen weniger oder stérker als im jeweiligen
Gesamtdurchschnitt durch den Einsatz von ABM abgebaut
werden konnte, soll durch einen Vergleich der gruppenspe-
zifischen ABM-Entlastungskoeffizienten mit dem allgemei-

nen, sich auf den Arbeitsamtsbezirk insgesamt beziehen-
den ABM-Entlastungskoeffizienten ermittelt werden.

(Abweichungen vom allgemeinen ABM-Entlastungskoeffi-
zienten in Prozent. Ergibt sich ein Wert iiber 100, so

konnte registrierte Arbeitslosigkeit fiir die entsprechende
Gruppe starker als fiir den Durchschnitt aller Arbeitslosen
reduziert werden. — Vgl. dazu in den Tabellen 2 bis 5 die
Spalte 7.)

299



Tabelle 2: Jugendliche und ABM (1986)

Arbeits- Arbeitslose ABM-Beschiftigte Differenz ABM-Ent- Differenz
amtsbezirke abs. %o * abs. Yo * Anteile** lastung*** Entlastung****
1 2 3 4 5 6 7
Bremen 8 498 24,1 1613 34,3 10,2 16,0 137,5
Hannover 8530 21,3 704 44,8 23,5 7,6 211.8
Leer 3900 33,7 550 24,1 - 9,6 12,4 83,5
Dortmund 9 506 22,2 411 26,5 43 4,1 121,9
Marburg 1 558 27,7 195 43.6 15,9 11,1 173.8
Goppingen 2 346 24,2 13 13,8 - 10,4 0,6 61,2
Schwandorf 3048 25,4 144 14,3 - 11,1 4,5 77,8
Miinchen 7128 14,4 47 8,2 - 6,2 0,7 65,5
Bund 503 217 24,6 27 181 26,3 1,7 5,1 119,2
Tabelle 3: Personen iiber 50 Jahre und ABM (1986)
Arbeits- Arbeitslose ABM-Beschiiftigte Differenz ABM-Ent- Differenz
amtsbezirke abs. % * abs. %o * Anteile** lastung*** Entlastung****
1 2 3 4 5 6 7
Bremen 5994 17,0 389 8.3 - 8,7 6,1 52,5
Hannover 8 740 21,8 202 12,9 -89 2,3 62,8
Leer 1 816 15,7 495 21,7 6.0 21.4 1447
Dortmund 11 586 27,0 116 7,5 - 19,5 1,0 29,2
Marburg 609 10,8 20 4,5 - 63 32 49,7
Goppingen 2 570 26,5 21 9,6 - 16,9 0,8 90,1
Schwandorf 3714 31,0 352 35,0 4,0 8,7 1493
Miinchen 12 364 14,0 65 11,3 - 2,7 0.5 52,3
Bund 432 111 21,1 14 204 13,7 -74 3.2 74,0

* Anteil an der Gesamtheit.
** Errechnet aus Wert der Spalte 2 minus Wert der Spalte 4.

*** Errechnet aus Wert der Spalte 3 / (Wert der Spalte 3 + Wert der Spalte 1) x 100.
weer Abweichung des Werts der Spalte 6 vom Wert der Spalte 12 aus Tab. 1 in Prozent.

4. Die Frage nach besonderer Bedeutung einzelner Tatig-
keitsfelder bzw. MaBinahmearten in den Arbeitsamtsbezir-
ken soll schlieBlich durch Vergleich mit den entsprechen-
den Anteilen im Bundesdurchschnitt ermittelt werden,
woran sich dann die Frage anschlieB3en soll, ob sich spezifi-
sche Muster zwischen der Verteilung von Maflnahmearten
und Personengruppen feststellen lassen.

Bevor fiir das Jahr 1986 auf die soziale Struktur der ABM-
Beschiftigten und MaBnahmearten in den Arbeitsamtsbe-
zirken eingegangen wird, ist kurz auf die unterschiedliche
quantitative Bedeutung von ABM hinzuweisen. Die abso-

%) Leichte Abweichungen der Zahlen in den beiliegenden Tabellen von
denen der Arbeitsamtsstatistik konnen sich aus unterschiedlichen
Berechnungsverfahren ergeben: Wir haben wie erwihnt bei der Berechnung
der Jahresdurchschnittswerte Quartalsendmonatszahlen zugrunde
gelegt. Die Arbeitsamtsstatistik bezieht in die Berechnung des Jahres-
durchschnitts eines Kalenderjahres — auf der Grundlage von Quartals-
endmonatsdaten — auch die Zahl des letzten Quartals des Vorjahres mit
ein und gewichtet diese wie die Zahl des 4. Quartals des betreffenden
Kalenderjahres einfach, wogegen die Zahlen des 1. bis 3. Quartals
doppelt gewichtet werden. Dadurch sollen Ungenauigkeiten der Erhebung am
Jahresende (Urlaub iiber Weihnachten und Neujahr) relativiert
werden.

1) In der Arbeitsamtsstatistik wurden bis zum 1. Quartal 1986 alle Jugendlichen
unter 25 Jahre erfaft. Am Ende der folgenden drei Quartale, an
denen die den Tabellen zugrundeliegenden Bestdnde ermittelt wurden,
sind nur Jugendliche bis 25 Jahre ohne Berufsabschlufl erfait worden,
die mindestens drei Monate innerhalb der letzten sechs Monate arbeitslos
waren. Vgl. dazu die eingangs dargestellten Definitionen von Zielgruppen, an
denen diese statistische Erfassung orientiert ist.
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lute Zahl von ABM-Beschiftigten war 1986 im Jahres-
durchschnitt im Arbeitsamtsbezirk Bremen mit 4707 am
hochsten und im Arbeitsamtsbezirk Goppingen mit 94 am
niedrigsten (vgl. zu den iibrigen Arbeitsamtsbezirken
Tab. 1'*). AufschluBreicher als absolute Zahlen sind
jedoch die Werte fiir den (allgemeinen) ABM-Entlastungs-
koeffizienten in den Arbeitsamtsbezirken. Dieser Wert,
der im Bundesdurchschnitt 4,3 betrug, war mit 14,8 im
Arbeitsamtsbezirk Leer am hochsten. Es folgten Bremen
(11,6), Marburg (6,4), Schwandorf (5,8), Hannover (3,6),
Dortmund (3,4), Miinchen (1,0) und schlielich Géppin-
gen (0,9).

3.2. 1 Soziale Struktur der in Arbeitsbeschaffungsmays-
nahmen Beschdftigten

Jugendliche unter 25 Jahre®) sind in Relation zu den regi-
strierten Arbeitslosen unter den ABM-Beschiftigten iiber-
proportional besonders in Hannover, aber auch in Marburg
und Bremen sowie eingeschriankt auch in Dortmund vertre-
ten (vgl. Tab. 2 Spalte 5). Dementsprechend war in Han-
nover und Marburg der Anteil von Personen ausgespro-
chen hoch, die sich in Mafinahmen nach dem Programm
»Arbeiten und Lernen befanden. Waren dies in Hannover
20,0%, so waren es in Marburg sogar 51,5% aller ABM-
Beschiftigten (vgl. Tab. 8). Der Arbeitsmarktentlastungs-
effekt von ABM war fiir Jugendliche in Bremen, Leer und
Marburg zwar am hdchsten (vgl. Tab. 2 Spalte 6), in diesen
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Tabelle 4: Langzeitarbeitslose und ABM (1986)

Arbeits- Arbeitslose ABM-Beschiiftigte Differenz ABM-Ent- Differenz
amtsbezirke abs. Yo * abs. Yo * Anteile** lastung*** Entlastung®***
- | 2 B 3 4 5 J 6 7
Bremen 12 858 36,5 2 560 54,4 17,9 16,6 143,1
Hannover 15 696 39.1 606 38,6 - 0,5 3,7 103,3
Leer 4 598 39,7 1 098 48,0 8,3 19,3 130,2
Dortmund 18 992 442 549 354 - 8,8 2.8 82,6
Marburg 1 341 23,8 265 59,3 35,5 16,5 257,8
Goppingen 1 768 18,2 67 71,3 53,1 3,7 405,7
Schwandorf 3 696 30,9 487 48.4 17,5 11,6 200,7
Miinchen 12 436 25,1 468 81,3 56,2 3.6 362,7
Bund 654 008 32,0 43 484 42,1 10,1 6,2 145,0
Tabelle 5: Frauen und ABM (1986)
Arbeits- Arbeitslose ABM-Beschiiftigte Differenz ABM-Ent- Differenz
amtsbezirke abs. Yo * abs. Yo * Anteile** lastung*** Entlastung***#*
1 2 3 4 5 6 7
Bremen 16 344 46,4 1911 40,6 - 5,8 10,5 90,2
Hannover 17 972 44.8 667 42,5 -23 3,6 99.4
Leer 5206 449 628 27,5 - 174 10,8 72,7
Dortmund 18 360 429 694 44,7 1.8 3,6 107,1
Marburg 2 848 50,6 169 37,8 - 12,8 5,6 87,5
Goppingen 5722 59,1 36 38,3 - 20,8 0,6 69,5
Schwandorf 6 154 51,4 192 19,1 - 323 3,0 52,2
Miinchen 25 638 51,8 325 56,4 4,6 1,3 125,2
Bund 1 039 969 50,8 36 766 35,6 - 15,2 3.4 79.4

* Anteil an der Gesamtheit.
** Errechnet aus Wert der Spalte 2 minus Wert der Spalte 4.

*** Errechnet aus Wert der Spalte 3 / (Wert der Spalte 3 + Wert der Spalte 1) x 100.
#HwE Abweichung des Werts der Spalte 6 vom Wert der Spalte 12 aus Tab. 1 in Prozent.

Arbeitsamtsbezirken war jedoch auch der allgemeine
ABM-Entlastungskoeffizient sehr hoch. Fiir Leer bedeutet
dies sogar, da} Jugendliche unterdurchschnittlich an ABM
partizipierten (vgl. Tab. 2 Spalte 7). Gemessen am Anteil
der Jugendlichen an den registrierten Arbeitslosen ist die-
ser Personenkreis in den Arbeitsamtsbezirken Gdppingen,
Schwandorf und Miinchen — ebenso wie in Leer — bei ABM
unterproportional beriicksichtigt worden. Im Arbeits-
amtsbezirk Dortmund lag der Anteil Jugendlicher unter
den in ABM zugewiesenen Arbeitslosen nur leicht iiber
dem der Jugendlichen an der Gesamtheit der Arbeitslosen
und auch die Entlastungswirkung von ABM iiberstieg nur
etwas die des Durchschnitts in diesem Bezirk.

Gemessen an ihrem jeweiligen Anteil an den registrierten
Arbeitslosen sind Personen iiber 50 Jahre bei der Vermitt-
lung in ABM bis auf die Arbeitsamtsbezirke Leer und
Schwandorf in den ausgewihlten Arbeitsamtsbezirken
unterproportional beriicksichtigt worden (vgl. Tab. 3
Spalte 5). Im Arbeitsamtsbezirk Leer liegt der Entlastungs-
effekt von ABM fiir diese Gruppe nicht nur am hochsten,
sondern — wie im Arbeitsamtsbezirk Schwandorf — auch
deutlich tiber dem insgesamt sehr hohen ABM-Entla-
stungskoeffizienten (vgl. Tab. 3 Spalte 7). Bei allen ande-
ren Arbeitsamtsbezirken wird eine unterproportionale
Beriicksichtigung dieser Altersgruppe bei ABM deutlich.
Besonders markant ist dieser Tatbestand im Arbeits-
amtsbezirk Dortmund, der einen sehr hohen Anteil dieser
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Altersgruppe unter den Arbeitslosen aufweist. Uber 50
Jahre alte Personen waren in den Arbeitsamtsbezirken
Bremen, Marburg und Miinchen zwar nicht so stark unter-
reprasentiert wie in Dortmund. Betrachtet man jedoch den
gerade in Bremen und Marburg insgesamt hohen Entla-
stungseffekt von ABM, so ist die Wirkung von ABM fiir
die Reduzierung von Arbeitslosigkeit Alterer relativ nied-
rig (vgl. Tab. 3 Spalte 7). In Hannover sind Altere bei
ABM zwar auch unterreprasentiert (vgl. Tab. 3 Spalte 5),
allerdings liegt die geringe gruppenspezifische Entlastungs-
wirkung von ABM nicht so weit wie bei den beiden zuvor
genannten Arbeitsamtsbezirken unter dem im Arbeits-
amtsbezirk Hannover allgemein niedrigen Entlastungsef-
fekt (vgl. Tab. 3 Spalten 6 und 7).

Vorher langfristig, d. h. iiber ein Jahr Arbeitslose sind unter
den ABM-Beschiftigten mit auBerordentlich hohen Antei-
len in den Arbeitsamtsbezirken Miinchen (81,3%) und
Gappingen (71,3%) vertreten. In ihnen war aber die abso-
lute Zahl der in ABM beschéftigten Personen aus dieser
Gruppe zu niedrig, als dall die Zahl der Langzeitarbeitslo-
sen in betrichtlichem MaBe hétte gesenkt werden konnen.
Die Entlastungswirkung von ABM lag jedoch fiir Langzeit-
arbeitslose erheblich iiber dem in diesen beiden Arbeits-
amtsbezirken allgemein feststellbaren Entlastungseffekt.
Gemessen an den absoluten Zahlen der langfristig
Arbeitslosen und der aus diesem Personenkreis bei

ABM  beriicksichtigten ~ Personen kann fiir die
Arbeitsamtsbezirke Leer,



Bremen, Marburg und Schwandorf von einer fiir sie rele-
vanten Bedeutung dieses Instruments aktiver Arbeits-
marktpolitik ausgegangen werden. Der entsprechende
gruppenspezifische Entlastungskoeffizient liegt in diesen
Arbeitsamtsbezirken auflerdem auch wesentlich iiber dem
jeweils insgesamt hohen allgemeinen Entlastungskoeffi-
zienten (vgl. dazu Tab. 4 Spalte 7). In den Arbeitsamtsbe-
zitken Hannover und Dortmund sind ABM dagegen zur
Minderung des Problems der Langfristarbeitslosigkeit nicht
so bedeutend, was in Anbetracht besonders hoher Anteile
von Langzeitarbeitslosen an der Gesamtheit der Arbeitslo-
sen erstaunt. Fiir Dortmund gilt dies im iibrigen noch in
starkerem Maf3e als fiir Hannover.

1) LiBt man die unterschiedlich hohen Zahlen von ABM-Beschiiftigten auBer
acht, die in der amtlichen Statistik ,,sonstigen MaBnahmen® zugeordnet
werden, treten Unterschiede noch deutlicher hervor. — Der Anteil der
sonstigen“ Mafinahmen féllt deshalb so unterschiedlich hoch aus, weil die
Zuordnung uneinheitlich gehandhabt wird. So werden (resp. wurden) in
einigen Arbeitsamtsbezirken ,,Arbeiten und Lernen pauschal unter
,sonstige* MafBnahmen subsumiert. Ublicherweise fallen unter diese
Kategorie MaBnahmen im Kultur- und Wissenschaftsbereich.

Gemessen an ihren Anteilen an den registrierten Arbeitslo-
sen sind Frauen unter den ABM-Beschiftigten in den
Arbeitsamtsbezirken Schwandorf, Goppingen und Leer in
eklatanter Form unterreprédsentiert. Dies driickt sich
jeweils auch im Unterschied zwischen dem gruppenspezifi-
schen und allgemeinen Entlastungskoeffizienten aus (vgl.
Tab. 5). In abgeschwichterer Form gilt dies auch fiir Mar-
burg, aber auch fiir Bremen. Hingegen ist im Arbeits-
amtsbezirk Hannover der Frauenanteil unter den ABM-
Beschiftigten nur etwas niedriger als unter den Arbeitslo-
sen und in den Arbeitsamtsbezirken Dortmund und Miin-
chen ist er bei den ABM-Beschiftigten sogar hoher.

3.2.2 Die Verteilung von ABM-Beschiiftigten nach
Mafnahmearten

Nach Mafnahmearten unterscheiden sich die Merkmals-
verteilungen bei den einzelnen Arbeitsamtsbezirken auffal-
lig (vgl. Tab. 6)'°):

Im Arbeitsamtsbezirk Hannover dominieren eindeutig
MaBnahmen im Bereich Soziale Dienste. AuBerdem sind

Tabelle 6 a: Beschiftigte in Arbeitsbeschaffungsmainahmen nach MaBnahmearten/Titigkeitsfeldern*** — Jahresdurchschnitt 1986 —*

Arbeits- Landwirtsch. | Forstwirt- | Verkehrs- | Gelindeer., | Versorg.- Biiro und Soziale Sonstiges darunter:
amtsbezirke | Gartenbau schaft wesen Hochbau anlagen | Verwaltung | Dienste Teilzeit | dav. ,Arbei-
ten und
Lernen***
abs. % | abs. % | abs. % | abs. % | abs. % | abs. % | abs. % | abs. % | abs. % | abs. %
Bremen 509 10,8 12 03 30006 321 68 19 04 501 10,6 1169 24,8 2143 45,5 822 17,5 841 17,9
Hannover 119 7.6 14 09 7 04 8 24 15 1,0 196 12,5 676 43,1 505 32,2 399 254 314 20,0
Leer 581 254 56 24| 213 93| 227 99| 143 63 179 78| 554 242| 323 14,1 413 18,1 129 56
Dortmund 245 15,8 5 03 27 1,7 23 15 0,0 91 59| 511 329 650 41,9 249 16,0 92 5.9
Marburg 237 53,0 18 40 0 00 5 L1 0,0 49 11,0 108 24,2 29 65| 286 64,0 230 515
Gappingen 6 64 3 32 0 00 6 64 2 21 24 255 35 37.2 18 19,1 4 43 0 00
Schwandorf 468 46,5 54 54 22 22 70 7.0 0 00 143 14,2 133 13.2 116 11,5 335 35 23 23
Miinchen 39 68 0 00 1 02 15 26 5 09 174 302| 255 443 87 15,1 72 124 0 00
Bundes-
durchschn. 22108 2145677 55| 1869 1.8 |7419 721079 1,0 (15165 14,7|30416 294 (19180 18,6 (16949 16,4(10212 9.9

* Errechnet aus Quartalsendmonatszahlen (ST43/2) der drtlichen Arbeitsidmter und ANBA.

** Berechnung bezieht sich nur auf das 2. bis 4. Quartal 1986.
**%* Ohne Kiistenschutz/Landgewinnung.

Tabelle 6 b: Beschiftigte in Arbeitsbeschaffungsmafnahmen nach MaBnahmearten/Titigkeitsfeldern ohne sonstige MaBnahmen*®* -

Jahresdurchschnitt 1986 —*

Arbeits- Landwirtsch. Forstwirt- Verkehrs- | Gelédndeer., | Versorgungs- | Biiro und Soziale
amtsbezirke Gartenbau schaft wesen Hochbau anlagen Verwaltung Dienste
| abs. % | abs. % | abs. Y% abs. % | abs. % abs. % abs. %
Bremen 509 19,9 1205 30 1.2 321 12,5 19 0.7 501 19,5 | 1169 45,6
Hannover 119 11,2 4 13 707 38 3.6 15 1.4 196 18,4 676 63.5
Leer 581 29,6 56 29 213 109 227 11,6 143 7.3 179 9.1 554 282
Dortmund 245 272 5 06 27 3,0 23 25 0 00 91 10,1 511 56,7
Marburg 237 56,7 18 43 0 00 5 1.2 0 00 43 10,3 108 25.8
Goppingen 6 79 3 39 0 00 6 79 2 26 24 31,6 35 46,1
Schwandorf 468 52.6 54 6.l 22 25 70 79 0 00 143 16,1 133 149
Miinchen 39 8.0 0 00 1 02 15 3.1 5 1.0 174 35,6 255 521
Bundes-

durchschn. 22108 26,6 | 5677 68 [1869 22 |7419 89 |1079 13 |15165 18,2 |30416 36,6

* Errechnet aus Quartalsendmonatszahlen (ST43/2) der Grtlichen Arbeitsimter und ANBA.

** Ohne Kiistenschutz/Landgewinnung.
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uberdurchschnittlich viele MaBBnahmen nach dem Pro-
gramm ,,Arbeiten und Lernen® anzutreffen'”).

Fiir den Arbeitsamtsbezirk Miinchen — und abgeschwichter
auch fiir den Arbeitsamtsbezirk Goppingen — gilt dies fiir
die Bereiche Soziale Dienste und Biiro/Verwaltung. Dabei
ist darauf hinzuweisen, da3 nach § 91 Abs. 2 Satz 3 AFG
die Forderung von Arbeiten ausgeschlossen ist, ,,die iibli-
cherweise von juristischen Personen des offentlichen
Rechts durchgefiihrt werden, es sei denn, daB3 es sich um
[strukturverbessernde oder auf Langzeitarbeitslose orien-
tierte] Arbeiten (. . .) in Arbeitsamtsbezirken handelt,
deren Arbeitslosenquote im Durchschnitt der letzten sechs
Monate vor der Bewilligung der Forderung mindestens
dreiflig vom Hundert iiber dem Bundesdurchschnitt gele-
gen hat” (Einfligung und Hervorhebung durch d. Verf.).
Da die Arbeitslosenquote in den Arbeitsamtsbezirken
Miinchen und Goppingen jedoch unter dem Bundesdurch-
schnitt lag, bedeutet dies, daBl z. B. Gebietskorperschaften
in den Bereichen Soziale Dienste und Biiro/Verwaltung
nur AB-MaBnahmen durchfiihren kénnen, deren Tétigkeit
nicht nur zusédtzlich ist, sondern auch iiblicherweise von
ihnen nicht tibernommen wird. Dies ist gerade bei den
genannten Bereichen fiir kommunale Gebietskorperschaf-
ten schwer nachweisbar. Eine ,,Offnung® erméglicht auch
in diesem Fall § 5 Abs. 3 der ABM-Anordnung, da durch
ihn die genannte Bestimmung fiir die Zielgruppen von
ABM auBler Kraft gesetzt wird. Dies erkldrt zum einen die
besondere Beriicksichtigung von Langzeitarbeitslosen in
den Arbeitsamtsbezirken Miinchen und Goppingen. Zum
anderen ist die zuvor genannte Regelung auch ein Grund
dafiir, daB die ,Arbeitsforderungsinitiative” der Stadt
Miinchen gerade im Sozialbereich besonders auf die Forde-
rung von ABM bei ,,Dritten” (Wohlfahrtsverbénde, Ver-
eine) ausgerichtet ist.

Im Arbeitsamtsbezirk Dortmund ist der Anteil von ABM-
Beschiftigten im Bereich Soziale Dienste zwar auch hoch.
Fin beachtlicher Teil entfdllt aber auch auf MaBnahmen im
Bereich Gartenbau u. d. Ferner ist der Anteil von geforder-
ten reguldren, d. h. nicht im Rahmen des Programms
»Arbeiten und Lernen“ durchgefiihrten Teilzeitbeschifti-
gungsverhéltnissen, relativ hoch.

Die Interpretation der vorliegenden Daten wird fiir den
Arbeitsamtsbezirk Bremen durch den hohen Anteil ,,son-
stiger MaBBnahmen* erschwert. Thnen zugeordnet sind dort
die ,, Arbeiten-und-Lernen “-Mafsnahmen, die es mit 17,9%
auf einen erheblich iiber dem Bundesdurchschnitt liegen-
den Anteil bringen. Deutlich ist jedoch — besonders wenn
der Anteil ,,sonstiger MaBBnahmen* aufler Betracht bleibt —
die grofe Bedeutung von MaBinahmen im Bereich Soziale
Dienste'®).

Ein eindeutiges Schwergewicht weisen Malnahmen im
Bereich Gartenbau u. d. in den Arbeitsamtsbezirken Mar-
burg und Schwandorf auf. In diesen beiden Arbeitsamtsbe-
zirken ist — zumindest gemessen an den {ibrigen untersuch-
ten Regionen — auch der auf den Bereich Forstwirtschafi
entfallende Anteil von ABM-Stellen nicht unbetréchtlich.
Bemerkenswert ist, dafl sich im Arbeitsamtsbezirk Mar-

'7) Das Programm ,Arbeiten und Lernen“ ist auf arbeitslose Jugendliche
bezogen, die iiber ABM beschiftigt sind, aber auch an einer integrierten
BildungsmafBnahme teilnehmen.

%) Zum Einsatz von ABM in Bremen im Jahr 1984 und z. T. auch im Jahr
1979 vgl. Eberwein/Tholen 1986, S. 333 ff.

%) Betrug die Zahl der Personen je MaBnahme 20 und weniger, so wurde
sie nicht beriicksichtigt.

%) Vgl. dazu im Detail Heinelt 1988 a, 22 ff.

MittAB 2/89

burg 64,0% der in ABM Beschiftigten in einer Teilzeit-
mafinahme befanden. Dies ist zwar auf die besondere
quantitative Bedeutung von ,, Arbeiten und Lernen*
zurlickzufithren. Aber auch der Anteil der {ibrigen Teilzeit-
beschiftigten unter den ABM-Kréften ist mit 12,5% sehr
hoch. Ausschlaggebend dafiir ist die dortige Praxis, daf die
im Arbeitsamtsbezirk Marburg iiberproportional vertrete-
nen Akademiker unter den Arbeitslosen im Regelfall
(wegen der relativ hohen tariflichen Bezahlung) nur in eine
TeilzeitmaBinahme vermittelt werden.

Neben einem {iber dem Bundesdurchschnitt liegenden
Wert flir den Bereich Gartenbau u. d. entfallen im Arbeits-
amtsbezirk Leer relativ viel ABM-Stellen auf die Bereiche
Verkehrswesen, Geldndeerschliefung/Hochbau und Ver-
kehrsanlagen. Letztere sind in den {ibrigen ausgewdéhlten
Arbeitsamtsbezirken quantitativ weitgehend unbedeutend.
Hoch ist in Leer auch der Anteil von Teilzeitbeschéfti-
gungsverhiltnissen (ohne ,,Arbeiten und Lernen*“-Mal-
nahmen).

Betrachtet man fiir die Arbeitsamtsbezirke jeweils die
sozialen Merkmale der ABM-Beschdftigten nach Mafnah-
mearten (vgl. dazu Tab. 7), so kann man der Frage nachge-
hen, ob sich hohe Anteile bestimmter sozialer Gruppen
und MaBnahmearten bedingen. Bei einigen Arbeits-
amtsbezirken ist diese Betrachtung nicht moglich, weil die
Fallzahlen, die im iibrigen nach z. T. stark schwankenden
Quartalsendmonatszahlen errechnet werden miissen, zu
klein sind'®). Dennoch lassen sich die bisherigen Befunde
folgendermaBen prizisieren™):

- In allen Arbeitsamtsbezirken ist der Anteil von Frauen
unter den in den Bereichen Soziale Dienste und Biiro/
Verwaltung beschiftigten ABM-Kriften sehr hoch. Dies
verweist darauf, dal es von der Moglichkeit, in diesen
Tatigkeitsfeldern ABM anzusiedeln, abhéngt, Frauen ent-
sprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen bei der Zuwei-
sung in ABM zu beriicksichtigen. (Vgl. dazu die kontrére
Situation in den Arbeitsamtsbezirken Dortmund, Miinchen
und Hannover auf der einen und Leer und Schwandorf auf
der anderen Seite.)

- Jugendliche sind stark bei den ,,Auflentdtigkeiten‘ ver-
treten, d. h. in allen Bereichen auler den Sozialen Dien-
sten und dem Biiro-/Verwaltungsbereich. Treten sie mit
einem relevanten Anteil bei Sozialen Diensten auf, so
korrespondiert dies in diesem Bereich mit einem hohen
Anteil fiir die speziell auf Jugendliche ausgerichteten Maf3-
nahmen nach dem Programm ,,Arbeiten und Lernen® (vgl.
besonders Marburg, aber auch Hannover, Leer und
Schwandorf). Gerade bei AuBlentétigkeiten fallen Arbeiten
an, die besonders fiir die Zielgruppe der Jugendlichen ohne
Berufsausbildung und mit manifest gewordenen Vermitt-
lungsschwierigkeiten in Frage kommen (vgl. Landesarbeits-
amt Nordrhein-Westfalen 1988, 10). Im Rahmen von
»Arbeiten und Lernen“ werden solchen Jugendlichen
jedoch auch pflegerische Tétigkeiten in Sozialen Diensten
angeboten.

- Uber 50 Jahre alte Personen werden — mit unterschiedli-
chen Schwerpunkten in den einzelnen Arbeitsamtsbezirken
- liberwiegend bei Auflentitigkeiten eingesetzt. Die Kon-
zentration auf diese Tétigkeitsfelder ist — dhnlich wie bei
Jugendlichen ohne Berufsausbildung — mit Defiziten in der
beruflichen Qualifikation und bei der Motivation zu Wei-
terbildung zu erkléren (keine Berufsausbildung und bishe-
rige Hilfsarbeitertitigkeit oder durch technologische Ent-
wicklungen entwertete berufliche Qualifikationen). Hohe
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Anteile von dlteren ABM-Beschiftigten im Biiro-/Verwal-
tungsbereich in den Arbeitsamtsbezirken Dortmund und
Goppingen verdeutlichen jedoch, daB vorhandene berufli-
che Qualifikationen und Kenntnisse auch in diesen Tatig-
keitsfeldern durchaus genutzt werden konnen, obgleich
dieser Personenkreis u. U. wegen geminderter beruflicher
Leistungs-/Anpassungsfahigkeit Probleme hat, sich ,,nor-
mal‘ in das Erwerbssystem zu integrieren.

- Die Verteilung von Langzeitarbeitslosen stimmt zum
einen mit der Verteilung bei Jugendlichen (besonders in
Marburg) und bei Alteren (besonders in Schwandorf) iiber-
ein, was auf die schlechten Beschéftigungschancen dieser
beiden Zielgruppen von ABM hinweist. Zum anderen tritt
eine Koinzidenz mit der quantitativen Bedeutung von

Tatigkeiten im Bereich Landwirtschaft/Gartenbau auf.
Dies ist mit den diesem Bereich zuzurechnenden Arbeiten
zu erkldren, die gerade fiir beruflich gering Qualifizierte in
Frage kommen. (Vgl. dazu die Situation in den Arbeits-
amtsbezirken Dortmund und Hannover, in denen jeweils
der Anteil von vormals Langzeitarbeitslosen unter den
ABM-Beschiftigten niedrig ist und auch MaBnahmen im
Bereich Landwirtschaft/Gartenbau wenig vertreten sind.)
Langzeitarbeitslose sind aber auch z. T. sehr stark bei
Sozialen Diensten und im Biiro-/Verwaltungsbereich anzu-
treffen. Dies kann zum einen im Zusammenhang mit dem
erwiahnten hohen Anteil von Frauen (mit ihren spezifi-
schen Arbeitsmarktproblemen) in diesen Bereichen und
zum anderen mit den Erwerbsproblemen von Sozialarbei-
tern u. 4. gesehen werden.

Tabelle 7: Beschiiftigte in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen nach MaBnahmearten — Jahresdurchschnitt 1986 —*

Art der MaBnahmen Beschiiftigte Arbeitsamtsbezirke

insg. unter iiber lang. Frauen Teil- »~Arbeiten

(abs.) 25 1. 50 J.#* Alo. zeit** und

Lernen™**
Y% % % %o % %
1 2 3 4 5 6 7

Landwirt./Gartenbau 509 30,3 13,2 58,2 23.6 8.8 11,6 Bremen
Verkehrswesen 30 6,7 6,7 70,0 6,7 0,0 0,0
GeldndeerschlieBung 321 9.7 19.3 66,7 44 0,3 0,0
Biiro u. Verwaltung 501 15,0 11,4 65,3 51,1 11,4 2,2
Soziale Dienste 1 169 19,0 39 65,3 64.5 12,9 4.4
Landwirt./Gartenbau 119 61,3 7.6 26,1 15.1 13,0 13.0 Hannover
GelidndeerschlieBung 38 61,2 16,6 36,8 27.0 39 1,7
Biiro u. Verwaltung 196 20.0 21,6 57.4 54,2 5.4 0.0
Soziale Dienste 676 46,2 6,3 40,1 57,2 21,5 19,1
Landwirt./Gartenbau 581 15,8 36,1 55,8 14,5 42 0,1 Leer
Forstwirtschaft 56 33,9 20,7 35.7 7.1 26,3 25,5
Verkehrswesen 213 8.5 32,1 46,9 1,4 0,0 0,0
GelidndeerschlieBung 227 18,1 30.4 37,4 34,4 2,9 2,3
Versorgungsanlagen 143 6.3 33,6 343 0,0 0,0 0,0
Biiro u. Verwaltung 179 14,0 4,1 55.9 65,9 9.9 0,0
Soziale Dienste 554 31,2 6,4 50,4 72,9 333 17.5
Landwirt./Gartenbau 245 32,2 10,3 46,1 6,8 0,6 0,0 Dortmund
Verkehrswesen 27 22,2 15,9 13,9 0,0 0,0 0,0
GelidndeerschlieBung 23 25,0 18,7 25,0 6,5 33 0,0
Biiro u. Verwaltung 91 15,7 15.4 21,7 60,7 6,3 0,0
Soziale Dienste 511 24,5 5.1 37.5 76,3 13,6 0,0
Landwirt./Gartenbau 237 52,4 4,5 60,9 16,7 54,3 52,0 Marburg
Biiro u. Verwaltung 49 3,1 33 51,0 65,8 74,5 42,0
Soziale Dienste 108 45,8 0,0 58,1 81,5 89.6 61,7
Biiro u. Verwaltung 24 0,0 35,8 70,8 54,2 8,2 0.0 Goppingen
Soziale Dienste 35 10,7 6.6 75,0 55.7 5,7 0.0
Landwirt./Gartenbau 468 12,1 50,0 61,9 1.5 1,8 1,8 Schwandorf
Forstwirtschaft 54 4,2 54,3 50,5 1.4 0,0 0,0
Verkehrswesen 22 6.8 40,9 56,8 5.7 3.4 2,7
GelidndeerschlieBung 70 10,4 41.4 37.5 0,7 0,0 0,0
Biiro u. Verwaltung 143 12,6 8.8 26,0 51,0 8,7 4.4
Soziale Dienste 133 26,5 4.5 30,3 67,3 9.0 3.8

* Errechnet aus Quartalsendmonatszahlen (ST43/2) der értlichen Arbeitsiimter. Angaben in den Spalten 2 bis 7 in Prozent von Spalte 1.

** Angaben beziehen sich auf die Zahlen am Ende des 2. bis 4. Quartals, da die Statistik veriindert wurde.
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3.2.3 Zur Struktur der Mafnahmetriger

Aus den bisherigen Ausfiihrungen ist zwar deutlich gewor-
den, dal3 eine angemessene Beriicksichtigung der Zielgrup-
pen dieses Instruments aktiver Arbeitsmarktpolitik ent-
scheidend davon abhingig ist, inwieweit jeweils spezifische
Tatigkeitsfelder erschlossen werden konnen. Dabei sind
die ortlichen Arbeitsdmter auf bestimmte Trager verwie-
sen, die ihrerseits Handlungsrestriktionen unterworfen
sind.

Die amtlichen Statistiken lassen nur indirekt Schluf3folge-
rungen Uber die quantitative Gewichtung von bestimmten
Trigern zu’'). Wir haben deshalb nach Angaben der ortli-
chen Arbeitsdmter versucht zu ermitteln, welche Tréager
sich in welchem Umfang an ABM beteiligt haben (vgl.
Tab. 8). Wenn auch die Angaben Ungenauigkeiten enthal-
ten (vgl. dazu die Anm. zu Tab. 8)**), so unterstreichen sie
doch bislang abgeleitete Aussagen zu Zusammenhdngen
zwischen spezifischen Schwerpunkten bei den ABM-
Beschiftigten, den Tétigkeitsfeldern und den Trigern: Nur
dort, wo Kommunen deutlich dominierend unter den Tri-
gern auftreten (in den Arbeitsamtsbezirken Marburg,
Schwandorf und Leer23) sind Tatigkeiten in den ,,Auflenbe-
reichen relativ stark verbreitet und konnten Jugendliche
und/oder Altere vergleichsweise gut vermittelt werden.
Der hohe, auf Gebietskorperschaften entfallende Anteil im
Arbeitsamtsbezirk Hannover ist dadurch zu relativieren,
dall davon ein Drittel nicht auf Kommunen, sondern auf
Landes- und d. h. nicht zuletzt Universitéts-/Hochschulein-
richtungen entfdllt. Damit korrespondiert — dhnlich wie in
Miinchen — ein relativ hoher Anteil von ABM-Beschiftig-
ten im Bereich Biiro/Verwaltung. Je schwicher Kommu-
nen beteiligt sind (siehe insbesondere Dortmund), desto
mehr treten die von den ibrigen Trigern vorrangig zu
erschliefenden Tétigkeitsbereiche Soziale Dienste und
Biiro/Verwaltung hervor und werden ,,ABM-Entlastungs-
effekte” deutlich, die zwar fiir bestimmte Gruppen durch-
aus zu begriiflen sind (speziell bei Frauen), jedoch meist an
besonderen ortlichen ,,Problemgruppen® vorbeigehen (wie
z. B. an Langzeitarbeitslosen im Arbeitsamtsbezirk Dort-
mund).

Bemerkenswert hoch sind die allein auf Wohlfahrtsver-
bidnde und Vereine entfallenden Anteile in den Arbeits-
amtsbezirken Bremen (zusammen 40,1%) und Miinchen
(zusammen 50%). Sie sind — wie zu zeigen sein wird — nicht
zuletzt aus kommunaler Unterstiitzung von AB-Mafnah-
men bei diesen Tragern zu erkldren. Mit dieser Forderung
werden von den betreffenden Kommunen (resp. dem
Stadtstaat Bremen) nicht nur arbeitsmarktpolitische Ziele
verfolgt. Es werden auch Effekte im Hinblick auf die
Entwicklung der Infrastruktur (insbesondere der sozialen
Infrastruktur) erwartet (Breckner u. a. 1987; Biirger-
schafisdrucksache 1987).

2y Zu diesbeziiglichen Unzulinglichkeiten der ,Geschiftsstatistik iiber
den Einsatz von ABM vgl. Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen 1988
(bes. S. 55).

22) Das Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen (1988, 44) kommt auf der
Grundlage bewilligter Mafinahmen fiir den Arbeitsamtsbezirk Dortmund zu
einem stark abweichenden Ergebnis. Danach befanden sich im
Jahr 1986 50,4%  der Teilnehmer in MaBnahmen von Kommunen,
13,8% von Landes- und Bundesbehorden, 18,9% von Kirchen und
Wohlfahrtsverbdnden, 10,0% von Vereien und Initiativen im sozialen
Bereich, 2,7% von sonstigen Vereinen und 4,2% von sonstigen Tragern.

%) Der in der Tabelle fiir Leer ausgewiesene Anteil der Kommunen ist zu
niedrig, weil sich die Angaben nicht auf die Beschiftigten, sondern auf
die MafBnahmen beziechen. Dies wird in den Ausfiilhrungen im ndchsten
Kapitel deutlich.

%) Befragt wurden alle Landkreise sowie Stidte und Gemeinden mit iiber
15 000 Einwohnern. — Vgl. zur Durchfithrung dieser Befragung und
weiteren Ergebnissen Heinelt 1988 d.
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Tabelle 8: Struktur der Triger von Arbeitsbeschaffungsmalinah-
men (1986) — Anteil an der Gesamtheit der ABM-Beschiiftigten
i. v.H. -

Triger * | .
LA I ;
| c . i =
o = | S £ = 2 )
S|12|x |E|Z|E|5 %
1= = | = T - = = =
3] = ] = = 8 = =
= S ] 2 - = 3] e
[ad] e - 2 = o 7] =
|
| ‘.
Gebietskor- | |
perschaften | 51.4 | 61,2 | 42,3 ] 39,5 | 66,6 | 51 63 45
darunter |
Kommunen | - | 49,3 - - 25
Kirchen 1,71 841259109 7 6 5
Wohlfahrts-
verbiinde 4.1 73| 31|15, 5 7 25
| e L B |
, . . Al n LR | . 5
Vereine 36 18 21,2 | 23,1 35 16 5
sonstige
Triiger (z. B. .
e . . | . ,
Stiftungen) 6.8 47| 7.6|11.4]) 2 8
S N N | N N BN S
* Nach Biirgerschaftsdrucksache 11978, 5. 24.
¥ Angaben beziehen sich auf die Verteilung der MaBnahmen und nicht
auf die der Beschiftigten. Fir den Arbeitsamtsbezirk Goppingen ist
dies unerheblich, weil die MaBnahmen gleichermaBen nur mit wenigen
Beschiiftigten besetzt sind. Im Arbeitsamtsbezirk Leer ist dies anders.
Hier sind es gerade Gebietskirperschaften, die MaBnahmen mit zahl-
reichen Beschiiftigten durchfiihren
* Die Angaben beziehen sich auf die gestellten Neuantriige. Sie geben
deshalb nur ungefiihr die Verteilung bei den Bestandszahlen wieder. So
lag nach den Ergebnissen unserer schriftlichen Befragung von Kommu-
nen ihr Anteil um 10 Prozentpunkte niedriger.
Quelle: Eigene schriftliche Befragung der Arbeitsimter.

4. Beteiligung von Kommunen an Arbeitsbeschaffungs-
mafinahmen

4.1 Ergebnisse einer schriftlichen Befragung

Wie bzw. wie stark sich Kommunen in den acht ausgewéhl-
ten Arbeitsamtsbezirken an ABM beteiligen, kann anhand
von Ergebnissen einer von uns durchgefiihten schriftlichen
Befragung von Kommunen verdeutlicht werden®).

Alle Kommunen in den Arbeitsamtsbezirken Bremen,
Leer, Hannover, Dortmund, Marburg und Schwandorf
hatten bis Ende 1986 ABM durchgefiihrt. Im Arbeits-
amtsbezirk Goppingen waren hingegen vier von 12 und im
Arbeitsamtsbezirk Miinchen acht von 15 Stiddten und
Gemeinden bis zu diesem Zeitpunkt noch nie als Tréiger
von ABM aufgetreten. Und auch der Landkreis Miinchen
hatte noch nie (als einziger unter den Landkreisen) ABM
durchgefiihrt. Dies ist zum einen auf die vergleichsweise
niedrige Arbeitslosigkeit in diesen Regionen, zum anderen
aber auch auf die erwdhnten rechtlich begrenzten Einsatz-
moglichkeiten von ABM bei Kommunen als o6ffentlich-
rechtlichem Trdger in Arbeitsamtsbezirken mit unter-
durchschnittlich hoher Arbeitslosigkeit zuriickzufiihren.

Die hochsten Anteile von ABM-Kriéften an den Beschif-
tigten in den Kommunalverwaltungen weisen die Stddte
und Gemeinden im Arbeitsamtsbezirk Leer auf — und zwar
zwischen 18,9 und 42,2%! Die niedrigsten Anteile sind
erwartungsgemdl fiir die Stidte und Gemeinden in den
Arbeitsamtsbezirken Goppingen (2,6% und weniger) und
Miinchen (2,0% und weniger) festzustellen (vgl. im {ibri-
gen Tab. 9). Die vier GroBstddte bringen es zwar auf die
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hochsten absoluten Zahlen von ABM-Kriften, doch
gemessen an der Zahl der Beschiftigten in den Stadtver-
waltungen ist ihr Anteil vergleichsweise niedrig (4,3% in
Dortmund, 3,2% in Hannover und 0,2% in Mﬁnchen25).
Die Grofistddte setzen jedoch in unterschiedlicher Form
und in unterschiedlichem Ausmal} auch auf die Forderung

von ABM bei anderen Tragern:

Tabelle 9: Kommunen und ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen

Stédte und ABM- | ABM-Beschiftigle]  Anteil Ausgaben
Gemeinden Start 31.12. 1986  |ABM-Besch. fiir ABM 1986
(Jahr) an den
Kommunal-
Komm.- | Vergabe-| bediensteten| Sachkosten | Personal
Verw. | arb. (%)
Bremen 1974 | 3 891% - 7.6% | 9 387 000 | 3 300 000
Osterholz-Sch. | 1977 45 0 14 62 400 21 800
Ritterhude 1977 5 0 222 270 5000
Schwanewede | 1978 6 0 44 0 3000
Leer 1978 { 120 | 36 224 zusammen 50 000
Moormerland | 1977 108 | 35 2.2 135 204 31649
Papenburg 1975 | 204 | 24 30,5 [ 1500000 610000
Westoverleding.| 1975 [ 31 18,9 251000 [ 180 000
Hannover 1977 | 405 5 32 1 575 000 | 2 846 000
Barsinghausen | 1983 39 0 9,4 - 228000
Garbsen 1977 25 0 6,0 15 000 75 000
Gehrden 1983 11 0 8,5 65 450 13 450
Hemmingen 1976 48 0 20,2 220000 | 980 000
Laatzen 1976 14 0 31 -| 257851
Langenhagen | 1978 35 0 6,0 0 242000
Ronnenberg - 42 0 21,6 - -
Seelze 1977 25 0 7.3 -| 237308
Wennigsen 1976 16 0 9,9 5000 50 000
Dortmund 1975 610 | 16 43 190 000 | 1 000 000
Liinen 1975 83 0 59 ~| 138 000
Schwerte 1977 69 0 9.6 484 023 4 360
Selm 1977 31 0 9.1 —-| 106985
Marburg 1976 | 107 0 10,0 75000 500 000
Kirchhain 1977 12 0 48 20 000 60 000
Schwalmstadt | 1975 8 0 5.8 19 500 27 600
Stadtallendorf | 1977 9 0 7.6 15 000 77 799
Goppingen 1982 2 0 0,2 - 24 062
Esslingen 1972 1 1 2,6 26 000 44 000
Geislingen 1983 0 0 0,0 - 11 418
Kirchheim u. T. | 1976 2 0 04 - 18 181
Leinfelden-Ech.| 1977 3 0 0,7 - 13 000
Niirtingen 1977 0 0 24 0
Ostfildern 1977 1 0 02 - 10 000
Plochingen 1987 0 0 0,0 0 0
Uhingen - 0 0 0,0 - -
Miinchen 1983 192 | 45 0.4 1 5001000 { 6 700 000
Dachau 1984 0 0 0,0 - -
Fiirstenfeldbr. | 1978 2 0 2,0 - 32553
Gauting 1986 1 0 1,0 - 17 645
Gribenzell 1987 0 0 0,0 0 0
Ismaning 1985 2 ] 1.4 7000( 24500
Olching 1987 0 0 0,0 0 0
Puchheim 1977 1 0 1,1 120 000 26 200
Schwandorf 1978 24 0 7.1 - 0
Amberg 1977 28 0 2.1 - 44622
Cham 1974 n 0 92 7500 63 748
Sulzbach-Ros. | 1977 2 0 13,0 B 30 000

* Bremen inkl. Vergabearb. u. geférd. ABM bei Dritten.

Quelle: Eigene Erhebung.
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) Bremen gab nur eine globale Zahl der in der eigenen Verwaltung und in
geforderten Maflnahmen bei Dritten beschiftigten ABM-Krifte an. Ferner
muBte von uns die Gesamtheit der Beschiftigten im Stadtstaat Bremen (inkl.
Bremerhaven) als Bezugsgrofe herangezogen werden, weil uns eine andere
Beschiftigtenzahl nicht genannt wurde. Selbst wenn man fiir Bremen die
Zahl der in ,jinternen” wie ,,externen ABM (d. h. geforderter Mafnahmen
bei Dritten) Beschiftigten der Zahl der Beschiftigten des Landes Bremen
gegeniiberstellt, ergibt sich ,,nur ein Anteil von 7,6%.

Landkreise** ABM- | ABM-Beschiftigte]  Anteil Ausgaben
Start 31.12. 1986 |ABM-Besch. fiir ABM 1986
(Jahr) an den
Kommunal-
Komm.- | Vergabe-| bediensteten| Sachkosten | Personal
Verw. arb. (%)

Osterholz 1983 | 92 0 8.7 163 886 21 508
Hannover - - 0 - - -
Unna 1977 25 0 2.2 207 710 | 268 064
Marb.-Biedenk. | 1976 | 26 0 2.9 50000 | 388024
Schwalm-Eder | 1978 | 26 0 1,6 - 91 247
Goppingen 1977 4 0 0.2 - 32730
Esslingen 1977 9 ] 0.4 - 77 628
Miinchen 0 0 0 0,0 0 0
Dachau 1977 14 0 2.0 - 56 694
Ebersberg 1978 1 0 0,1 - -
Firstenfeldbr. | 1986 6 0 0.7 -
Starnberg 1984 1 0 0,2 3125 16 286
Amberg-Sulzb. | 1984 5 0 0,9 - 40 000
Cham 1978 | 78 6 55 450 000 | 880 000

** Die Landkreise Leer, Emsland und Schwandorf haben
Erhebung nicht beteiligt.

sich an der
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- Die Stadt Dortmund orientiert sich auf die Beratung
(nicht zuletzt auch iiber Finanzierungsmdglichkeit bei Drit-
ten) von Projekten und stellt nur begrenzte Etatmittel fiir
Sachkosten zur Verfiigung (100 000 DM p.a.),

- die Stadt Hannover tibernimmt den vom Tréger zu finan-
zierenden Anteil an den Personalkosten (822 000 DM fiir
122 Beschéftigte im Jahr 1986, zum iiberwiegenden Teil bei

MaBnahmen [in Kindergérten] von Wohlfahrtsverbénden).

- Die Stadt Miinchen und das Land Bremen tibernehmen
die Restfinanzierung der Personalkosten (in Miinchen 1986
fiir 206 Personen) und Sachkosten. Dariiber hinaus werden
in Bremen (potentiellen) Projekttragern umfassende Bera-
tungsangebote gemacht.

Unterschiedlich erfolgt dabei die Beihilfebewilligung: In
Bremen erfolgt die Mittelbewilligung bis zu einem Betrag
von 10 000 DM und in Hannover bis zu einem Betrag von
4000 DM im Rahmen der ,,Geschifte der laufenden Ver-
waltung®. Bei dariiberliegenden Forderbetrdgen sind die
fiir Haushaltsentscheidungen relevanten politischen Gre-
mien hinzuzuziehen26).

Durch die kommunale Forderung von ABM bei ,,Dritten*
kann Einflu} auf ,,externe* Maflnahmen genommen und
neben arbeitsmarktpolitischen Zielen gerade auch Effekte
im Hinblick auf einen Ausbau der (sozialen) Infrastruktur
angestrebt werden (z. B. innovative Sozialprojekte).
Auflerdem konnen durch kommunale Komplementérfi-
nanzierung gerade (kleine) Vereine erst in die Lage ver-
setzt werden, MaBnahmen durchzufiihren (vgl. Breckner
u. a. 1987).

Die Landkreise weisen — bis auf die Landkreise Osterholz
und Cham, die beide schwerpunktmdBig ABM fiir Jugend-
liche durchfiihrten (,,Arbeiten und Lernen®), — vergleichs-
weise geringe Anteile von ABM-Beschiftigten an den bei
der Kreisverwaltung Beschiftigten auf. Dies ist darauf
zuriickzufiithren, dal die Verwaltungsstruktur der Land-
kreise nur begrenzt Einsatzmdglichkeiten fiir ABM zuléft
- z. B. fehlt der fiir den Einsatz von ABM bei Kommunen
sonst so bedeutsame Bereich der Garten- und Landschafts-
pflege. ZahlenmiBig bedeutsame Einsatzfelder gibt es
neben begrenzten Beschéftigungsmdoglichkeiten z. B. in
Planungsabteilungen u. 4. lediglich im Volkshochschul-
und Krankenhausbereich — wenn diese als Teil der Kreis-
verwaltung organisiert sind. Der Landkreis Hannover ist
vor dem Hintergrund begrenzter Einsatzmdglichkeiten von
ABM innerhalb der Kreisverwaltung seit 1985 dazu iiber-
gegangen, ABM bei anderen Tridgern — nicht zuletzt auch
bei kreisangehorigen Stiddten und Gemeinden — zu fordern
(1986 mit 3 Mio. DM), indem bis zu 10% der Personalko-
sten und Sachkosten finanziert werden.

Es wire zu erwarten, dall Kommunen Wirtschaftsunter-
nehmen mit der Durchfithrung von Mallnahmen betrauen,
denn in § 8 Abs. 4 der ABM-Anordnung heif3t es, daf3 ,,mit
der Durchfithrung der Arbeiten (...) der Triger grund-
sdtzlich ein Wirtschaftsunternehmen beauftragen® soll.
Dieser Grundsatz findet nach den Ergebnissen unserer
Erhebung bei ABM in kommunaler Triagerschaft jedoch
nur im Bereich des Arbeitsamtes Leer und — wenn auch
wesentlich weniger — in den GrofBstadtarbeitsamtsbezirken
Anwendung. Ausschlaggebend dafiir dirften zum einen
hohere MaBnahmekosten auf Seiten der Kommunen und

26

) Zu Problemen der Synchronisierung der Mittelbereitstellung durch das
Arbeitsamt und die Kommune am Beispiel Miinchens vgl. Breckner u. a.
1986, 155 ff.
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Vorbehalte gegen zugewiesene ABM-Kriéfte auf Seiten von
Wirtschaftsunternehmen sein (siehe Kapitel 2.2; vgl. auch
SellinlSpitmagel 1988, 490). Durch die Beteiligung von
Wirtschaftsunternehmen an ABM iiber Vergabearbeiten
ist jedoch u. U. deren Kritik an AB-Malinahmen zuriickzu-
dringen. Ein Instrument um dies zu bewirken und gleich-
zeitig Vorbehalten von Betrieben gegeniiber den in die
MaBnahmen zugewiesenen Arbeitslosen zu begegnen ist
die sog. ,, Teilvergabe “, wie sie u. a. in Hannover praktiziert
wird: Im Rahmen eines Gesamtprojekts (z. B. im Garten-
und Landschaftspflegebereich) erhélt ein Unternehmen
einen Auftrag fiir spezifische Teilarbeiten; andere Teilar-
beiten werden durch eine AB-MafBnahme in Regie der
Kommune erledigt.

48 Kommunen machten Angaben zur Koordination des
Einsatzes von ABM innerhalb der Kommunalverwaltung.
In den meisten Fillen ist bei den kreisangehorigen Stidten
und Gemeinden diese Aufgabe als iibliche ,,Personalange-
legenheit” entweder dem Personalamt, dem Personal- und
Hauptamt oder dem Hauptamt (z. B. Personalabteilung
oder Sachgebiet Personal im Hauptamt) zugeordnet. Die
Zustindigkeit dieser Verwaltungseinheiten fiir ABM ergibt
sich aus der Zahl der ABM-Beschiftigten: In den Kommu-
nen im Arbeitsamtsbezirk Leer ist aufgrund der notwendi-
gen Integration einer grolen Zahl von ABM-Kriften in die
Kommunalverwaltung die Zuordnung zu der fiir Perso-
nalangelegenheiten zustdndigen Verwaltungseinheit sinn-
voll. Bei den kreisangehdrigen Stidten und Gemeinden in
den iibrigen Arbeitsamtsbezirken ist die Zahl der ABM-
Krifte vergleichsweise niedrig, so dal eine gesonderte
Zustindigkeit nicht zwingend ist. Je nach GroBle der Kom-
mune und Zahl der ABM-Beschiftigten sind Sachbearbei-
ter des Personal-/Hauptamtes gesondert mit dieser Auf-
gabe betraut. Werden ABM im groferen Umfang in einer
kommunalen VHS durchgefiihrt, so kann ihr die separate
Zustédndigkeit iibertragen worden sein (z. B. in Liinen).

Bei den untersuchten Grofistddten haben sich indes spezifi-
sche organisatorische Zustidndigkeiten herausgebildet:

- In Bremen existiert seit 1977 eine Koordinationsstelle
beim Senator fiir Arbeit (Referat fiir ABM-Politik in der
Abteilung Arbeitsmarkt und Auslénderpolitik), die fiir
»interne* MafBnahmen und fiir die Beratung und Forde-
rung von MaBnahmen durch Komplementérmittel des Lan-
des Bremen bei Dritten zustdndig ist (Biirgerschafisdruck-
sache 11/1987, S. 13).

- In Hannover besteht seit 1987 eine ,,Geschiéftsstelle fur
kommunale Beschéftigungsmafnahmen®, die eine dezer-
natsiibergreifende Koordinationszustdandigkeit ausiibt. Sie
ist unmittelbar dem Schuldezernenten unterstellt. Ferner

existiert innerhalb der Stadtverwaltung der sog. ,,ABM

Stiitzpunkt Holderlinstra3e®, in dem ausschlieBlich ABM-

Krifte beschéftigt werden. Er nimmt faktisch die Funktion
wahr, die anderenorts verwaltungsexterne ,,Beschifti-
gungsgesellschaften innehaben (vgl. Blanke/Heinelt/
Macke 1987, 314 ff.).

- In Dortmund ist fiir ABM innerhalb der Stadtverwaltung
eine ,,Arbeitsgruppe ABM*“ im Personalamt zustindig.
Beratungsangebote fiir ,,externe* ABM-Projekte bietet die
Koordinationsstelle fiir 6rtliche Beschiftigungsinitiativen
im Amt fiir Wirtschaftsforderung. Sie verfiligt auch tiber
einen Etat (von 100 000 DM p.a.) zur Finanzierung von
Sachkosten fiir Beschéftigungsprojekte (diese Finanzmittel
stehen jedoch nicht nur ABM-finanzierten Projekten zur
Verfiigung).

307



- In Miinchen ist fiir die dort quantitativ bedeutsame For-
derung von ABM bei Dritten eine Arbeitsgruppe Arbeits-
forderungsinitiative in der Hauptabteilung fiir wirtschaftli-
che Grundsatzfragen des Planungsreferats konzeptionell
zustindig. Die Abwicklung der Forderungsmafinahmen
obliegt den Fachdmtern, denen die ,,externen” ABM-Pro-
jekte von ihrem Inhalt her zuzuordnen sind. Unter Vorsitz
des 3. Biirgermeisters existiert ferner ein Beirat aus Vertre-
tern des Planungsreferats, der Stadtratsfraktionen, der
Handwerkskammer, des Arbeitsamtes und freier Projekte
(z. B. dem ALZ). In diesem Beirat besteht die Moglich-
keit, die Durchfithrung der Férderung (politisch) zu thema-
tisieren. — Fiir ABM innerhalb der Stadtverwaltung ist ein
Sachbearbeiter im Organisationsamt des Personalreferats
zustindig.

Bei einigen Landkreisen liegt die Koordinierung, wie bei

den meisten kreisangehorigen Stddten und Gemeinden,

beim Haupt- oder Personalamt, oder die Frage der Koordi-
nation von ABM ist in Abhédngigkeit zu ihren schwerpunkt-
méBigen Einsatzfeldern gelost. So liegt sie

- beim Landkreis Osterholz bei der Sozial- und Jugendab-
teilung,

- beim Landkreis Hannover bei der Kreisvolkshochschule
und

- beim Landkreis Esslingen bei der Krankenhausverwal-
tung (und bei der allg. Verwaltung, jeweils getrennt im
Rahmen der laufenden Personalgeschifte).

- Nur der Landkreis Marburg-Biedenkopf hat eigens eine
Stabstelle im Personalamt eingerichtet. Daneben exi-
stiert dort der Regionale Entwicklungsfonds (REF) Mar-
burg-Biedenkopf. REF berdt u. a. auch ABM-finan-
zierte Projekte und kann ihnen kommunale Fordermittel
(1988: 70 000 DM) zur Verfiigung stellen.

Spezielle kommunale Koordinationsstellen fiir ABM haben
bei der Bedeutung von AB-Mafnahmen fiir lokale arbeits-
marktpolitische Aktivititen zum einen die Funktion, in
Kooperation mit dem ortlichen Arbeitsamt und (potentiel-
len) MaBnahmetragern dieses iiberregionale Programm auf
die ortliche Problem- und Bedarfslage ,,zuzuschneiden®.
Zum anderen konnen sie die Funktion haben, zusitzliche
kommunale Aktivitdten zu initiieren und abzuwickeln, die
sich auf Personengruppen, Tétigkeitsfelder und Trager
konzentrieren, die von der iiberregionalen Programm-
struktur nicht oder nicht angemessen beriicksichtigt wer-
den. Eine Formalisierung von Kooperations- und Koordi-
nationsbeziehungen in Form der Einrichtung solcher kom-
munaler Verwaltungsstellen ist wichtig fiir
- eine eindeutige(re) Festlegung von administrativen
Zustandigkeiten (gerade in groferen Verwaltungen) und
- die Durchsetzungsfahigkeit verbindlicher Entscheidun-
gen in Akteurskonstellationen, die gerade in diesem Feld
instabil und z. T. auch durch Konkurrenz von Mafinah-
metrdgern geprégt sind.

Dies sind Bedingungen dafiir, dal Projekte auf Dauer
gesichert und nicht nur Aktivitdten situativ/“fallweise®

2y Vgl. dazu Arbeitsamt Marburg: Projekt ,Arbeit und Bildung® fiir
arbeitslose Jugendliche unter 25 Jahre ohne abgeschlossene Ausbildung
(vom 25. 11. 1985).

Dort heift es (s. 0.): ,,Von der Erfiillung der Voraussetzungen nach § 93
Abs. | Satz 2 AFG ist ausnahmsweise ganz oder teilweise abzusehen,
sofern dies aus arbeitsmarkt- oder sozialpolitischen Griinden in besonderer
Weise geboten ist.*

Dieses Modell erkldrt auch den auBerordentlich hohen Anteil von
Personen im Programm ,Arbeiten und Lernen” im Arbeitsamtsbezirk
Marburg (s. 0.). So entfielen auf die 107 ABM-Beschiftigten in der
Stadt Marburg fast 60 Jugendliche, die sich in MaBnahmen nach dem
Programm ,,Arbeiten und Lernen befanden.
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ergriffen werden. Dem kommt eine besondere Bedeutung
zu, weil eine langerfristige Planung auf Seiten der meisten
MaBnahmetrager eingeschrinkt ist. Dabei ist unbestritten,
daB} ,,. . . der kleine Dienstweg, der informelle Kreis (wich-
tig ist) um die Dinge zu bewegen ... (wie Kunert-Schroth
u. a. [1987, 11] im Hinblick auf Aktivitdten gegen Jugend-
arbeitslosigkeit feststellen). Allerdings reicht es nicht aus,
auf ,,. . . informelle Gruppen, Zirkel, Kreise, Kiichenkabi-
nette etc.“ zu setzen, die ,,. . . Freirdume (bieten), in
denen zuweilen auch gegen die Dienstvorschriften gedacht
wird“ (ebd.) und apodiktisch zu postulieren: ,,Ob kommu-
nale Anstrengungen die beabsichtigten Wirkungen zeitigen
oder nicht, ist weniger von der grundsétzlichen Organisa-
tionsform abhingig als vielmehr von der Intensitét vorhan-
dener informeller Beziehungen iiber verschiedene Amter
und Institutionen hinweg* (ebd.). Denn dabei wird {iberse-
hen, da3 Akteursnetze sich einer voranschreitenden Ent-
wicklung der Aktivitdten organisatorisch anzupassen
haben, um sich nicht zu paralysieren.

Innerhalb der Akteurskonstellation kommt der Koopera-
tion zwischen Kommunen bzw. solchen kommunalen Stel-
len und dem ortlichen Arbeitsamt zweifellos eine zentrale
Bedeutung zu. Welche innovativen Aktivitidten dabei ent-
stehen konnen, wird an folgendem Beispiel deutlich:

Seit 1986 kombiniert das Arbeitsamt Marburg mit dem
Landkreis Marburg-Biedenkopf modellhaft ABM und
JHilfe zur Arbeit“ (nach § 19 BSHG)Y): Jugendliche
Sozialhilfeempfinger kénnen in ABM nach den Programm
,»Arbeiten und Lernen* (20 Wochenstunden Arbeit und 15
Wochenstunden begleitende Qualifikation) auch dann ein-
treten, wenn sie die Zugangsbedingungen des § 93 Abs. 1
Satz 2 AFG nicht erfiillen, da fiir sie die Ausnahmerege-
lung des § 2 Abs. 3 Satz | ABM-Anordnung®) geltend
gemacht wird. Das Arbeitsamt zahlt allerdings bei diesen
ABM nur 50% der Personalkosten, die andere Halfte
ibernimmt der Landkreis als ortlicher Sozialhilfetrdger im
Rahmen der ,,Hilfe zur Arbeit* (und kann dafiir auch noch
eine Landesforderung in Anspruch nehmen; vgl. Heinelt
1988 d, 42). Die MaBBnahme ist nach einem Jahr um sechs
Monate zu verldngern. Dadurch kann der beschiftigte
(ehemalige) Sozialhilfeempfanger schlieBlich einen vollen
Anspruch auf Unterhaltsgeld bei einer anschlieBenden
Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahme erwerben. Bei
einer sechsmonatigen Verldngerung zahlt der Landkreis
60% der Personalkosten. Diese Kombination von ABM
und ,,Hilfe zur Arbeit” ist nicht nur fiir die Kommunen
fiskalisch besonders ,,interessant. Sie er6ffnet auch dem
Arbeitsamt unter finanzieller Beteiligung der Kommunen
die Moglichkeit, eine besondere ,,Problemgruppe’ mit dem
arbeitsmarktpolitischen Instrument ,,Fortbildung und
Umschulung® tiberhaupt resp. besser zu erreichen. Und
schlieBlich bietet dieses modellhafte ortliche Programm
den Beschiftigten optimale Integrationschancen™).

Die kommunalen Eigenmittel zur Férderung von ABM
bewegen sich nicht proportional zur Zahl der innerhalb der
Kommunalverwaltung beschéftigten ABM-Krifte. Dies
ergibt sich zunédchst aus der quantitativ unterschiedlichen
Bedeutung der finanziellen Unterstiitzung von ABM bei
»Dritten“. Angaben im einzelnen (vgl. Tab. 9) verdeutli-
chen jedoch zweierlei:

- Das Gesamtvolumen der Fordermittel ergibt sich aus
sehr unterschiedlichen Anteilen von Sach- und Personalko-
sten. Relativ hohe Sachkosten, die bei ABM vom Triger
selbst zu iibernehmen sind, fallen bei spezifischen Mafinah-
men an — ndmlich in erster Linie bei Arbeiten im Garten-
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und Landschaftspflegebereich sowie im Hoch- und Tief-
bau. Hingegen sind MaBnahmen in den Bereichen Biiro
und Verwaltung sowie Soziale Dienste mit relativ geringen
Sachkosten abzuwickeln. Je nach Schwerpunktsetzung bei
den Mafinahmen fallen also unterschiedlich hohe Sachko-
sten fiir den Triager an. Da fiir diese unterschiedlichen
Einsatzfelder wie erwédhnt vorrangig jeweils unterschiedli-
che Personengruppen in Frage kommen, fiihrt eine von
Seiten der Kommunen fiskalisch motivierte Minimierung
der Fordermittel bei den Sachkosten zu selektiven Wirkun-
gen bei den ABM-Kriften™).

- Unterschiedliche Relationen zwischen der Zahl beschéf-
tigter bzw. geforderter ABM-Krifte und der Hohe der
kommunal getragenen restlichen Personalkosten ergeben
sich sicherlich aus der Struktur der Beschiftigten und damit
aus ihrer Bezahlung. Deutlich wird jedoch ein regionales
Verteilungsmuster dieser Relation, das darauf zuriickzu-
fiihren ist, da} die Hochstfordersiatze der Bundesanstalt fiir
Arbeit rdumlich entsprechend der Hohe der Arbeitslosig-
keit differieren. So war in den norddeutschen Arbeits-
amtsbezirken und im Arbeitsamtsbezirk Schwandorf im
Jahr 1986 fiir die besonderen Zielgruppen von ABM eine
100-Prozent-Forderung mdglich. Dies erklédrt, warum die
Stadt Miinchen mit 6,7 Mio. DM mehr als die Hilfte an
Personalkosten aufwendete als Bremen, jedoch damit nur
einen Bruchteil der in Bremen geforderten Zahl von ABM-
Kriften mitfinanzieren konnte. Ahnliches gilt fiir die Stadt
Marburg, die mit 500 000 DM immerhin die Hilfte der
(Rest-)Personalkosten aufbrachte, die Dortmund fir ABM
einsetzte. Daraus wird ersichtlich, dal die Férderung von
ABM durch die Kommunen in den Regionen mit einer
iberdurchschnittlichen Arbeitslosigkeit aufgrund der
rechtlich fixierten rdumlich unterschiedlichen Hochstfor-
dersdtze finanziell erheblich erleichtert ist.

Dadurch, daf die Forderung von Arbeiten im Rahmen von
ABM auf Arbeitsamtsbezirke mit hoher Arbeitslosigkeit
konzentriert wird’"), kann also potentiell durch die 6rtli-
chen Arbeitsdmter den gerade in diesen Regionen zu beob-
achtenden Tendenzen einer ,,Verfestigung® der Arbeitslo-
sigkeit bei den sog. ,,Problemgruppen entgegengewirkt
(Ducken 1984, 152)**) und im Zusammenwirken mit den
Kommunen eine Strukturverbesserung erzielt werden (vgl.
H. Maier 1983; Engelen-Kefer 1985). Ferner wird durch die
rdumliche Konzentration des Einsatzes dieses Instruments
aktiver Arbeitsmarktpolitik — ohne daf3 dies intendiert ist -
ein , regionaler Finanzausgleich® bewirkt, indem Beitrags-
zahlungen von Beschiftigten und ihren Betrieben aus
Regionen mit niedriger Arbeitslosigkeit iiberwiegend in
Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit flieBen’). Wie rele-
vant dies ist, wird daran deutlich, dafl 1986 fiir Arbeitsbe-
schaffungsmafnahmen 665 Mio. DM in den Landesarbeits-
amtsbezirk Niedersachsen-Bremen flossen (Landesarbeits-

% Vgl. dazu z. B. die Stadt Dortmund, wo im Jahr 1986 weniger fiir Sachkosten

aufgewendet wurde als in der Gemeinde Westoverledingen
(Arbeitsamtsbezirk Leer) — und dies bei einer vielfach hoheren Zahl von
ABM-Beschiftigten.

Neben der dargestellten Restriktion des § 91 Abs. 4 AFG und ihrer
zielgruppenorientierten  Riicknahme entsprechend § 5 Abs. 3 ABM-
Anordnung ist dabei auch auf die unterschiedliche Bemessung der
Hochstfordersitze nach  § 10 Abs. 2 ABM-Anordnung hinzuweisen.
Neben diesen rechtlichen Setzungen spielt die Finanzzuweisung an die
Landesarbeitsimter und von ihnen an die oOrtlichen Arbeitsdmter eine
Konzentration des Einsatzes von
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zentrale
ABM.
Zur ,regionalen Selektivitit“ von ABM vgl. auch Reissert 1988, 11 f.

Vgl. zu den auf Landesarbeitsamtsbezirke bezogenen Salden zwischen
Beitrdgen an die Bundesanstalt fiir Arbeit und Ausgaben fiir aktive und
passive Arbeitsmarktpolitik Reissert 1988, 23 ff.

Rolle bei der regionalen
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amt Niedersachsen-Bremen, Jahresbericht 1986, Tab. 20).
Dies war etwa ein Viertel der Gesamtausgaben der Bun-
desanstalt fir Arbeit fiir diesen Bereich aktiver Arbeits-
marktpolitik. Davon konnten u. a. 90,5 Mio. DM im
Arbeitsamtsbezirk Leer ausgegeben werden. Hinzu kamen
in diesem Arbeitsamtsbezirk fiir ABM ca. 9 Mio. DM des
Bundes und des Landes Niedersachsen (vgl. Arbeitsamt
Leer, Jahresbericht 1986, S. 17). Dem steht gegeniiber,
daB sich simtliche kommunalen Einnahmen der Stadt Leer
im gleichen Jahr auf knapp 75,5 Mio. DM beliefen. (Davon
entfielen 10,3 Mio. auf die Gewerbesteuer und 11,0 Mio.
DM auf den kommunalen Anteil an der Einkommen-
steuer.)

4.2 Chancen eines zielgerichteten Einsatzes von ABM auf
ortlicher Ebene

Die skizzierten Probleme sowohl des oOrtlichen Arbeits-
amtes als auch der unterschiedlichen Trager(gruppen) ver-
weisen auf folgende Bedingungen eines gezielten Einsatzes
von ABM, die gerade durch Handeln der Kommunen zu
schaffen und zu gewéhrleisten sind:

1. Sozialintegrativ wirkende Mafsnahmen fiir gering qualifi-
zierte und Langzeitarbeitslose setzen voraus, da}y Tatig-
keitsfelder in den sog. ,,Aullenbereichen erschlossen wer-
den. Dafiir kommen als Triger Kommunen in Betracht.
Sie sind jedoch nur in der Lage, in diesen Tétigkeitsfeldern
zahlenméBig relevante Beschéftigungsmoglichkeiten zu
erschlieBen, wenn es gelingt, den Einsatz von ABM-Kréaf-
ten z. B. im Garten- und Landschaftspflegebereich vom
Ruch der Konkurrenz mit privaten Wirtschaftsunterneh-
men und dem Ersatz von Planstellen in der Kommunalver-
waltung frei zu halten (Seifen 1988, 125 u. 127 ff.). Dies
erfordert zunéchst, dafl solche MaBnahmen konzeptionell
in einer Weise vorbereitet werden, wie es im Regelfall ,,im
Rahmen der Geschéfte der laufenden Verwaltung® nicht
moglich ist. AuBerdem ist bei der Durchfiihrung solcher
MaBnahmen eine Betreuung der ABM-Beschéftigten not-
wendig, die bei einer Integration der Maflnahmen in gege-
bene Dienststellen an Grenzen stoft. Dies gilt um so mehr,
wenn im Rahmen der MaBBnahmen Qualifizierungsange-
bote gemacht werden sollen. Kurz: Die Kommune muf;
sich organisatorisch auf die Durchfiihrung Sozialintegrativ
wirkender A B-Mafsnahmen einstellen.

2. Sollen ABM strukturverbessernd wirken, ist eine Pla-
nung von Einsatzfeldern notig, die nicht vom értlichen
Arbeitsamt, sondern von rdumlich zustindigen Gebietskor-
perschaften vorzunehmen ist. Ihre Beteiligung an der Pla-
nung ist auch deswegen erforderlich, weil MaBnahmen in
diesem Bereich meist zusétzliche finanzielle Mittel (Sach-
kosten) voraussetzen (Seifen 1988, 125 u. 127 ff.). Bei-

spiele dafiir sind die Herrichtung von Gewerbehdfen und
Fortbildungseinrichtungen in Bremen (Biirgerschaftsdruck-

sache 11/978, S. 42 ff.).

3. Ahnliches gilt auch fiir die Konzipierung von 4BM, die
im Bereich sozialer Dienste anzusiedeln sind und die u. U.
durch die experimentelle Erschlieffung neuer Bedarfsfelder
Dauerarbeitspliitze schaffen konnen (vgl. Maier 1982 b).
Kommunen sind auch in diesem Einsatzbereich finanziell
gefordert: Zum einen durch Komplementarfinanzierung,

weil potentielle Tréger oft nicht {iber ausreichende Eigen-
mittel verfligen, zum anderen aber auch dadurch, daf fiir
erfolgreiche Projekte nach Ablauf der ABM-Finanzierung
eine Uberfithrung in eine kommunale Regelférderung
(durch Beihilfen) in Aussicht gestellt werden muB.
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4. Auch bei ABM-Projekten, die fiir die zugewiesenen
Arbeitslosen vorrangig einer titigkeitsbezogenen Qualifizie-
rung dienen konnen, ist das Ortliche Arbeitsamt nicht
zuletzt auf Unterstiitzung durch die Kommunen angewie-
sen (vgl. Maier 1982 b). Dies gilt im Hinblick auf die
vielfiltigen Beschdftigungsmoglichkeiten in einer Kommu-
nalverwaltung, aber auch fiir die Komplementdrfinanzie-
rung von MafSnahmen bei anderen Trégern.

AbschlieBend sei vor einer Uberschitzung der arbeits-
marktpolitischen Funktionen des Instruments ABM — und
des sog. ,,2. Arbeitsmarktes* insgesamt — gewarnt:

- Dauerarbeitspldtze werden unmittelbar nur in wenigen
Féllen geschaffen (bei etwa 10% der Fille; vgl. Seilin/
Spitznagel 1988, 488).

- Unmittelbar wirksame qualifikatorische Effekte (,,train-
ing on the job*) stellen sich nur bei bestimmten Perso-
nengruppen (und Maflnahmen) ein.

- In der iiberwiegenden Mehrzahl der Félle fiihren ABM
zu einer Unterbrechung von Langzeitarbeitslosigkeit
oder sind Bestandteil einer instabilen Erwerbsbiographie
(vgl. Biichtemann 1984).

Gleichwohl sollten die genannten Funktionen von ABM
nicht unterbewertet werden, wenn sie Bestandteil einer
lokalen Politik sind, durch die soziale Marginalisierungs-
tendenzen verhindert oder zumindest gebrochen werden.
Wesentliches Kennzeichen einer solchen Orientierung
wire es, die bloB passive Existenzsicherung von Arbeitslo-
sen aufzugeben und auf der kleinrdumigen lokalen Ebene
Integrationschancen fiir Menschen zu schaffen, die nicht
nur nicht in den Arbeitsmarkt eingegliedert werden, son-
dern auch andere Zugénge zum gesellschaftlichen Leben
verlieren (z. B. Armut infolge von Ausgrenzung aus dem
Leistungsbezug beim Arbeitsamt). Auch wenn unmittelbar
beschiftigungswirksame Effekte als begrenzt einzuschit-
zen sind, so liegt die Bedeutung einer lokalen Politik gegen
Marginalisierung darin, daf sie Moglichkeiten einer sozia-
len Reintegration erhélt oder schafft und damit die Basis
fiir eine auch Okonomische Reintegration der von der
Beschiéftigungskrise dauerhaft Betroffenen bildet.
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