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Das Uberbriickungsgeld als Instrument der Arbeitsmarktpolitik
—eine Zwischenbilanz

Frank Wief3ner*

Gliederung
1 Uberbriickungsgeld — ein Instrument aktiver Arbeits-

Seit 1986 fordert die Bundesanstalt fir Arbeit vormals arbeitslose Existenzgriinder mit dem sog. ,, Uberbriik-
kungsgeld“ (8 57 SGB |11, vormals 8 55a AFG). Mit dessen Hilfe sollen wahrend der Anlaufphase des neuge-
grindeten Unternehmens die soziale Sicherheit und der Lebensunterhalt des Grinders (und seiner Familienan-
gehorigen) gewdhrleistet werden, bis sich das junge Unternehmen — zumindest einigermal3en — konsolidiert hat.

Allgemein werden derartige FOrderprogramme ins Leben gerufen, um mit der Aufnahme einer selbsténdigen be-
ruflichen Erwerbsarbeit insbesondere fir qualifizierte Arbeitslose eine Alternative zur Arbeitslosigkeit zu schaf-
fen. Fir den Arbeitsmarkt sollen dadurch in zweierlei Hinsicht positive Effekte resultieren: Einerseits entlastet der
Grunder mit seinem Schritt in die Selbstandigkeit die Arbeitslosenversicherung. Zum anderen kdnnen von den Neu-
grindungen — soweit sie erfolgreich verlaufen — weitere Beschéftigungsimpul se ausgehen und damit einen zusétz-
lichen Beitrag zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit leisten.

Allein in den letzten drei Jahren hat rund eine viertel Million vormals Arbeitsloser mit Hilfe des Uberbriik-
kungsgeldes ein eigenes Unternehmen gegrindet. Nicht zuletzt das jahrliche Finanzvolumen von rund einer Mil-
liarde Mark, mit dem die Bundesanstalt fir Arbeit die Grinder dabei unterstiitzte, ist der Anlal3, die Verwendung
dieser Mittel zu untersuchen und gleichzeitig das Férderinstrument einer umfassenden Evaluierung zu unterziehen.

Im vergangenen Jahrzehnt wurde das Forderprogramm, das in der Zwischenzeit verbessert und fir die Geftrder-
ten komfortabler ausgestaltet wurde, vom Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fir Ar-
beit schon einmal wissenschaftlich untersucht. Das derzeit aktuelle Forschungsprojekt begleitet Existenzgriinder,
diesich in den Jahren 1994/95 mit Unterstiitzung des Arbeitsamtes sel bsténdig gemacht haben. Ziele der Untersu-
chung sind insbesondere Informationen zum Verbleib der Geforderten, zusétzliche, von den geforderten Neugriin-
dungen ausgehende Beschéftigungsimpulse, die (Netto-)Wirkung der Férderung am Arbeitsmarkt sowie die De-
terminanten des Erfolges.

Die bisherige Zwischenbilanz fiir das Uberbriickungsgeld fallt positiv aus. Rund drei Jahre nach der Griindung sind
gut 70% der Geforderten noch immer selbsténdig. Weitere 5% Uben ihre ehemals geforderte Tétigkeit noch ne-
benberuflich aus. Insgesamt kommt zu diesem Zeitpunkt auf jeden urspriinglich Geférderten im Durchschnitt ein
Mitarbeiter.

Wenn auch der Zeitpunkt noch zu frih ist, die Konsolidierungsphase der neugegriindeten Unternehmen al's abge-
schlossen zu betrachten, so kann man doch feststellen, dal’ wer die ersten drel Jahre Ubersteht, einen wichtigen
Schritt beim Aufbau einer dauerhaft selbsténdigen Existenz getan hat. Dies wird auch durch die verhalten opti-
mistischen Zukunftseinschétzungen der Gberwiegenden Mehrheit der in Selbstandigkeit Verbliebenen bestétigt.

Zu Nettoeffekten am Arbeitsmarkt oder einer gesamtwirtschaftlichen Wirkung der Férderung sind zum gegen-
waértigen Erkenntnisstand noch keine hinreichend fundierten Einschdtzungen moglich. Es kann allerdings gezeigt
werden, dal? der Mal3nahmeerfolg durch Mitnahmeeffekte nur wenig beeintrachtigt wird. Ein grof3er Teil der Mit-
tel wird offenbar zielkonform verwendet.

3.1 Soziodemographische Merkmale
3.2 Leistungsrechtlicher Hintergrund

marktpolitik 3.3 Ingtitutionelle Aspekte
1.1 Idee der Forderung von Existenzgriindungen vormals 4 Erfolg der Forderung
Arbeitsloser

1.2 Fordervoraussetzungen und L eistungsumfang
1.3 Inanspruchnahme des Forderinstruments seit seiner
Einfihrung
2 Evaluation des Uberbriickungsgeldes
2.1 Erfolgsbeobachtung und Wirkungsanalyse

2.2 Anlage der Untersuchung und methodische Aspekte
Exkurs: ,, Quasi-Represantativitat*

3 Basisinformationen zur Struktur der Geforderten
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1 Uberbriickungsgeld —ein Instrument aktiver Arbeits-
marktpolitik

1.1 Ideeder Forderung von Existenzgrindungen vor mals
Arbeitsloser

Alsdie Bundesregierung 1985 beschlof3, aus Mitteln der Ar-
beitsosenversicherung die Griindung einer selbstéandigen
Existenz durch Arbeitslose zu fordern, existierten solche Pro-
grammein etlichen OECD-L andern schon einige Jahret. An-
gekniipft werden konnte dabei an Regelungen des bis 1969
geltenden Gesetzes Uber Arbeitslosenvermittiung und Ar-
beitdosenversicherung (AVAVG). Bereits in den spéteren
fUnfziger Jahren war — wenn auch unter vollig anderen Vor-
zeichen des Arbeitsmarktes — die Bedeutung von Existenz-
grindungen vormals Arbeitsloser erkannt und as arbeits-
marktpolitisches Instrument genutzt worden?.

Mit der 7. Novelle zum Arbeitsférderungsgesetz (AFG) wur-
den ab dem 01.01.1986 ,, L eistungen zur Forderung der Auf-
nahme einer selbstandigen Tétigkeit* (8 55a AFG; seit
1.1.1998 § 57 SGB 1113) gesetzlich verankert. Ausgehend von
der Annahme, dal3 Arbeitslose (und von Arbeitslosigkeit be-
drohte Arbeitnehmer) auf dem Kapitalmarkt besondere Zu-
gangsschwierigkeiten zu Finanzierungshilfen und Fordermit-
teln* bzw. besondere Hemmschwellen und Marktbarrieren zu
Uberwinden haben, wird dieser Personenkreis bel der Exi-
stenzgriindung mit dem sog. ,, Uberbriickungsgeld* gefordert.
Dadurch sollen wahrend der Anlaufphase des neugegriinde-
ten Unternehmens die soziale Sicherheit und der Lebensun-
terhalt des Griinders (und seiner Familienangehdrigen) ge-
wahrleistet werden, bis sich das junge Unternehmen — zu-
mindest einigermal3en — konsolidiert hat.

1 Vgl. Barker 1989a/b. Vergleichbare Forderprogramme gab es zum damali-
gen Zeitpunkt beispielsweise in Frankreich, Spanien, Grofbritannien, Aus-
tralien, Kanada und den Vereinigten Staaten.

§136 AVAVG. Um genau zu sein: Das,, Gesetz Uiber Arbeitsver mittlung und
Arbeitslosenversicherung” (AVAVG), der Vorlaufer des Arbeitsforde-
rungsgesetzes (AFG), existiertein einer ,,Urform” bereits seit dem 16. Juli
1927. Es entstand aus dem ,, Arbeitsnachweisgesetz von 1922, das als Re-

N

aktion auf die Massenarbeitslosigkeit nach dem ersten Weltkrieg ins Leben
gerufen worden war. Nach dem zweiten Weltkrieg trat zum 1.4.1957, nach-
dem rund fiinf Jahre zuvor schon mit der Errichtung einer Bundesanstalt
zum Zwecke der Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung begon-
nen worden war, eine aktualisierte Version des AVAVG in Kraft. Dadurch
wurde fur die wiederaufgebaute Arbeitsverwaltung in Deutschland ein ein-
heitlicher Rechtsrahmen geschaffen und gleichzeitig ein wichtiger Teil der
Soziareform in der noch jungen Bundesrepublik verwirklicht.
Sozialgesetzbuch, Drittes Buch.
4 Als weitere wichtige Forderprogramme und Finanzierungshilfen stehen in
Ost- und Westdeutschland z.B. Mittel aus der Gemeinschaftsaufgabe zur

Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur, dem Eigenkapitalhilfe-
Programm zur Forderung selbstandiger Existenzen, dem Mittelstandspro-

w

gramm der Kreditanstalt fur Wiederaufbau, dem ERP-Griindungspro-
gramm, dem Existenzgriindungsprogramm der Deutschen A usgleichsbank,
sowie allgemeine Birgschaften aus dem Bundeshaushalt u.a. zur Verfi-
gung. Zusatzliche Férdermdglichkeiten und Unterstiitzung (Beratung, Qua-
lifizierung) erhalten Existenzgriinder von der Europdischen Union, den
Bundeslandern, Kommunen, sowie Kammern, Verbanden, Wirtschaftsfor-
derungsgesell schaften etc..

Vol. § 2 AFG bzw. § 1 SGB I11.

Die Ausfuihrungen beziehen sich auf den aktuellen Stand des Gesetzes, d.h.
§ 57 SGB I11. Die Regelungen stimmen mit dem bis 31.12.1997 geltenden
Vorlaufer, 8 55a AFG, weitestgehend Uberein. Soweit anderslautende Re-
gelungen friiherer Jahrerelevant sind, insbesondere bei Geférderten, dievor
dem 1.8.1994 ihre selbstandige Tétigkeit aufgenommen haben, wird darauf
gesondert eingegangen.

Arbeitsbeschaffungsmalnahmen.

Vor Einfihrung des SGB 11l pauschalierte Lohnkostenzuschiisse nach
8§ 242s bzw. 249h AFG.

Als fachkundige Stellen gelten insbesondere Industrie- und Handelskam-
mern, Handwerkskammern, Fachverbéande, Kreditinstitute, Steuerberater,
Wirtschaftspriifer, Steuerbevollméachtigte, Unternehmensberater, Rechts-
anwdlte (soweit sie auf Wirtschaftsrecht spezidisiert sind). (RdErl vom
3.1.1997, DA 1.24.118).
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In der wirtschaftlich nicht immer einfachen Situation zu Be-
ginn der Selbsténdigkeit sind von den Jungunternehmern die
unterschiedlichsten Anlaufschwierigkeiten zu meistern, aber
auch Investitionen zu tétigen, Kunden zu akquirieren, ggf.
Unternehmenskonzepte zu modifizieren, jedoch selten von
Beginn an hohe Renditen zu erzielen. Obschon die Forderung
von Unternehmensgriindungen im Grundsatz als eine Aufga-
be der Wirtschafts- und Mittelstandspolitik zu betrachten ist,
knupft an diesem Punkt gleichzeitig auch die aktive Arbeits-
marktpolitik an.

Das Uberbriickungsgeld als Zielgruppen-Forderung fiir vor-
malige Alg-/Alhi-Bezieher soll nicht die Rolle einer An-
schub-Finanzierung, etwain Form einer Kapitalisierung des
Arbeitslosengeldes bzw. der Arbeitslosenhilfe Ubernehmen.
Vielmehr fungiert es als sog. ,, Kann“-Leistung des Arbeits-
amtes und nunmehr als Teil der Ermessensleistungen der ak-
tiven Arbeitsforderung nach SGB 111 als eine befristet fortge-
setzte Alimentierung des Versicherten in einer modifizierten
Form.

Allgemein werden derartige FOrderprogramme ins L eben ge-
rufen, um mit der Aufnahme einer selbstandigen beruflichen
Erwerbsarbeit fir geeignete Arbeitslose eine Alternative zur
Arbeitslosigkeit zu schaffen. Fur den Arbeitsmarkt kdnnen
dadurchin zweierlei Hinsicht positive Effekte resultieren: Ei-
nerseits kann der — vormals arbeitslose — Griinder mit seinem
Schritt in die Selbstandigkeit die Arbeitslosenversicherung
entlasten. Zum anderen sollen von den Neugrindungen — so-
weit sie erfolgreich verlaufen — zusétzliche Beschéftigungs-
impulse ausgehen und diese dadurch einen zusétzlichen Bei-
trag zur Bekédmpfung der Arbeitslosigkeit leisten. Beides setzt
voraus, dafd andere Griinder bzw. bereits existierende Unter-
nehmen durch den Markteintritt des Geforderten nicht ver-
drangt werden.

Als weitere Zielsetzungen kénnen die Vermeidung unter-
wertiger Beschéaftigung, die Forderung und Verbesserung be-
ruflicher Beweglichkeit und die Vermeidung oder Beseiti-
gung nachteiliger Folgen, diesich fur die Erwerbstétigen aus
wirtschaftlichen Strukturwandlungen ergeben kénnen, gel-
tenS.

1.2 Fordervoraussetzungen und L eistungsumfang®

Zugang zum Uberbriickungsgeld haben Arbeitslose, die bis
zur Aufnahme der selbstandigen Tétigkeit mindestens vier
Wochen Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe bezogen ha-
ben. Seit 1993 konnen auch bestimmte Gruppen von Mal3-
nahmeteilnehmern (Kurzarbeit, ABM 7, Strukturanpassungs-
malnahmen®) die Forderung ihres Griindungsvorhabens be-
antragen. Welitere Fordervoraussetzung ist die Stellungnahme
einer fachkundigen Stelle® Gber die Tragfahigkeit der Exi-
stenzgrindung. Als tragféhig gilt die selbsténdige Tétigkeit
dann, wenn der Antragsteller nach einer angemessenen An-
laufzeit voraussichtlich auf Dauer eine ausreichende L ebens-
grundlage erreichen wird.

Das Uberbriickungsgeld wird grundsétzlich fiir 6 Monate in
Hohe des Betrages geleistet, den der Antragsteller als Ar-
beitslosengeld oder -hilfe zuletzt bezogen hat oder im Falle
der Arbeitslosigkeit hétte beziehen kénnen. Daneben um-
fakt das Uberbriickungsgeld zusitzlich auch die auf Ar-
beitslosengeld bzw. -hilfe entfallenden Sozialversiche-
rungsbeitrage. Wahrend einer gewissen Ubergangszeit ist es
dem Antragsteller moglich, in die Arbeitslosenversicherung
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zurtickzukehren®®. Etwaige Restanspriiche auf Arbeitslo-
sengeld werden durch den Bezug von Uberbriickungsgeld
nicht berthrt.

Ubersicht" 1: Fordervoraussetzungen und Leistungsum-
fang des Uber briickungsgeldes

Fordervoraussetzungen:

o vorher! mindestens 4 Wochen Bezug von Arbeitslosengeld,
Arbeitslosenhilfe oder Kurzarbeitergeld (in einer betriebsorgani-
satorisch eigenstandigen Einheit) (§ 57,1 SGB 111) oder

o vorher Auslibung einer Beschéftigung, die als Arbeitsbeschaf-
fungsma3nahme oder Strukturanpassungsmal3nahme gefordert
worden ist (8 57, 1 SGB I11) und

e Stellungnahme einer fachkundigen Stelle Gber die Tragfahigkeit
der Existenzgriindung (8 57, 2 SGB I11) und

« wdchentliche Arbeitszeit in der selbsténdigen Tatigkeit von
mindestens 15 Stunden

Leistungsumfang:

o Uberbriickungsgeld grundsétzlich fiir eine Dauer von 6 Mona-
ten in Hohe des Betrages, den der Antragsteller als Arbeits-
losengeld oder Arbeitslosenhilfe zuletzt bezogen hat oder bei
Arbeitslosigkeit hétte beziehen konnen (8 57, 3 SGB I11)

o auf Arbeitslosengeld bzw. -hilfe entfallende Sozialversiche-
rungsbeitrage (8 57 (3) SGB 111)

o wéhrend einer Ubergangsfrist besteht die Moglichkeit der Riick-
kehr in die Arbeitslosenversicherung

1 Vor Aufnahme der selbstandigen Tétigkeit oder einer vorgeschalteten vor-
bereitenden Mal3nahme.

Forderausschlul®

Es werden nur selbstéandige Tétigkeiten mit Uberbriickungs-
geld gefordert. Scheinselbstandige — ,, ...Freie Mitarbeiter
und selbsténdige Einzelunternehmer mit personlicher und
wirtschaftlicher Abhangigkeit* 1, d.h. faktisch abhangig Be-
schéaftigte, erhalten somit per definitionem keine Férderung 2.

Nicht gefordert werden Griindungswillige, die ihr vorange-
gangenes Beschéftigungsverhdtnis in der Absicht beendet
haben, sich anschliel3end selbstandig zu machen?. Die For-
derung kann weiterhin Antragstellern verwehrt werden, die
die selbsténdige Tatigkeit bereits vor einiger Zeit aufgenom-

10 Der Anspruch auf Arbeitslosengeld — und damit die Mglichkeit fir die

Uberbriickungsgeld- Empfanger in die Arbeitslosenversicherung zuriick-
zukehren — bleibt fir vier Jahre nach seiner Entstehung bestehen (§ 147
SGB I11).
Ein Geforderter beispielsweise, der sich nach einem Jahr Arbeitslosigkeit
mit Uberbriickungsgeld selbstandig macht, kann nach Beendigung der For-
derung (die i.d.R. fur ein halbes Jahr gewahrt wird) wahrend der nach-
folgenden zweieinhalb Jahre wieder zuriick in die Arbeitslosenversiche-
rung und etwaige Restanspriiche geltend machen.

1 Vgl. hierzu ausfiihrlich Dietrich (1996).

2 Zu Anhaltspunkten fur die Abgrenzung abhangiger Beschéftigung von
selbsténdiger Tatigkeit sowie Beispiele fir Scheinselbstandigkeit vgl.
RdErl vom 9.12.1997, DA 1.24.110.

RdErl vom 9.12.1997.

In den neuen Bundeslandern entwickelte sich die Zahl der Bewilligungen
wiefolgt: 1992: 18.445 Félle, 1993: 14.173 Félle, 1994: 15.108 Falle, 1995:
23.942 Falle, 1996: 27.943 Félle, 1997: 24.681 Félle.

Faktisch handelt es sich um Pflichtleistungen in rechtlicher Gestalt einer
Ermessensleistung.

Mit dem RJERI vom 3.1.1997 wurden die Arbeitsdmter ermachtigt, die
Forderdauer um biszu vier Wochen zu kiirzen, wenn der Alg-Anspruch zu-
vor schon weitgehend ausgeschopft war. Weiterhin wurden von den Ar-
beitsdmtern durch Heraufsetzung der Mindestdauer der vorangegangenen
Arbeitslosigkeit die Zugangsvoraussetzungen eingeengt. Regional unter-
schiedlich konnte diese Dauer in einzelnen Amtern bis zu 12 Monate (fak-
tisch Langzeitarbeitslosigkeit) betragen.

Esist nicht bekannt, ob dhnliche Steuerungsmechanismen auch bei ande-
ren Instrumenten aktiver Arbeitsmarktpolitik zur Anwendung kommen.
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men, aber bisher nur kirzer als 15 Stunden pro Woche aus-
gelibt haben, weil bel diesen davon auszugehen ist, dal3 der
L ebensunterhalt wahrend der Startphase gesichert ist.

1.3 Inanspruchnahme des For derinstruments seit seiner
Einfihrung

Wie Abbildung 1a verdeutlicht, hat die Zahl der jahrlichen
Forderfélle in den vergangenen zwolf Jahren des Bestehens
des Uberbriickungsgeldes eine bemerkenswerte Steigerung
erfahren. Verbesserte Konditionen haben zu einer erhdhten
Nachfrage beigetragen. In seiner urspriinglichen Fassung
wurde Uberbriickungsgeld erst nach einem unmittelbar vor-
angegangenen mindestens zehnwaochigen Arbeitslosengeld-
bzw. Arbeitslosenhilfebezug fir eine Dauer von langstens 13
Wochen gewahrt. Zum 1.1.1988 wurde die Foérderdauer auf
maximal 26 Wochen ausgeweitet und zugleich die Frist der
vorangegangenen Arbeitslosigkeit auf vier Wochen verkirzt.
Die Reaktion der grindungswilligen Arbeitslosen 183t sich
aus dem Zuwachs der Bewilligungen um mehr als 78% ge-
genuiber dem Vorjahr ersehen.

Mit dem Beschéftigungsforderungsgesetz von 1994 wurden
die Forderkonditionen abermal s deutlich verbessert. Seit dem
1.8.1994 wird Uberbriickungsgeld nicht mehr ,, langstens®,
sondern ,, grundsatzlich* fir eine Dauer von 26 Wochen ge-
wahrt. Seine Hohe betrégt nicht mehr ,, maximal* diedes Ar-
beitslosengeldes bzw. der Arbeitslosenhilfe, sondern umfalit
den gleichen Betrag. Die Nachfrage nach Uberbriickungsgeld
stieg noch im letzten Quartal des Jahres 1994 deutlich an und
im Folgejahr verdoppelte sich die Zahl der Forderfalle.

Durch die Novellierungen wurde die Attraktivitét der Lei-
stung deutlich erhoht, doch wurde dadurch die Steuerbarkeit
desAusgabevolumensdurch die Bundesanstalt fiir Arbeit (BA)
faktisch erheblich eingeschréankt®®. Durch sog. ,, ermessens-
lenkende Weisungen* ** muf3tein der Vergangenheit mehrfach
sichergestellt werden, dal? die verfligbaren Ausgabenmittel
und Verpflichtungsermé&chtigungen das Ausgabesoll nicht
Uberschreiten.

In Abbildung 1b sind die jéhrlichen Fordervolumina darge-
stellt. Nach ersten Erfahrungen mit dem ,, neuen Recht” inden

Abbildung 1a: Bewilligte Forderfalle 1986 - 1997
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Quelle: Bundesanstalt furr Arbeit, Referat 1b3

Abbildung 1b: Jahrliches Férdervolumen 1986 - 1997 in
Mio. DM

12000 1o
10004 szp [
S0 =g
A
RLLiTi]
z00 12 uz.d Sap 302 1204 a5 1
1?31' 1%?1%3 1?3& 135':' 1351 132 14z 1%413&5 15'-“' 133-"
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letzten Monaten des Jahres 1994 wurde der fur 1995 vorge-
sehene Haushaltsansatz von urspriinglich 407 Mio. DM auf
907 Mio. DM aufgestockt.

Die Teilnehmerzahlen und der damit verbundene Finanzauf-
wand stiegen schon in der Anfangsphase derart rapide an, dal3
bereitsim August 1988 — nachdem die | nanspruchnahme ei-
nen ersten Hohepunkt erreicht hatte — Einschrénkungen hin-
sichtlich der im Einzelfall zu gewéhrenden Forderhdhe und
-dauer erlassen werden muf3ten.

War das Uberbriickungsgeld in seinen Anfangen — mit Aus-
nahme der Jahre 1988 und 1991 — fir den einzelnen Gefor-
derten eher von flankierendem Charakter, so hat sich seine
Bedeutung in den letzten Jahren gewandelt: Seit der letzten
Novellierung bewegt sich die durchschnittliche Férdersum-
me je Gefdrderten deutlich tber 10.000 DM ¥ (Abbildung
1c).

Abbildung 1c: Durchschnittliche Forder summe je Bewil-
ligung 1986 - 1997 in DM
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Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit, Referat |b3; eigene Berechnungen.

17 Einschliefflich Sozialversicherungsbeitrage. Die ausgewiesenen Betrége
wurden in vereinfachter Weise berechnet, indem die Ausgaben fir das
Uberbriickungsgeld insgesamt durch die Zahl der Bewilligungen des glei-
chen Jahres dividiert wurde. Wie die vorliegende Untersuchung ergab,
konntenin Einzelféllen die bewilligten Forderbetrage, diein Anlehnung an
Alg/Alhi individuell berechnet werden, weit Uber bzw. unter den ausge-
wiesenen Durchschnitten liegen.

® Vgl. Kaiser/Otto (1990).
¥ Bundestagsdrucksache 10/3923, S. 20.

2 Stark vereinfacht liegen Mitnahmeeffekte dann vor, wenn die Aktivitaten,
zu denen die Inanspruchnahme der Forderung fuhrt, auch ohne das Uber-
briickungsgeld unternommen worden wéren. Im konkreten Fall hieRe dies,
ein Grunder hétte sich auch ohne Unterstiitzung des Arbeitsamtes selb-
stdndig gemacht und wére somit flir seinen Schritt in die Selbsténdigkeit
nicht zwingend auf die Unterstiitzung der Arbeitslosenversicherung an-
gewiesen gewesen. Eine trennscharfe definitorische Abgrenzung dieses
Tatbestandes ist damit jedoch nicht gegeben. Es ist anzunehmen, dal3 in
einer Reihe von Féllen die Griindungen ohne Fordermittel vielleicht nicht
im vorgefundenen Ausmal3, aber trotzdem in kleinerem Umfang oder zu
einem spéteren Zeitpunkt stattgefunden héatten.

Eineweitere Auspragung des Mitnahmeeffekteskdnnte bei spiel sweisedar-
in bestehen, Arbeitslosigkeit bewuf3t herbeizuftihren, um an dem Forder-
programm partizipieren zu kdnnen.

Verdacht auf Mitnahme besteht grundsétzlich auch bei Griindern, die die
Forderung zum Ende ihrer Alg-Anspriiche beantragen und damit de facto
eine Prolongation der umfangreicheren Leistungen gegeniiber dem Alhi-
Bezug realisieren.

2 Verdrangungseffekte bezeichnen durch die Forderung verursachte
Wettbewerbsverzerrungen innerhalb eines Marktsegments. Im Extremfall
wiirde eine geférderte Neugriindung ein bereitsexistierendes Unternehmen
vom Markt verdréngen. Eine weniger schwerwiegende Form des Verdréan-
gungseffektes ware beispiel sweise in der Schmalerung der Gewinnmargen
der etablierten Anbieter durch den Eintritt weiterer Marktteilnehmer zu
beobachten.

Substitution kénnte beispielsweise zwischen verschiedenen Forderpro-
grammen stattfinden, so daf3 die Ausweitung oder extensive Inan-
spruchnahme eines bestimmten Forderprogrammes zu Lasten eines ande-
ren Programms geht. |m Falle der §855a-Forderung besteht die Mdglichkeit,
daf? Uberbriickungsgeld insbesondere bei niedrigen Griindungsinvestitio-
nen gegentiber offentlichen Finanzierungshilfen (z.B. ERP-Programm,
DtA-Kredit) oder Krediten von Geschéftsbanken statt der angestrebten
Komplementéarfunktion eher eine substituierende Wirkung hat.

N
N
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2 Evaluation des Uber briickungsgeldes
2.1 Erfolgsbeobachtung und Wirkungsanalyse

Im Jahre 1996 durchbrach das Uberbriickungsgeld mit seinem
Gesamtfordervolumen die ,, Schallmauer” von einer Milliar-
de Mark. Entsprechend grof3 ist das Interesse an vertiefenden
Erkenntnissen zu einem Forderinstrument, das zumindest in
seinen Anfangen nicht unumstritten war. Von Beflirwortern
as eines der erfolgreichsten arbeitsmarktpolitischen Instru-
mente gelobt, von Kritikern a's Finanzierung des Ausstiegs
aus der Arbeitslosenversicherung getadelt, wird es von Prak-
tikern héufig als ein Beispiel fur ,, good practise” in der Ar-
beitsmarktpolitik zitiert. Grund genug aso, die aus Beitrags-
mitteln der Versicherungsgemeinschaft finanzierte Forderung
von Arbeitslosen, die sich beruflich selbstandig machen, ge-
nauer zu analysieren und AufschlUisse Uber den Erfolg desIn-
struments zu gewinnen.

Schon in seinen Anfangen war das damals noch ,,junge” ar-
beitsmarktpolitische Instrument Gegenstand wissenschaftli-
chen Interesses. Erste Forschungsarbeiten zu seiner Wirkung
as Mittel zur Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit reichen bis
in die spaten achtziger Jahre zuriick*®. Vor dem Hintergrund
der Gesetzesdnderung von 1994 und der damit einhergehen-
den sprunghaften Zunahme der Forderzahlen wurdeim Friih-
jahr 1995 auf Vorschlag der Selbstverwaltung der BA mit ei-
ner erneuten Untersuchung begonnen.

Kurzfristige Zielsetzung war es, Informationen zur Struktur
der Geforderten und erste Anhaltspunkte zu deren Verbleib
zu ermitteln. Weitere Erfolgsindikatoren bilden beispielswei-
se die wirtschaftliche Entwicklung der neugegriindeten Un-
ternehmen — und damit auch die personliche wirtschaftliche
Situation der Geforderten — oder zusétzliche Besché&ftigungs-
impulse durch die Neugrindungen. Im Kontext umfassen-
derer Erfolgsbeobachtung und Wirkungsanalyse innerhalb
der BA geht es letztlich darum, empirische Grundlagen fur
eine Gesamteinschéatzung des Instruments zu erhalten.

Eine umfassende , Erfolgskontrolle* des Uberbriickungsgel-
deswirft allerdingseineViel zahl von Fragen auf, diezum Teil
nur mit sehr komplexen Analysen beantwortet werden kon-
nen. Ohne an dieser Stelle ein komplettes Eval uationsschema
fur das Uberbriickungsgeld préasentieren zu wollen, sei ex-
emplarisch eine Reihe weiterer, noch offener Forschungsfra-
gen angeschnitten. Um die reale , Entlastung des Arbeits-
marktes* — so die Begriindung der Bundesregierung zur Ein-
flhrung der Forderung®® — feststellen zu kdnnen, miidten die
»Nettoeffekte" der Forderung isoliert werden. Mit ihnen kor-
respondieren empirisch nur schwer zu erfassende ,, Mitnah-
meeffekte" 20, Erste Anhaltspunkte hierzu enthét die vorlie-
gende Untersuchung. Der quantitativen Analyse noch schwe-
rer zuganglich sind durch die Foérderung bedingte Verdran-
gungs-2 oder Substitutionseffekte?? auf der Angebotsseite.
Hierzu wiedergegebene Einschétzungen der Geforderten selbst
waéren zu vertiefen durch Experteneinschétzungen im regio-
nalen Umfeld der Geférderten. Solche ergénzenden Fallstu-
dien konnten bislang aber nicht durchgefihrt werden.

2.2 Anlage der Untersuchung und methodische Aspekte

Die vorliegende Untersuchung ist in zwei Phasen unterglie-
dert. Zunéchst wurde im Sommer 1995 in ausgewahlten Ar-
beitsamtsbezirken eine Aktenrecherche der Forderfélle eines
bestimmten Zeitraumes durchgefihrt. Dabei wurden die aus-
gewahlten Probanden in kurzen Telefoninterviews um ergan-
zende Angaben gebeten. Im Sommer 1997 erfolgte dann bei
den gleichen Personen der Stichprobe eine postalische Nach-
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befragung. Dabei wurden bestimmte zentrale Informationen,
wie z.B. zum Verbleib in der geforderten Existenz, die Zahl
der Mitarbeiter oder der Unternehmensgegenstand, erneut
abgefragt. Auf diese Weise kann auch der EinfluR3 des Zeit-
verlaufs auf die Entwicklung der Grindungen berticksichtigt
werden. Schliefflich wurde mit den Probanden, die an der
schriftlichen Befragung nicht teilgenommen hatten, wieder-
um ein kurzes Telefoninterview durchgefihrt.

Die Forderakten zum Uberbriickungsgeld werden in den Ar-
beitsdmtern von Hand gefihrt. Auf maschinenlesbare Daten
konnte fir eine Stichprobenziehung nicht zurtickgegriffen
werden. Neben der hohen Zahl der Forderfalleder letzten Jah-
re war es daher auch aus rein pragmatischen Erwéagungen
unumganglich, zunéchst eine Stichprobe von Arbeitsémtern
auszuwahlen?, um den notwendigen Feldzugang zu erhalten.

Ausgangsbasis der Untersuchung bildet eine Stichprobe von
15 ausgewahlten Arbeitsamtsbezirken (11 im Westen, 4 im
Osten Deutschlands), die nach einem kombini erten geschich-
teten und quotenkontrollierten Verfahren ausgewahlt wurden
(Ubersicht 2). Beriicksichtigt wurden Arbeitslosenquote und
Struktur der Arbeitslosigkeit, Beschaftigungsentwicklung so-
wie Forderanteile?*, wobel — soweit mit der vorgegebenen
Quotierung vereinbar — die Stitzpunki-Amter der For-
schungssachbearbeiter % der Bundesanstalt, bzw. in deren N&-
he gelegene Dienststellen bevorzugt wurden.

Zusétzlich zu diesem quotenkontrollierten Auswahlverfahren
orientierte sich die Stichprobenziehung an einem Zeitrahmen.
Inden ausgewahlten Arbeitsdmtern wurden alleim erstenund
zweiten Quartal 1994 sowie die im vierten Quartal 1994, die
im ersten Quartal 1995 und diein der ersten Halfte des zwei-
ten Quartals 1995 bewilligten Antrage auf Ubergangsgeld
ausgewertet (Vollerhebung in den ausgewdahlten Arbeitsam-
tern) 6.

Hierzu abweichend wurden in Bremen nur jeder zweite For-
derfall und in Schwerin nur zwei von drei Féllenin die Stich-
probe einbezogen, um die durch die Quotierung vorgegebene
Struktur aufrechterhalten und Verzerrungen vermeiden zu
konnen. Die so generierte Stichprobe ist eine Zugangsstich-
probe von Férderfalen. Sie kann a's , quasi-reprasentativ* 2
bezeichnet werden. (Vgl. hierzu den nachfolgenden Exkurs).

2 Noch in den Jahren 1986-88 war es moglich gewesen, Tota erhebungen zu
den Leistungen nach § 55a AFG durchzufihren. Siehe hierzu ausfuhrlich
Kaiser/Otto, MittAB 2/90

Einzelheiten zur Stichprobe siehe Anhang 1 und 2 sowie Brinkmann/
Otto/Wiedemann (1995) und Brinkmann/Otto (1996).

Forschungssachbearbeiter (FoSaB) sind Mitarbeiter in Arbeitsdmtern, die
nach Anweisung des|AB fir einzelne Forschungsprojektedes | nstitutsz.B.
fir Recherchearbeiten, Interviews, Tests etc. téatig sind. Diese or-
ganisatorische Regelung bietet den Vorteil der Praxisnahe und des leichte-
ren Feldzuganges.

Andieser Stelle sei besonders den beteiligten Sachbearbeitern fur Arbeits-
markt- und Berufsforschung in den Stutzpunktarbeitsamtern fir ihr Enga-
gement gedankt. Sie haben an der Erstellung des Erhebungsbogens mit-
gewirkt, fuhrten die Telefoninterviews durch und recherchierten fir weit
Uber 1000 Féle die aktuellen Adressen. Unser Dank gilt hierfir Werner
Bossert (Goppingen), Werner Eichinger (Landshut), Ulrich Elsweier
(Schwerin), Gerhard Geier (Bamberg), Detlef Guttler (Bonn), Werner
HalRenpflug (Kassel), Gunter Heuer (Essen), Walter Hornig (Dessau), Man-
fred Jouaux (Bad Kreuznach), Dr. Hans Kaule (Pirna), Michael Morsch
(Elmshorn), Norbert Schén (Berlin 111) sowie Otfried Steinmeister (Han-
nover).

% Zur Grundgesamtheit siehe Anhang 1.

27 Brinkmann/Otto/Wiedemann (1995), S. 6
Beschéftigungsforderungsgesetz vom 1.8.1994
Friedrichs (1980), S. 130

% Umfragen des Allensbacher Instituts fir Demoskopie basieren grundsétz-
lich auf Quotenstichproben.
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Ubersicht 2: Stichprobe nach Arbeitsamtsbezirken

Arbeitsamtsbezirk Fallzahl
Schwerin 415
Dessau 350
Pirna 489
Bremen 210
Hannover 527
Essen 203
Kassel 354
Bad Kreuznach 107
Mainz 181
Goppingen 377
Bayreuth 131
Hof 154
Deggendorf 276
Landshut 198
Berlin 503
Bundesgebiet West 2718
Bundesgebiet Ost 1757
3, (Stichprobenumfang n) 4486

Die im dritten Quartal des Jahres 1994 bewilligten Antrége
wurden nicht mit in die Erhebung aufgenommen, weil in die-
sen Zeitraum die bereits angesprochene Novellierung des
§ 55a AFG fiel 2 und in der Ubergangsphase die Behandlung
der Forderfalle nach altem und neuem Recht nicht trennscharf
abgegrenzt werden kann. Aufgrund dieser Konstellation be-
inhaltet die Stichprobe gleichzeitig die Mdglichkeit der Un-
terscheidung von ,, Altfallen“ und solchen Griindern, die nach
»neuem Recht* geférdert wurden und in Genul3 des erweiter-
ten Leistungsumfanges kamen. Insgesamt gingen 4486 Félle
indie Untersuchung ein (siehe Ubersicht 2). Von diesen stam-
men 39% aus den neuen Bundeslandern.

Exkurs: ,, Quasi-Reprasentativitat"

Dievorliegende Stichprobe von Uberbriickungsgel d-Empfan-
gern ist nur ,quasi-représentativ”. Diese Qualifizierung der
Auswahl &t einige kritische Anmerkungen als angebracht
erscheinen.

Um einen mathematisch korrekten Représentationsschluf3
von der Stichprobe auf die Grundgesamtheit zu gewahr-
leisten, ist grundsétzlich eine kontrollierte Stichprobenzie-
hung unter Kenntnis von Erhebungseinheit und Grund-
gesamtheit erforderlich. ,Kontrolliert* bedeutet in diesem
Kontext ... die Stichprobe in der Verteilung lokalisieren und
vor alem den Auswahlifehler angeben zu kdnnen® %. Streng
genommen zahlt die hier vorgenommene ,, geschichtete Aus-
wahl“ nicht zu den mathematisch abgesi cherten Auswahlver-
fahren, weil sie eben nur kontrolliert, ob die Stichprobe hin-
sichtlich der mehr oder weniger , willkUrlich* festgelegten
Quotierungsmerkmale ein verkleinertes Abbild der Realitét
darstellt. Einbezogen werden konnten nur wenige Merkmale,
die die jeweilige regionale Arbeitsmarktsituation widerspie-
geln und mutmaldich Einfluf? auf den Erfolg der Forderung
haben. Dabei steuern die verwendeten Quoten in erster Linie
die prozentuale Zusammensetzung der Merkmale, ohne je-
doch deren Kombination und Beziehungen untereinander
wiederzugeben. Ahnliche Probleme werden im Zusammen-
hang mit z.T. ebenfalls auf Quotenbasis gezogenen reprasen-
tativen Bevolkerungsstichproben gesehen®.
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Im Lichte der Restriktionen an Zeit, Finanzmitteln und man-
power erscheint dasgewahlte Auswahlverfahren durchausals
angemessen. Mit den aus der Untersuchung gewonnenen Er-
kenntnissen lassen sich Grundtendenzen skizzieren und Zu-
sammenhéange aufzeigen, ohne dabei auf wissenschaftliche
Qualitatsstandards verzichten zu miissen.

In der zweiten Projektphaseim Sommer 1997 wurde den Un-
tersuchungsteilnehmern zunéchst ein Erhebungsbogen mit
Anschreiben Ubersandt. In etwavierwéchigem Abstand wur-
den die Nichtantworter noch zweima mit Erinnerungs
schreiben um ihre Teilnahme gebeten. Wer bis zum Stichtag
30. September d. J. noch nicht geantwortet hatte, wurde in
eine telefonische Nachfal3aktion (mit einer Kurzfassung des
Erhebungsbogens) einbezogen, die bis Mitte November
andauerte.

Die Untersuchung ermoglicht somit die Beobachtung der

Grindungsverléufe fir einen Zeitraum von durchschnittlich
etwa drei Jahren bis maximal 45 Monate™.

Ubersicht 3: Stichprobenumfang (Zahl der Félle)

Stichprobenumfang der Aktenrecherche: 4486
neutrale Ausfélle 155
darunter:

e verstorben 18
e unbekannt verzogen 74
e nicht mehr angeschrieben 51
e sonstige Fragebogen-Ausfélle 12
Netto-Stichprobe 4331

Die Uberaus hohe Teilnahmebereitschaft der Probanden stellt
die aus dem Untersuchungsmaterial gewonnenen Erkennt-
nisse und Aussagen auf eine zuverlassige Datenbasis. Dane-
ben spiegelt die Riicklaufquote sicher zu einem guten Teil die
positive Einstellung der Befragten gegentiber dem Forderin-
strument wie auch der vorliegenden wissenschaftlichen Un-
tersuchung wider®. Wie die Ubersichten 3 und 4 zeigen, ha-
ben 67% der Probanden die Fragebdgen zurtickgeschickt.
Weitere 22% konnten telefonisch befragt werden. Insgesamt
liegt der Ausschopfungsgrad der Netto-Stichprobe damit bei
annahernd 90 Prozent.

\Von den 2883 Probanden, die sich an der schriftlichen Befra-
gung beteiligten, haben 2521 (58% der Netto-Stichprobe) die
Erlaubniszum sog. ,, data-matching” gegeben, d.h., deren An-
gaben aus der Befragung dirfen mit den Daten der Aktenre-
cherche verkniipft werden. Fir diese Félle umfaldt das Spek-
trum desverfligbaren data-set sdmtliche Variablen aus Akten-
recherche und schriftlicher Befragung®:.

31 Dieletztenin die Untersuchung eingegangenen Griindungen erfolgten Mit-
te des zweiten Quartals 1995 und lagen somit 25 Monate hinter dem Stich-
tag der schriftlichen Befragung.

% HierfUr spricht insbesondere auch die niedrige Verweigerungsrate von
1,2%.

3 Auf eine Gewichtung der Ergebnisse wurde verzichtet. Probeweise durch-
gefuhrte Gewichtungen nach den Faktoren, die die Ruckléaufe erkennbar
beeinfludt haben (z.B. Verbleib in Selbsténdigkeit, Qualifikation, Fami-
lienstand) und Sensitivitétstests haben so gut wie keine Veranderung bei
den Ubrigen Befragungsergebnissen erbracht. Vgl. hierzu Wief3ner (1998).

% Vgl. Brinkmann/Otto/Wiedemann (1995) und Brinkmann/Otto (1996).

% Vgl. Brinkmann/Otto/Wiedemann (1995), S. 20.
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Ubersicht 4: Rucklauf

absolut in %
Ricklaufe 3846 88,8
darunter:
o Fragebogen 2883 66,6
o Telefoninterviews 963 22,2
Verweigerungen 50 1,2
darunter:
¢ Fragebogen verweigert 26 0,6
o Telefoninterview verweigert 24 0,6
Interview-Ausfalle 435 10,0
darunter:
e kein Telefon/kein Eintrag 245 56
¢ nicht erreicht (trotz Anschluld) 78 1,8
e sonstige Ausfallet 112 2,6

1 Wegen noch laufender Recherchen ist eine eindeutige Kategorisierung nicht
maglich.

3 Basisinformationen zur Struktur der Geforderten

Obschon die Strukturen der Uberbriickungsgel d-Empfanger
bereitsin einschl&gigen Veroffentlichungen vorgestel It wur-
den, sollen einige wesentliche Befunde aus der Aktenrecher-
che an dieser Stelle nochmals kurz wiedergegeben werden.
Dader weit liberwiegende Teil der Uberbriickungsgel d-Emp-
fanger vor der Existenzgriindung arbeitslos war, ist im Hin-
blick auf eine mogliche,, Selektivitét der Forderung” ein Ver-
gleich verschiedener Strukturmerkmale mit den Arbeitslosen
maoglich®.

3.1 Soziodemographische Merkmale

Der Frauenanteil liegt im Osten (35%) wie im Westen
(20%) deutlich unter den jeweiligen Anteilen an den Ar-
beitslosen. Die Quote der gefdrderten Griinderinnen bewegt
sich jedoch in etwa im Rahmen des Frauenanteils an den
Selbsténdigen insgesamt. Der deutlich hohere Frauenanteil
fur die neuen Bundeslander spiegelt die unterschiedlichen
Erwerbsmuster in Ost- und Westdeutschland. Rund ein Drit-
tel der Probanden ist zu Beginn der Untersuchung ledig bzw.
aleinstehend. Der Rest ist verheiratet bzw. mit Partner(in)
zusammenlebend.

Die Altersverteilung der Geforderten weist eine breite Streu-
ung auf. Ostdeutsche Grinder sind mit fast 40 Jahren im
Durchschnitt etwa zwei Jahre dlter as die Grinder im We-
sten. Gemessen an der Altersstruktur der Arbeitslosen ist die
Gruppe ,,50 Jahre und &ter* bei den Grindern deutlich un-
terreprésentiert, doch zeigt sich auch hier ein deutliches Ost-
West-Gefédlle. Der Median der Altersverteilung liegt bei 38
Jahren. Demzufolge wird der Schritt in die Selbsténdigkeit
auch im fortgeschrittenen Lebensalter noch recht haufig ge-

wagt.

Fast alle (94,6%) Uberbriickungsgel d-Empfanger sind deut-
sche Saatsangehdrige. 3,8% sind Auslander von auf}erhalb
des Gebiets der Européischen Union. Weitere 1,6% sind EU-
Angehdrige. Im Vergleich zu ihrem Anteil an den Arbeitslo-
sen sind Auslander unter den Geforderten stark unterrepré-
sentiert.
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Im Hinblick auf Schulbildung und Berufsausbildung weisen
die Uberbriickungsgel d-Empfanger eine deutlich bessere Qua-
lifikation auf alsdie Arbeitslosen insgesamt. Die Geforderten
bilden somit in dieser Hinsicht eine Positivauswahl. Aller-
dings durfte die Bereitschaft, sich selbstandig zu machen,
vielfach auch mit bestimmten Mindestqualifikationen zusam-
menhangen. Im Gesamtdurchschnitt hatten weniger als 2%
der Grunder keinen Schulabschlufd und weniger als 10% kei-
nen BerufsabschluRR vorzuweisen. Demgegentiber verflgte
mehr als ein Finftel Gber Hochschul ausbildung (6,6% Fach-
hochschulabschlul3, 14,7% Hochschulabschluf3).

Das vergleichsweise hohe Qualifikationsniveau der Uber-
briickungsgel d-Empfanger spiegelt sich auch in der ehemali-
gen beruflichen Position vor der Arbeitslosigkeit wider: Le-
diglich jeder Dritte war zuvor as ,einfacher Angestellter”
oder Nichtfacharbeiter beschéftigt gewesen. Alle anderen hat-
ten héhere Positionen, z.T. in Verbindung mit Leitungs- und
Entscheidungsaufgaben, innegehabt. Ein geringer Teil hatte
zusétzlich bereitsfriher Erfahrungen al's Selbstandiger (3,1%)
oder als Meister (4,5%) sammeln kdnnen. Entsprechend be-
scheinigten auch die mit der Durchfuihrung der Aktenrecher-
che betrauten Forschungssachbearbeiter vier Flnfteln der
Probanden, Uber verwertbare Berufserfahrungen zu verfiigen.

3.2 Leistungsrechtlicher Hintergrund

Wie schon eingangs erwéhnt, starteten die Existenzgriinder
fast ausschliefdlich aus der Arbeitslosigkeit. Dabei bezogen
77,3% von ihnen Arbeitslosengeld und 22,2% Arbeitslosen-
hilfe. Die Moglichkeit, aus Kurzarbeit, ABM oder Lohnko-
stenzuschul3¥ eine selbstandige Tétigkeit mit Unterstiitzung
des Arbeitsamtes aufzunehmen, wurde zumindest innerhalb
des Zeitraums der Stichprobenziehung erst von knapp einem
halben Prozent der Befragten genutzt.

Die Dauer der letzten Arbeitslosigkeit vor der Forderung be-
trug im Durchschnitt fast 36 Wochen38. Rund 10% der Uber-
briickungsgeld-Empfanger machten sich bereits nach der
Mindestfrist von 4 Wochen selbsténdig. Demgegentiber war
vor der Aufnahme der selbstandigen Tétigkeit etwaein Finf-
tel der Geforderten lénger as ein Jahr ohne Beschéftigung
und damit langzeitarbeitslos. Die kumulierte Dauer der Ar-

% Die Einschatzungen erfolgten jeweils aufgrund des vorliegenden Akten-
materials.

57 88 2425/249h AFG, jetzt Strukturanpassungsmal3nahmen nach 88 272, 415
SGB III.

% Daes sich bei der Untersuchungspopulation um Griindungen in den Jah-
ren 1994/95 handelt, konnen hier Effekte durch diein Kap. 1.3 erwahnten
»ermessenslenkenden Malnahmen® ausgeschlossen werden.

% Nach der neuesten Durchfiihrungsanweisung sind Betriebsiibernahmen
von der Forderung komplett ausgeschlossen (vgl. RAErl vom 3.1.1997)

4 Vgl. hierzu ausfiihrlich WieRner (1997a).
“ Vgl. Wief3ner (1997b).

%2 Gesamtfiskalische Kostenentlastungen héngen in hohem Mafe vom ge-
samtwirtschaftlichen Netto-Beschéftigungseffekt von Mal3nahmen ab.
Vgl. hierzu Bach/Spitznagel (1992).

“ Als ,weiches* Kriterium fir mogliche Verdrangungseffekte wurden den

Probanden zwei Fragen zu ihrer personlichen Markt- und Wettbewerbssi-
tuation vorgel egt. Zunéchst gaben 87% an, von Mitbewerberninihrem Ein-
zugsgebiet zu wissen. 9% waren der Auffassung, sie hétten keine unmit-
telbare Konkurrenz und 4 % waren sich dartiber im unklaren. Weiterhin
wurden die Befragten um eine Einschétzung der Intensitét des Wettbewerbs
— soweit vorhanden — gebeten. Etwa zwei Fiinftel bezeichneten diese al's
»sehr stark” und fast ebenso vieleals, stark” . 12% empfinden den Wettbe-
werb als,,weniger stark” und 2 % verspuren keinerlei Konkurrenzdruck.
Knapp 5% wuldten sich zu dieser Frage nicht zu aul3ern.
Es ist anzunehmen, daR starke Konkurrenz das Potential fur Verdran-
gungseffekte erhdht. Ob und inwieweit mit den Produkten und L eistungen
der Geforderten Mitbewerber tatsachlich beeintréchtigt oder gar vom Markt
verdrangt wurden, 183t sich mit diesen Fragen (bzw. den hier nur mogli-
chen Selbsteinschatzungen der Uberbriickungsgeld-Empfanger) nicht be-
antworten.
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beitslosigkeit wahrend der |etzten zwei Jahre vor der Forde-
rung mit Uberbriickungsgeld liegt bei durchschnittlich fast 10
Monaten und fallt im Osten etwas hoher aus as im Westen.

Rund 18% der Existenzgriinder hattenin den | etzten zwei Jah-
ren vor der Férderung schon an anderen Mal3nahmen des Ar-
beitsforderungsgesetzes wie beispielsweise ABM oder FuU
teilgenommen.

Knapp 70% der Uberbriickungsgeld-Empfanger hatten bei
der Aufnahme ihrer selbstandigen Tétigkeit noch leistungs-
rechtliche Restanspriiche auf Arbeitslosengeld, darunter Uber
26% noch fur mindestens ein halbes Jahr und knapp 10% so-
gar noch fur langer as ein Jahr.

3.3 Institutionelle Aspekte

Neunvon zehn geforderten Existenzgriindungen waren 1994/95
originére Neugrundungen. Betriebstibernahmen oder Eintrit-
tein bestehende Unternehmen spielten im Grindungskontext
der AFG-Forderung — offenbar auch wechsel seitig verbunden
mit der vorangegangenen Arbeitslosigkeit der Geforderten —
lediglich eine nachgeordnete Rolle®.

Die Geftrderten machten sich tberwiegend (87%) in Form
einer Einzelunternehmung selbsténdig. Weitere 8,5% griin-
deten eine Gesellschaft des birgerlichen Rechts. Kapitalge-
sellschaften wie etwa die GmbH haben einen Griindungsan-
teil von 3,2%. Die geringe Attraktivitét dieser Rechtsform fur
die Uberbriickungsgeld-Empfénger dirfte vor alem durch
die rechtlichen Auflagen und insbesondere durch das erfor-
derliche Griindungskapital, aber auch das — zumindest zum
Grindungszeitpunkt — relativ geringe Geschéaftsvolumen be-
dingt sein.

Bei den Griindungsbranchen zeichnet sich ein klarer Schwer-
punkt zu Dienstleistungen ab“. Entsprechend der fortschrei-
tenden Tertiarisierung unserer Industriegesellschaft folgen
die Geftrderten dem algemeinen Strukturwandel. Neben ei-
ner Grundversorgung mit priméren Dienstleistungen wiez.B.
dem Verkauf von Waren, Transport von Gitern, Reinigung,
Wartung, Pflege oder Instandhal tung von M aschinen und Ge-
bauden werden zunehmend auch hochqualifizierte Service-
leistungen, sog. Sekundardienste angeboten®..

4 Erfolg der Férderung

Aus forderpolitischer Sicht hat der Erfolg des Uberbriik-
kungsgeldes zwei Gesichter. Zum einen interessieren die Re-
sultateauf der Individual ebene. Daszentrale Erfolgskriterium
hierfir ist der Verbleib in Selbsténdigkeit oder allgemeiner in
der Erwerbstétigkeit. Der Eingliederungserfolg in den re-
guléren Arbeitsmarkt ist eine Hauptaufgabe der aktiven Ar-
beitsforderung (8 7 SGB I11). Alsweitere Erfolgsmalie stehen
der Untersuchung Daten zur wirtschaftlichen Entwicklung
der geforderten Unternehmen sowie der Beschéftigungsent-
wicklung in ihnen zur Verfligung.

Die Gesamteinschatzung der Wirksamkeit des Uberbriik-
kungsgel des hangt andererseits aber auch von seinem Beitrag
zur Entlastung des Arbeitsmarktes ab*2. Dader Untersuchung
bislang jedoch nur mikrodkonomische Erfolgsaspekte zu-
ganglich sind, konnen definitive Rickschl isse hinsichlich der
Bedeutung des Forderinstruments auf der Makroebene und
insbesondere seiner Nettowirkung fur den Arbeitsmarkt noch
nicht gezogen werden. Das Ausmal? tatséchlicher Verdran-
gung bereits existierender Unternehmen durch geférderte
Neugriindungen kann zum gegenwaértigen Stand der Untersu-
chungen auch nicht annéhernd beziffert werden. Zu einem
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weiteren Arbeitsmarkteffekt, der sog. Mitnahme, kdnnen in
einem nachfolgenden Abschnitt alerdings schon erste Be-
funde vorgestellt werden.

4.1 Verbleib der Geférderten

Auf der Mikroebenefalt die Bilanz fir die Geforderten rund
drei Jahre nach dem Schritt in die Selbstandigkeit durchaus
positiv aus, wie Ubersicht 5 zeigt. Uber 70% der urspriinglich
Geforderten sind immer noch selbstandig, der Gberwiegende
Teil davon (67%) im urspringlichen Té&tigkeitsbereich.

Weitere 12% oder zwei Funftel der nicht mehr selbstandig
Tétigen sind soziaversicherungspflichtig beschéftigt, ein
Prozent in anderer Form erwerbstétig. Arbeitslos gemeldet
sind zur Zeit der Befragung insgesamt 11% der Probanden,
darunter 2% ohne Leistungsanspriiche. 1% der ehemals Ge-
forderten nimmt an FuU-Mal3nahmen teil. Rechnet man von
der Antwortkategorie ,, Sonstiges®, die aber auch Abgéngein
Studium, Wehr-/Zivildienst und 8hnliches umfaldt, einen Teil
hinzu, so dirften zum Zeitpunkt der Befragung nicht mehr al's
13% der ehemaligen Uberbriickungsgeld-Empfanger in ir-
gendeiner Weise Arbeitsamts-Leistungen in Anspruch ge-
nommen haben.

Im Ost-West-Vergleich ergeben sich allenfalls marginale Un-
terschiede. Trotz der deutlich schlechteren Arbeitsmarktlage
in Ostdeutschland féllt auch hier der Anteil sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigter unter den nicht mehr Selbstéan-
digen annghernd gleich hoch aus wie in Westdeutschland.

Geschlechtsspezifische Unterschiede sind erkennbar, fallen
aber wenig ins Gewicht. Zwar sind Ménner mit einer Ver-
bleibsguote von 72% gegeniiber 67% bei den Frauen in der
Selbstandigkeit etwas erfolgreicher, doch wird dies durch ei-
nen Anteil von 3% der Frauen in Mutterschutz bzw. Erzie-
hungsurlaub relativiert. Die Rate der wieder arbeitslos Ge-
meldeten ist fir Manner und Frauen praktisch gleich.

Von den nicht mehr hauptberuflich Selbsténdigen Gben 17%
die ehemals geférderte (selbstandige) Tatigkeit noch immer
im Nebenberuf aus, das sind ca. 5% aler Geforderten. Damit
sind nach rund drei Jahren noch drei Viertel der Geforderten
hauptberuflich oder nebenberuflich selbsténdig.

Etwa 6 von 10 der nebenberuflich Selbsténdigen sind haupt-
beruflich sozial versicherungspflichtig beschéftigt oder in an-
derer Form erwerbstétig. 3 von 10 Personen mit nebenberuf-
lichen Geschéftstatigkeiten gaben an, derzeit arbeitslos ge-
meldet zu sein. Die ndheren Umsténde bedtrfen noch weite-
rer Aufklarung.

Mortalitat der geforderten Neugrindungen

Nachdem der Verbleib der Geftrderten bisher stichtagsbezo-
gen* beschrieben wurde, bieten die vorliegenden Daten dar-

4 Berufliche Situation der Geftrderten zum Zeitpunkt der Befragung.

% Vgl. Anhang 2 und ausfthrlich z.B. Diekmann/Mitter (1984) oder Bloss-
feld/Hamerle/Mayer (1986).

% Um die , Lebensdauer’ der geforderten Existenzgriindung bestimmen zu
koénnen, ist Zugriff auf bestimmte Informationen (Datum der Aufnahmeder
selbsténdigen Tétigkeit) aus der Aktenrecherche erforderlich. Diesist aus
Datenschutz-Griinden nur fir digjenigen Falle mdglich, die das data-mat-
ching ausdriicklich erlaubt haben (2521 Félle). Dieses verkleinerte Sample
enthélt jedoch weniger , Sterbefélle”, als die Erhebungen ergaben (vgl.
Ubersicht 5). D.h. das reduzierte ,,gematchte” data-set stellt das bisherige
Abschneiden der Geférderten etwas glinstiger dar, als es der Realitét ent-
spricht. Die ausgewiesene Survival-Kurve liegt daher etwas tber ihrem
wahren“ Verlauf.
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Ubersicht 5: Berufliche Situation von geforderten Exi-
stenzgr indern® nach rund drel Jahren (Sommer 1997)

insgesamt darunter (in %)

absolut  in%|Ménner Frauen Ot West
selbsténdig 2107 704| 720 670 709 699
darunter:
o gefdrderte Existenz 2558 665 676 647 675 658
o andere selbstandige Existenz 149 39| 44 23 34 41
nicht mehr selbsténdig 1139 296/ 280 330 291 301
darunter:
o sozidverscherungspflichtig beschéftigt 461 120 124 108 117 122
o inanderer Form erwerbstétig ¥ 100 11 08 09 11
o mithelfende(r) Familienangehdrige(r) 2 03 02 07 03 03
o arheitdos mit Leistungsanspruch 33 87 84 91 93 82
o arheitsos ohne Leistungsanspruch 70200 21 17 14 24
o Forthildung, Umschulung 5 14 13 17 15 13
o Rente/Vorruhestand 31 08 08 06 04 11
o Mutterschutz/Erziehungsurlaub 29 08 00 29 08 07
o Sontiges 61 16/ 09 35 19 14
o keine Angabe 43 11 08 09 06 14
Fallzahlen: 3846 3846| 2815 987 2282 1551

1 Beginn der Forderung 1994/95

Uber hinaus die Moglichkeit, die Entwicklungen im Zeitver-
lauf zu verfolgen.

Das Uberleben der geforderten Betriebe — respektive deren
»Sterben” — 183t sich mit Hilfe der Methode der ,, Sterbetafel
oder Survival-Analyse* anschaulich nachzeichnen. Die vor-
liegende Untersuchungssituation entspricht dem einfachsten
Fall ereignisanalytischer Betrachtungen. Die Ausgangsbasis
der Analyse bildet die Zeitdauer vom Eintritt in einen An-
fangszustand (,, Aufnahme einer selbsténdigen Tétigkeit*) bis
zum Eintritt eines bestimmten Ereignisses (, Aufgabe der
selbstandigen Tatigkeit")

Diebeiden wichtigsten Funktionen, diesich mit Hilfeder Sur-
vival-Analyse schétzen lassen, sind die Uberlebensfunktion
und die Risikofunktion (hazard rate). Die Uberlebensfunktion
gibt in Abhéngigkeit der Zeit den Anteil der noch in Selb-
standigkeit verbliebenen Uberbriickungsgel d-Empfanger an.
Die Hazard-Funktion informiert — vereinfacht dargestellt —
Uber die Wahrscheinlichkeit, dal? ein Geforderter, der bis zu
einem bestimmten Zeitpunkt selbsténdig war, im darauffol-
genden Zeitintervall seine selbsténdige Existenz beendet.

Das zu untersuchende Ereignis — Aufgabe der selbsténdigen
Tétigkeit — trat im bisherigen Zeitverlauf seit der Griindung
nur im Kontext eines bestimmten Tells der Falle* (26,1% der
Stichprobe) auf. Fir den Rest kann aufgrund sog. ,, Rechts-
Zensierung"* keine Aussage darUber getroffen werden, ob das
Ereignis (nach dem Stichtag der Untersuchung) noch eintre-
ten wird.

Wie sich aus der Uberlebensfunktion (unter 0.g. Einschran-
kungen) ablesen |4, betrug die Uberlebenswahrscheinlich-
keit fir die Geforderten ein Jahr nach der Griindung noch tber
90% und zwei Jahre spéter noch rund 85%.

DasRisiko fur die Aufgabe der selbstandigen Tétigkeit (Ab-
bildung 2b) steigt zunéchst kontinuierlich an und erreicht sie-
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Abbildung 2a: Uberlebensfunktion (Anteil noch beste-
hender Unternehmen)
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Abbildung 2b: Risikofunktion (monatlichesRisikofir die
Aufgabe der selbstandigen Tatigkeit)
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ben Monate nach der Griindung — dann also, wenn die For-
derung in der Regel gerade ausgelaufen ist —ein Maximum.
Zudiesem Zeitpunkt betrégt die, betriebliche Sterberate” pro
Monat (bezogen auf die jeweils selbsténdig Verbliebenen im
Vormonat) rund 2,1%. Danach sinkt die Risikofunktion zu-
néchst ab, bis rund ein halbes Jahr spéter eine zweite ,, Ster-
bewelle* eintritt. Im weiteren Verlauf entwickelt sich die
Funktion in der monatsweisen Betrachtung leicht wellenfor-
mig und sinkt dabei tendenziell ab.

Die dltesten Grinderkohorten wurden durch eine gestrichel -
teLiniedargestellt. Damit soll signalisiert werden, dal3 auf sie
bezogene Ergebnisse aufgrund geringer Fallzahlen nur mit
Einschrankungen gelten. Der unruhige Verlauf der Hazard-
Funktion gegen Ende der Zeitachse dirfte dadurch zustande
gekommen sein, dal3 es aufgrund des Zeitpunktes der Griin-
dung nur wenige Félle gibt, die diesen maximal moglichen
Zeitraum bisher durchlaufen konnten (Dies wirde auch die
»Spriinge” am Ende der Hazard-Funktion erkléren).

In Abbildung 2c sind die bisher verzeichneten Ausfélle ku-
muliert dargestellt. In der detaillierten Betrachtung wird deut-
lich, daf3 rund 15% der Ausfélle bereitsin dem Zeitraum bis
zu einem halben Jahr und damit z.T. noch wéhrend der lau-
fenden Forderung stattfanden. Nach einem Jahr hatteein Drit-
tel der zum Befragungszeitpunkt nicht mehr Niedergel asse-
nen die selbsténdige Existenz aufgegeben.

47 Gerade wegen des unruhigen Verlaufs der Risikofunktion am Endedesbis-
herigen Beobachtungszeitraumsist eine Extrapolation nicht ohne weiteres
mdglich. Soweit bislang erkennbar, betrégt die durchschnittliche mo-
natliche Risikorate bei einem Abstand von mehr as 3 Jahren vom Griin-
dungszeitpunkt 0,0047 bzw. 0,47% der selbsténdig Verbliebenen. Fur ei-
nen (wenn auch kleineren) Teil der Unternehmen ist die Konsolidierungs-
phase offenbar noch nicht abgeschlossen. Vgl. hierzu auch Kap. 4.2.

“ Drei Viertel der Befragten bieten ihre Leistungen oder Produkte auf loka-
len bzw. regionalen Mérkten an. Der Rest gab an, tiberregional bzw. bun-
desweit tétig zu sein. Internationale Mérkte splelen im Umfeld des Uber-
briickungsgel des—zumindest in dieser Entwicklungsphase der geforderten
Unternehmen — eine untergeordnete Rolle.
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Abbildung 2c: Kumulierte Ausfalleim Beobachtungszeit-
raum
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Die Hélfte der Ausfélle ereignete sich in den ersten einein-
halb Jahren nach der Griindung. Nach einer Zeitspanne von
etwas mehr als zwei Jahren sind drei Viertel der , Sterbefal-
le" eingetreten. Danach tritt — in Analogie zur Risikofunkti-
on —langsam ein Abklingen der ,, heif3en Phase" fir die Neu-
grindungen ein und die Unternehmen kommen offenbar
Schritt fur Schritt in ruhigeres Fahrwasser 4.

Grinde fur die Aufgabe der selbstéandigen Tatigkeit

Befragt nach den Griinden ihres Scheiterns bzw. der Aufga-
be der Selbstandigkeit nannten die Befragungsteilnehmer vor
allem 6konomische Ursachen. An erster Stelle steht —wiein
Ubersicht 6 aufgefiihrt — Auftragsmangel . Esist anzunehmen,
dal3 hierbei ein Zusammenhang mit der konjunkturellen Lage
und insbesondere der im Untersuchungszeitraum zurtickhal -
tenden Binnennachfrage besteht 8.

Ubersicht 6: Griinde des Scheiterns (in %)

Griinde insge- Ménner Frauen Ost  West
samt
Auftragsmangel 28 43 NP1 424 433
Finanzierungsengpésse 314 340 268 293 328
sonstige wirtschatftliche Griinde 23 25 29 213 230
Unternehmenskonzept 137 145 126 104 159
familidre Griinde 104 72 191 120 92
personliche Griinde 110 115 98 129 96
sonstige Griinde 176 176 175 211 153

(n = 1139 Falle; Mehrfachnennungen mdglich)

Gleichzeitig konnte , Auftragsmangel“ auch as ein Indikator
fir latente kaufmannische Defizite betrachtet werden, wie
etwa konzeptionelle Schwéchen im Angebotsbereich — z.B.
mangel hafte Anpassung an die Bedurfnisse desMarktes, kein
klar definiertes Produkt- oder Leistungsspektrum etc. — oder
auch Schwierigkeiten bei der Kundenakquise.

Finanzierungsprobleme aus der Griindungsphase wurden oft
verschérft durch eine schlechte Zahlungsmoral der Kunden
und stellen Griinderpersonen wie Unternehmenskonzepte zu-
sétzlich auf die Probe.

Trotz positiver Gutachten ,, fachkundiger Stellen —einer for-
malen Zugangsvoraussetzung zum Uberbriickungsgeld —
machten fast 14% der Befragten als Grund fur ihr Scheitern
ein falsches Unternehmenskonzept (mit-)verantwortlich.

Hinter familidren und personlichen Griinden, dienoch jeweils
fr rund ein Zehntel der Geférderten (mit-)ausschlaggebend
fUr den Ausstieg aus der Selbsténdigkeit sind, stehen in etli-
chen Féllen gesundheitliche Probleme, die hohe Arbeitsbel a-
stung und die zeitliche Inanspruchnahme sowie die Aussicht
auf Rickkehr in ein abhangiges Beschéftigungsverhdtnis.
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Familidre Grinde werden von Frauen deutlich haufiger als
von Mannern angegeben. Ganz offensichtlich spielt bei Frau-
en die Doppelbelastung von Familie und Beruf eine grofRere
Rolle fur den Verbleib in Selbsténdigkeit. Dagegen werden
Auftragsmangel, Finanzierungsengpéasse oder allgemein wirt-
schaftliche Schwierigkeiten als Ursachen des Scheiterns von
Frauen in erkennbar geringerem Umfang genannt. In West-
deutschland sind mehr Griinder an Méangeln in ihren Unter-
nehmenskonzepten gescheitert a's in Ostdeutschland. Weite-
re Unterschiede zwischen Ost und West halten sich in Gren-
zen.

4.2 Wirtschaftliche Entwicklung der geforderten Unternehmen

Neben dem grundsétzlichen Fortbestehen der selbsténdigen
Existenz gilt u.a. auch die Umsatzentwicklung als wichtiger
Indikator fir den wirtschaftlichen Erfolg von Unternehmen.
Mit Rucksicht auf potentielle Verweigerungshaltungen bei
schriftlichen Befragungen wurden die Umsatzzahlen jedoch
nicht in DM-Betragen, sondern als relative Veranderungen
zum Vorjahr abgefragt. Die Umsatzverlaufe der geférderten
Neugrindungen kdnnen deshalb nur in einem relativ groben
Raster nachgezeichnet werden.

Ein FUnftel der in Selbsténdigkeit Verbliebenen hatten den
Umsatzim Jahre 1996 gegentiber dem Vorjahr um biszu zehn
Prozent steigern konnen. Fast zwei Fiinftel (38%) verzeich-
neten sogar noch héhere Umsatzzuwéchse. Rund 30% konn-
ten den Vorjahresumsatz halten und knapp 11% muf3ten Um-
satzeinbuf3en hinnehmen.

Fur das zum Befragungszeitpunkt noch laufende Geschafts-
jahr 1997 —fir die Befragten also das zweite bzw. dritte volle
Geschéftgahr — erwartete die Hafte weitere Umsatzsteige-
rungen, davon 28% sogar in einer Dimension von mehr as
zehn Prozent. Ein Drittel ging davon aus, das Umsatzniveau
des Vorjahres halten zu kénnen. Allerdings duf3erten auch
15% eher skeptische Erwartungen und rechneten mit Um-
satzriickgangen. Dies spricht ebenfalls dafir, dal3 noch nicht
ale Unternehmen ihren festen Platz im Markt gefunden ha-
ben.

Wie Ubersicht 7 zeigt, schneiden in beiden Jahren Manner
gunstiger ab als geforderte Grinderinnen. Im Ost-West-Ver-
gleich werden in den alten Bundeslandern stérkere Umsatz-
zuwéchserealisiert, die Umsatzeinbuf3en dagegen halten sich
in etwa die Waage.

Entsprechend den von vielen Griindern als positiv geschil-
derten Umsatzverlaufen konnte die Halfte der zum Untersu-
chungszeitpunkt noch existierenden Unternehmen bereitsim
Geschéftsjahr 19954 erste Gewinne erzielen. Fir 1996 be-
richten zwei Drittel von Gewinnen und fur das Geschéftsjahr
1997 erwarteten etwa drei Viertel der Selbsténdigen einen
Einnahmeliberschuf3.

Dementsprechend wurde von zwei Dritteln der Geforderten
als Zeitpunkt der wirtschaftlichen Tragfahigkeit der Exi-
stenzgriindungen etwa ein Jahr nach der Griindung bezeich-
net. Hinsichtlich geschlechtsspezifischer Unterscheidung
und Ost-West-Vergleich werden im wesentlichen die Um-
satzverl &ufe nachgezeichnet (vgl. Ubersicht 7).

Obgleich diese Entwicklungen im Grundsatz a's positiv zu
bewerten sind, zeigen sie gleichzeitig, dal’ zumindest fur ei-

4 Zur Erinnerung: Die vorliegende Stichprobe umfai3t Griindungen der Jah-
re 1994/95.
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Ubersicht 7: Wirtschaftliche Entwicklung

A. , Wenn Se an das Geschéaftsvolumen insgesamt denken: \e haben sich Ihre
Umsétze (Einnahmen) seit Griindung I hrer gefdrderten Existenz entwickelt bzw.
welche Entwicklung erwarten Se fir das laufende Geschéftsjahr?*

insge- Ménner Frauen Ost  West

samt
a) 1996 gegenliber 1995
Umsatzsteigerungum mehr als10% 381 408 291 346 404
Umsatzsteigerung bis zu 10% 207 194 251 214 202
inetwagleich 304 195 333 333 285

Umsatzriickgang um bis zu 10% 47 44 55 47 46
Umsatzriickgang um mehr als 10% 6,1 59 70 59 6,3

b.) Erwartung 1997 gegentiber 1996

Umsatzsteigerungum mehr als10% 280 303 204 240 30,7
Umsatzsteigerung bis zu 10% 26 231 212 246 211
in etwagleich U6 R3 420 B0  H#5
Umsatzriickgang um bis zu 10% 71 6,7 85 83 6,3
Umsatzriickgang um mehr als 10% 7,7 7 79 81 74

B. , Haben Sein der geforderten Existenz Einnahmeliber schiisse (Gewinn) erzielt?"

a) im Geschéftsjahr 1995

ja 50 512 464 413 492
nein 50 438 536 487 508
b.) im Geschéftgahr 1996

ja 661 675 616 677 648
nein B9 R5 B4 R3 H2
c.) ,Erwarten Siefur das Geschéftsjahr 1997 einen Einnahmetiberschuf3 (Gewinn)?*
ja 748 765 693 725 762
nein 252 2835 307 215 238

C. , We verhdlt sich Ihr gegenwartiges personliches Einkommen al's Selbsténdiger
im\Vergleich zu | hrer letzten Beschéftigung vor der Arbeitsdosigkeit? (Falls heu-
tenicht mehr selbsténdig tétig: We verhielt sich Ihr Einkommen als Selbsténdii-
ger gegenliber [hrem Einkommen vor der Arbeitslosigkeit?)

Mein Einkommen als Selbsténdiger ist (war) ...

erheblich héher als friiher 103 104 101 95 106
etwas hoher as friher 26 250 158 213 234
etwa gleichgeblieben 168 176 145 167 169
etwas niedriger als friher 194 195 188 215 180
erheblich niedriger als friher 310 275 409 309 312

n(A, B) = 2088; n (C) = 2883

nen Teil der neugegriindeten Unternehmen die Konsolidie-
rungsphase noch nicht abgeschlossen ist.

Hinsichtlich der Einkommenssituation spalten sich die Exi-
stenzgrinder in zwei Gruppen. Wéahrend ein knappes Viertel
ein, etwashoheres* undrundein Zehntel ein, erheblich hthe-
res’ Einkommen angeben, fallt bel etwa der Hélfte das Ein-
kommenim Vergleich zufriher (vor der Arbeitsosigkeit) ,, et-
was niedriger* (19,4%) oder sogar ,erheblich niedriger
(31,0%) aus. Fiir 16,8% hat sich die Einkommenssituation a's
Selbstandige nicht verandert. Dementsprechend gaben auch
von den heute noch Selbstandigen etwa zwei Finftel an, al-
lein mit Einkunften aus der selbsténdigen Tétigkeit ihren Le-
bensunterhalt nicht decken zu kénnen.

Zumindest fur diese Gruppe dirfte die wirtschaftliche Trag-

fahigkeit der selbstandigen Existenz aulerst fragwiirdig sein.
Es ist weiterhin anzunehmen, dal? hier — sofern der Lebens-
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unterhalt nicht durch Zusatzeinkiinfte abgesichert werden
kann — ein erhebliches Risikopotential fur weitere Geschéfts-
aufgaben begriindet ist.

Etwa60% der Befragten |eben in Haushalten mit zusétzlichen
Einkinften. Dabei handelt es sich Uberwiegend um Erwerbs-
einkommen weiterer Familien- oder Haushaltsmitglieder.
Kapitalertrége oder Renten sind von nachrangiger Bedeu-
tung. Die Betrachtung nach Geschlecht weist genauso wiedie
Unterscheidung zwischen ost- und westdeutschen Griindern
nur punktuelle Unterschiede auf.

Teilweise Liicken zeigen sich in der sozialen Absicherung der
ehemaligen Uberbriickungsgel d-Empfanger. 95% der Gefor-
derten sind krankenversichert. Dagegen entrichten lediglich
72% Beitrage zur Unfallversicherung. Knapp die Halfteist —
zumindest Uber einen Betrag zur Aufrechterhaltung der An-
wartschaft — gesetzlich rentenversichert und mehr als drei
Viertel verfiigen Uber eine private L ebensversicherung, doch
ist bei rund 8% der Griinder eine Alterssicherung derzeit nicht
erkennbar.

Als weiteres — wenn auch eher ,,weiches’ — Erfolgsmall lie-
gen aus der Untersuchung Aussagen zur Wiederholungsab-
sicht vor. Auf die Frage, ob sie sich noch einmal selbstandig
machen wirden, &uBerten sich 87% der in Selbstandigkeit
Verbliebenen zustimmend (48%,, auf jeden Fall*, 39%,, wahr-
scheinlich schon®). Auch diese Aussagen sprechen daf U, dai3
ein Grofteil derjenigen Uberbriickungsgeld-Empfanger, die
in den ersten drei Jahren nicht aufgaben, das Grobste Uber-
standen hat. Lediglich 3% derer, die immer noch selbstandig
sind, wollten ,,auf keinen Fall“ mehr den Schritt in die Selb-
standigkeit wiederholen und 9% wirden dies ,,wahrschein-
lich nicht* wieder tun.

Bemerkenswert erscheinen auch die Antworten der ehemali-
gen Uberbriickungsgeld-Empfanger, die zum Zeitpunkt der
Befragung nicht mehr selbsténdig waren: Mit Uber 62%
wéren fast zwel Drittel dieser Gruppe zu einem weliteren
Grundungsversuch bereit. Von diesen wollte sich jeder Vier-
tesogar ,,auf alle Félle* wieder selbsténdig machen. Dasver-
bleibende Drittel steht einem erneuten Versuch, als Unter-
nehmer aktiv zu werden, skeptisch gegentiber (darunter 13%,
die dies kategorisch ablehnen).

4.3 Beschaftigungsimpulse der geforderten Neugr indungen

Neben dem Verbleib der Geftrderten in der Selbstéandigkeit
liegt ein zweites Erfolgsmald fur die Wirkung der Forderung
in der Schaffung weiterer Arbeitspldize durch die neuge-
grindeten Unternehmen. Abgesehen von der Uberwiegend
positiven Verbleibshilanz konnten die Geforderten in erheb-
lichem Maf3e zusétzlich neue Arbeitspldtze schaffen®. Dem-
nach schafft das FOrderinstrument nicht nur ,, Sel bst-Beschéf -
tigung” fur die Griinderpersonen, sondern fungiert zunehmend
auch als Beschéftigungs-Multiplikator. Von den in Selbstén-
digkeit verbliebenen Befragten gaben 45% an, Uber min-
destens einen Mitarbeiter zu verfiigen® (von diesen wieder-
um haben 57% mindestens einen sozial versicherungspflich-

% Auch hier kénnen zum gegenwértigen Zeitpunkt nur Bruttoangaben zu den
im Zuge der geforderten Griindungen neu entstandenen Arbeitsplétze ge-
macht werden. Vgl. auch Kap. 2.1.

51 Dies entspricht einem knappen Drittel aller urspringlich Geforderten.
%2 Dies ermittelten auch Briderl/PreiRendorfer/Ziegler (1996), S. 142ff..

8 Zu &hnlichen Befunden kommen auch Brixy/Kohaut (1997) bei Auswer-
tungen der |1AB-Betriebsdatei aus der Beschéftigten-Statistik und dem
|AB-Betriebspanel.
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tig Beschéftigten; ohne Differenzierung nach Voll- oder Teil-
zeit). Ubersicht 8 zeigt das Ausmal? zusitzlicher Beschéf-
tigung je hundert Geforderter nach insgesamt drei Jahren so-
wie eine Differenzierung nach Geschlecht und im Ost-West-
Vergleich.

Die Neugriindungen mannlicher Uberbriickungsgeld-Emp-
fanger weisen deutlich mehr Beschéftigte auf als die der ge-
forderten Grinderinnen. Offenbar tendieren Manner zu etwas
gréReren Unternehmen®2. Zum gegenwartigen Stand der Un-
tersuchung ist es jedoch noch unklar, ob hierfir wirtschaftli-
che Griinde ausschlaggebend sind. Vielleicht beeinflussen
auch geschlechtsspezifische Unterschiede hinsichtlich der
Betétigungsfelder oder auch der Motivlagen die Beschéf-
tigungsentwicklungen.

Ostdeutsche Griinder konnten gegentiber den westdeutschen
Jungunternehmern deutlich stérkere Beschéftigungsimpulse
setzen®. Auffélig erscheint hier inshesondere die Zahl der
neugeschaffenen sozialversicherungspflichtigen Beschéfti-
gungsverhéltnisse, die fast doppelt so hoch ausféllt wie die
flr Westdeutschland. Diewestdeutschen Geforderten beschéf -
tigen dagegen eher Aushilfen oder sozialversicherungsfreie
Mitarbeiter.

Ubersicht 8: Zusitzliche Beschéftigte je 100 Gefor derte
nach durchschnittlich 3 Jahren

Insge- Mémer Frauen Ot  West
samt
sozidversicherungspflichtig Beschéftigte 54 60 3B B3
mithelfende Familienangehdrige 7 7 6 6 7
Aushilfen/sozialversicherungsfreie Mitarbeiter| 32 H P 20 4
Auszubildende 7 8 5 7 7
Beschéftigte insgesamt 100 110 & 108 %

Basis: Urspriinglich Geférderte

Die nachstehende Ubersicht zeigt die Entwicklung der durch
die geforderten Existenzgrunder zusétzlich geschaffenen Be-
schéftigung im Zeitverlauf.

Ubersicht 9: Zusitzliche Beschaftigte je 100 Geforderte

Grindung 1 Jahr 3 Jahre
spéter spéter

sozialversicherungs- 12 25 54
pflichtig Beschéftigte
mithelfende Familien- 3 5 7
angehorige
Aushilfen/sozialversiche- 5 15 32
rungsfreie Mitarbeiter
Auszubildende k.A. k.A 7
Beschéftigte insgesamt 20 45 100

Basis: Urspriinglich Geférderte

Wiedie Gegenuberstellung verdeutlicht, hat sich die Zahl der
zusétzlich Beschéftigten gegenuber der Griindung nahezu
verfunffacht bzw. in den letzten beiden Jahren etwa verdop-
pelt. Nach einer mittleren Dauer von drei Jahren in selbstén-
diger Téatigkeit errechnet sich fir jeden vormals mit
Uberbriickungsgeld Geforderten durchschnittlich ein zusétz-
licher Mitarbeiter.
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Nimmt man ausschliefdlich die Zahl derer als Berechnungs-
grundlage, die heute noch selbsténdig sind und rechnet auch
die Ein-Personen-Betriebe heraus, so kommen auf e/ nen selb-
standig Verbliebenen mit Mitarbeitern im Durchschnitt 3,5
Beschéftigte®. Diesem Berechnungsansatz liegt die Unter-
scheidung zugrunde zwischen Griindern, die Selbstandigkeit
mit dem Ziel der Selbst-Beschéftigung betreiben und ,, Entre-
preneuren”, die ein klares Wachstumsziel vor Augen haben.
Inwieweit solche personlichen Dispositionen, Motive oder
handlungsrelevanten Kalkiile der Uberbriickungsgeld-Emp-
fanger die Entwicklung der geforderten Existenzgriindungen
beeinflussen, wird zu einem spéteren Zeitpunkt analysiert.

Exkurs: Einstellungszuschuf? bei Neugriindungen

Eine Neuerung in der Arbeitsforderung ist der Einstellungs-
zuschufd bei Neugriindungen®®. Arbeitgeber, die vor nicht
mehr als zwei Jahren eine selbstandige Tétigkeit aufgenom-
men haben und nicht mehr asfunf Mitarbeiter beschéftigen,
konnen fir die unbefristete Beschéftigung eines zuvor forde-
rungsbediirftigen Arbeitnehmerseinen Zuschufd von maximal
50% des Arbeitsentgeltes fir bis zu 12 Monate erhalten®’.

Ziel des neuartigen Lohnkostenzuschussesist es, die Einstel -
lung von Arbeitslosen in den ersten Jahren der Existenz eines
Unternehmens, in denen erfahrungsgemar? die Existenzgriin-
der mit Neueinstellungen eher zurlickhaltend sind, zu unter-
stiitzen. Damit soll die Aufbauphase der jungen Unternehmen
gleichzeitig stérker fur den Abbau von Arbeitslosigkeit ge-
nutzt werden.

Ubersicht 10: Einstellungen zum Lohnkostenzuschul
(Angaben in %)

Angenommen, Se konnten firr die Einstellung eines (zusétzichen)
Mitarbeiters einen Zuschu3 (fir ein Jahr 50% der Lohnkosten) be-
kommen, wenn dieser zuvor arbeitslos war. Was wiirden Se tun?

Ich wiirde so schnell wie méglich einstellen 84
Ich wiirde es ernsthaft in Erwagung ziehen 39,3
Das kéme fur mich wahrscheinlich nicht in Betracht 91
Eine zusétzliche Einstellung kommt derzeit nicht in Frage 22,1
Ich arbeite Ublicherweise alein 211

Basis: Hauptberuflich Selbsténdige (n = 2707)

Aus der vorliegenden Untersuchung ergeben sich erste An-
haltspunkte fir eine Ausweitung zusétzlicher Beschéfti-
gungseffekteim Bereich neugegriindeter Unternehmen durch
dieses neue arbeitsmarktpolitische Forderinstrument (Uber-
sicht 10). In der schriftlichen Befragung wurde — zum Erhe-
bungszeitpunkt fur die meisten der Probanden rein hypothe-
tisch — die Einstellung weiterer, zuvor arbeitsloser Mitarbei-

5 Es handelt sich dabei um 45,1% der zum Untersuchungszeitpunkt noch
Selbstandigen bzw. 31,4% der Befragten.

Die Beschéftigungsdynamik der mit Uberbriickungsgeld geforderten Exi-
stenzgriindungen weist damit 8hnliche Werte auf, wie sie Brixy/Kohaut
(1997) oder Briiderl/Preisendorfer/Ziegler (1996) in einschlagigen Studien
zum Griindungsgeschehen ermitteln konnten. Aufgrund unterschiedlichen
Datenzugangs sind diese Befunde jedoch nur unter Einschrénkungen mit
der vorliegenden Untersuchung vergleichbar.

Seit 1.1.1998 88§ 225ff. SGB I11. (Urspruinglich eingefuhrt zum 1.4.1997 al's
§ 55b AFRG)

57 Voraussetzung ist, da3 die Einstellung auf neugeschaffenen Arbeitsplétzen
erfolgt und einefachkundige Stelledie Tragfahigkeit der Existenzgriindung
bescheinigt. Der Einstellungszuschuld kann fur héchstens zwei Arbeitneh-
mer gleichzeitig geleistet werden. Die Forderung erstreckt sich auf alle Exi-
stenzgriinder, nicht nur Uberbriickungsgel d-Empfanger.

5!

a

5

=3
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ter im Falle eines L ohnkostenzuschusses von rund 8% der Be-
fragten spontan bejaht und weitere 39% gaben an, dies zu-
mindest ernsthaft in Erwagung ziehen zu wollen.

5 Starthilfen: Die Sicht der Geforderten
Umstande der geforderten Existenzgr indungen

Neben den personlichen Fahigkeiten, Eigenschaften und Res-
sourcen der Griinderpersonen kommt der fundierten Vorbe-
reitung und gezielten Informationsbeschaffung erhebliche
Bedeutung fur den Unternehmenserfolg zu. Ubersicht 11
zeigt, wie sich die Befragten auf die Unternehmensgriindung
vorbereiteten.

Fast jeder zweite Untersuchungsteilnehmer gab Kontakte zu
anderen Selbsténdigen wahrend der Vorbereitungsphase an.
Damit bilden Praktiker und deren Erfahrungen einen wesent-
lichen Bestandteil des Informationsflusses. Meist wird
Selbstandigen-Know-how im unmittelbaren familidren oder
personlichen Umfeld ,,angezapft”. Etwaein Drittel aller Be-
fragten hat Selbstandige im engsten Familienkreis und ein
Finftel in der weiteren Verwandtschaft. Mehr a's 40% der
Griunder kdnnen auf Erfahrungen mit der Selbstandigkeit zu-
mindest im Bekanntenkreiszugreifen. Ein knappesDrittel der
Geforderten hat keine personlichen Kontakte zu anderen
Selbsténdigen.

Ubersicht 11: Vorbereitung auf die Unternehmensgr iin-
dung

Art der Vorbereitung Anteil (%)
Kontaktaufnahme zu anderen Selbsténdigen 47,4
Markterkundung 43,6
Teilnahme an Qualifizierungsmaldnahmen 30,1
Studium von Fachliteratur 22,9
Mitarbeit/Praktikum 17,6
Sondierungsgesprache mit Banken 17,2
selbstandige Nebenerwerbstétigkeit 12,8
Vorbereitung nicht erforderlich 244

n = 2883; Mehrfachnennungen moglich

Mehr a's zwel Funftel der Existenzgriinder hielten Markter-
kundung im weitesten Sinne fir ihre Vorbereitung relevant
und ein knappes Drittel hatte an Qualifizierungsmal3nahmen
teilgenommen.

Insgesamt betrachtet setzten die Uberbriickungsgeld-Emp-
fanger offenbar bevorzugt auf eine kombinierte Vorbereitung:
Im Durchschnitt nahmen sie zwei der 0.g. Mdglichkeiten
wahr. Bemerkenswert erscheint allerdings auch, dal3ein Vier-
tel der Griinder spezielle Vorbereitung fr nicht erforderlich
hielt. Hinsichtlich des Verbleibs in Selbsténdigkeit unter-
scheidet sich diese Untergruppe jedoch nicht von den restli-
chen Grindern, die sich intensiver informierten.

Die Informationsaufnahme der Existenzgrinder erfolgte im
Vorfeld der Griindung nicht nur tiber familiale und personale
Netzwerke. Daneben wurde auch eine Reihe , klassischer”
Beratungsorganisationen konsultiert, wieaus Ubersicht 12 er-
sichtlichist.

Unter den beratenden Organi sationen gelten die Steuerberater

klar as die wichtigsten. Ebenfalls bedeutsam sind — in Ab-
héangigkeit vom Beruf des Grunders—Kammern und Verban-
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Ubersicht 12: Zur Vor bereitung konsultierte Organisatio-
nen

Institution Anteil (%)
Steuerberater / Wirtschaftsprufer 442
Industrie- und Handel skammer (IHK) 26,1
Bank / Sparkasse 18,9
Unternehmensberater 13,3
Handwerkskammer (HK) 12,8
Fachverband / Berufsverband / Kammer 7.8
Sonstige 7.8
keine 25,3

n = 2883; Mehrfachnennungen mdglich

de. Geldinstitute wurden nur von einem knappen Fiinftel der
Grinder konsultiert. Offenbar wird Finanzierungsaspektenin
der Vorbereitungsphase keine allzu grof3e Bedeutung beige-
messen. Im Durchschnitt wurden die Informationen von zwei
verschiedenen Stellen eingeholt, was auch anhand der Bera-
tungsthemen (siehe Ubersicht 13) plausibel scheint. Ver-
mutlichwurdein vielen Féllen bei diesen Gelegenheiten auch
gleich Uber die , Sellungnahme einer fachkundigen Selle
Uber die Tragfahigkeit der Existenzgrindung“ — einer Zu-
gangsvoraussetzung fur die Férderung — mitberaten®:.

Im Durchschnitt vertieften die Geforderten jeweils zwei
Themenkomplexe der nachstehenden Auswahl (Ubersicht
13). Die grofte Resonanz fanden hierbei allgemeine Fra-
gestellungen aus dem Grindungskontext. Weiterhin ver-
suchte ein knappes Drittel der Griinder an Informationen
Uber weitere Fordermoglichkeiten zu gelangen. Etwa je-
weils ein Finftel der Befragten gab an, Beratung zu Finan-
zierungsfragen und kaufmannischen Themen in Anspruch
genommen zu haben.

Ubersicht 13: Beratungsthemen

Beratungsthema Anteil (%)
algemeine Fragen der Existenzgriindung 58,4
weitere Férdermdglichkeiten und Fordermittel 28,2
Buchfihrung / Rechnungswesen / Controlling 22,7
Finanzierung / Investition / Leasing 21,0
Rechtsgrundlagen der Geschéaftstétigkeit 17,0
(z.B. Arbeitsrecht, Haftung, Lizenzen, ...)

Marketing / Werbung 11,6
Buroorganisation und -kommunikation 6,0
(EDV, Telekommunikation, ...)

technische Verfahren, Technologie 3,6
Sonstiges 24

n = 2883; Mehrfachnennungen mdglich

Im Hinblick auf den Erfolg der geforderten Existenzgrindun-
gen bekommt die eher zuriickhaltende | nformationsaufnahme
zu kaufménnischen Fragen und insbesondere Finanzierungs-

% Mehr als 60% der Uberbriickungsgel d-Empfénger hatten dem Arbeitsamt
bei Antragstellung ein Gutachten eines Steuerberaters vorgelegt. Weitere
20% der Stellungnahmen kamen von Kammern bzw. Fachverbanden.

5 \/gl. WieRner (1998).

% |n der Aufsplittung nach Beratungsinstitutionen streut dieser Wert zwi-
schen 2,2 (Fachverbande/Kammer) und 2,6 (IHK).
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aspekten einen neuen Stellenwert. Die Uberbriickungsgel d-
Empféanger, die zum Untersuchungszeitpunkt nicht mehr
selbstéandig waren (30% der urspriinglich Geférderten), nann-
ten als Griinde hierfiir neben Auftragsmangel (43%) vor al-
lem Finanzierungsengpésse (31%) sowie sonstige wirt-
schaftliche Griinde (22%) *°.

Die wirtschaftliche oder fachliche Beratung — soweit in An-
spruch genommen — stufte mehr a's die Hélfte der Probanden
als ,hilfreich* (43%) bzw. sogar ,sehr hilfreich* (12%) fir
die Existenzgrindung ein. Auf der ,, Schulnoten-Skala* von 1
bis 5 ergab sich fir den Nutzen der Beratung insgesamt eine
Zensur von 2,5%,

Ahnlich schneidet auch das Arbeitsamt in der Gesamtbe-
wertung der Befragten ab. Allerdings ist die Meinung hier
eher polarisiert: Knapp zwei Drittel waren mit den Leistun-
gen des Arbeitsamtes,, zufrieden* (44%) oder sogar ,, sehr zu-
frieden” (20%). Das restliche Drittel war , nicht zufrieden*
(13%) oder nur , teilweise zufrieden” (22%).

Die Bedeutung der —in der Vorbereitungsphase noch als we-
niger wichtig eingeschétzten — Finanzierungsaspekte, dieauch
in Zusammenhang mit dem kaufménnischen Know-how des
Unternehmensgriinders stehen dirften, tritt im weiteren Ver-
lauf der Griindung deutlich hervor. Wie Ubersicht 14 zeigt,
waren die laufenden Fixkosten fur zwei Finftel der Befrag-
ten — zumindest voriibergehend — ein Problem. Schwierig-
keiten mit der Finanzierung nannte etwaein Drittel der Uber-
bruckungsgel d-Empfanger und fast ebenso viele litten unter
Wettbewerbsdruck.

Ubersicht 14: Probleme bei der Existenzgriindung

Problemfelder Anteil (%)
Deckung laufender Fixkosten 41,9
Finanzierung 33,9
Markt- und Wettbewerbssituation 32,4
Behorden und &ffentliche Verwaltung 17,8
Personal 7,6
Organisation des Unternehmens 6,3
Standortwahl 54
Teilhaber/Miteigentimer 52
Sonstiges 50
keine Probleme 17,8

n = 2883; Mehrfachnennungen moglich

Die Probleme auf der Kostenseite oder potentielle Finanzie-
rungsengpasse waren von den Existenzgrindern in der Vor-
bereitungsphase offenbar noch nicht deutlich wahrgenommen
worden. Digjenigen Befragten, die diese Art von Schwierig-
keiten bei der Grindung nannten, hatten vorher zu diesen
Themenkomplexen nicht mehr Informationen aufgenommen
als der Gesamtdurchschnitt.

Die meisten Probanden waren von ein oder zwei der 0.g. Pro-
blemfelder betroffen. Knapp 18% gaben an, keine Probleme
gehabt zu haben. Der Zusammenhang zwischen der Anzahl
der Probleme und dem Griindungserfolg zeigt wenig Uberra-
schendes. Von den Existenzgrindern, die nach eigenen An-
gaben problemlosin die Selbstandigkeit starteten, waren rund
drel Jahre spéter noch 81% selbsténdig. Dagegen waren von
Grindern, die unter drei der genannten Schwierigkeiten zu
leiden hatten, zum gleichen Zeitpunkt nur noch etwa 64% in
Selbsténdigkeit verblieben.
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Gemeinsam stark

Ein Teil der Jungunternehmer konnte bei der Existenzgriin-
dung auf Hilfe von auf¥en zurtickgreifen. Die Bedeutung so-
zialer Netzwerke und insbesondere des engen Familienkrei-
sesistin Ubersicht 15 dargestelIt. Zur Mitarbeit bei der Griin-
dung — hierunter fallt nicht nur die Mitarbeit bei konkreten
Geschéftsvorgangen, sondern beispielsweise auch Hilfe bei
der Einrichtung von Geschéftsrdumen — lassen sich in einem
Funftel der Féle auch Freunde und Bekannte gewinnen.
Finanzielle Unterstiitzung oder gel dwerte Sacheinlagen blei-
ben dagegen weitestgehend auf das familiale Umfeld be-
schréankt.

Ubersicht 15: Unterstiitzung durch Angehérige oder
Freunde

Finanz-/  Mitarbeit
Sachmittel
Ehepartner/L ebensgefahrte 36,2 45,3
sonstige Angehdrige 238 17,2
Freunde/Bekannte 94 19,9
keine Unterstiitzung 24 35,7

n = 2883; Mehrfachnennungen moglich

DieBedeutung von Unterstiitzung aus dem personlichen Um-
feld ist nicht zu unterschétzen. Fast 57% derer, denen keine
finanzielle Hilfe von Verwandten oder Bekannten zuteil wur-
de, hétten diese fur erforderlich gehalten. Weitere 30% der
Grinder, die ohne Unterstiitzung auskommen muf3ten, hétten
Hilfein Form von Mitarbeit gut gebrauchen kénnen.

Griindungen zusammen mit Partnern oder Teilhabern spie-
len im Uberbriickungsgel d-K ontext keine bedeutende Rolle.
Mit Uber 85% macht sich der grofite Teil der Grinder aleine
selbstandig. Partnerschaftliche Griindungen werden weit tiber-
wiegend mit einem (vier von funf Féllen) oder mit zwei
(knapp einem von funf Fallen) Partnern realisiert.

Bel 16% der partnerschaftlichen Griindungen war der Partner
ein Familienangehdriger. 54% der Partner waren ebenfallszu-
vor arbeitslos gewesen. Von diesen wiederum bezogen die
meisten (vier von fiinf) ebenfalls Uberbriickungsgeld.

Etwaein Fiinftel der Befragten hat versucht, neben dem Uber-
briickungsgeld an weiteren Forder programmen zu partizipie-
ren. Rund 15% haben zusétzliche Mittel erhalten, in einigen
wenigen Féllen sogar von zwei Programmen. Dabel fungier-
tenfast ausschlief3ich die 6ffentlichen Hande alsK ofinanzie-
rer. Am haufigsten in Anspruch genommen wurden Forder-
programme des Bundes, wie z.B. das Eigenkapital hilfe-Pro-
gramm (EKH) © oder ERP-Mittel 2. Einkleinerer Teil der Ge-
forderten gab an, zusétzliche Unterstiitzung durch verschie-
dene Landerprogramme erhalten zu haben. Dierelativ gerin-
ge Inanspruchnahme weiterer Fordermittel durch die Uber-
briickungsgel d-Empfanger ist moglicherweise durch die eher

6 EKH istein Darlehen mit eigenkapital streckendem Charakter, speziell kon-
zipiert fur kleinere Existenzgriindungen mit chronisch diinner Eigenkapi-
taldecke. Eswird von der Deutschen Ausgleichsbank (DtA) durch eine Ga-
rantieerklarung des Bundes abgesichert.

% Das ERP(European Recovery Programm)-Sondervermdgen ist aus dem
Marshall-Plan entstanden und bietet Existenzgrindern langfristige Darle-
hen zu guinstigen Konditionen.

& Einschlégige berufliche Erfahrungen und Kenntnisse erhdhen die Erfolgs-
wahrscheinlichkeit. Dies wird in nachfolgenden Untersuchungen noch
naher analysiert werden. Vgl. auch Wie3ner (1997a).
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klein dimensionierten Griindungsvorhaben zu erkl&ren. Esist
aber auch denkbar, dal? | nformeati onsdefizite oder andere Hemm-
schwellen eine Rolle spielen.

Anforderungen an die Griinder personen

Im Vergleich zur letzten Beschéftigung vor der Arbeitslosig-
keit sind die Anforderungen fiir mehr als zwei Drittel der Pro-
banden sowohl inhaltlich als auch vom Arbeitsaufkommen
und der zeitlichen Inanspruchnahme gestiegen. Ein Viertel
berichtet von etwa gleichgebliebenen Anforderungen und
knapp 6% der Befragten fuhlen sich in der Selbstandigkeit
weniger gefordert als zuvor (Ubersicht 16). Das gestiegene
Arbeitspensum der Jungunternehmer zeigt sich in einem An-
stieg der durchschnittlichen Wochenarbeitszeit von 43 Stun-
den in abhangiger Beschéftigung auf 54 Wochenstunden im
eigenen Unternehmen. Die neuen oder stérker auftretenden
Belastungen beziehen sich vor allem auf den Management-
bereich und artikulieren sich beispielsweise as hohe Eigen-
verantwortung und permanenter Entscheidungszwang. Dane-
ben wird von erhdhtem Leistungs- und Wettbewerbsdruck
berichtet. Neu hinzugekommen sind fir viele Grinder auch
Erfordernisse der Marktbearbeitung in Form von Vertriebs-
organisation und Marketing.

Ubersicht 16: Anforderungen in der Selbstandigkeit im
Vergleich zu friher

We haben sich in Ihrer geforderten selbsténdigen Tatigkeit die
Anforderungen an Ihre Qualifikation im Vergleich zu lhrer letzten
Beschéftigung vor der Arbeitslosigkeit verandert?

Die Anforderungen sind insgesamt gestiegen 66,5%
Die Anforderungen sind insgesamt gesunken 5,5%
Die Anforderungen sind insgesamt etwa gleichgeblieben ~ 24,8%
trifft nicht zu, da vormals nicht abhangig beschéftigt 2,4%
n = 3846

Von Vorteil sind fur die Existenzgrinder insbesondere Erfah-
rungen und Kenntnisse aus friheren beruflichen Tétigkeiten.
Knapp 72% der Uberbriickungsgeld-Empfanger verfiigten
nach eigener Aussage Uber hilfreiche Erfahrungen und tber
78% von ihnen konnten unmittelbar aus ihrer letzten be-
ruflichen Tatigkeit vor der Arbeitslosigkeit ,, sehr viel“ (41%),
LZziemlich viel* (19%) oder zumindest ,doch einiges* (19%)
an Kenntnissen verwerten. 12% der Geforderten verflgten
bereits Uber Selbstandigen-Erfahrung und 61% hatten nach
eigener Aussage vormals schon Fihrungs- oder Entschei-
dungsfunktionen inne®,

6 Motivliagen der Existenzgr inder

Die Entwicklung der neugegrindeten Unternehmen, vom
wirtschaftlichen Erfolg Uber zusétzliche Beschéftigungs-
impulse bis hin zu moglichen Mitnahmeeffekten wird nicht
zuletzt auch von den Dispositionen und Motiven des einzel -
nen beeinfluf3t. So heterogen der Personenkreis der Griinder
hinsichtlich der personlichen und strukturellen Voraussetzun-
gen und der gegriindeten Unternehmen erscheint, so breitge-
fachert présentiert sich das Spektrum der Grindungsmotive.
Das Aufsplren und Erkennen von Marktchancen, die Mdg-
lichkeit flexiblerer Arbeitsgestaltung, gesundheitliche Hin-
tergriinde oder Altersgriinde und nicht zuletzt die eigene Exi-
stenz als,,|etzte Chance", am Arbeitsmarkt wieder Fuzu fas-
sen, wird von den Befragten als Antrieb fir den Schritt in die
Selbstandigkeit genannt.
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Das wichtigste Grindungsmotiv — und darin sind sich die
Uberbriickungsgeld-Empfanger, wie Ubersicht 17 verdeut-
licht, weitestgehend einig—ist die Suche nach einem Weg aus
der Arbeitslosigkeit. Das am zweithaufigsten genannte Griin-
dungsmotiv ,, Kenntnisse und Erfahrungen verflgbar” oder
auch die Aussage , geeignete Raumlichkeiten vorhanden®

deuten an, daf? der Schritt in die Selbstandigkeit in der Mehr-
heit der Falle nicht spontan und unreflektiert erfolgt. Grin-
der, die diese Voraussetzungen erfillen und denen sich gera-
de , eine giinstige Gelegenheit bot" , versuchen gewisserma-
f3en unter Beachtung eines rational-choice-Kalkiils, ihre Er-
folgsaussichten zu optimieren und die mit der Griindung ver-
bundenen Risiken so gering wie moglich zu halten.

Ubersicht 17: Griindungsmotive

ten sich unter anderem deswegen selbsténdig, um weiterhin
am bisherigen Wohnort bleiben zu kénnen.

Das Lebensalter al's Vermittlungshemmnisfir abhangige Be-
schéftigung ist ein typisches Grindungsmotiv alterer Exi-
stenzgriinder, wie aus Ubersicht 18 ersichtlichwird. Wahrend
diejingeren Grinder bis zu einem Alter von etwa 40 Jahren
ihr Alter kaum al's (Mit-)Ursache fr ihre Schwierigkeiten am
Arbeitsmarkt wahrnehmen, steigt der Anteil dieses Griin-
dungsmotivs fir die weiteren Alterskohorten kontinuierlich
an. Ab Finfzig sieht nur noch jeder Zehnte sein Lebensalter
nicht a's Einstellungshemmnis an. Fast alle Geftrderten, die
sich mit 55 Jahren oder &dlter selbstandig machten, gaben als
Grund hierfir auch altersbedingte Schwierigkeiten bei der
Arbeitsplatzsuche an.

Ubersicht 18: Geringe Einstellungschancen aufgrund des

Ich habe mich selbstandig Anteil (%)

gemacht, el ... ja teilweise nein L ebensalter s nach Alter sklassen

weil ich nicht mehr arbeitslos sein wollte 1 165 124 Ich habe mich selbsténdig gemacht, weil mich aufgrund meines
weil ich Uber entsprechende Kenntnisseund Erfahrungen verfiige 620 259 121 Alters niemand mehr einstellen wollte

weil ich finanziell unabhéngig sein wollte 4H6 313 231 Anteil (%)

weil ich meine Arbeitszeiten flexibler gestalten wollte B4 216 BI Altersklasse ja telweise nein
weil sich gerade eine giingtige Gelegenheit dazu bot H9 280 361

wall gesignete Reumlichkeiten fir mein Vorhaben verfiighar waren - 353 187 461 bis unter 25 Jahre 0,0 0,0 100
wel ichin meinem Beruf dls Selbstandiger besser abeitenkamn 314 300 386 25 his unter 30 Jahre 08 13 979
weil ich mich schon immer selbstandi machen wollte 03 %63 334 30 bisunter 35 Jahre 13 2,6 96,0
wail ich an meinem Wohnort bleiben wollte 298 173 528 35 bisunter 40 Jahre 35 128 83,7
weil ich mit meinen bisherigen Tétigkeiten und Beschdftigungs: 262 295 442 40 bis unter 45 Jahre 128 362 510
verhaltnissen unzufrieden war 45 bis unter 50 Jahre 36,0 32,6 31,4
well mich aufgrund meines Altersniemand mehr einstellenwollte 214 162 624 50 bis unter 55 Jahre 71,8 18,7 9,5
weil ich eine Marktliicke entdeckte 145 211 584 55 Jahre und alter 82,8 13,6 3,6
weil ich mich aus gesundheitlichen Griinden umorientieren mue 5,7 66 87,7 = 3846

n = 2883; Mehrfachnennungen

Einkommensaspekte spielen ebenfalls eine gewisse Ralle.
Nicht-monetére Griinde wie beispielsweise bessere Arbeits-
bedingungen oder allgemeine Arbeitszufriedenheit werden
eher nachrangig genannt. Offenbar steht die , Grundversor-
gung mit Arbeit* zundchst im Vordergrund®.

Raumliche Mobilitat scheint fir die Existenzgriinder Cber-
wiegend kein Hemmnis zu sein. Aber immerhin 30% mach-

% Die Motivlagen der Grinder spiegeln anschaulich die Zwei-Faktoren-
Theorie der Arbeitszufriedenheit von Herzberg (1959, 1966) wider. Zu-
friedenheit und Unzufriedenheit werden nicht als Gegenpole einer einzi-
gen Erlebnisdimension betrachtet, sondern vielmehr alsExtremwerte zwei -
er voneinander getrennter Dimensionen. Zufriedenheit, die erste Dimen-
sion, wird reprasentiert von den sog ,, Motivatoren” , d.h. von Faktoren wie
Leistung, Anerkennung, Verantwortung, Aufstiegs- oder Wachstumsmaog-
lichkeiten. Die zweite Dimension, deren Extremwert die Unzufriedenheit
ist, wird bestimmt von den sog. ,, Hygienefaktoren® : z.B. dem Status, der
Arbeitssicherheit, den persdnlichen und berufsbezogenen Lebensbedin-
gungen, den Beziehungen zu Gleichgestellten, Nachgeordneten oder Vor-
gesetzten oder dem Fihrungs- bzw. Managementstil.

8, Push* bedeutet, dal3 schwache Konjunktur mit entsprechend unguinstiger
Arbeitsmarktsituation die Existenzgriinder in die Selbsténdigkeit , stof3en”.
, Pull* dagegen liegt dann vor, wenn ein ginstiger Konjunkturverlauf ver-
starkt Existenzgriindungen nach sich ,, zieht".

Im internationalen Vergleich ahnlicher Forderprogramme berichten Wil-
son/Adams (1994) hinsichtlich Mitnahme oder , Deadweight“ von folgen-
den Schétzungen: Australien 39%, Danemark 56%, Frankreich 60%, Grof3-
britannien 42%, USA (Washington) 26,6%, USA (Massachusetts) 28,6%
Mitnahme. Hierfur werden die verschiedensten Ursachen genannt, dieins-
besonderein der Ausgestaltung der Forderprogramme und den jeweilsvor-
herrschenden Rahmenbedingungen ihren Ursprung haben. Meager (1995:
S.17) hét es aufgrund einer dkonometrischen Schétzung fir unwahr-
scheinlich, ,, ...daf bei dem deutschen Programm die Mitnahmeeffekte in
den ersten Jahren Uber 20% liegen” .

6
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Das Beispidl , Lebensalter als Griindungsmotiv“ zeigt, daf?
die Zusammenhange des Grindungsgeschehens nur durch
nachfolgende vertiefte, multivariate Analysen angemessen
behandelt werden kénnen. So sind etwa (regionale) Kon-
junkturverl@ufe, wie auch in sog. ,, push-pull-Hypothesen® &
postuliert, in die weiteren Betrachtungen miteinzubeziehen.

7 Arbeitsmarkteffekte — Einschatzungen zum Vorliegen
von Mitnahmeeffekten

Bei der Forderung von Existenzgrindungen mit Mitteln der
Arbeitslosenversicherung stellt sich u.a. die Frage nach Mit-
nahmeeffekten. Unter Mitnahme wéren im einfachsten Sinne
Griindungen zu verstehen, die auch ohne Uberbriickungsgeld
realisiert worden wéren. Mitnahmeeffekte bedeuten Sicker-
verluste des Forderprogramms und kénnen dessen (Netto-)
Wirkung z.T. erheblich schméern. Da aus forschungsprag-
matischen Griinden eine,,inquisitorische Recherche nichtin
Frage kommt, muf3sich das Erkenntnisinteresse vorl&ufig mit
indirekten Anhaltspunkten bzw. ,,weichen” Indikatoren zu-
frieden geben.

Die Antworten auf eine hierzu hypothetisch gestellte Frage,
dargestellt in Abbildung 3, vermitteln eine erste Orientierung.
Lediglich 14% der Befragten gaben an, sie hétten sich auch
ohne Uberbriickungsgeld in gleicher Weise selbstéandig ge-
macht. Etwa ebenso viele Befragte hatten die Existenzgriin-
dung in geringerem Umfang redisiert, rund 30% hétten den
Schritt in die Selbsténdigkeit erst zu einem spéteren Zeitpunkt
unternommen. Bei mehr als zwei Finfteln der Uberbriik-
kungsgeld-Empféanger wére ohne die Forderung nach eigenen
Aussagen die Existenzgriindung nicht realisiert worden®s.
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Abbildung 3: , Wenn Sie an das Uber briickungsgeld den-
ken, waswirden Sie am ehesten sagen?”

Ohne das Uber brtickungsgeld wére meine Existenzgr iin-
dung ...
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Das grobe Raster eines einzelnen Untersuchungs-Items im
Sinne von ,, Was wére gewesen, wenn ...?* kann der Kom-
plexitdt der sozialen Wirklichkeit jedoch nur sehr bedingt
Rechnung tragen. Die geringe Mdglichkeit zur Differenzie-
rung sowie die Nichtberticksichtigung weiterer Aspekte der
Forderung werden bei dieser , konventionellen“ Erfassung
von Mitnahmeeffekten aufRer acht gelassen®’.

Das Phénomen , Mitnahmeeffekt“ ist mit Sicherheit viel-
schichtiger und umfafdt weit mehr Dimensionen, als ein sol-
cher relativ vordergriindiger Untersuchungsansatz zu erfas-
sen vermag®.

Das Ausmal? moglicher Mitnahme sollte nicht alein daran
quantifiziert werden, wieviele Griindungen auch ohne das
Uberbriickungsgeld getétigt worden wéren. Auch fiir Exi-
stenzgriindungen, bei denen Anzeichen fir Mitnahmeim ge-
schilderten Sinnevorliegen, kann die Férderung zusétzlichen
Nutzen stiften, indem sie dazu beitrégt, die neugeschaffenen
Unternehmen schneller auf eine solide wirtschaftliche Basis
zu bringen oder zusétzliche Beschéaftigungseffekte frihzeiti-
ger zu induzieren®.

57 Antwortverzerrungen bei retrospektiven Frageformulierungen sind in den
Sozialwissenschaften ein ebenso bekanntes wie leidiges Phanomen. Die
Qualitét der auf diesem Wege generierten Daten unterliegt — oftmals
unkalkulierbaren — Einschrénkungen. Hinsichtlich der Validitét solcher-
mal3en erhobener Aussagen muissen ebenfalls Beeintrachtigungen befiirch-
tet werden: Fur die Probanden kdnnen solche Formulierungen ambivaent
erscheinen und sind damit von der — aus methodischer Sicht anzustreben-
den — Eindimensionalitét weit entfernt.

% Vgl. hierzu die einleitenden Gedanken in Kap. 2.1.

% Der individuelle Erfolg von MaBnahmeteilnehmern ist nicht automatisch
mit dem Arbeitsmarkterfolg des Forderprogramms gleichzusetzen. Wasin
betriebswirtschaftlicher Hinsicht als rational geboten scheint —die Akqui-
se moglichst vieler Fordermittel zu mdglichst glinstigen Konditionen —
kann in gesamtwirtschaftlicher Hinsicht den Mafl3nahmeerfolg schméern
oder sogar ganzlich konterkarieren. Solche unbeabsichtigten Folgen ab-
sichtsgeleiteten Handels sind auch Ausdruck der strategischen Interde-
pendenz der handelnd miteinander verbundenen und aufeinander einwir-
kenden Menschen. VVdl. hierzu ausfiihrlich z.B. Boudon (1979).

" Der Reliabilitétskoeffizient Cronbach’s Alpha priift dieinterne Konsistenz

von Beobachtungen, die gemeinsam ein bestimmtes theoretisches Kon-
strukt messen sollen.
Der Alpha-Koeffizient ist eine spezifische Form der Faktorenanalyse und
gibt an, wiegut eine Linearkombination von Variablen (dasuntersuchte Va-
riablenbiindel) eine einzige theoretische Variable, némlich das zu messen-
de theoretische Konstrukt, wiedergibt. Zur Berechnung von Alphawerden
die zu untersuchenden Variablen einer Faktorenanalyse unterzogen und,
mit der jeweiligen Ladung auf den Hauptfaktor gewichtet, zu einer Kunst-
variablen addiert (linear kombiniert). Die Varianz dieser Linear-
kombination wird mit den Varianzen der Ausgangsvariablen nach folgen-
der Formel verglichen. Vgl. hierzu ausfuhrlich z.B. Wittenberg (1991), S.
158-160.

" Fir die Zusammenfassung zu einem gemeinsamen Index miissen die Ska-
len recodiert werden. Fir die ersten drei Items wird auf eine Punkte-Skala
mit Werten von 1 bis 5 transformiert. Da die beiden letzten Items der Bat-
terie in die entgegengesetzte Richtung weisen, geht hier die Punkte-Skala
rickwarts* von 5 bis 1.

3

138

Zur sensitiveren Einschétzung der Bedeutung der Forderung
wurde deshalb auch ein modifizierter Ansatz mit einer er-
weiterten Fragenbatterie verfolgt. Dabei lassen sich die ein-
zelnen Items in einem weiteren Analyseschritt unproblema-
tisch zu einem , Beurteilungsindex zum Uberbriickungsgeld*
zusammenfassen. Mit Hilfe der mehrstufigen Skalierung des
Indix soll gleichzeitig die Vorstellung einer trennscharfen
dichotomen Bestimmung von Mitnahme zugunsten eines
Konstruktes mit ,, weicheren* Ubergéngen aufgegeben wer-
den. Wenn der — ohnehin latente — Tatbestand der Mitnahme
mehrdimensional ist, kann aufgrund eineseinzigen Itemskei-
ne eindeutige Bewertung aufrechterhalten werden.

Die Probanden wurden im Rahmen der schriftlichen Befra-
gung mit den in Ubersicht 19 wiedergegebenen Aussagen
zum Uberbriickungsgeld konfrontiert und um Einstufung auf
einer 5-stufigen Skala gebeten. Die Item-Batterie erweitert
~eindimensionale’ Uberlegungen zum Mitnahmeeffekt und
bezieht weitere Bedeutungsaspektein die Betrachtung ein. So
entsteht durch die Férderung z.B. auch dann ein positiver Ar-
beitsmarkteffekt, wenn sich ein Arbeitsloser (friher oder spé-
ter wohl) auch ohne das Uberbriickungsgeld selbsténdig ge-
macht hétte, die ersten Monate aber nur mit dem Uber-
briickungsgeld tiberstanden hétte.

Ubersicht 19: Bedeutung des Uber brtickungsgeldes fur
die Existenzgriindung (Angaben in %)

Aussage trifft trifft
nicht zu voll zu
2 -1 0 +1 +2

,|ch héitte ohne das Uberbriickungsgeld die ersten 14 9 18 22 37
drei Monate meiner selbstédndigen Existenz nicht
Uberstanden*

,Das Uberbriickungsgeld hat wahrend der Griindungs- | 9 6 13 29 43
phase meinen Lebensunterhalt und den meiner Familie
gesichert”

, Die Unterstiitzung mit Uberbriickungsgeld war 6 5 12 28 49
flir mich in der Anfangsphase meiner selbstandigen
Existenz von entscheidender Bedeutung*

»Ich hatte schon vor der Arbeitdosigkeit die Idee, 2 6 16 20 26
mich einmal selbsténdig zu machen*
,|ch hétte auch ohne das Uberbriickungsgeld eine 2 12 25 18 23
selbsténdige Existenz gegriindet.

n=2883

Wie leicht erkennbar ist, |83 eine Zustimmung zu den letz-
ten beiden Aussagen eher das Vorliegen von Mitnahmeef-
fekten vermuten, wohingegen Zustimmung zu den ersten drei
Aussagen eher fir deren Abwesenheit sprechen wiirde.

DieinterneKonsistenz des Antwortverhaltenswurdemit dem
Reliabilitatskoeffizienten Cronbach’s Alpha Uberpruft™. Er
gibt an, ob die Befragten tendenziell konsequent antworten
oder ob sieinihren Aussagen hin und her oszillieren. Fir den
vorliegenden o-Wert von 0,7033 kann zufriedenstellende
Reliabilitdt angenommen werden. Die Aussagen weisen aso
weitestgehendin diegleicheRichtung. Diesist Voraussetzung
fr eine gemeinsame Auswertung im Rahmen eines kumula-
tiven Index™.

Ein Beispiel soll dies veranschaulichen. So geben beispiels-
weise Uber 76% derjenigen, die sich nach eigener Aussage
ohne Uberbriickungsgeld nicht selbstindig gemacht hétten,
an, sie hétten ohne die Forderung die ersten drei Monate in
der Selbsténdigkeit nicht Giberstanden. Von den Griindern, die
sich auch ohne Forderung selbsténdig gemacht hétten, haben
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Uber 80% bei dem entsprechenden Item der Fragenbatterieei-
nen (recodierten) Skalenwert von mindestens 472,

Abbildung 4 zeigt die Verteilung des Bewertungs-Index 1,7
Der Indexwert 15 markiert die Mitte des Wertebereiches der
Skala. Dieser Wert teilt die Population in eine Zwei-Drittel-
Gruppe mit Uberwiegend giinstigen Anzeichen und eine Rest-
gruppe von einem Drittel mit weniger positiven Einschét-
zungen.

Abbildung 4: Bewertungs-Index (Auspragungen)
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Im Hinblick auf die Mef3problematik sollte dies jedoch nicht
as, Demarkationslinie" verstanden werden. Der Realitét na-
herkommen duirfte die Vorstellung eines nicht exakt abgrenz-
baren Indifferenzbereiches, der sich um diesen Mittelwert
gruppiert. Je weiter rechts die Untersuchungseinheiten an-
gesieddlt sind, desto stérker Gberwiegen in der hier zugrunde
liegenden differenzierten Betrachtung positive Einschéatzun-
gen der Forderung. Zur Linken dieses Indifferenzbereiches
héufen sich die Anzeichen fur das Vorliegen von Mitnahme-
effekten (Intensitdt durch dunklere Abstufung hervorgeho-
ben).

Essei hier nochmalsausdrticklich darauf hingewiesen, dal3 es
sich bel diesen Einschéatzungen nicht um , Uberflhrte Mit-
nehmer” handelt, sondern um Félle, bei denen sich die An-
zeichen fur das Vorliegen von Mitnahmeeffekten verdichten.

8 Ausblick

Die vorlaufige Zwischenbilanz fur das Uberbriickungsgeld
fallt positiv aus™. Wie die beachtlichen Uberlebensraten der
von Uberbriickungsgel d-Empféngern gegriindeten Unterneh-
men und auch die dadurch zusétzlich geschaffenen Arbeits-
plétze belegen, funktioniert das Forderinstrument auf der
Individualebene recht erfolgreich. Die Forderung der Auf-

2 |n der obenstehenden Ubersicht 19 entspricht dies einem Wert von ,,+1*
bzw. ,+2“ beim letzten Item. Vgl. auch die vorhergehende Fuf3note.

8 Der grundsétzliche positive Befund des Reliabilitétstest der Fragenbatterie
erlaubt es, ausden finf Ursprungsvariablen einen kumulierten Index zu bil-
den. Da auf den 5-Punkte-Skalen der Indifferenzpunkt jeweils beim Ska-
lenwert , 3" liegt, verschiebt sich dieser fiir den additiv gebildeten Index
nach , 15°.

Somit gilt fiir den Beurteilungs-Index | 4

Wertebereich W = {5; 25}

l5 <15 — vermehrte Anzeichen fur Vorliegen von Mitnahmeeffekten

Iz >15 — geringere Anzeichen fir Vorliegen von Mitnahmeeffekten.

Es sei ausdriicklich darauf verwiesen, da es sich hierbei immer noch le-
diglich um eine verfeinerte Aufbereitung relativ , grober Basisinformatio-
nen handelt, mit der sich unter den gegebenen Umstanden nur Tendenz-
aussagen ableiten lassen. Eine detailliertere Bestimmung von Mitnah-
meeffekten und deren Ausmal3 bedarf noch einer Reihetiefergehender ana-
lytischer Arbeiten.

Dies gilt zumindest fur die Individualebene. Die Nettowirkung am Ar-
beitsmarkt kann gegenwartig noch nicht abgeschétzt werden. Fir differen-
zZiertere Bewertungen des Forderinstrumentsist weiterhin vorgesehen, die
Uberbriickungsgeld-Empféanger mit Vergleichsgruppen zu konfrontieren.

7

N

MittAB 1/98

nahme einer selbstdndigen Tatigkeit weist zumindest fir e -
nen Teil entsprechend qualifizierter, motivierter und talen-
tierter Arbeitsloser einen Ausweg aus der Arbeitdosigkeit.
Weiterhin liegen konkrete Anzeichen vor, die Hoffnung auf
eine Fortsetzung der gunstigen Entwicklung der geforderten
Existenzgrindungen machen.

Doch nicht nur unter dem Aspekt des wirtschaftlichen Erfol-
ges der Geforderten und der Schaffung weiterer Arbeitsplét-
ze in den neugegriindeten Unternehmen zeigt das Uberbriik-
kungsgeld bislang ansprechende Resultate. Bereits die hier
verflgbaren ,,weichen” Indikatoren zur Inanspruchnahme der
Forderung konnen die Beflirchtung mdglicher Mitnahmeef-
fekte in weiten Teilen entkréften. Dennoch werden sich ver-
tiefende Untersuchungen zur Nutzung des Uberbriickungs-
geldes nicht nur mit der Wirksamkeit des | nstruments auf in-
dividueller und gesamtfiskalischer Ebene, sondern auch ins-
besondere seiner zielkonformen Verwendung auseinander-
setzen.

Im Rahmen kausalanalytischer Betrachtungen zur Wirksam-
keit bisheriger und zur Effizienzsteigerung kunftiger Forde-
rung gilt es, die Ursachen fiir Erfolg und Scheitern von Exi-
stenzgriindungen noch genauer zu erforschen. Neben den
Hintergrundinformationen zum Umfeld der geforderten Exi-
stenzgriindungen, von denen in der vorliegenden Zwischen-
bilanz bereits eine ganze Reihe vorgestel It werden konnte, ge-
ben vor allem auch die Informationen Uber diejenigen Griin-
der, die zum Untersuchungszeitpunkt aus der Selbstandigkeit
wieder ausgeschieden waren, hilfreiche Aufschlisse, wie
durch flankierende und unterstiitzende Mal3nahmen Markt-
zutritt und Konsolidierung erleichtert oder ggf. auch Mif3-
erfolge abgefedert bzw. vermieden werden konnen. Gegen-
stand nachfolgender Auswertungsschritte wird es daher sein,
mit Hilfe multivariater Analysemodelle Determinanten des
Erfolgesund Griinde des Scheiternszu ermitteln. Derim Rah-
men der Untersuchung bisher zugangliche Erfahrungszeit-
raum der Grunder von durchschnittlich rund drei Jahren in
Selbstandigkeit liefert erste Anhatspunkte, wie fur neuge-
griindete Unternehmen das Verhdtnis von Chancen und Ri-
siken weliter optimiert werden kann.

Anhang
Anhang 1: Grundgesamtheit

Die der Stichprobe zugrunde liegende Grundgesamtheit ist
folgendermal3en aufgebauit:

Ubersicht A1: Grundgesamtheit (Bundesgebiet)

alle Forderfalle des ersten Quartals 1994: 6.180 Félle
alle Forderfélle des zweiten Quartals 1994: 7.966 Félle
ale Forderfélle des vierten Quartals 1994: 14.179 Félle
ale Forderfalle des ersten Quartals 1995: 17.888 Fdle
die Halfte der Forderfalle des zweiten Quartals 1995:  8.646 Félle
insgesamt: 54.859 Félle

Anhang 2: Ereignisanalyse

Mit Hilfe des statistischen Grundmodells der Ereignisanaly-
se wird die Lange der Zeitintervalle zwischen aufeinander-
folgenden Zustandswechseln bzw. Ereignissen untersucht.
Als Voraussetzung hierfir miissen fir jede Untersuchungs-
einheit die Zeitpunkte des Eintreffens des zu untersuchenden
Ereignisses gegeben sein. Ist die Lange der Zeitintervalle
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bzw. die Dauer der Episoden exakt angebbar, handelt es sich
um stochastische Prozesse mit stetiger Zeit™. DieZeitist eine
stetige Variable, well die Ereignissezu jedem beliebigen Zeit-
punkt eintreten kdnnen. Die Zustandsvariable hingegegen be-
sitzt nur endlich viele Auspragungen.

Die hier untersuchten Prozesse sind auf eine einzige Episode
beschrénkt (Verweildauer oder Wartezeit bis zum Eintritt des
Ereignisses). Sie beginnen mit einem einzigen Anfangszu-
stand (Aufnahme einer selbstandigen Tétigkeit), der fur ale
Untersuchungseinheiten gleich ist und laufen auf einen ein-
zigen Endzustand (Aufgabe der selbstandigen Tétigkeit) hin-
aus. Die Dauer dieser Episode wird im statistischen Modell
représentiert durch eine nicht-negative Zufallsvariable T, die
in unserem Fall in Monatsintervallen bestimmt wird. Zur Be-
handlung dieses Spezialfallesist die sog. Sterbetafel oder Sur-
vival-Analyse die angemessene Methode.

Das Ende des gesamten Beobachtungszeitraumes wird durch
den Stichtag der Erhebung bestimmt. Fir eine ganze Reihe
von Individuen ist jedoch die Episode u.U. bis dahin noch
nicht abgeschl ossen oder das betreffende Ereignis noch nicht
eingetreten. Dieser Fall, bei dem die tatsichliche , Ankunfts-
zeit" desEreignissesgrofier alsdiebeobachtbare Zeitist, wird
a's Rechtszensierung bezei chnet.

Abbildung Al: Episodendauer und Zensierung

Uy
U

L .
L — s

Extobdech b 2 5 T I Sl:itl':b:bg dr

Ertebing
Inder Abbildungtritt bei den Untersuchungseinheiten U, und
U, im Beobachtungszeitraum kein Ereignis auf. Diese beiden
Félle sind somit rechtszensiert. Fur U,, U, und U, hingegen
sind die Zeitpunkte, zu denen die Ereignisse eintreten, exakt
angebbar und damit die Episodendauern T,, T, und T,
bestimmbar.

Die Survivorfunktion

S(t) =P(T <t)

gibt die Wahrscheinlichkeit an, daf? ein Individuum den Zeit-
punkt ,t* erlebt, d.h. dafd zu diesem Zeitpunkt noch kein Er-
eignis eingetreten ist und die Episode noch andauert.

Die Survivorfunktionist in Abhangigkeit von der Zeit mono-
ton fallend.

Die Hazardrate
I (1) =lim %EP(tsT <t+At|T >t)

(auch Mortdlitétsrate oder Risikofunktion) kann aufgefafdt
werden als der Grenzwert der bedingten Wahrscheinlichkeit,
dal die Episode im Intervall [t; t+At] zu Ende geht unter der
Voraussetzung, dal? die Episode bis zum Beginn dieses I nter-
vallsandauert. Mit anderen Worten: , Uberlebt* ein Individu-
um den Zeitpunkt t, so informiert die Hazardrate Uber den

" Blossfeld/Hamerle/Mayer (1986): S. 27.
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weiteren Verlauf.

Die erhobenen Daten sind:

n Gesamtzahl der Untersuchungseinheiten zu Beginn der
Studie

d, Anzahl der Félle, fur die im k-ten Intervall das Ereignis
eintritt

w, Anzahl der Zensierungen im k-ten Intervall
h, Lange desk-ten Zeitintervalls (hier: 1 Monat)

Es ergibt sich weiterhin die Risikomenge R,. Sie beinhaltet
all digenigen Untersuchungseinheiten, fur die das Ereignis
zu Beginn des k-ten Intervalls noch nicht eingetreten war und
die auch nicht zensiert sind und somit weiterhin dem Risiko
unterliegen.

Die Risikomenge berechnet sich im Zeitverlauf folgender-
mal3en:

R, =n

R=Ry-0,-w, firk=23 .., q+L

Sind im k-ten Intervall keine Zensierungen beobachtet wor-
den, kann die Hazardrate N direkt durch die relative Haufig-
keitd, /R, geschétzt werden. Im Fallevonw, > 0, bei Rechts-
zensierung also, wird jedoch diese relative Haufigkeit die
tatschliche Hazardrate in der Regel unterschétzen. Bei der
Sterbetafel-Methode wird die Risikomenge R, korrigiert und
um w, /2 vermindert.

Als Schétzung fur die bedingte Ereigniswahrscheinlichkeit
im k-ten Intervall ergibt sich
d,

W

K2

A=

Eine , mittlere Hazardrate" in der Mitte des k-ten Intervalls
|a1}t sich schéatzen durch

Ly 2N
™) = b

Aus der Hazardrate des k-ten Intervalls

N=P(Te[a,,, a] | T=a,)

folgt unmittelbar als bedingte “ Uberlebenswahrscheinlich-
keit, im k-ten Intervall

Pe=1-N

Die Survivalfunktion fir das k-te Intervall errechnet sich aus
dem Produkt der bedingten Wahrscheinlichkeiten der voran-
gegangenen Intervalle

Pe=pc Py

Ein kurzes Beispiel soll das Verfahren veranschaulichen. Ne-
ben einer Reihe anderer Werte berechnet SPSSfir die Survi-
val-Analyse folgende Parameter:

Im ersten Intervall (Spalte 1) gehen n = 2437 FélleindieUn-
tersuchung ein. Sie ale sind dem Risiko des Ereignisses
»nicht mehr selbsténdig* ausgesetzt (Spalte 4). Bereitsim er-
sten Monat geben 4 Gefdrderte (d,) ihre Selbsténdigkeit wie-
der auf (Spate 5). Ihr Anteil am Anfangsbestand betrégt
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Ubersicht A3: Beispiel einer von SPSS erzeugten Survi-
val-Analyse (Ausschnitt)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Number Number Number Number Cumul
Intrvl  Entrng Wdrawn Exposd of Propn  Propn  Propn
Start this  During to Termnl Termi-  Su-  Surv Hazard
Intrvl  Intrvl  Risk Events nating viving aEnd  Rate

0 2437 0 2437 0 0 1 1 0
2431 0 2437 4 00016 09984 09984 0,0016
22433 0 2433 7 00029 09971 09955 0,0029

[N

25 1990 1 19895 14 0007 0993 08108 00071

30 1865 149 17905 15 00084 09916 07823 0,0084
31 17010 208 1597 15 00094 09906 0,775 00094

0,16% (Spalte 6), der Restbestand der , Uberlebenden* be-
tragt damit 99,84%. Die Hazardrate (Spalte 9) fir das erste
Intervall liegt ebenfalls bei 0,0016.

Im zweiten Intervall existieren nur noch 2433 Untersu-
chungseinheiten, die theoretisch ale dem Risiko des Schei-
terns unterliegen. Nun scheiden von diesen 7 weitere Griin-
der aus (0,29%). Es verbleiben 99,71% des Anfangsbestan-
desdieses Intervallsin Selbstéandigkeit (Spalte 7). Die Survi-
vorfunktion (Spalte 8) errechnet sich aus dem Produkt der
bedingten Wahr scheinlichkeiten von p, und p,, aso

0,9984 * 0,9971 = 0,9955.

Ab dem 25. Intervall, der Untergrenze unseres Beobach-
tungszeitraumes, setzt die Rechtszensierung ein. In Spalte 3
ist ein Fall (w,) angeftihrt, fir den innerhalb des Beobach-
tungszeitraumeskein Ereignisfestgestel It werden konnte. Die
Sterbetafel-M ethodereduziert daraufhin die Risikomengeum
die Halfte der Zensierungen, hier also um einen halben Fall
von ursprunglich 1990 Félle auf korrigierte 1989,5. Die be-
dingte Wahrscheinlichkeit fir das Ausscheiden im 25. Inter-
vall errechnet sich aus der Zahl der Ausfélle dividiert durch
die korrigierte Risikomenge (14/1989,5), adso 0,7%. Dem-
entsprechend liegt die bedingte Wahrscheinlichkeit fur den
Verbleib in diesem Intervall bei 99,3%. Die Survivorfunktion
ergibt sich wiederum durch die multiplikative Verkniipfung
der bedingten Wahrscheinlichkeiten der bisher vergangenen
Intervalle und liegt nun bei 81,08%. Die geschétzte mittlere
Hazardfunktion errechnet sich aus 2* 0,007/(1+0,993) und hat
an dieser Stelle einen Wert von 0,007.

Das 30. Intervall , erlebt* ein Anfangsbestand von 1865 Fal-
len, von denen 149 rechtszensiert werden. Diekorrigierte Ri-
sikomenge betragt demnach 1790,5. Bei 15 Ausfélenin die-
sem Intervall ergibt sich somit fir das Ausscheiden eine be-
dingte Wahrscheinlichkeit von 0,0084.
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