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Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland 1975/76
(insgesamt und regional)
und die Auswirkungen beschaftigungspolitischer MaBnahmen

Autorengemeinschaft™)

Gliederung

1. Einleitung

Die Arbeitsmarktbilanz des Jahres 1975 fiel weit ungiinstiger aus, als hier vor Jahresfrist auf
der Grundlage damals geltender Konjunkturprognosen angenommen werden konnte: Das reale
Bruttosozialprodukt ging gegeniiber 1974 um 3,6 % zuriick. 7 % des potentiellen Arbeits-
volumens wurden nicht genutzt, die Zahl der Erwerbstdtigen lag im Jahresdurchschnitt um
3,2 % unter dem Vorjahresstand.

Die Zahl der registrierten Arbeitslosen ist im Jahresdurchschnitt um rund 500 000 auf 1,074 Mio.
Personen gestiegen. Ohne die entlastenden Effekte von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen (ABM),
Forderung der beruflichen Fortbildung und Umschulung sowie von Kurzarbeit wire sie um
weitere rund 330 000 Personen hoher ausgefallen.

Zur Jahreswende 1975/76 wurde auch auf dem Arbeitsmarkt der untere Wendepunkt erreicht.
Allerdings ist der Riickgang der Arbeitslosenzahl (saisonbereinigt) bislang weniger der kon-
junkturellen Entwicklung als vielmehr arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen, der Abwanderung
von ausldndischen Arbeitnehmern und der Abdringung von Erwerbspersonen in die Stille Re-
serve, zuzuschreiben.

Im Jahre 1976 wird das deutsche Erwerbspersonenpotential, anders als in den Vorjahren, wie-
der ansteigen (+ 25 000 Personen).

Bei dem hier unterstellten gesamtwirtschaftlichen Produktionszuwachs um 4% % ist damit zu
rechnen, dal — die Produktivitit je geleisteter Arbeitsstunde wird ebenfalls um 4% % zu-
nehmen — die effektive Arbeitszeit je Erwerbstitigen wieder leicht ansteigt (+ 1 %), die Zahl
der Erwerbstétigen dagegen im Jahresdurchschnitt um rund 300 000 Personen niedriger liegen
wird als 1975.

Dennoch ist 1976 mit einer leichten Verringerung auch der Zahl der registrierten Arbeitslosen
auf rund 1 Mio. zu rechnen. Dies ist zu erwarten, weil die schon 1975 wirksamen Faktoren
nun eher noch mehr durchschlagen werden (vor allem Riickwanderung von Ausldndern und
Uberginge in die Stille Reserve). Bereits im Friihjahr 1976 wird die Zahl der Arbeitslosen wie-
der unter dem Vorjahresniveau liegen, im Herbst, zur Zeit des saisonalen Beschéftigungshdchst-
standes, diirfte sie um rund 20% geringer sein als im Jahr davor. Der Riickgang der Arbeits-
losigkeit wird sich etwa gleichmaBig in allen Bundeslandern vollziechen.

Bei den ausldndischen Erwerbstétigen ist mit einem weiteren Abbau um 250 000 Personen auf
rund 1,87 Mio. im Jahresdurchschnitt zu rechnen. Ein Teil der beschéftigungslos gewordenen
Auslinder bleibt voraussichtlich unter den gegebenen Bedingungen in der Bundesrepublik (Er-
héhung der auslidndischen Stillen Reserve um 80 000 auf 180 000 Personen). Auch bei den
deutschen Erwerbspersonen mufl 1976 trotz des Riickgangs der registrierten Arbeitslosen noch mit
einem Anstieg der Stillen Reserve gerechnet werden (+ 130 000 auf 380 000 Personen).

Der Auslastungsgrad des potentiellen Arbeitsvolumens wird im Jahresdurchschnitt 1976 mit
93,6 % etwas hoher ausfallen als im Jahre davor und wird auch im Jahresablauf wieder leicht
ansteigen.

Auch 1976 sind spiirbare Auswirkungen der wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen Mafinah-
men von Bundesregierung und Bundesanstalt fiir Arbeit auf dem Arbeitsmarkt zu erwarten.
Von dem im August 1975 beschlossenen Konjunkturprogramm der Bundesregierung (Ausgabe-
volumen: 5,75 Mrd. DM) geht fiir 1976 auf Jahresbasis, bezieht man Sekundéreffekte in die
Rechnung ein, ein Beschidftigungseffekt von rund 220 000 Personen aus. Die flir 1976 im Haus-
haltsplan der Bundesanstalt fiir Arbeit vorgesehenen Ausgaben fiir Kurzarbeit, Fortbildung
und Umschulung sowie fiir Arbeitsbeschaffungsmalinahmen (zuziiglich des ABM-Teils des Kon-
junkturprogramms) ermdéglichen — unter Beriicksichtigung auch der Sekundér- und Folge-
effekte — eine Entlastung des Arbeitsmarkts um rund 340 000 Arbeitslose. Die Untersuchung
wurde im IAB durchgefiihrt.

3. Die Auswirkungen arbeitsmarktpolitischer Instrumente
im Jahr 1975

3.1 Kurzarbeit

2. Riickblick auf das Jahr 1975 3.2 Allgemeine MaBinahmen zur Arbeitsbeschaffung

2.1 Das Angebot an Arbeitskréften

(ABM)
3.3 MaBnahmen der beruflichen Bildung fiir Arbeits-

2.2 Die Nachfrage nach Arbeitskréiften lose
2.3 Die Arbeitsmarktbilanz 1975 4. Die Arbeitsmarktentwicklung im Jahre 1976
*) Hans-Uwe Bach, Christian Brinkmann, Peter Hiirner, Werner Karr, Hans 4.1 Das AIlngOt an Arbeitskraften
I\i/o}}!fer Herbert” Kridde, Lutz Reyher, Bugen Spitznagel, Ragna Zett- 4.2 Die Nachfrage nach Arbeitskriften
olfrum. ’
42

MittAB 1/76
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4.4 Beschiftigung und Riickwanderung von Auslédn-
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zur Starkung von Bau- und anderen Investitionen

4.6 Voraussichtliche Auswirkungen arbeitsmarktpoli-
tischer MaBBnahmen im Jahre 1976

4.7 Die Arbeitsmarktbilanz 1976

5. Die Arbeitsmarktentwicklung nach Landesarbeitsamts-
bezirken und Bundesldndern

5.1 Die regionale Entwicklung der Arbeitslosigkeit
1975

5.2 Die regionale Entwicklung der Arbeitslosigkeit
1976

5.3 Arbeitslose Auslidnder
5.4 Auslindische Arbeitnehmer

1. Einleitung

Die Arbeitsmarktbilanz des Jahres 1975 fiel weit ungiin-
stiger aus, als dies hier vor Jahresfrist auf der Grund-
lage damals geltender — weitaus zu optimistischer —
Konjunkturprognosen der Wirtschaftsforschungsinsti-
tute und des ,,Sachverstidndigenrats zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung® angenommen
werden konnte: 7 % des potentiellen Arbeitsvolumens
wurden nicht genutzt. Kumuliert man konjunkturelle
Reduktion des Arbeitsvolumens und konjunktur-
bedingte ProduktivititseinbuBlen iiber die jeweiligen
Rezessionsphasen insgesamt hinweg, dann errechnet sich
fiir die Jahre 1974/75 (also schon ohne Einbeziehung
der Zeit danach) bereits eine doppelt so hohe Unter-
auslastung des Arbeitspotentials wie fiir die Rezessions-
jahre um 1967.

Immerhin scheint seit September 1975 auch auf dem
Arbeitsmarkt der untere Wendepunkt erreicht zu sein:
Der Beschiftigtenabbau in Industrie und Bauwirtschaft
kam zum Stillstand, die Zahl der registrierten Arbeits-
losen ist — saisonbereinigt — in den letzten Monaten
wieder leicht zuriickgegangen.

Dieser frithe Umschwung auf dem Arbeitsmarkt {iber-
rascht, zdhlt doch die Arbeitslosigkeit zu den klassischen
»Nachldufern® im Konjunkturzyklus. Der Umschwung
ist auch noch kaum konjunkturell zu erkldren. Zeitlich
zundchst begrenzte arbeitsmarktpolitische MaBnahmen
haben einmal hierzu beigetragen, mehr und mehr scheint
aber vor allem eine Umschichtung in der Unteraus-
lastung am Arbeitsmarkt durchzuschlagen: Registrierte
Arbeitslose, vor allem Frauen, wurden nach Ausschdp-
fung ihrer Anspriiche auf Arbeitslosenunterstiitzung
nunmehr verstirkt vom Arbeitsmarkt verdréngt, gehen
also, entmutigt durch das geringe Arbeitsplatzangebot,
in die Stille Reserve iiber. Ein Teil der Unterbeschéaf-
tigung wird zudem in Form konjunkturell bedingter
Rickwanderung ausldndischer Arbeitnehmer ,expor-
tiert“. Bezieht man zumal konjunkturelle Arbeitszeit-
und Produktivitidtseinbuflen in die Betrachtung ein, so
wird deutlich, daf} die registrierte Arbeitslosigkeit allein
auch jetzt nur ein sehr unvollstindiges Bild von der
Arbeitsmarktlage vermittelt.

Fiir 1976 ist die Perspektive giinstiger. Unstrittig unter
allen Beobachtern ist, da wir unmittelbar vor oder gar
mitten in dem neuen Wirtschaftsaufschwung stehen. Strit-
tig sind noch immer Tempo und Dauer dieser Erholungs-
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phase: Kommt es nur zu einem von privatem Konsum,
Lagerzyklus und méBigem Exportanstieg getragenen, vor-
iibergehenden ,,Zwischenhoch® oder schliet sich bald eine
Investitionskonjunktur an, die, im internationalen Ver-
bund, eine intensive und dauerhafte Expansionsphase
bedeuten wiirde?

Gegenwairtig wird fiir 1976 ein reales Produktionswachs-
tum der Gesamtwirtschaft von 4 bis 5 % geschétzt. Aufs
Jahr gesehen wiirde ein solches Ergebnis die Unterbeschif-
tigung allerdings kaum mindern, denn der Produktions-
zuwachs wiirde vor allem absorbiert werden durch stér-
kere Steigerungen der ,,Produktivitit“. Zudem stecken
betrdchtliche Reserven in der Arbeitszeit. Wir gehen hier
dennoch davon aus, daB3 die Zahl der registrierten Arbeits-
losen im Durchschnitt des Jahres — verglichen mit dem
Durchschnitt von 1975 — leicht zuriickgehen wird. Dies
ist zu erwarten, weil die schon 1975 wirksamen Faktoren
(Riickwanderung von Auslindern, Ubergang in Stille Re-
serve) nun eher noch wirksamer werden, weil vor allem
die Zahl derjenigen Arbeitslosen, die ihre Anspriiche aus-
geschopft haben, im Zeitablauf steigt. Der Einflul dieser
Faktoren ist nicht exakt zu quantifizieren. Wir kdnnen also
auch nicht sagen, ob die Zahl der registrierten Arbeits-
losen im Durchschnitt des Jahres 1976 ober- oder unter-
halb der ,,magischen* Million liegen wird. Wir vermuten,
daB sie eher niedriger ausfallen wird. Da dies aber nicht
mit hinlénglicher Sicherheit abzuschitzen ist, ,,setzen” wir
hier diese Million als Ausdruck der erwartbaren ,,Gréf3en-
ordnung®. Von dieser GroBenordnung muf3 jedoch aus-
gegangen werden. Wiirden Nachfragewachstum und ge-
samtwirtschaftliche Produktionssteigerung giinstiger aus-
fallen, als heute iliberwiegend angenommen wird, so ist
dennoch im Jahresdurchschnitt 1976 nicht mit einer spiir-
bar giinstigeren Lage auf dem Arbeitsmarkt zu rechnen.
Selbst wenn die Steigerungsrate des realen Sozialprodukts
in diesem Jahr bis in die Groenordnung des Aufschwung-
jahres 1968 (7,1 %) emporschnellen wiirde, konnte heute
angesichts der ungewdhnlich groen Produktivitits- und
Arbeitszeitreserven weniger noch als damals auf rasch stei-
gende Nachfrage nach Arbeitskriften gesetzt werden.

Selbst bei einem derart giinstigen Verlauf bliebe der
Arbeitsmarkt also auch in den Jahren nach 1976 noch sehr
elastisch: Man kann davon ausgehen, daf} fiir 1976 {iber
den normalen Wachstumsrahmen hinaus — er ist bei nun
konstantem Arbeitsvolumen (Potentialwachstum und Ar-
beitszeittrend halten sich die Waage) auf jahrlich 4—5 %
(= Steigerungsrate der Produktivitdt) zu veranschlagen
— ein zusétzlicher Spielraum von rund 11 % gegeben ist
(Produktivitits- und Arbeitsvolumenreserven aus den
Vorjahren zusammengerechnet). Insgesamt, also unter
Einbeziehung der Produktivitétssteigerung, die sich lang-
fristig, unabhingig von konjunkturellen Schwankungen,
durchsetzt, betrdgt der Wachstumsspielraum fiir 1976 vom
Faktor Arbeit her gesehen derzeit somit mehr als 15 %.
Da mit einem solchen Wachstum der Giiternachfrage nicht
zu rechnen ist, erfordert die Riickkehr zur Vollbeschéfti-
gung also iiber Jahre hinweg ein Wirtschaftswachstum, das
weit iiber den Rahmen hinausgeht, den man ihm derzeit
unter stabilitétspolitischen Aspekten setzen mdochte. Wenn-
gleich man heute annehmen darf, daB} ein Teil dieses Spiel-
raums schon am Ende dieses Jahres — der Vergleich von
Jahresdurchschnittswerten triigt insofern, er verdeckt die
weit gilinstigere Entwicklung, die das Jahr 1976 kenn-
zeichnet — genutzt werden wird, so ist doch aus heutiger
Sicht sehr zweifelhaft, ob in- und ausldndische Nachfrage
und vor allem der von Riicksichten auf einen befiirch-
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teten Konflikt mit dem Ziel der Preisstabilitit mitbe-
stimmte politische Datenkranz eine rasche Riickkehr zur
Vollbeschiftigung erlauben werden. Wire dies nicht der
Fall, so wiirde angesichts der absehbaren Entwicklung
des Arbeitspotentials — der Spielraum fiir eine (ohnehin
sehr problematische) Reduktion der Beschéftigung von
Ausliandern in der Bundesrepublik ist auch begrenzt —
die gegenwirtige (offene und versteckte) Arbeitslosigkeit
zum Dauerproblem. Schlimmer noch: Vor allem die
demographische Entwicklung 1468t befiirchten, daB3 zuneh-
mend die Jugendlichen, und hierbei zumal die im Hin-
blick auf Ausbildungs- und Entwicklungschancen ohne-
hin Benachteiligten, das Los der Arbeitslosigkeit zu tragen
haben werden.

Als Ausweg aus einem solchen Dilemma kdnnte eine
tempordre Regulierung des Arbeitsangebots und auch
der Nachfrage nach Arbeitskréiften unter gesellschafts-
politischer Perspektive dienen. Die beschéftigungspoliti-
schen Alternativldsungen, die dann — und nur dann —
in Betracht kommen, wenn die Wirtschaftsentwicklung
anhaltend nicht hinreicht, das jeweils verfiigbare Arbeits-
poiential zu absorbieren, sind an dieser Stelle bereits zu
Beginn der Rezession aufgezeigt worden'). Erste Kosten-
vergleiche machen dariiber hinaus klar, daf3 es sich hier
— bei hinreichender Einsicht aller Beteiligten, gesamt-
6konomisch gesehen — nicht um uniiberwindbare finanz-
wirtschaftliche Probleme handelt?).

Bezieht man realititsgerecht alle Nebenwirkungen in die
Kalkulation mit ein, so entlastet die Beschéftigung von
sonst Arbeitslosen durch MaBinahmen der Arbeitsbeschaf-
fung z. B. den Fiskus eher, als sie ihn belastet (vgl. Ab-
schnitt 3.2). Selbst dort, wo — wie etwa im Bereich
beruflicher Fortbildung gerade jener Gruppen, die ein
besonders hohes Beschiftigungsrisiko zu tragen haben —
Alternativlosungen vom Budget her vordergriindig
teurer erscheinen als die Finanzierung von Arbeitslosig-
keit, sind diese Mehrkosten abzuwdgen gegeniiber der
Gefahr zunehmender Arbeitslosigkeit bei diesen Grup-
pen, insbesondere der Arbeitslosigkeit von Jugendlichen.

Der nachstehende Arbeitsmarktbericht 1975 zeigt die
auch quantitativ beachtlichen Erfolge, die entsprechende
Bemiihungen — vor allem auch der Bundesanstalt fiir Ar-
beit (BA) — bislang hatten (vgl. Abschnitt 3). Durchschla-
gende Wirkungen sind allerdings erst zu erwarten, wenn
auch die anderen groflen Kompetenztriger — Tarifpartner
und Gesetzgeber — die ihnen jeweils gegebenen Chancen
nutzen, sei es z. B. durch ein mehr zyklusorientiertes ,,ti-
ming* arbeitszeitwirksamer Vereinbarungen, sei es durch
ein Uberdenken bestehender Mehrarbeits-Regelungen
(Uberstunden). Es ist einsichtig, daB hierbei sowohl Ko-
stenaspekte, Kreislaufzusammenhénge und auch Fragen
hinsichtlich der Befristung derartiger MaBinahmen in die
Diskussion einzubeziehen sind.

Verbreitet wird gegen eine Nachfrageexpansion, die zur
Vollbeschiftigung zuriickfithren konnte, geltend ge-
macht, dafl die gegenwirtige Arbeitslosigkeit zu einem
groflen Teil strukturbedingt sei, die steigende Nachfrage

) Vgl. Autorengemeinschaft: Alternativrechnungen zur Entwicklung des
Arbeitsmarktes 1974, in: MittAB 4/1973.

%) Vgl. Lutz Reyher: Beschiftigungspolitische Alternativen zu hoher Arbeits-
losigkeit, in: WSI-Mitteilungen, Heft 2/1975.

%) Vgl. Autorengemeinschaft: Zum Problem der strukturellen Arbeitslosigkeit.
In diesem Heft.

%) Vgl. Autorengemeinschaft: Zur Entwicklung des Arbeitsmarktes in den
Landesarbeitsamtsbezirken und Bundesldandern im Jahre 1975, in: MittAB
2/1975, S. 165.

%) 5. Bevélkerungsvorausschitzung des Statistischen Bundesamtes fiir die Bun-
desrepublik Deutschland (BVB).
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also mehr oder weniger inflationsfordernd auf ein
unelastisches Angebot stofen wiirde. Das IAB hat mit
verschiedenen Methoden versucht, Anhaltspunkte zur
Beantwortung der Fragen zu gewinnen, inwieweit ange-
botene Arbeitspldtze allein aufgrund von Diskrepanzen
zwischen den Profilen arbeitssuchender Personen und
denen der Arbeitspldtze nicht besetzt werden konnten,
ob dieses AusmalBl an Profildiskrepanzen, das von der
Flexibilitit des Beschéftigungssystems nicht zu iiberwin-
den wire, heute grofer sei als z. B. 1967, und schlieBlich
wie die kiinftige Entwicklung in dieser Hinsicht einzu-
schitzen sei. Alle Ergebnisse dieser quantitativen Unter-
suchungen widersprechen der Annahme, die Arbeitslosig-
keit sei heute in stirkerem MaBe strukturbedingt als
zuv0r3). Das Kernproblem bleibt vielmehr der globale
Nachfragemangel. Unter den verbleibenden strukturellen
Diskrepanzen aber dominiert die Unterqualifikation der
Arbeitnehmer.

2. Riickblick auf das Jahr 1975

Ein Riickblick auf 1975 vermittelt einmal wichtige Ein-
sichten in speziell mit diesem Niveau anhaltender Ar-
beitslosigkeit verbundene Verhaltensweisen (,,Horten
von Arbeitskréften, Verdringungsprozesse usw.), Struk-
turen und Abléufe, die fiir die Abschétzung der weiteren
Entwicklung von groBler Bedeutung sind. Zum anderen
hat dieses Jahr die auch quantitativ beachtlichen Spiel-
rdume sichtbar gemacht, die schon den klassischen Instru-
menten der Arbeitsmarktpolitik — Arbeitsbeschaffungs-
mafinahmen (ABM), Fortbildung und Umschulung
(FuU), Kurzarbeit — offenstehen.

Zwischen der hier vor einem Jahr vorausgeschitzten und
der nun vorliegenden Ist-Zahl von Arbeitslosen im Jah-
resdurchschnitt 1975 klafft eine betréchtliche Liicke. Sie
ist vor allem der tatsdchlichen Wirtschaftsentwicklung
zuzuschreiben, die weit ungilinstiger verlief als vor
einem Jahr allgemein angenommen wurde. Fiir den da-
mals tendenziell schon absehbaren Fall einer derartigen
Entwicklung hatten wir eine ,,Faustregel genannt, nach
der letztlich, also bei Beachtung der wichtigsten Verhal-
tensweisen und Wirkungszusammenhéinge auf dem Ar-
beitsmarkt, 1 % Wachstumsverlust des realen Brutto-
sozialprodukts jeweils die Zahl der Arbeitslosen um rund
100 000 erhohen wiirde*). Die tatsichliche Entwicklung
ist aus mehreren, nachstehend erdrterten Griinden nicht
ganz so negativ ausgefallen.

2.1 Das Angebot an Arbeitskriften

Vor einem Jahr wurde — wie fast unverdndert auch
heute — davon ausgegangen, da3 das deutsche Erwerbs-
personenpotential 1975 im Saldo noch geringfiigig um
20 000 Personen abnehmen wiirde:

+ 90 000 Personen durch Zunahme der Wohnbevdlkerung
im erwerbsfdhigen Alter, —10 000 Personen durch
Verédnderungen in der Alters- und Geschlechtsstruktur,
—100 000 Personen durch trendméBige Verldngerung der
Ausbildungszeiten und Verdnderung der Erwerbsnei-
gung in den einzelnen Bevolkerungsgruppen.

Tatséchlich betrug der Potentialriickgang 15 000 Perso-
nen. Die geringfiigige Abweichung von der Prognose ist
darauf zuriickzufithren, da3 zum einen die neueste Be-
volkerungsvorausschitzung des Statistischen Bundes-
amtes fiir die deutsche Wohnbevdlkerung (Basis 1. 1.
1975) zugrunde gelegt wurde’). Zum anderen wurden
die nunmehr vom Statistischen Bundesamt fiir die Jahre
1971 bis 1974 getrennt ausgewiesenen Zahlen fiir die
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deutsche und die ausldndische Wohnbevdlkerung fiir die
Berechnung der effektiven und der Potentialerwerbs-
quoten dieser Jahre verwendet®).

2.2 Die Nachfrage nach Arbeitskriften

Grundlage der an dieser Stelle vor einem Jahr vorgeleg-
ten Prognose der Nachfrage nach Arbeitskrdften im Jahr
1975 war die Annahme, daB} das reale Bruttosozialpro-
dukt um 2 % wachsen werde. Diese Einschétzung des
Jahres 1975 wurde damals sowohl vom Sachverstindi-
genrat in seinem Jahresgutachten als auch von den Wirt-
schaftsforschungsinstituten in ihrer Gemeinschaftsdia-
gnose fiir realistisch erachtet, und zwar vor allem im
Vertrauen auf expansive Verbrauchswirkungen der
Steuer- und Kindergeldrefom, auf méBige Tarifabschliis-
se, auf eine leichte Belebung der Investitionsneigung zum
Jahresende hin und auf die gegeniiber 1974 zwar abge-
schwiéchte, aber doch anhaltend konjunkturstiitzende
Wirkung der Warenausfuhr. Tatséchlich brachte das Jahr
1975 nicht die erhoffte Uberwindung der Stagnation,
sondern die schwerste Rezession der Nachkriegszeit, denn
Investoren und Konsumenten waren zuriickhaltend und
die konjunkturstiitzende Wirkung der Warenausfuhr,
die noch 1974 den realen Riickgang des Bruttosozialpro-
dukts verhindert hatte, entfiel infolge der weltweiten
Rezession. Das reale gesamtwirtschaftliche Produktions-
ergebnis lag 1975 um —3,6 % unter dem Vorjahr. Dem-
zufolge fiel der tatsidchliche Riickgang der Nachfrage nach
Arbeitskriften 1975 (—3,2 %) stérker aus, als an dieser
Stelle vor einem Jahr geschitzt worden war (—1,9 %)).

) Gegeniiber den bisherigen Rechnungen hat dies fiir die Jahre 1971 und 1972
zu einem noch stirkeren Riickgang der deutschen Potentialerwerbsquoten
geflihrt als bisher schon angenommen wurde. Gewisse Verzerrungen diirften
sich jedoch daraus ergeben, dal sich offenbar die Volks- und
Berufszéhlungen (als Eckdaten fiir die Entwicklung von Wohnbevdlkerung
und Erwerbspersonen) und die Zeitreihe ausldndischer Arbeitnehmer (als
Grundlage fiir die Trennung von deutschen und ausldndischen Erwerbs-
personen) nicht nahtlos miteinander verkniipfen lassen, wie bei der letzten
Vorausschdtzung bereits ausgefiihrt wurde (vgl. MittAB 1/1975, S. 62 ff.).

7) Bei der herrschenden Unterauslastung des verfiigbaren Arbeitskrifte-
potentials kann die effektive Erwerbstatigkeit — bei gegebener Produk-
tionsentwicklung — mit der Nachfrage nach Arbeitskriften gleichgesetzt

Allerdings war der Beschaftigungseinbruch nicht so stark,
wie angesichts der Tiefe und Dauer der Rezession zu
erwarten gewesen wéire: Einmal wurden Arbeitskréfte
in unerwartetem Ausmall gehortet, was in der auBler-
ordentlich niedrigen Zuwachsrate der Stundenproduk-
tivitdt ( + 1,3%) und noch deutlicher im Riickgang der
Erwerbstitigenproduktivitit (—0,4 %) zum Ausdruck
kommt. Die im Verlauf der Rezession iiber die Jahre
1974/75 hinweg akkumulierten Produktivititsreserven
belaufen sich entsprechend auf 4% % bzw. 62 %.

Dies trifft vor allem zu fiir die kapitalintensiven Grund-
stoff- und Produktionsgiiterindustrien (Stundenproduk-
tivitit: + 0,4%; Erwerbstitigenproduktivitit: —8%),
wihrend in arbeitsintensiven Bereichen der Arbeitsein-
satz schneller und nachhaltiger der riickldufigen Produk-
tionsentwicklung angepal3t wurde. Zum anderen entfiel
ein betrdchtlicher Teil des Riickgangs des gesamtwirt-
schaftlichen Arbeitsvolumens (um —5 %) auf die Ar-
beitszeitkomponente: Der zum groBen Teil (0,6%-
Punkte) in Form von Kurzarbeit vollzogene Riickgang
der durchschnittlichen Arbeitszeit (—1,6 %) trug somit
dazu bei, dafl die Abnahme der Erwerbstétigenzahl nicht
noch gravierender ausgefallen ist. Die in den Jahren
1974/75 gebildeten Arbeitszeitreserven betragen knapp
2%.

2.3 Die Arbeitsmarktbilanz 1975

Die hier skizzierte Angebots-Nachfrage-Konstellation
am Arbeitsmarkt spiegelt sich in der Arbeitsmarktbilanz
wider, die 1975 so ungiinstig war wie nie zuvor in den
letzten zwei Jahrzehnten. Im Durchschnitt des Jahres
1975 betrug der Auslastungsgrad des potentiellen Ar-
beitsvolumens rund 93 %, 7 % des verfiigbaren Arbeits-
angebots wurden also nicht eingesetzt. Gut 5 % der vor-
handenen Erwerbspersonen waren im Durchschnitt des
Jahres ohne Beschaftigung, knapp 2 %-Punkte der ge-
samten Unterauslastung entfielen auf die Arbeitszeit-

werden. . >
komponente (vgl. Ubersicht 1).
Ubersicht 1:
Auslastung des Arbeitsvolumens
19741) 1975%) 1976%)
Merkmal
1. Hj. 2. Hj. Jahr 1. Hj. 2. Hj. Jahe 1. Hj. 2. H;j. Jahr
1a Verfiigbares Arbeitskriftepotential Insgesamt 1000 2700 26 886 26943 26790 26712 26751 26 593 26 579 26 586
Deutsche 1000 24 394 24 388 24 390 24 363 24 397 24 380 24 385 24 433 24 409
Auslinder 1000 2607 2498 2553 2427 2315 2371 2208 2146 2177
b Eingesetztes Arbeitskriftepotential Insgesamt 1000 26 287 26 041 26 164 25411 25245 25328 24916 25 140 25028
Deutsche 1000 23746 23 655 23700 23230 23188 23 209 23020 23298 23159
Auslinder 1000 254 2386 2 464 2181 2057 2119 1896 1842 1869
¢ Auslastungsgrad des
Arbeitskeiftepotentials (1b:1a) Insgesamt 9 97,4 96,9 97,1 94,9 945 94,7 93,7 94,6 94,1
Deutsche % 97,3 97,0 97,2 95,3 95,0 95,2 94,4 95,4 94,9
Auslinder % 97,5 95,5 96,5 89,9 88,9 89,4 85,9 85,8 85,9
2a Potentielle Arbeitszeit je Erwerbstitigen?) Insgesamt Std. 936,6 971,4 19078 930,0 967,5 18974 933,7 966,5 19002
b Effektive Arbeitszeit je Erwerbstitigen Insgesamt Std. 9328 963,1 18958 910,4 9549 18652 928,7 959,9 1889,0
¢ Auslastungsgrad der potentiellen
Arbeitszeit je Erwerbstitigen (2b:2a) Insgesamt % 99,6 99,1 99,4 97,9 98,7 98,3 99,5 99,3 99,4
3a Potentielles Arbeitsvolumen (1ax 2a) Insgesamt Mill, Std. 25289 26 117 51402 24915 25844 50757 24 830 25 689 50 519
b Effcktives Arbeitsvolumen (1bx 2b) Insgesamt Mill. Std. 24521 25080 49 602 23134 24 106 47 242 23139 24132 47278
¢ Auslastungsgrad des
potenticllen Arbeitsvolumens (3b:3a) Insgesamt % 97,0 96,0 96,5 92,9 93,3 93,1 93,2 93,9 93,6

1) Vorliufig — ?) Schitzung — *) Trendmiflig fortgeschriebene durchschnittliche Arbeitszeit je Erwerbstitigen unter Beriicksichtigung des Arbeitstage-Effekts.
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Die hier ausgewiesenen Auslastungsgrade des Arbeits-
potentials ergeben sich aus der Gegeniiberstellung von
effektiver Erwerbstdtigenzahl und im Durchschnitt der
jeweiligen Perioden verfligbarem Arbeitskréftepotential
bzw. — im Hinblick auf die Arbeitszeitkomponente —
aus dem Vergleich zwischen effektiver und potentieller
Arbeitszeit je Erwerbstitigen. Die potentielle durch-
schnittliche Arbeitszeit ergibt sich aus der Fortschreibung
der langfristigen, konjunkturneutralen Entwicklung.

Seit der Einfiihrung des Anwerbestopps fiir auslédndische
Arbeitnehmer mul3 jedoch in der Auslastungsrechnung
des Arbeitspotentials unterschieden werden zwischen
demjenigen Potential, das wihrend eines Zeitraums zur
Verfiigung gestanden hitte, wenn die Nachfrage nach
Arbeitskriften stark genug gewesen wire, dieses Poten-
tial zu absorbieren, und einem solchen Potential, wie es
nach einer Zeit der Unterauslastung wieder mobilisiert
werden kann. Beide Groflen sind unter den gegenwdérti-
gen Bedingungen nicht notwendig identisch, denn um die
Zahl der aus konjunkturellen Griinden in Linder aufler-
halb der EG abgewanderten ausldndischen Arbeitnehmer
vermindert sich das tatsdchlich fiir die folgende Periode
verfiigbare Potential. Allerdings wird der Anteil der
abwandernden Ausldnder am Riickgang der Ausldnder-
beschéftigung immer kleiner, die Alternativen ,registrierte
Arbeitslosigkeit und — neuerdings verstiarkt — ,,Stille
Reserve®, also Verbleib im Bundesgebiet auch ohne
Beschiftigung und ohne Anspruch auf Lohnersatz, wer-
den zunehmend hdufiger gewdhlt (vgl. hierzu Ab-
schnitt 4.4). Bezoge man die in diesem Sinne aus
konjunkturellen Griinden im Verlauf des Jahres 1975
in ihre Heimatlédnder per saldo zuriickgekehrten knapp
200 000 ausldandischen Arbeitnehmer in die Auslastungs-
rechnung mit ein, dann ergédbe sich eine um fast 1 %-
Punkt stdrkere Unterauslastung des gesamten Arbeits-
potentials, also insgesamt 8 statt 7 %.

Andererseits ist bei einer realititsnahen Auslastungs-
rechnung zu bedenken, da} ein Teil der registrierten Ar-
beitslosen, namlich der unvermeidbare ,,Sockel®, der sich
aus Fluktuation und durchschnittlicher Saisonarbeits-
losigkeit ergibt, per saldo generell nicht zur Verfligung
steht. Dieser Sockel kann auf 150 000 bis 200 000 Perso-
nen bzw. 0,6 bis 0,8 % des Erwerbspersonenpotentials
veranschlagt werden (minimale Arbeitslosigkeit in Zei-
ten starker Arbeitskriaftenachfrage).

Im vorliegenden Fall gleichen sich beide Korrekturen aus,
so daBl die hier ausgewiesenen Auslastungsgrade die tat-
séchliche Arbeitsmarktlage realistisch wiedergeben.

Die Zahl der registrierten Arbeitslosen hat eine Million
wiéhrend des ganzen Jahres 1975 nicht unterschritten, sie
lag im ersten Halbjahr mit 1,088 Mio. Personen um
101 %, im zweiten Halbjahr mit 1,060 Mio. Personen
noch immer um 70 % und im Jahresdurchschnitt mit
1,074 Mio. Personen um 85% iiber dem jeweiligen Vor-
jahresniveau. Saisonbereinigt wurde der Anstieg im
Laufe des Jahres allerdings immer geringer, seit dem
Oktober geht die Arbeitslosigkeit sogar, sicht man von
saisonalen Bewegungen ab, bereits wieder zuriick.

Dieser Verlauf der saisonbereinigten Reihe fiir die Arbeits-
losen insgesamt wird geprigt durch die Entwicklung in
einzelnen Berufsgruppen. So hat eine Untersuchung tiber
den Verlauf der Arbeitslosigkeit in den Berufsgruppen
wihrend der Rezession 1966/67 gezeigt, dafl die den Wie-

®) Vgl. Werner Karr, Ingeborg Kénig: Saisonale und konjunkturelle Einfliisse
auf dief?rbeitslosigkeit in den einzelnen Berufsgruppen, in: MittAB, 3/1972,
S. 258 ff.
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deraufschwung ankiindigenden konjunkturellen Wende-
punkte zwischen Juni 1967 und Dezember 1967 lagen®).
Die relativ frith reagierenden Berufsgruppen enthielten
dabei sdmtlich sogenannte gewerbliche Berufe (Metall-
verarbeiter, Mechaniker, Elektriker, Chemiewerker
usw.), wogegen die Berufsgruppen mit den spétesten
Wendepunkten im Dienstleistungsbereich, insbesondere
in den Organisations-, Verwaltungs- und Biiroberufen
zu finden waren.

Betrachtet man die — wegen Umstellung der Berufs-
systematik allerdings nicht mehr exakt vergleichbare —
Situation Ende 1975, so findet man eine dhnliche Ent-
wicklung wie im Jahre 1967: Die gewerblichen Berufe
weisen, mit einer Ausnahme, auf die noch kurz einge-
gangen wird, durchweg bereits einen Wendepunkt auf,
der in den Monaten September oder Oktober 1975 ein-
getreten ist und auf die Gesamtreihe durchschlug. Dage-
gen steigen die saisonbereinigten Reihen der Arbeits-
losigkeit in den Dienstleistungs-, Organisations- und
Biiroberufen noch weiter an (vgl. Ubersicht 2, der kon-
junkturelle Wendepunkt der Reihen wird durch den Uber-
gang in den schraffierten Bereich angezeigt), was so-
mit durchaus dem {iblichen Konjunkturverlauf ent-
spricht. Erst die Entwicklung in den kommenden Jahren
kann zeigen, ob die gegenwirtig verbreitete Vermutung,
daB} in diesen Berufsgruppen anhaltende Arbeitslosigkeit
zu erwarten wére, gerechtfertigt ist. Die bereits
erwiahnte Ausnahme bilden die Bauberufe bzw. die mit
ihnen verwandten Berufsgruppen wie Steinbearbeiter,
Baustoffhersteller, Maler, Lackierer usw., die, der
besonderen Entwicklung im Baugewerbe entsprechend,
den Wendepunkt bereits im Monat August 1975
erreichten.

Der friihe Umschwung in der Arbeitslosigkeit — so wie
er in der saisonbereinigten Zeitreihe zum Ausdruck
kommt — findet noch kaum eine konjunkturelle Erkla-
rung — dies wiirde auch iiberraschen angesichts des ge-
rade erst auslaufenden Riickgangs der Beschiftigung in
den konjunkturreagiblen Wirtschaftsbereichen Industrie
und Baugewerbe (saisonbereinigt) sowie angesichts des
leichten Anstiegs des inldndischen Potentials zur gleichen
Zeit. Ausschlaggebend waren vielmehr vor allem die
Riickwanderung von Ausldndern (vgl. Abschnitt 4.4),
die leicht verstdrkte Absorption von Arbeitslosen durch
die von der BA geférderten Maflnahmen zur beruflichen
Fortbildung und Umschulung (vgl. Abschnitt 3.3), die im
Zuge des letzten Konjunkturprogramms der Bundesre-
gierung verstirkte Eingliederung von Arbeitslosen im
Rahmen von MaBnahmen der allgemeinen Arbeitsbe-
schaffung (ABM) (vgl. Abschnitt 3.2), sowie die mit ver-
breiteter Ausschopfung von Anspriichen an die Ar-
beitslosenversicherung steigende Verdringung von Er-
werbspersonen vom Arbeitsmarkt, d. h. der zunehmende
Ubergang aus registrierter Arbeitslosigkeit in die Stille
Reserve (vgl. Abschnitt 4.3).

SchlieBlich hat auch das ,,Konto Arbeitszeit einen be-
trichtlichen Teil der allgemeinen Unterauslastung auf-
gefangen, mehr als hier vor Jahresfrist angenommen
worden war. Die durchschnittliche Jahresarbeitszeit je
Erwerbstdtigen blieb im letzten Jahre um gut 1,5 %
hinter dem Vorjahreswert zuriick. Bedenkt man die
schon im Vorjahr (1974) eingetretene konjunkturelle
Beeintriachtigung der individuellen Arbeitszeit, dann
148t sich die ,,Unterauslastung® der ,,Normalarbeitszeit*
in 1975 (kumuliert) auf fast 2 %-Punkte veranschlagen.
Neben dem Abbau von Uberstunden schligt hierbei vor
allem die starke Expansion der Inanspruchnahme der
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Kurzarbeit zu Buche: Im Durchschnitt des Jahres regi-
strierten die Arbeitsdmter rd. 773 000 Kurzarbeiter. (Zur
Frage des hierdurch bewirkten Effekts hinsichtlich der
Zahl von Arbeitslosen vgl. Abschnitt 3.1.)

Die nachfolgenden Abschnitte verdeutlichen und prézi-
sieren die Entwicklung der einzelnen Aggregate wie auch
die Auswirkungen der wichtigsten Instrumente der Ar-
beitsmarktpolitik. Insgesamt wére die Zahl der regi-
strierten Arbeitslosen ohne die entlastenden Effekte von
FuU (130 000), ABM (30 000) und Kurzarbeit (170 000)
im Durchschnitt 1975 um rd. 330 000 Personen hoher
ausgefallen, als dies effektiv der Fall war.

3. Die Auswirkungen arbeitsmarktpolitischer

Instrumente im Jahr 1975 3.1 Kurzarbeit

Bereits 1974 deutete der auflerordentliche Anstieg der
Kurzarbeiterzahlen darauf hin, da3 Moglichkeit und Be-

Ubersicht 2:

reitschaft der Beschiftiger, konjunkturell bedingte An-
passungen des Arbeitsvolumens tliber die Arbeitszeit-
komponente zu vollziehen, gegeniiber frither gewachsen
ist.

Die intensive Inanspruchnahme finanzierter Kurzarbeit
im Jahre 1975 hat dies nachdriicklich bestitigt: Es wur-
den monatsdurchschnittlich rd. 773 000 Kurzarbeiter ge-
zéhlt, 481 000 mehr als im Vorjahr. Wéhrend 1974 auf
10 Arbeitslose 5 Kurzarbeiter kamen, waren es 1975
bereits 7.

Die Schwerpunkte der Kurzarbeit haben sich gegeniiber
dem Vorjahr allerdings teilweise verschoben: Wiahrend
der Maschinenbau 1974 von der giinstigen Exportent-
wicklung profitierte und lediglich 1,4 % der Beschiftigten
von Kurzarbeit betroffen waren, stieg die Kurzarbei-
terquote hier infolge der ausbleibenden Auslandsnach-
frage im Jahre 1975 auf fast 9 % an.

Entwicklung der Arbeitslosigkeit nach Berufsgruppen 1975 (saisonbereinigt) — Index: Januar 1975 = 100 —

Kenn- Gewicht?)] Januar  Mirz Juni Juli August  Septem- Oktober Novem- De-
Berufsgruppen ziffern  in 9 ber ber zember
Phanzenbauer, Tierziichrer, Fischereiberufe 01-05 0,95 100 118 166 173 175 167
Forst- und Jagdberufe 06 0,56 100 194 37 359 378 G AT
Bergleute, Mineralgewinner 0709 0,34 100 125 159 149 151 155 454
Steinbearbeiter, Baustoffherstell 10-11 078 100 148 213 25 TSRS 16
Keramiker, Glasmacher 12-13 0,45 100 115 153 159~ 156 .- 154 2147
Chemiearbeiter, Kunststoffverarbeiter 1415 1,88 100 117 144 156 151 . 4B 139
Papierhersteller, -verarbeiter 16 0,64 100 110 134 138 1% & 436 132
Drucker 17 0,80 100 118 147 153 154 2 %0 e et
Holzaufbereiter, Holewarenfertiger 18 0,67 100 131 167 172 173 170« 164
Metallerzeuger, -bearbeiter 19-24 2,59 100 122 162 169 173 (E#12C 0 18
Schlosser, Mechaniket und zugeordnete Berufe 2530 622 100 127 175 181 183 183 4TS
Elektriker 3 2,44 100 131 183 192 196 R s 0
Montierer und Metallberufe, a.n.g. 32 7,58 100 118 150 - 155 157 & 154 147 141 :
Textil- und Bekleidungsberufe 33-36 34 100 109 122 124 125 & 123 122 - 119 - U3
Lederhersteller, Leder- und Fellverarbeiter 37 0,78 100 110 119 121 12t 0 12 18 116 - 113
Ernihrungsberufe 39-43 2,29 100 112 135 141 144 46 | 144 i 142
Bauberufe 4447 854 100 124 155 159 TSRS VAR0FR ik Wi
Bau-, Raumausstatter, Polsterer 4849 1,86 100 125 163 168 Bodbbei oS5 i3 00 126 4125
Tischler, Modellbauer 50 0,73 100 122 154 156 = 150 L 134 __'_333\__;‘;"{
Maler, Lackierer und verwandte Berufe 51 1,86 100 135 182 182 4 176 156 - 145 = 149
Warenpriifer, Versandfertigmacher 52 2,83 100 111 132 137
Hilfsarbeiter ohne nihere Titigkeitsangabe 53 4,54 100 109 128 129
Maschinisten und zugehtrige Berufe 54 1,04 100 127 169 174
Ingenieure, Chemiker, Physiker, Mathematiker 60-61 1,22 100 106 129 129
Techniker 62 1,68 100 108 137 134
Technische Sonderkrifte 63 1,09 100 120 154 158
‘Warenkaufleute 68 7,26 100 111 137 141
Dienstleistungskaufleute 69-70 1,11 100 116 145 150
Verkehrsberufe 71-73 3,34 100 127 17 176
Lagerverwalter, Lager- und Transportatbeiter 74 5,38 100 113 140 144
Organisations-, Verwaltungs- und Biiroberufe 75-78 12,35 100 115 140 146
Ordnungs- und Sicherheitsherufe T9-81 1,11 100 106 123 125
Publizisten, Dolmetscher, Bibliothekare 82 0,17 100 111 131 133
Kiinstler und zugeordnete Berufe 83 0,84 100 107 120 120
Gesundheitsdienstberufe 84-85 1,34 100 12 137 142
Soz.~ und Erz.-ber., geist- und naturwiss, Berufe, a.ng. 86-89 1,69 100 108 131 131
Korperpfleges 90 0,45 100 108 130 133
Giistebetrener 9 ’ 1,22 100 112 140 143
Hauswirtschaftliche Berufe 92 1,23 100 111 13 146
Reinigungsberufe 93 2,74 100 111 134 139
Arbeitskrifte mit noch nicht bestimmtem Beruf 98 2,00 100 106 116 125
Arbeitslose insgesamt (Entwicklung) — 100 100 17 145 149
Asbeitslose insgesamt (absolut, in 1000)
saisonbereinigt —_ — 826 969 1198. 1228 1242 1246 1217 1190 1184
effektiv —_ _— 1154 1114 1002 1035 1031 1005 1061 1114 1223

1) Durchschnitt der Monate Januar bis Dezember 1975
Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit; eigene Berechnungen
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War die Beschiftigungslage im Bereich der Metallerzeu-
gung aufgrund der Weltmarktsituation 1974 noch relativ
stabil, so stieg die Kurzarbeiterquote von damals 1,3 %
auf 12,6% im Jahr 1975.

Eine extrem gegenldufige Entwicklung war im Straf3en-
fahrzeugbau festzustellen. Bei anhaltender Nachfrage-
belebung wurde die Kurzarbeit im Verlauf des Jahres
iiberraschend schnell abgebaut. Waren im 1. Quartal noch
21 % der Beschiftigten von Kurzarbeit betroffen, so
sank die Quote auf 2,1 % im 4. Quartal.

Insgesamt ist die Zahl der im Verlauf des Jahres 1975
durch Kurzarbeit ausgefallenen Arbeitsstunden (= Kurz-

arbeitsvolumen) mit rd. 500 Mio. Stunden anzusetzen
(1974: rd. 200 Mio. Stunden).

Vom effektiven Riickgang des gesamtwirtschaftlichen
Arbeitsvolumens um rd. 2,4 Mrd. Stunden entfielen 1975
somit rd. 300 Mio. Stunden oder 12,5 % auf gegeniiber
dem Vorjahr verstirkte Inanspruchnahme von Kurz-
arbeit. (1974: 170 Mio. oder 10,2% des Volumenriick-
gangs in Hohe von rd. 1,7 Mrd. Stunden.)

Zum Vergleich: 1967 schrumpfte das effektive Arbeits-
volumen um 2,3 Mrd. Stunden. Von diesem Riickgang
wurden jedoch lediglich 90 Mio. Stunden oder 3,9 %
durch Kurzarbeit aufgefangen.

Unterstellt man fiir 1975 eine konjunkturbereinigte, in-
dividuelle jdhrliche Arbeitszeit von 1800 Stunden, so
entspricht das gesamte Kurzarbeitsvolumen von 500 Mio.
Stunden einer Zahl von etwa 280 000 Beschéftigten.

Angesichts der durchschnittlichen Auftrags- und Aus-
lastungssituation ist davon auszugehen, daf} ein zusitz-
licher Riickgang der Beschiftigtenzahl um 280 000 ver-
mieden werden konnte.

Unter Beriicksichtigung der gegenwirtigen Verteilung
dieses Riickgangs auf registrierte Arbeitslosigkeit, Stille
Reserve und Abginge ins Ausland hat der offensive Ein-
satz des Instruments ,,Kurzarbeit® die Arbeitslosenzahl
von 1975 um durchschnittlich 170000 Personen — um
60 000 mehr als im Vorjahr — entlastet.

3.2 Allgemeine Mafinahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM)

Im Rahmen von ABM werden aus Haushaltsmitteln der
BA und unter bestimmten Voraussetzungen auch aus
*) 1. Ausgaben und E innahmenausfille der BA

je in ABM zugewiesenen Arbeitnehmer, auf Jahresbasis:

a) ABM-ZuschuB (durchschnittlich 80 "". des Bruttoarbeits-

entgelts, zuziiglich sonstige Leistungen): 16 000 DM
b) Zinsaufwand fiir ABM-Darlehen: 960 DM

(bei einer angenommenen Differenz zwischen

Marktzins und Zinssatz fiir ABM-Darlehen von

6% und einer Laufzeit von einem Jahr)
¢) (a4 b) BA-Aufwand insgesamt 16960 DM

2. Ausgaben und Einnahmenausfille der &ffentlichen

Haushalte je Arbeitslosen, auf Jahresbasis:
a) Arbeitslosengeld: 9110 DM

(angenommener durchschnittlicher Arbeits-

losengeldsatz von 759 DM je Monat)
b) Beitrag zur Krankenversicherung: 2500 DM
c) Beitragsausfall der BA: 370 DM
d) (a+ b + ¢) Aufwand der BA insgesamt: 11980 DM
e) Ausfall an direkten Steuern: 2410 DM
f) Ausfall an indirekten Steuern: 750 DM
g) (e + f) Steuerausfall von Bund, Lindern

und Gemeinden insgesamt: 3160 DM
h) (d + g) Ausgaben und Einnahmenausfille von

Bund, Lindern, Gemeinden und BA insgesamt: 15140 DM
i) Ausfall an Beitrigen zur Rentenversicherung: 3370 DM
1) (h + i) Summe der Ausgaben und Einnahmenaus-

fille aller 6ffentlichen Haushalte (einschl.

Parafisci): 18510 DM

) Dabei wurde das Arbeitsentgelt sowohl der zugewiesenen als auch der
indirekt beschiftigten Arbeitnehmer nur insoweit beriicksichtigt, als es die
Lohnersatzleistungen iibersteigt, die sie andernfalls bezogen hitten.
Vgl. dazu auch die methodischen Erliuterungen unter Abschnite 4.5,
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Bundesmitteln durch Zuschiisse und Darlehen Mafinah-
men zur Erhaltung und Schaffung von Arbeitspldtzen
gefordert. Es muf} sich dabei um MaBnahmen handeln,
an denen ein 6ffentliches Interesse besteht und die sonst
nicht, nicht in dem selben Umfang und/oder erst zu
einem spiteren Zeitpunkt durchgefiihrt worden wéren.

Insbesondere werden Mallnahmen bevorzugt, die die
Voraussetzungen zur Beschéiftigung von Arbeitslosen in
Dauerarbeitsverhiltnissen schaffen, Strukturverschie-
bungen ausgleichen bzw. strukturverbessernde Mafinah-
men vorbereiten oder erginzen, sowie solche, die zur
Wiedereingliederung léngerf ristig arbeitsloser dlterer Ar-
beitnehmer geeignet sind (§91 AFG).

Der besondere Vorteil von ABM besteht darin, daf ar-
beitslose Arbeitnehmer von den Arbeitsimtern direkt
zugewiesen werden, eine entsprechende Entlastung der
Arbeitslosenzahl insofern also unmittelbar eintritt.

Zudem wird bei gesamtfiskalischer Betrachtung der Auf-
wand fir ABM der GréBenordnung nach durch Minder-
ausgaben und Mehreinnahmen mehr als ausgeglichen
wie eine Modellrechnung fiir 1975 zeigt’):

Zwar ibersteigt der Aufwand fiir einen in ABM zuge-
wiesenen Arbeitslosen (rd. 17 000 DM) die direkten Net-
to-Aufwendungen (einschlieBlich der Einnahmenausfalle)
von Bund, Liandern, Gemeinden und BA fiir einen Ar-
beitslosen (rd. 15 100 DM) um etwa 1900 DM (auf Jah-
resbasis). Bezieht man jedoch die Einnahmenausfille der
Rentenversicherung (rd. 3400 DM) in die Vergleichs-
rechnung mit ein, so ergibt sich bereits eine ,,Ersparnis*
von rd. 1500DM.

Hinzu kommen komplementire Beschaftigungseffekte,
die dadurch bedingt sind, dal in den geforderten Maf3-
nahmen neben den zugewiesenen — vorher arbeitslosen
— Arbeitnehmern auch Stammarbeitskrifte beschiftigt
werden, die — schliefit man Produktivititseffekte aus —
somit von Freisetzung verschont bleiben bzw. neu einge-
stellt werden.

Zum anderen kommen die MafBnahmen auch Wirt-
schaftszweigen zugute, die die Maflnahmen nicht direkt
in Anspruch nehmen: Aufgrund der Lieferbeziehungen
wird ndmlich Nachfrage, Produktion und Beschiftigung
auch auf vorgelagerten Produktionsstufen ausgelost.

Weiterhin erhoht sich der Effekt um die multiplikativen
Wirkungen infolge der Wiederverausgabung der zusitz-
lichen Einkommen, die im Zuge dleser direkten und in-
direkten Wirkungen geschaffen werden').

Wihrend bisher davon ausgegangen wurde, dal der Ein-
satz von 10 Arbeitnehmern in AB-MaBnahmen (ein-
schlieBlich der Stammarbeitnehmer) aufgrund der Lie-
ferbeziehungen die Beschiftigung von 5 weiteren nach
sich ziehen wiirde, verdoppelt sich dieser Folgeeffekt,
wenn man einkommensmultiplikative Wirkungen mit-
einbezieht: die Beschiftigung von 10 Arbeitnehmern in
AB-Maflnahmen schafft bzw. sichert also insgesamt die
Beschiftigung von weiteren 10 Arbeitnehmern.

Insgesamt hat der Einsatz des arbeitsmarktpolitischen
Instruments ABM 1975 unter Einschluf3 aller direkten
und indirekten Wirkungen einen weiteren Riickgang der
Beschiftigung um rund 40 000 Personen verhindert. Das
entspricht einer Entlastung der Arbeitslosenzahl um jah-
resdurchschnittlich 30000 Personen (1974: 6000) (vgl.
Abschnitt 3.2). Davon wiederum wurden rd. 16 000
vorher arbeitslose Arbeitnehmer (auf Jahresbasis) direkt
von den Arbeitsimtern zugewiesen.
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Von diesen entfielen auf den land- und forstwirtschaft-
lichen Bereich rd. 4000, auf den Baubereich rd. 7000 und
auf den 6ffentlichen und Dienstleistungsbereich rd. 5000
Arbeitnehmer.

3.3 Mafinahmen der beruflichen Bildung fiir Arbeitslose

Sowohl im Jahre 1974 als auch im Jahre 1975 war es er-
klartes Ziel der Bundesanstalt fiir Arbeit, mehr Arbeits-
lose fiir MaBnahmen der beruflichen Bildung (Fortbil-
dung, Umschulung, Einarbeitung) zu gewinnen. Diese
Bemiihungen waren erfolgreich: Von Januar bis Novem-
ber 1975 waren 79 000 Personen bei den neu hinzuge-
kommenen Teilnehmern an Maflnahmen zur beruflichen
Bildung vor Beginn der MaBBnahme arbeitslos (gleicher
Vorjahreszeitraum: 35 000). Von diesen bildeten sich
53 000 Personen beruflich weiter, 18 000 wurden umge-
schult, fiir 8000 wurden Einarbeitungszuschiisse gewéhrt.
Die Forderung der beruflichen Bildung nach dem AFG
hat sich damit — zumindest im aufgezeigten Umfang —
als durchaus praktikable Alternative zur Arbeitslosigkeit
erwiesen.

Da — vermutlich vor allem aufgrund der verbreiteten
konjunkturell bedingten Arbeitsplatzunsicherheit — in
beiden Jahren die Forderungsmoglichkeiten von den Er-
werbstdtigen spilirbar weniger genutzt wurden als friiher,
fiel der durch die Verstirkung der Forderung entstan-
dene Netto-Entlastungseffekt insgesamt allerdings ge-
ringer aus: Bezogen auf die hier nur interessierenden
Teilnehmer an Vollzeitmafinahmen — Teilnehmer an
TeilzeitmaBnahmen stehen in der Regel gleichzeitig in
einem Beschéiftigungsverhdltnis — wurden im Jahres-
durchschnitt 1974 15 000 Personen mehr gefordert als
1973, 1975 waren es nochmals 17 000 mehr als im Jahr
davor. Zusammengerechnet wurden somit 1975 32 000
Teilnehmer an beruflichen Vollzeit-BildungsmaBBnahmen
mehr gefordert als im Jahre 1973, dem letzten Jahr vor,
der Rezession.

Hitte es im Jahre 1975 iiberhaupt keine finanzielle For-
derung der beruflichen Fortbildung, Umschulung und
Einarbeitung durch die BA gegeben, hitten sogar 130 000
Personen (alle Teilnehmer an Vollzeitmainahmen) zu-
sétzlich Arbeitspldtze nachgefragt und dadurch die Lage
auf dem Arbeitsmarkt verscharft.

Inwieweit die neueren Bestimmungen, die die finanzielle
Forderung der beruflichen Fortbildung und Umschulung
einschranken, 1976 zu einer im Vergleich zum Vorjahr
geringeren Beteiligung fithren, 146t sich gegenwirtig nicht
abschitzen. Jede Verringerung mufl jedoch — soweit
Teilnehmer von VollzeitmaBnahmen betroffen sind —
per Saldo zu einer entsprechenden Erhéhung des An-

') Deutsche Erwerbspersonen, bezogen auf die deutsche Wohnbevélkerung im
Alter von mehr als 14 Jahren.

12) Gerhard Kiihlewind, Manfred Thon: Projektion des deutschen Erwerbs-
personenpotentials fir die Jahre 1977, 1980, 1985 und 1990 — Trendfort-
schreibung und zusitzliche Schitzung der Auswirkungen der flexiblen
Altersgrenze und des Bildungsgesamtplans, in: MittAB 3/1973, S. 237 ff.

1%) Genaue Informationen hieriiber liegen gegenwirtig nicht vor. Die von der BA
geforderten berufsvorbereitenden MaBnahmen haben 1975 gegeniiber dem
Vorjahr um 6000 auf 26 000 zugenommen.

14 1974 haben 11 000 Arbeitslose von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht.
Vgl. Rentenanpassungsbericht 1976, Bundestagsdrucksache 7/4250, S. 20 f.

%) Wird die flexible Altersgrenze wegen der gegenwirtigen konjunkturellen
Situation nur voriibergehend verstarkt in Anspruch genommen, so ist
dies nicht als Riickgang des deutschen Erwerbspersonenpotentials zu inter-
pretieren, sondern als Zunahme der ,Stillen Reserve“, denn die ver-
ringerte Nachfrage nach Arbeitskriften hat dann einen Riickgang der
Erwerbsbeteiligung in  den betroffenen Altersjahrgéingen zur Folge, der
bei einer konjunkturellen Wiederbelebung — in den dann nachriickenden
Altersjahrgéingen — nicht mehr zu verzeichnen ist (Entmutigungseffekt in
dem Sinne, daf} bei tatsdchlicher oder drohender Arbeitslosigkeit eine
Frithverrentung eher erwogen wird).

Da die Zahlen iiber die Inanspruchnahme der flexiblen Altersgrenze bislang
nur bis 1974 vorliegen, sind Quantifizierungen hierzu gegenwértig nicht
moglich. Vgl. Rentenanpassungsbericht 1976, a. a. O.

MittAB 1/76

gebots an Arbeitskriften und damit auch zu einer Er-
hoéhung von Arbeitslosigkeit fiihren, solange die Ar-
beitskriaftenachfrage hinter dem jeweiligen Vollbeschifti-
gungsniveau zuriickbleibt.

4. Die Arbeitsmarktentwicklung im Jahr 1976
4.1 Das Angebot an Arbeitskriften

Der neuesten Bevolkerungsvorausschiatzung des Statisti-
schen Bundesamtes folgend betrégt der Zuwachs der Zahl
deutscher Einwohner im Alter von mehr als 14 Jahren
1976 gegeniiber 1975 rund 210 000 Personen ( + 0,5 %).
Gleichzeitig steigt das deutsche Erwerbspersonenpoten-
tial 1976 (Inldnderkonzept) erstmals seit 1961 (vor die-
sem Zeitpunkt liegen keine eigenen Berechnungen vor),
allerdings gegeniiber dem Vorjahr nur um 25 000 auf
24,529 Mio. Personen, an (Tabelle 1 im Anhang und Schau-
bild 1). Der Anstieg féllt deshalb nicht hoher aus, weil
die Potentialerwerbsquote weiterhin, wenn auch in ver-
mindertem Umfang, abnimmt (um — 0,20 %-Punkte
auf 53,59 %)").

In den folgenden Jahren ist vor allem aus demographi-
schen Griinden mit einem stdrkeren Anstieg des deut-
schen Erwerbspersonenpotentials zu rechnen'?).

Im Gegensatz zu der Entwicklung in den letzten Jahren
wirken von nun an Verdnderungen in der Alters- und
Geschlechtsstruktur der deutschen Wohnbevolkerung
positiv auf die Potentialerwerbsquote ein (demographi-
sche Komponente: + 0,05 %-Punkte, Tabelle 2 im An-
hang).

Ausschlaggebend fiir die insgesamt sinkende Potential-
erwerbsquote sind die weiterhin zunehmende Verldnge-
rung der Bildungsdauer und die trendméfBige Abnahme
der Alterserwerbstitigkeit. Gegenldufig wirkt die Zu-
nahme der Erwerbstitigkeit verheirateter Frauen vor
allem in den mittleren Altersjahrgingen (Trend und in-
stitutionelle Komponente als Saldo dieser Effekte:
— 0,25 %-Punkte).

Auch fiir 1976 kann angenommen werden,

— daf} durch berufsvorbereitende Maflnahmen, Grund-
bildungsjahr u. a. iiber den Trend hinausgehende
Au%weitungen im Erstausbildungsbereich stattfin-
den”),

— dal von der ab dem 60. Lebensjahr gegebenen Mog-
lichkeit einer vorzeitigen Verrentung nach einem
Jahr Arbeitslosigkeit weitgehend Gebrauch gemacht
wird") und

— daB moéglicherweise auch die Inanspruchnahme der
flexiblen Altersgrenze in stirkerem Umfang als bis-
her unterstellt (75% der Anspruchsberechtigten) zu
Entzugseffekten fiihrt').

Hierdurch vermindert sich das Angebot an deutschen Er-
werbspersonen allerdings nur temporér, da davon aus-
gegangen werden kann, dall diese Moglichkeiten nur von
den gegenwirtig in Betracht kommenden Altersjahrgin-
gen genutzt werden, sich jedoch das frither beobachtete
Erwerbsverhalten auch dieser Personengruppen bei einem
weiteren konjunkturellen Aufschwung wieder einstellt.
Diese Entwicklungen werden daher weder in den vor-
ausgegangenen Jahren noch 1976 als Riickgidnge des deut-
schen Erwerbspersonenpotentials betrachtet. Sie sind
vielmehr in der konjunkturellen Abweichung bzw. der
Stillen Reserve enthalten.
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Schaubild 1:
Potentielle und effektive Erwerbsquoten der deutschen Wohn-
bevélkerung im Alter von iiber 14 Jahren 1961—1976
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Das Angebot an auslidndischen Arbeitskréften wird unter den
Bedingungen des Anwerbestopps weitgehend auf die bereits
in der Bundesrepublik lebenden Auslinder begrenzt'®).
Ausgehend von den fiir 1976 zu erwartenden Verdnderungen
der Zahl ausldndischer Erwerbstétiger errechnet sich unter
Beriicksichtigung mutmallicher Riickwanderungen sowie
von Verdnderungen bei den registrierten Arbeitslosen und
Stillen (Ausldnder-) Reserven ein Riickgang des in der
Bundesrepublik verbleibenden ausldndischen
Erwerbspersonenpotentials um knapp 200 000 Personen auf
2,177 Mio. Personen.

4.2 Die Nachfrage nach Arbeitskriften

Basisgrofle der hier vorgelegten Nachfrageschétzung ist eine
Wachstumsrate des Bruttosozialprodukts von real

19 Vgl. Abschnitt 4.4.

7y Vgl. Jahresgutachten des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung 1975/76, Ziff. 266, und Jahreswirt-
schaftsbericht 1976 der Bundesregierung, Ziff. 7.

Ubersicht 3:

4% % im Jahr 1976 (1. Halbjahr: 32 %, 2. Halbjahr: 5
%).

Das entspricht der vom Sachverstdndigenrat in seinem
Gutachten favorisierten Einschidtzung der voraussicht-
lichen Wirtschaftsentwicklung, wie auch der jiingsten

Einschitzung der Bundesregierung in ihrem Jahreswirt-
schaftsbericht 1976'7).

Der Sachverstindigenrat legt seiner Sozialprodukts-
prognose folgende Annahmen zugrunde:

Infolge maBiger Tariflohnabschliisse verschiebt sich die
Verteilungsrelation zugunsten der Gewinne, woraus ein
kraftiger Anstieg der Investitionstatigkeit im Verlauf
des Jahres resultiert. Vom Lageraufbau gehen deutliche
Impulse auf die effektive Nachfrage aus. Bei sich zuriick-
bildender Sparquote steigt der reale private Verbrauch
leicht an. Aufgrund des iiberdurchschnittlichen Anteils
am Welthandelsvolumen wird die Warenausfuhr bei
Wiederbelebung der Weltkonjunktur deutlich zuneh-
men. Von den offentlichen Haushalten gehen kriftige
expansive Wirkungen aus.

Eine Expansion von gesamtwirtschaftlicher Nachfrage
und Produktion in dieser Gréfenordnung wird aller-
dings unserer Einschétzung nach keine zusitzliche Nach-
frage nach Arbeitskréften auslosen: Aufgrund von Pro-
duktivitdts- und Arbeitszeitreserven, die im Verlauf der
Rezession gebildet wurden, werden expansive Wirkun-
gen durch zunehmende Auslastung des beschiftigten,
aber unterausgelasteten Arbeitskréaftepotentials absor-
biert: Es kommt unserer Einschitzung nach zu einem An-
stieg der Stundenproduktivitidt um + 4% % (1. Halb-
jahr: + 3% %, 2. Halbjahr: + 5 %) und der Erwerbs-
tatigenproduktivitdt um + 6% (1. Halbjahr: + 6 %,
2. Halbjahr: +5% %). Bei der dabei unterstellten Zu-
nahme der durchschnittlichen Arbeitszeit um + 1% (1.
Halbjahr: + 2%, 2. Halbjahr: + % %) wird die Nach-
frage nach Arbeitskriften erst im 4. Quartal das Vor-
jahresniveau leicht tiberschreiten (vgl. Ubersicht 3 u. 4).

Im Vorjahresvergleich wird die Zahl der Erwerbstéti-
gen insgesamt mit 25,03 Mio. im Durchschnitt des Jahres

Entstehung des realen Sozialprodukts — Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in %/o —

1974Y) 1975 1976%)
Merkmal 1970 1971 1972 1973 1974 1975%) 1976%)

1.Hj. 2. Hj. 1HjYH 2.Hj®» 1.Hj. 2.H,.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Tigliche Arbeitszeit
je Erwerbstitigen -10 =22 -11 -0,8 —1,2 11 41 -1,0 -14 23 - +1 +0
Atrbeitstage — Effekt | +0,2 +02 —02 0,1 —0,2- +0,1 +0,8 —0,8 +0,4 -0,1 +0,2 +1,0 +0,5
Jihtliche Arbeitszeit
je Erwerbstitigen -09 -19 12 =09 -14 -1 +1 -18 10 =24 -1 +2 + 1
Zahl der
Erwerbstitigen +1,3 +03 —0,2 +0,3 -1,9 -3 -1 1,1 —2,6 -33 -3 -2 -1
Arbeitsvolumen +0,4 —1,7 —1,4 =07 -33 -5 +0 2,9 =36 —5,7 —4 +0 +0
Produktivitit
je Erwerbs-
titigenstunde +5,5 +4,6 +4,9 +5,9 +4,0 +1%  +4Y, | +4,7 +3,4 +0,7 +2 +3% 45
je Erwerbstitigen +4,6 +2,6 +3,6 +4,8 +2,5 -1 +6 +2,8 +2,3 -7 +1 +6 +515
Bruttoinlands-
produkt, real®) +5,9 +2,9 +3,4 +5,1 +0,6 =31,  +41, | +1,7 —0,4 —5,0 —2 +3%  +5
1) Vorliufig — *) Schiitzung — ?) In Preisen von 1962

Quelle: Statistisches Bundesamt; Jahresgutachten des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwidklung 1975/76;

eigene Berechnungen
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1976 um rund 300 000 oder 1% unter dem Vorjahr
liegen (1. Halbjahr: — 2 %, 2. Halbjahr: — '2 %). Das Niveau
der Erwerbstétigkeit ist damit im Verlauf der Rezession
um rund 1,6 Mio. abgesunken.

Diese Arbeitskrédftenachfrageschiatzung ist abgestiitzt
durch eine makrodkonometrische Prognosefunktion auf
Halbjahresbasis, die neben dem Sozialproduktwachstum
auch den EinfluB von Produktivitdts- und Arbeitszeit-
reserven sowie einen kurzfristigen Anpassungsprozef3 be-
riicksichtigt'®).

Der Verlauf ist vor allem bestimmt durch die Beschafti-
gungsentwicklung in der Industrie:

Da die Beschéftigung 1975 hier um nahezu 500 000 Per-
sonen abgebaut wurde, besteht zwischen Jahresendstand
und Jahresdurchschnitt ein betrichtlicher negativer Uber-
hang in Hohe von fast 200 000 Personen.

Ein Vergleich von Jahresdurchschnitten tiduscht jedoch
insofern iiber die tatsdchliche Entwicklung hinweg, als
die Industriebeschiftigung zum Jahresbeginn 1976 be-
reits den Stand erreicht hat, den man heute fiir den Jah-
resdurchschnitt erwarten kann. Obwohl hier ein jahres-
durchschnittlicher Riickgang um — 3 % unterstellt wird,
erfordert das gegeniiber dem Jahresanfangsbestand kei-
nen weiteren Beschéftigungsabbau mehr.

Anders als in den vergangenen Jahrzehnten trigt der
offentliche Bereich nicht mehr im selben Mal} zur Ver-
stetigung der Beschéftigungsentwicklung bei:

1) Der quantitative Zusammenhang zwischen der Entwidklung der Nach-
frage nach Arbeitskriften und den unabhingigen Variablen wird durch
die fiir den Stiitzzeitraum 2. Halbjahr 1967 bis 1. Halbjahr 1975 ge-
schitzten Parameter ausgedriidkr:

ETR =-0,982 + 0,229 BIPR + 0,601 E'I'l"._1 +0,158 REPR ;,-0,178 R'E]?R_2

_ (5,026) (6,004) (1,569) (-1,835)
t-Werte sind in Klammern gesetzt.
R? = 0,960 § = 0,369 h = 0,930
Wobei: ETR Erwerbstitige, Verinderung gegen Vorjahr in %

BIPR = reales Bruttoinlandsprodukt, Verinderung gegeniiber
Vorjahr in %s

REPR = Relative Produktivititsreserve (Differenz zwischen
effektiver und langfristiger Veriinderungsrate der Pro-
duktivitit je Erwerbstitigen)

Da die geschitzte Regressionsbeziehung die endogene Variable in ver-
zigerter Form als Erklirungsgrofle enthilt, ist der konventionelle Dur-
bin-Watson-Test auf Autokorrelation mit Vorsicht zu verwenden, weil
die Testvariable eine systematische Verzerrung aufweist. Deshalb wird
ein von Durbin entwidkelter, modlﬁzzcrtcr Test angewandt (vgl. J. Dur-
bin: Testing for Serial Correlation in Least-Squares Regression When
Some of the Regressors are Lagged Dependent Variables, in: Econo-
metrica 38 [1970], S. 410 ff). Der Wert, der sich fiir die Testvariable h
ergibt, liflt keine Autokorrelation vermuten.

Prognosezeitraum Punktschitzung Intervallschitzung

untere Grenze  obere Grenze

1. Halbjahr 1976 — 1,74 —-2,11 — 1,37
2. Halbjahr 1976 — 0,17 — 0,54 + 0,20
Jahr 1976 — 0,96 — 1,33 — 0,59

Die Intervallschiitzungen ergeben sich aus den Punktschitzungen durch

Subtraktion bzw. Addition des Standardfehlers der Regression, S. Der
}lcitrag der Standardfehler der Regressionskoeffizienten wird vernach-
dssigt.

Aufgrund dieses Verfahrens kann die Prognosefunktion — insbesondere
im Wendepunktbereich — lediglich grobe Anhaltspunkte liefern, bedenkt
man zudem den statistisch VCrh‘\ltnlSﬂ'lﬂlSlg schwach gesicherten Einfluf8
der Variablen REPR , und REPR ,.

Auf die Darstcllung der sdmtzthcorctlsd‘len Probleme, die auftreten,
wenn Variablen in Form von Verinderungsraten in eine Regression
eingehen, wird hier verzidhtet.

) Vgl. Autorengemeinschaft: Zur voraussichtlichen Entwidklung ..., in:
MittAB 1/1975, S. 66.

) 1975 sind zwar in der vorhergesehenen Grifenordnung (70 000) Stille
Reserven entstanden, aber bei den registrierten Arbeitslosen war der
Anstieg aus den bereits aufgefiihrten Griinden wesentlich gréfier als vor-
ausgeschitzt.

#) Durch Befragung der Arbeitslosen und Ermittlungen in den Arbeits-
imtern wurde bei einer reprisentativen Stichprobe der deutschen Arbeits-
losen vom September 1974 (knapp 10 000 Fille) der Verlauf der Arbeits-
losigkeit und die berufliche Wiedereingliederung innerhalb eines Jahres
untersucht. Zur niheren Beschreibung dieser Untersuchung vgl. Christian
Brinkmann, Karen Gottwald: Ursachen und Auswirkungen von Arbeits-
losigkeit, in: Materialien aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(MatAB), 4/1975.
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Wihrend der ,,Staat” in der Rezession 1966/67 noch mit
einer nur unwesentlich hinter dem langfristigen Durch-
schnitt zuriickbleibenden Expansionsrate von 2,8 % (im
Mittel der Jahre 1966/67) seine Beschiftigung erhohte,
ist dies gegenwartig nicht der Fall: Zwar stieg die Zahl
der im offentlichen Bereich Beschiftigten 1975 noch um
rund 1 %, doch ist fiir 1976 erstmalig mit einem Riick-
gang zu rechnen.

4.3 Arbeitslose und Stille Reserve

Der Beschiftigungsriickgang wéhrend der Rezession
1966/67 hat nicht nur zu einem sprunghaften Anstieg
der Zahl der registrierten Arbeitslosen gefiihrt, sondern
auch zu Stillen Reserven in gleicher Gréfenordnung
(tiber 250 000). Wie vor einem Jahr bereits an dieser
Stelle ausgefithrt wurde'”), ist die Entstehung dieser nicht
registrierten Arbeitslosigkeit jedoch in besonderem Mafle
von Verhaltensweisen abhéngig, die sich offenbar auch
innerhalb weniger Jahre dndern konnen.

Im Vergleich zur Rezession 1966/67 hat sich die Relation
zwischen registrierten Arbeitslosen und Stiller Reserve
heute tatsdchlich erheblich verschoben: Nach unseren
jingsten Berechnungen hat sich der Bestand an Stillen
Reserven bei den deutschen Erwerbspersonen 1974 ledig-
lich um 30 000 Personen und 1975 um 70 000 Personen
erhoht. (Zur Entwicklung einer Stillen Reserve auch bei
ausldndischen Erwerbspersonen vgl. den folgenden Ab-
schnitt.) Das entspricht einem Anteil von nur 13 % bzw.
18 % am jeweiligen Anstieg der Zahl registrierter deut-
scher Arbeitsloser. Vor einem Jahr wurde noch davon
ausgegangen, dal3 diese Relation 38 % (1974) bzw. 47 %
(1975) betrigt™).

Zu diesen Verdnderungen im Arbeitsmarktverhalten der
vorwiegend betroffenen Beschiftigungsgruppen (insbeson-
dere verheiratete Frauen im Alter von 20—45 Jahren)
diirften vor allem die Bemiihungen der BA und anderer
Institutionen um eine dauerhafte berufliche Eingliede-
rung von Frauen in das Berufsleben beigetragen haben.
Die finanziellen Anspriiche sowie die Anspriiche im Hin-
blick auf eine sachkundige Beratung im Sinne des AFG
werden heute offenbar mehr als friher ausgeschopft.
AuBerdem diirften die Nachteile, die nicht registrierte
Arbeitslose gegeniiber registrierten Arbeitslosen bei der
spateren Rentenberechnung erleiden — Zeiten registrier-
ter Arbeitslosigkeit werden, unabhidngig davon, ob finan-
zielle Leistungen nach dem AFG gewéhrt werden, bei der
Rentenberechnung als Ausfallzeiten beriicksichtigt —,
heute bekannter sein als friiher.

Mit zunehmender Lénge der Rezession 14Bt sich gegen-
wirtig allerdings doch wieder ein verstirkter Aufbau
von Stillen Reserven erkennen. 1976 mufl sogar noch
mit einem betrdchtlichen Anstieg der Stillen Reserve ge-
rechnet werden, obwohl ein — allerdings nur vergleichs-
weise geringer — Riickgang der registrierten Arbeits-
losigkeit zu erwarten ist.

Als empirische Anhaltspunkte fiir solch eine Entwicklung
stehen erste vorldufige Ergebnisse der Untersuchung des
IAB iiber Ursachen und Auswirkungen von Arbeitslosig-
keit zur Verfiigung™).

Dieser empirischen Untersuchung folgend sind 10%
der Arbeitslosen nach einem Jahr in den Haushalt zu-
riickgekehrt; weitere 10 % sind als Rentner aus dem
Erwerbsleben ausgeschieden. Diese Abgénge aus der Ar-
beitslosigkeit sind allerdings nicht in allen Féllen wegen
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der ungiinstigen Arbeitsmarktsituation erfolgt. Nach
vorldufiger Schétzung kann der GroBenordnung nach
etwa die Hélfte dieser Abgénge zur Stillen Reserve ge-
rechnet werden.

Obwohl gegenwirtig noch genauere Anhaltspunkte {iber
den Zeitpunkt des Ubergangs von Arbeitslosigkeit in die
Stille Reserve fehlen, kann jedoch anndherungsweise un-
terstellt werden, daB der Ubergang nach Ausschdpfung
der finanziellen Anspriiche, d. h. im Durchschnitt nach
etwa einem Jahr erfolgt™).

Anhand der monatlichen Zugénge an Arbeitslosen im
Vorjahr lassen sich dann folgende Ubergénge aus Ar-

Halbjahr 1974 26 000
Halbjahr 1974 96 000
Halbjahr 1975 123 000
Halbjahr 1975 158 000
Halbjahr 1976 172 000
Halbjahr 1976 (184 000)2¢)

Es ist zu betonen, dal} es sich bei den aufgefiihrten Zahlen
nicht um BestandsgroBen, sondern um Stromgrofien
(Zuginge an Stillen Reserven aus Arbeitslosigkeit) han-
delt. Da weitere wichtige Stromgroflen — Zuginge auch
aus Nichterwerbstitigkeit in die Stille Reserve (bei
Frauen, die unter normalen Arbeitsmarktbedingungen
im Verlauf der Phasenerwerbstétigkeit wieder eine Be-
schiftigung aufnehmen wiirden)”) sowie die Abgangs-
strome — nicht bekannt sind, lassen sich diese Zahlen
auch nicht unmittelbar in BestandsgréBen umrechnen.
Auflerdem handelt es sich hier um ein Modell mit ver-
einfachenden Annahmen.

el e e

Trotzdem 148t sich mit diesen Zahlen verdeutlichen, daf3
Stille Reserven erst im Verlauf des Jahres 1975 erheblich
zugenommen haben und auch 1976 noch zunehmen wer-
den, obwohl die registrierte Arbeitslosigkeit selbst bereits
wieder riicklaufig ist.

Abschlielend soll zum einen noch darauf hingewiesen
werden, dall auch die Zusammensetzung der Stillen Re-
serve gewissen Verdnderungen unterliegen diirfte. So
deutet die aufgefiihrte Arbeitslosenuntersuchung des IAB

22) Bei verheirateten Frauen diirfte wegen des Einkommens des Ehemannes in der
Regel kein Anspruch auf Arbeitslosenhilfe bestehen. Wihrend ein Teil von
ihnen sicher nicht die maximale Bezugsdauer von einem Jahr
Arbeitslosengeld erreicht, diirfte bei anderen die Abmeldung vom Arbeitsamt
erst sehr viel spéater erfolgen, so daf3 die Annahme eines Durchschnittswertes
von einem Jahr bei dieser Gruppe insgesamt zunichst gerechtfertigt erscheint.
Anspruch auf vorgezogene Rente entsteht nach einem Jahr Arbeitslosigkeit,
sofern das 60. Lebensjahr erreicht wird. Wegen der langen Antragszeiten und
der Moglichkeit der riickwirkenden Bewilligung der Rente bei
zwischenzeitlichem Bezug von Arbeitslgsenhilfe wird im Durchschnitt dieser
Gruppe die Arbeitslosigkeit vor dem Ubergang in die Stille Reserve eher
mehr als ein Jahr betragen.

) Unterstellt wird weiterhin

—daf} (der genannten Untersuchung folgend) etwa die Halfte der Abgéinge
in  Hausfrauentitigkeit und in Rente zur  Stillen Reserve zu
rechnen sind

— und daf die Bildung von Stillen Reserven im Anschluf} an Arbeitslosigkeit
in groBerem Umfang erst mit der rapiden Verschlechterung
der Arbeitsmarktsituation ab Herbst 1973 ermoglicht wurde (wobei
sbicg erst ein Jahr spdter die Stillen Reserven in der vollen Hohe
ilden).

%) Bei einer erheblichen Verbesserung auf dem Arbeitsmarkt muf3 spitestens
ab dem 2. Halbjahr 1976 mit einer Verringerung der hier unterstellten
Ubergangsquoten gerechnet werden.

2%) Vgl. Hans Kohler, Lutz Reyher: Erwerbstitigkeitsphasen der Frauen, in:
MittAB 3/1970.
26y Vgl. Christian Brinkmann, Karen Gottwald, a. a. O., MatAB 4/1975.

2"y Wihrend bis 1973 unterstellt wurde, daB die in Tabelle 1 ausgewiesenen
Potentialerwerbsquoten der Ausldnder identisch waren mit den effektiven
Erwerbsquoten, liegen ab 1974 deutsche und ausldndische Potential-
erwerbsquoten {iber den jeweiligen effektiven Erwerbsquoten. Da sich die
hier errechneten Erwerbsquoten immer auf die in der Bundesrepublik
lebende Wohnbevdlkerung beziehen, erschien es nicht sinnvoll, diejenigen
Ausldnder, die in ihre Heimatlander zuriickgewandert sind, in das aus-
landische Erwerbspersonenpotentlal der Bundesrepublik mit emzurechnen
Zu betonen ist jedoch, daB auch diese Riickwanderung eine Form
der Unterauslastung darstellt, die bei den Berechnungen zur Auslastung
des potentiellen Arbeitsvolumens mit zu berticksichtigen ist.
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darauf hin, daf} betrachtliche Stille Reserven nicht nur
bei der ,traditionellen Gruppe* (verheiratete Frauen der
mittleren Altersjahrgidnge) entstehen, sondern auch bei
Erwerbstdtigen im Alter von iiber 60 Jahren (durch
Friithverrentung) und bei Jugendlichen, die weder eine
Arbeits- noch eine Ausbildungsstelle finden konnten®).
Zum anderen ist zu beachten, daB3 ein ldngerfristiges
Wachstumsdefizit zur Folge haben kann, daB3 Stille Re-
serven auch durch eine vom Trend nach unten abwei-
chende Entwicklung der Erwerbsneigung — und dem-
zufolge niedrigere Potentialerwerbsquote — verringert
werden konnen (Trendbruch): Gerade diejenigen Grup-
pen, die in den 60er und Anfang der 70er Jahre ver-
stiarkt in das Berufsleben integriert wurden, kdnnten
bei anhaltend schlechter Arbeitsmarktlage zu einer lang-
fristig das Erwerbspersonenpotential vermindernden
Verhaltensdanderung (Verbleib im, bzw. Riickkehr in den
Haushalt) gezwungen sein.

4.4 Beschiftigung und Riickwanderung von Auslindern

Das Angebot an ausldndischen Arbeitskriaften wird unter
den Bedingungen des seit 1973 geltenden Anwerbestopps
weitgehend auf die bereits in der Bundesrepublik leben-
den Ausldnder begrenzt. Zunahmen sind nur aufgrund
der bislang weiterhin moglichen Familienzusammenfiih-
rung, durch Heranwachsen von in der Bundesrepublik
Deutschland lebenden auslédndischen Jugendlichen und
durch weitere Zuwanderung aus den Staaten der EG
moglich.

Mit der seit November 1974 geltenden strengeren Hand-
habung der bestehenden Regelungen zur Arbeitsauf-
nahme (fiir die der Arbeitserlaubnispflicht unterliegen-
den Auslénder) soll den ausldndischen Arbeitslosen dar-
iber hinaus die Wiederaufnahme einer Beschéftigung
stark erschwert und damit die Riickwanderung von Aus-
landern in ihre Heimatldnder beschleunigt werden.

Vermutlich haben diese arbeitsmarktpolitischen MaB-
nahmen — neben der Konjunkturentwicklung — dazu
beigetragen, daB sich die Zahl der auslandischen Erwerbs-
tatigen in der Bundesrepublik betrichtlich verringerte
(1974: — 90 000 Personen, 1975: — 345 000 Personen).
Der Riickgang ist damit sogar noch stirker gewesen, als
vor einem Jahr an dieser Stelle geschitzt wurde (1974:
— 60 000 Personen, 1975: — 250 000 Personen).

Allerdings hat offenbar nicht im entsprechenden Aus-
maf eine Riickwanderung der Ausldnder in ihre Heimat-
lander stattgefunden: Die ausldndische Wohnbevdlke-
rung, fiir deren Verdnderung bis Mitte 1975 erste (glo-
bale) Anhaltspunkte vorliegen, hat 1974 noch betricht-
lich zugenommen, auch bei den iliber 14jdhrigen
(+ 180000 Personen). Auch 1975 diirfte der Riickgang
der auslidndischen Wohnbevdlkerung im erwerbsfdhigen
Alter (iiber 14 Jahren) lediglich gut 150000 Personen
betragen haben. Wenn man den gleichzeitigen Anstieg
der Zahl arbeitsloser Ausldnder beriicksichtigt (1974:
+ 50 000, 1975: + 80 000), sind offenkundig eine Reihe
ausldndischer Erwerbspersonen in der Bundesrepublik
verblieben, ohne in Beschiftigung oder als Arbeitsloser
registriert zu sein.

Somit mul} erstmals davon ausgegangen werden, dal3
bei den hier in der Bundesrepublik lebenden Ausldndern
eine Stille Reserve entstanden ist.

Es muf} also ab 1974 eine ausldandische Potentialerwerbs-
quote angenommen werden, die iiber der effektiven

Quote liegt™).
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Angesichts der schwierigen Datenlage™) wird im folgen-
den eine bewuflt vorsichtige Einschédtzung der Entwick-
lung von Potentialerwerbsquote und Stillen Reserven
bei Auslédndern vorgenommen.

Als Ausgangspunkt kann zundchst das bisherige Mini-
mum der effektiven Erwerbsquote der Ausldnder in der
Bundesrepublik dienen (rund 80 % Anfang der 60er
Jahre, bezogen auf die Wohnbevdlkerung iiber 14 Jahre),
wobei unter den damaligen Arbeitsmarktbedingungen
die effektive Erwerbsquote mit der Potentialerwerbs-
quote gleichgesetzt werden konnte.

Mit zunehmender ,,Konsolidierung® der Ausrénderbe-
schiftigung in der Bundesrepublik durch ldngere Auf-
enthaltsdauer und Familienzusammenfiihrung kann je-
doch eine weitere graduelle Anndherung der Erwerbs-
beteiligung an die der deutschen Wohnbevolkerung und
damit ein Absinken der Potentialerwerbsquote auch un-
ter 80 % nicht ausgeschlossen werden.

In Tabelle 1 wird daher — ohne weitere empirische An-
haltspunkte fiir eine Quantifizierung — ein kontinuier-
liches Absinken der ausldndischen Potentialerwerbsquote
in den néchsten Jahren unterstellt (1974 rund 80 %, 1975
rund 78 %, 1976 rund 76 %). Die sich errechnenden

%) Zur genauen Abschitzung dieser Stillen Reserve fehlen — anders als bei den
Deutschen — genaue Anhaltspunkte iiber die trendméiBige Entwicklung der
Erwerbsbeteiligung. Seit 1961 hat die effektive Erwerbsquote bei den
Auslandern — die bis 1973 mit der Potentialerwerbsquote gleichgesetzt
wurde — immer iiber 80 % (bezogen auf die ausldndische Wohnbevoélkerung
iiber 14 Jahre) betragen. Der Anstieg dieser Quote bis 1970 (auf 90 %) und
der anschlieBende Riickgang bis 1973 (85 %) darf, wie bereits an dieser
Stelle vor einem Jahr ausfuihrlich erdrtert wurde, nicht {iberinterpretiert
werden, da diese Entwicklung zumindest auch durch methodische Probleme
(der Trennung der deutschen und ausliandischen Wohnbevodlkerung bzw.
Erwerbspersonen) mitverursacht sein diirfte (vgl. MittAB 1/1975, S. 63).

Allerdings erscheint wihrend der Zeiten des starken Anstiegs der Aus-
landerbeschiéftigung in der Bundesrepublik eine Erhohung der effektiven
Erwerbsquote plausibel, weil zunichst ausldndische Arbeitnehmer ohne
Familienangehorige zuwanderten. Ebenso plausibel ist, dal bei dem sich
gegenwirtig vollziehenden Abbau der Ausldnderbeschiftigung eine gewisse
Verringerung der Erwerbsbeteiligung eintritt, weil vor allem alleinstehende
Ausldnder von der Riickwanderung betroffen sein diirften und weil weiterhin
Familienangehérige zuziehen. (Die Zuwanderung ausldndischer Kinder bzw.
die hohere Geburtenrate bei den Ausldndern in der Bundesrepublik spielt bei
diesen Uberlegungen deshalb keine Rolle, weil sich die Erwerbsquoten auf
die Wohnbevolkerung iiber 14 Jahre beziehen.)

2%) Vgl. R. Stiglin unter Mitarbeit von R. Mehl und /. Schintke: Quantifizierung
direkter und indirekter Beschiftigungseffekte mit Hilfe der Input-Output-
Rechnung, in: Beitrdge zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung Nr. 4
(BeitrAB 4), Hrsg.: Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg, 1973.

Grundlage der Quantifizierung ist die aktuellste gegenwirtig (in der 56-
Sektoren-Gliederung) vorliegende Input-Output-Tabelle fiir das Jahr 1972.
Sie kann als brauchbare Niherung der Vorleistungsverflechtung im
Prognosezeitraum angesehen werden. Die durch den einkommensmultipli-
kativen Prozef ausgelosten simultanen Beschiftigungswirkungen werden hier
dadurch beriicksichtigt, da8 eine marginale Konsumquote ¢ = 0,4 auf jene
Beitrige zum Bruttoinlandsprodukt angenommen ist, die durch die
Wiederverausgabung der geschaffenen zusitzlichen Einkommen induziert
werden. Es wurde eine Sparquote von 15 % auf das verfiigbare Einkommen
zugrundegelegt.

Es ist somit beriicksichtigt, daB nur ein Teil des induzierten Arbeitsein-
kommens zusétzlich ist, und zwar in Hohe der Differenz zwischen Netto-
arbeitsentgelt und potentiellem Bezug von Lohnersatzleistungen. Der
konsumtive Anteil wird als zusétzlicher Nachfrageimpuls behandelt und seine
sektorale Verteilung ist aus der Struktur des privaten Verbrauchs des Jahres
1972 abgeleitet. Das verfiigbare Datenmaterial lie die Verwendung einer
,Jmarginalen Konsumstruktur nicht zu. Die Umsetzung der gesamten
Nachfragewirkung des Konjunkturprogramms in direkte und indirekte
(einschl. der einkommensmultiplikati-ven) Beschaftigungswirkungen erfolgt
in zwei Stufen:

Durch Verwendung fortgeschriebener und Kkorrigierter Arbeitsvolumen-
koeffizienten wird sowohl der Produktivititsfortschritt (auf Stundenbasis)
von 1972 bis 1975, als auch die gegenwirtige Unterauslastung des
beschiftigten Arbeitsvolumens und der voraussichtliche Abbau der gebil-
deten Produktivitatsreserven im Verlauf des Jahres 1976 beriicksichtigt. Die
darin implizierte Produktivitdtsentwicklung ist mit der gegenwirtig
gesamtwirtschaftlich als realistisch erachteten konsistent. Der Nachfrage-
impuls wird durch Verkniipfung der sektoralen Arbeitsvolumenkoeffizienten
mit der inversen Leontieff-Matrix in Arbeitsvolumeneinheiten (=
Arbeitsstunden) umgesetzt.

In einer zweiten Stufe wird der resultierende gesamte Arbeitsvolumenbedarf
unter Verwendung sektoraler durchschnittlicher jahrlicher Arbeitszeiten in
Erwerbstétige transformiert. Dabei sind neben der langfristigen sektoralen
Entwicklung der durchschnittlichen Arbeitszeit gegenwartige (durch
Uberstundenabbau und Kurzarbeit gebildete) Arbeitszeitreserven und deren
voraussichtlicher Abbau im Jahr 1976 beriicksichtigt. Auch hier ist die
implizierte Entwicklung der aggregierten durchschnittlichen Arbeitszeit
konsistent mit der gesamtwirtschattlichen Einschitzung fiir 1976.

31y Vorliufige, noch unveroffentlichte Berechnungen des DIW.
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effektiven Erwerbsquoten (1974: 78,4 %, 1975: 73,3 %,
1976: 69,7%) liegen auch dann noch betrachtlich und zu-
nehmend unter den nur sehr vage geschitzten Poten-
tialerwerbsquoten. Aus den jeweiligen Differenzen er-
rechnet sich fiir 1974 eine Stille Reserve von 20 000 Aus-
landern, 1975 von 100 000 Ausldandern und 1976 von
180 000 Ausldndern. Obwohl es sich hierbei nur um eine
sehr grobe Schitzung handeln kann, ergibt sich jedoch
eine plausible Relation zum jeweiligen Riickgang der aus-
landischen Erwerbstétigen.

4.5 Beschiftigungswirkungen des Sonderprogramms zur Stir-
kung von Bau- und anderen Investitionen

Im August 1975 wurde von der Bundesregierung ein
Sonderprogramm zur Stdrkung von Bau- und anderen
Investitionen beschlossen, dessen Ausgabevolumen ins-
gesamt 5,75 Mrd. DM betrug.

Die Frage nach der Wirkung dieser zusitzlichen Nach-
frage auf die globale und sektorale Beschéftigungslage
wird hier unter Anwendung der Input-Output-Analyse
behandelt. Dieses Instrument, das in Zusammenarbeit
zwischen DIW und LAB fiir Zwecke der Arbeitsmarkt-
analyse nutzbar gemacht und fortentwickelt wurde, er-
laubt eine realistische quantitative Abschétzung sowohl
der direkten als auch der indirekten Effekte, also jener
Beschiftigungswirkungen, die sich aus den Lieferbezie-
hungen zwischen den Wirtschaftszweigen herleiten®).

Zusitzlich kann beriicksichtigt werden, dall durch die ge-
schaffene Zusatznachfrage Einkommen entstehen, die
wiederverausgabt werden und ihrerseits Produktions-
und Beschéftigungseffekte induzieren (Multiplikator-
effekt). Darliber hinaus wurde den Produktivitits- und
Arbeitszeitreserven Rechnun% getragen, die im Verlauf
der Rezession entstanden sind™).

Das Ausgabevolumen — die Summe der einzelnen Posi-
tionen des Sonderprogramms — ist allerdings nicht iden-
tisch mit der dadurch effektiv ausgeldsten priméren Zu-
satznachfrage:

Einmal erfordern einzelne Positionen zuséitzliche (kom-
plementédre) Ausgaben, sie stellen lediglich Anteile an
den Gesamtkosten der betreffenden Projekte dar. Zum
anderen werden zum Teil auch solche Projekte finan-
ziert, die auch ohne das Konjunkturprogramm durch-
gefiihrt worden wéren.

Per Saldo iiberwiegen die Komplementdrwirkungen, so
daB3 insgesamt durch das Konjunkturprogramm eine
Nachfrage von nominal 9,7 Mrd. DM induziert werden
diirfte’"). Es wird angenommen, daB diese Nachfrage in
voller Hohe produktionswirksam, also nicht durch La-
gerabbau absorbiert wird. Angesichts weitgehend abge-
bauter Lagerbestinde ist diese Annahme gegenwértig
realistisch.

Da das Input-Output-System in realen GroBen auf Preis-
basis 1962 konzipiert ist, mul dieser nominale Nach-
frageimpuls aus Kompatibilitdtsgriinden entsprechend
deflationiert werden: daraus resultiert ein reales Nach-
fragevolumen von 5,4 Mrd. DM.

Durch diesen priméren Nachfrageimpuls werden direkte
und indirekte Produktionswirkungen von insgesamt real
rd. 12 Mrd. DM ausgelost. Dies entspricht 2 % des fiir
1976 gegenwirtig erwarteten realen Bruttosozialpro-
dukts.

Insgesamt wird 1976 dadurch (auf Jahresbasis) ein Ar-
beitsvolumenbedarf von rd. 400 Mio. Stunden induziert
und damit — bei der erwartbaren wirtschaftszweigspezi-
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fischen Struktur der durchschnittlichen Arbeitszeit im
Jahre 1976 — (einschl. der von den Arbeitsdmtern im
Rahmen der Arbeitsbeschaffungsmalinahmen zugewie-
senen Arbeitnehmer) Beschiftigung fiir insgesamt rund
220000 Personen (direkt: 100000, indirekt: 120000)
sichergestellt.

Die Beschiftigungswirkungen verteilen sich schwer-
punktmifBig auf folgende Wirtschaftsbereiche:

Gesamt davon
Wirtschaftsbereich pamici direkt | indirekt
in Personen

Land- und Forstwirtschaft 10 000 1 000 9 000
Industrie der

Steine und Erden 6 000 - 6000
Stahlbau 8000 6 000 2 000
Maschinenbau 8 000 5000 3 000
Elektrotechnische Industrie 8 000 4 000 4 000
Handwerk 10 000 - 10 000
Baugewerbe 80 000 76 000 4000
GrolBhandel 7 000 1000 6 000
Einzelhandel 12 000 - 12 000
Sonstige Dienstleistungen 19 000 5000 14 000
Staat 6 000 1000 5000
Sonstige 46 000 1 000 45 000
Wirtschaft insgesamt 220000 | 100000 | 120000

Da sich gegenwirtig per saldo rd. 60% eines gegebenen
Beschéftigungsriickgangs in registrierter Arbeitslosigkeit
niederschlagen — die restlichen 40 % verteilen sich auf
Abginge ins Ausland und Zugénge in die Stille Reserve

— ist dem Konjunkturprogramm eine Entlastung der

Arbeitslosenzahl um rd. 130 000 Personen (auf Jahres-

basis) zuzurechnen.

Bei dieser Beurteilung des Konjunkturprogramms auf sei-
nen arbeitsmarktlichen Entlastungseffekt hin ist allerdings
folgendes zu bedenken:

Die hier errechneten Beschiftigungswirkungen stellen eine
Untergrenze dar. Weitergehende Berechnungen deuten
darauf hin, dall der Effekt noch hoher anzusetzen ist,
wenn man weniger restriktive Annahmen hinsichtlich der
Wiederverausgabung der entstehenden Einkommen und
insbesondere beziiglich der zeitlichen Verteilung des Ge-
samteffekts trifft. Eine daraus resultierende zusétzliche
Beschéftigungswirkung diirfte allerdings erst nach Ablauf
des Jahres 1976 eintreten, wenn man den Zeitbedarf 6ko-
nomischer Prozesse bedenkt, der insbesondere bei Fort-
pflanzung von Nachfrageimpulsen {iber die Vorleistungs-
verflechtung und zwischen Einkommensentstehung und
Wiederverausgabung auftritt. Dall der Grofteil der Ge-
samtwirkungen des Konjunkturprogramms — wie in obi-
ger Rechnung unterstellt — bereits 1976 eintritt, kann je-
doch aufgrund der gesetzlichen Ausgestaltung des Kon-
junkturprogramms als gesichert gelten.

Zu einer tendenziellen Erhohung des Gesamteffektes
konnte noch der hier nicht beriicksichtigte Akzelerator-
effekt, also die investitionsanregende Wirkung der Zusatz-
nachfrage fithren. Angesichts der gegenwirtigen Unter-
auslastung der Produktionsanlagen diirfte diese Wirkung
— zumindest kurzfristig — jedoch kaum ins Gewicht
fallen.
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4.6 Voraussichtliche Auswirkungen arbeitsmarktpolitischer
Mafinahmen im Jahre 1976

Fir Kurzarbeitergeld sind Mittel in Hohe von
2,55 Mrd. DM in den BA-Haushalt des Jahres 1976 cin-
gestellt. Bei voller Verausgabung konnte damit ein Kurz-
arbeitsvolumen von schitzungsweise 550 Mio. Stunden
finanziert werden. Bei annéhernd gleicher Einschrinkung
der betriebsiiblichen Arbeitszeit wie im Jahre 1975 ent-
sprache das einer Beschiftigtenzahl von 300 000 Per-
sonen. Unter Beriicksichtigung der potentiellen Ver-
teilung dieses vermiedenen Beschaftigungsriickgangs auf
Arbeitslosigkeit, Stille Reserve und Abwanderung ins
Ausland wire dem Einsatz des Instruments ,,Kurz-
arbeitergeld” eine Entlastung der Arbeitslosenzahl um
rund 180 000 Personen im Durchschnitt des Jahres 1976
zuzurechnen.

Von den fiir 1975 und 1976 insgesamt fiir Allgemeine
MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung bereitgestellten
Finanzierungsmitteln in Hohe von 1,629 Mrd. DM diirf-
ten aufgrund der Verzégerungen, die zwischen Bewil-
ligung und Durchfiihrung der MaBnahmen auftreten,
rund zwei Drittel 1976 wirksam werden. Unter Beriick-
sichtigung sdmtlicher direkter, komplementdrer und in-
direkter Wirkungen (vergleiche Abschnitt 3.2) schaffen
bzw. sichern diese Mallnahmen Beschaftigung fiir rund
85 000 Personen. Auf Jahresbasis gerechnet entspricht
das einer Entlastung der Arbeitslosenzahl von 1976 um
insgesamt 65 000 Personen, von denen wiederum rund
34 000 von den Arbeitsimtern direkt zugewiesen wer-
den koénnen.

Der Haushaltsansatz der BA geht fiir 1976 von rund
100 000 Unterhaltsgeldempfangern in (Vollzeit-)MaB-
nahmen der beruflichen Bildung fiir Arbeitslose aus.
Diese Verringerung gegeniiber 1975 — um rund 30 000
Personen — wird erwartet aufgrund der Neufassung der
Voraussetzungen fiir die finanzielle Férderung der beruf-
lichen Fortbildung und Umschulung durch das Gesetz
zur Verbesserung der Haushaltsstruktur (HStruktG).
Folgt die tatsdchliche Inanspruchnahme diesem Ansatz,
so ist den MaBnahmen eine Entlastung des Arbeitsmark-
tes in gleicher Hohe zuzurechnen.

Werden die Mittel fiir Kurzarbeitergeld, Allgemeine
MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung und MaBBnahmen
der beruflichen Bildung entsprechend den Haushalts-
ansdtzen in Anspruch genommen und verausgabt, so ist
dem Einsatz dieser arbeitsmarktpolitischen Instrumente
auf Jahresbasis gerechnet insgesamt eine Entlastung der
Arbeitslosenzahl um schéitzungsweise 345 000 Personen
zuzuschreiben.

4.7 Die Arbeitsmarktbilanz 1976

Im Jahresdurchschnitt 1976 zeigt die Arbeitsmarktbilanz
kein wesentlich giinstigeres Bild als im Jahr zuvor. Im
Verlaufe des Jahres ist jedoch mit einer leichten Besserung
auch am Arbeitsmarkt zu rechnen, die sich zwar erst wih-
rend des zweiten Halbjahres durchsetzen wird, die aber
vor allem giinstigere Perspektiven fiir 1977 er6ffnet, falls
der Aufschwung anhilt.

Der Auslastungsgrad des potentiellen Arbeitsvolumens
wird im Jahresdurchschnitt 1976 (93,6 %) etwas hoher
ausfallen als im Jahr davor. Im Jahresablauf steigt der
Auslastungsgrad leicht an (vgl. Ubersicht 1).

Diese Entwicklung im Jahre 1976 ist allein auf eine stér-
kere Inanspruchnahme des verfiigbaren Arbeitszeitspiel-
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Ubersicht 4: ,Arbeitskriftebilanz“ (Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials, der Erwerbstitigen und der nichtbeschiftigten Erwerbspersonen) von 1972—1976 nach dem Inlandskonzept
(Beschiftigungsortskonzept)

Erwerbspersonenpotential davon
Erwerbstitige davon Nichtbeschiftigte davon

Halbjahres- : °

?:]\:'m ducch- Selbstindige und mithelfende Arbeitnchmer Registrierte Arbeitslose Stille Reserve
; Familienangehirige

schnitt Benorig

Ins- Deutsche  Aus- Ins- Deutsche  Aus- Ins- Deutsche  Aus- Ins- Deutsche  Aus- Ins- Deutsche  Aus- Ins- Deutsche  Aus- Ins- Deutsche  Aus-
gesamt linder gesamt linder gesamt Linder gesamt Linder gesamt linder gesamt linder gesamt linder

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 2

— Personen in 1000 —

1972 1.Halbj. |26 895 24 593 2302 26 475 24193 2282 4 250 4195 55 22225 19 998 2227 420 400 20 280 260 20 140 140 —
2.Halbj, |27 070 24 659 241 26 710 24 313 2397 4190 4135 55 22 520 20178 2342 360 346 14 212 198 14 148 148 —
Jahr 26 982 24 625 2357 26 592 24 252 2340 4 220 4 165 55 22372 20 087 2285 390 373 17 246 229 17 144 144 -_

1973 1.Halbj. |26 997 24 492 2505 26 582 24 093 2489 4 154 4008 56 22 428 19 995 2433 415 399 16 280 264 16 135 135 —_
2.Halbj. |27 156 24 511 2645 26 736 24117 2619 4142 4086 56 22 594 20 031 2563 420 304 26 267 24 26 153 153 -
Jahr 27 076 24 501 2575 26 659 24105 2554 4148 4092 56 22511 20 013 2498 417 396 21 273 252 21 144 144 -—

1974 1.Halbj. (27 001 24 394 2607 26 287 23 746 254 4089 4033 56 22 198 19 713 2485 714 648 66 541 480 61 173 168 5
2.Halbj, |26 886 24 388 2 498 26 041 23 655 2 386 4037 3981 56 22 004 19 674 2330 845 733 112 624 547 77 221 186 35
Jahe 26 943 24 390 2553 26 164 23 700 2 464 4 063 4007 56 22101 19 693 2408 779 690 89 582 513 69 197 177 20

1975 1.Halbj.Y) | 26 790 24 363 2427 25 411 23 230 2181 3998 3943 55 21413 19 287 2126 1379 1133 246 1088 922 166 ‘291 21 80
2.Halbj.%) | 26 712 24 397 2315 25 245 23 188 2057 3956 3903 53 21289 19 285 2004 1467 1209 258 1 060 923 137 407 286 121
Jahs?) 26751 24 380 2im 25328 23209 2119 3917 3923 54 21351 19 286 2065 1423 1171 252 1074 923 151 349 248 101

1976 1.Halbj.%) |26 593 24385 2208 24 916 23020 1896 3923 3870 53 20 993 19 150 1843 1677 1365 312 1138 998 140 5 367 172
2,Halbj.?) | 26 579 24 433 2 146 25 140 23 298 1842 3881 3830 51 21 259 19 468 1791 1439 1135 304 862 750 112 577 385 192
Jahr®) 26 586 24 409 2177 25028 23159 1869 3902 3 850 52 21 126 19 309 1817 1558 1250 308 1000 874 126 558 376 182

— Verinderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjah i in 1000 —

1972 1.Halbj. |4 58 —125 +183 — 93 —267 +174 — 80 — 82 + 2 — 13 —185 +172 +151 +142 + 9 + 79 + 70 + 9 + 72 + 72 —

2. Halbj. |+ 57 — 86 +143 -_22 —164 +142 —101 —103 + 2 + 79 — 61 -+ 140 + 79 + 78 + 1 + 43 + 42 + 1 + 36 + 36 —
Jahr + 57 —107 +164 — 58 —217 4159 — 0 — 93 + 2 + 3 —124 +157 +115 +110 + 5 + 61 + 56 + 5 + 54 + 54 —_

1973 1.Halbj. |+102 —101 +203 +107 —100 +207 — 96 — 97 + 1 +203 — 3 +206 — 5 -1 — 4 + 0 + 4 — 4 — 5 — 5 —
2.Halbj. |+ 86 —148 +234 + 26 —196 4222 — 48 — 49 + 1 + 74 —147 +221 + 60 + 48 + 12 + 55 + 43 + 12 + 5 + 5 -
Jahr _ + 94 —124 +218 + 67 —147 +214 — 72 — 713 + 1 +139 — 74 +213 + 27 + 23 + 4 + 27 + 23 + 4 + 0 + 0 -_—

1974 1.Halbj. |+ 4 — 98 +102 —295 —347 + 52 — 65 — 65 + 0 —230 —282 + 52 +299 +249 + 50 +261 +216 + 45 + 38 + 33 + 5
2. Halbj, |—270 —123 —147 —695 —462 -233 —105 —105 + 0 —590 -—357 —233 +425 +339 + 86 +357 + 306 + 51 + 68 + 33 + 35
Jahe —133 —111 —22 —495 —405 — 9% — 85 — 85 + 0 —410 —320 — 90 + 362 +294 + 68 +309 -+261 + 48 + 53 + 33 + 20

1975 1.Halbj."} |—211 - 3 —180 —E&76 —516 —360 -9 — % — 1 —785 —426 —359 + 665 +485 +180 +547 4442 +105 +118 + 43 + 75
2.Halbj %) |—174 + 9 —183 —T796 —467 —329 — 81 — T8 — 3 —T15 —389 —326 +622 +476 +146 +436 +376 + 60 + 186 +100 + 86
Jahr?) —192 — 10 —182 —836 —491 —345 — 86 — B4 -2 —T750 —407 —343 -+ 644 +481 +163 +492 +410 + 82 +152 + 71 + 8

1976 1.Halbj.?) [—197 + 22 —219 —495 —210 —285 — 75 — 73 — 2 —420 —137 —283 +298 +232 + 66 + 50 + 76 — 26 +248 +156 + 92
2.Halbj.?) |—133 + 36 —169 —105 +110 —215 — 75 — 73 - 2 — 30 +183 —213 —28 — 74 + 46 —198 —173 — 25 +170 + + 7
Jahr?) —165 + 29 —194 —300 — 50 —250 ] — T3 - 2 —225 + 23 —248 +135 + 79 + 56 — T4 — 49 — 25 +209 +128 + 81

— Verinderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjak i in% —

1972 1.Halbj. |+ 0,2 — 05 + 8,6 — 04 - 11 + 83 — 18 — 19 + 38 — 0,1 — 0,9 + 84 + 56,1 -+ 55,0 + 81,8 + 39,3 + 368 + 81,8 +105,9 -+105,9 —
2.Halbj. |+ 0,2 —03 + 63 — 0,1 — 0,7 + 6,3 - 24 — 24 + 3,8 + 0,4 - 0,3 + 6,4 + 28,1 + 29,1 + 1,7 + 254 + 26,9 + 77 + 32,1 + 321 _—
Jahr + 0,2 — 0,4 + 7,5 —0,2 — 09 + 7,3 — 21 —22 + 3,8 + 0,1 — 0,6 + 7,4 + 41,8 + 41,8 + 41,7 + 33,0 + 32,4 -+ 41,7 -+ 60,0 + 60,0 -—

1973 1.Halbj. |+ 0,4 — 04 + 88 + 0,4 — 0,4 + 91 -23 — 23 + 1,8 + 09 — 0,0 + 93 - 1,2 = 03 — 20,0 + 0,0 + 1,5 — 20,0 — 36 — 36 -_—
2.Halbj. |+ 03 — 0,6 + 9,7 + 0,1 — 0,8 + 93 — 1,1 — 12 + 1,8 + 0,3 — 0,7 + 94 + 16,7 + 13,9 + 85,7 + 259 + 21,7 + 857 + 34 + 34 —
Jahr + 03 — 05 + 92 +03 — 06 + 91 — 17 — 18 + 18 + 0,6 — 04 + 93 + 6% 4+ 62 +235| 4+ 1,0 +100 4235 £ 00 + 00 —

1974 1.Halbj. |— 00 — 04 +41 | —11 —14 4+ 21 —16 —16 +00 —10 —14 + 21 + 720 4+ 624 43125 | + 932 4 81,8 42813 4 281 -+ 244 -
2.Halbj. |— 1,0 — 05 — 5,6 — 26 — 19 — 89 — 25 — 26 + 0,0 — 2,6 — 18 — 9,1 +101,2 + 86,0 330,8 +133,7 +127,0 +196,2 + 44,4 + 21,6 .
Jahr — 0,5 — 0,5 — 09 — 19 — 1,7 — 3,5 — 20 — 21 + 0,0 — 18 — 1,6 — 3,6 + 86,8 + 74,2 +323,8 +113,2 +103,6 +4-228,6 + 36,8 + 229 .

1975 1.Halbj.') |— 0,8 — 0,1 — 6,9 — 33 —22 —14,2 —22 —22 — 18 — 3,5 -_22 —14,4 + 93,1 + 74,8 +272,7 +101,1 + 921 +172,1 + 68,2 + 25,6 -
2.Halbj.®) [— 0,6 + 0,1 — 73 — 31 — 20 —13,8 —20 — 2,0 — 5,4 — 32 — 20 —14,0 + 73,6 + 64,9 +130,4 69,9 + 68,7 + 77,9 + 84,2 + 53,8 +245.7
Jahr?) - 0,7 — 0,0 — 71 — 32 — 21 —14,0 —21 —21 — 3,6 — 34 —21 —14,2 + 827 + 697 +1831 | + 845 4+ 799 +1188 4+ 77,2+ 40,1 44050

1976 1.Halbj?) |— 07  +01 —90 | —19 —09 —131 | —19 —19 —36 —20 —07 —133 | 4216 + 205 4+ 268 | 4+ 46 + 82 —157 4+ 852 4+ 739 41150
2.Halbj.?) |— 0,5 + 0,1 —173 — 0,4 + 0,5 —10,5 —19 — 19 — 38 — 0,1 + 09 —10,6 - 19 — 61 4178 | —187 —187 — 182 4 41,8 4+ 346 4 587
Jahr?) — 0,6 + 0,1 — 8,2 — 12 — 0,2 —11,8 - 1,9 — 19 - 3,7 - 1,1 + 01 —12,0 + 95 + 67 + 22,2 — 69 — 53 — 16,6 + 59,9 + 51,6 + 80,2

1} Vorliufig %) Schitzung Quelle: Statistisches Bund, ; Bund alt fiir Arbeit; eigene Berechnungen



raumes zuriickzufithren. Im Verlauf des Jahres diirfte sich
die durchschnittlich geleistete Arbeitszeit (je Erwerbstiti-
gen) dem konjunkturneutralen Trendwert wieder an-
ndhern. Dabei ist unterstellt, dal diesem erwartbaren
Verhalten der Beschéftiger (zunédchst Abbau der Kurz-
arbeit, danach erst Neueinstellungen) nicht — wie es viel-
leicht erwogen werden konnte — mit politischen Mitteln
entgegengewirkt wird.

Die Auslastung des Arbeitskriftepotentials wird dagegen
allenfalls im zweiten Halbjahr 1976 wieder ansteigen. Im
Jahresdurchschnitt werden voraussichtlich noch immer
knapp 6 % der verfiigbaren Arbeitskréifte unbeschiftigt
sein. Diese Aussage beruht auf status-quo-Annahmen und
ist keinesfalls normativ zu verstehen. Wiinschenswertere
Konstellationen sind vorstellbar, werden sich allerdings
nicht von selbst einstellen.

Bei den einzelnen Arbeitsmarktaggregaten ist 1976 etwa
mit folgenden Verdnderungen zu rechnen (jeweils gegen-
iiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum):

* Das deutsche Erwerbspotential wird geringfiigig an-
steigen, das ,,ausldndische Potential* etwa im selben
MaBe wie 1975 abnehmen. Insgesamt vermindert sich
somit das zur Verfiigung stehende Arbeitskréftepoten-
tial im Jahre 1976 um ca. 165 000 Personen oder
— 0,6 o/o.

» Die Nachfrage nach Arbeitskréften wird sich auch 1976
noch vermindern, wenn auch bei weitem nicht so aus-
gepragt wie 1975. Bei einem Riickgang (gegeniiber dem
Vorjahr) im 1. Halbjahr um ca. 500 000
Personen
bzw. — 1,9 % und im 2. Halbjahr um ca. 100 000 Per-
sonen bzw. — 0,4 % wird die Zahl der Erwerbstiti-
gen 1976 im Jahresdurchschnitt um 300 000 Personen
oder — 1,2 % unter dem Vorjahr liegen.

Bei den deutschen Erwerbstdtigen rechnen wir 1976
nur noch mit einem geringfiigigen Riickgang um
50 000 Personen bzw. —0,2%, wobei im 2. Halbjahr
der Vorjahresstand bereits um 100 000 Personen iiber-
troffen werden diirfte (+ 0,5 %).

Der Abbau der Ausldandererwerbstitigkeit wird sich
1976 nahezu unvermindert fortsetzen. Bei einem
Riickgang der ausldandischen Arbeitnehmer um 250 000
Personen (— 12 %) im Jahresdurchschnitt 1976 ist
zum Jahresende hin mit einem Bestand an ausldndi-
schen Arbeitnehmern von ca. 1,75 Mio. Personen zu
rechnen. Zum Vergleich: Der Hochststand im Septem-
ber 1973 betrug knapp 2,6 Mio. Personen. Seitdem
ging also die Zahl der ausldndischen Arbeitnehmer um
ca. 850 000 Personen oder 33 % zuriick.

Aus der aufgezeigten Entwicklung von Potential und Er-
werbstétigkeit ergibt sich, daB die Zahl der nichtbeschaf-
tigten Erwerbspersonen auch im Jahresdurchschnitt 1976
grofler sein wird als im vergangenen Jahr.

* Die Zahl der registrierten Arbeitslosen wird 1976 im
Jahresdurchschnitt bei etwa 1 Mio. Personen liegen.
Wihrend im 1. Halbjahr noch ein Anstieg (gegeniiber
dem Vorjahr) von etwa 40 000 Personen erwartet
wird, ist unter den hier getroffenen Annahmen damit
zu rechnen, daf der Vorjahresstand im 2. Halbjahr um
ca. 200 000 Personen unterschritten wird, so daf} die
Zahl der registrierten Arbeitslosen im Durchschnitt des
2. Halbjahres 1976 unter 900 000 Personen liegt. Ins-

32) Autorengemeinschaft (Peter Hiirner, Herbert Kridde, Lutz Reyher, Ragna
Zeit-Wolfrum): Zur Entwicklung des Arbeitsmarktes in den Landes-
arbeitsamtsbezirken und Bundesldndern im Jahre 1975, a. a. O., S. 164 ff.
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besondere bei der registrierten Arbeitslosigkeit im
Jahre 1976 wird deutlich, dal} die voraussichtliche Ent-
wicklung innerhalb des Jahres weitaus giinstiger aus-
fillt, als es im Vergleich der Jahresdurchschnitte zum
Ausdruck kommt.

» Die Stille Reserve wird unserer Einschédtzung nach 1976
verstirkt zunehmen (vgl. hierzu Abschnitt 4.3). Im
Jahresdurchschnitt wird hier mit ca. 560 000 Personen
gerechnet, ca. 200 000 mehr als 1975 (380 000 Deut-
sche und 180 000 Auslinder).

Hinter den hier dargestellten Durchschnittsgrofien fiir die
Zahl der registrierten Arbeitslosen in den beiden Halb-
jahren und im Jahr 1976 stehen folgende Annahmen iiber
den Verlauf wihrend dieses Jahres:

* Den Hohepunkt der Arbeitslosenzahl in den ersten
Monaten 1976 veranschlagen wir auf rd. 1,4 Mio. Per-
sonen. Bei saisoniiblichem Riickgang der Arbeitslosig-
keit im Friihjahr ist so fiir den Durchschnitt des ersten
Vierteljahres 1976 mit knapp 1,3 Mio. Arbeitslosen
zu rechnen (16 % mehr als im Vorjahr).

* Im Verlauf des Friihjahrs (Méarz/April) wird die Zahl
der Arbeitslosen erstmalig den Vorjahresstand unter-
schreiten. Bei weiterem allméhlichem Abbau in den
darauffolgenden Monaten ist im Durchschnitt des
zweiten Quartals mit eher weniger als 1 Million
Arbeitslosen zu rechnen.

*  Waihrend der zweiten Jahreshélfte wird sich der Riick-
gang zunédchst fortsetzen. Im saisonal vom Arbeits-
markt her gesehen giinstigen Monat September ist unter
den hier insgesamt getroffenen Annahmen eine
Arbeitslosenzahl in der Grdéfenordnung von rd.
800 000 Personen erwartbar. Zwar wird in den letzten
drei Monaten des Jahres die Arbeitslosigkeit aus saiso-
nalen Griinden erneut ansteigen, doch diirfte zum
Jahresende der Vorjahresstand um mehr als 20 % un-
terschritten werden. Im Durchschnitt des dritten wie
auch des vierten Vierteljahres 1976 ergibt sich somit
eine Zahl von 850 000 bis 900 000 Arbeitslosen.

Saisonbereinigt bedeutet eine derartige Entwicklung im
Vergleich zu dem tatséchlichen Ablauf seit dem Herbst
1975 keine Beschleunigung des Riickgangs. Dies entspricht
der in dieser Vorausschétzung getroff enen Grundannahme,
daB das fiir 1976 erwartete Wirtschaftswachstum noch
kaum eine konjunkturelle Belebung — allerdings auch
keine Verschlechterung mehr — auf dem Arbeitsmarkt mit
sich bringen wiirde. Der hier unterstellte Riickgang der
Arbeitslosigkeit wihrend des Jahres ist vielmehr primér
den oben beschriebenen nichtkonjunkturellen EinfluB3-
faktoren zuzuschreiben.

5. Die Arbeitsmarktentwicklung nach Landesarbeits-
amtsbezirken und Bundeslindern

Die Schitzung der regionalen Ausprdgungen der erwar-
teten gesamtwirtschaftlichen Entwicklung st6Bt auf erheb-
liche methodische und statistische Probleme, die frither an
dieser Stelle ausfiihrlich erortert wurden’). Die Schitz-
werte fiir die Arbeitsmarktentwicklung in den Bundes-
landern und Landesarbeitsamtsbezirken sind mehr als In-
dikatoren fiir Entwicklungsrichtungen, weniger als exakte
Prognosewerte zu interpretieren.

Die Einzelergebnisse finden sich in den Tabellen 4 bis 20.
Die folgende Darstellung beschridnkt sich darauf, einige
auffillige Entwicklungen der Jahre 1975 und 1976 her-
auszugreifen.
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5.1 Die regionale Entwicklung der Arbeitslosigkeit 1975

Die Arbeitslosigkeit in den Bundesldndern und Landes-
arbeitsamtsbezirken nahm 1975 im Vergleich zu 1974 in
den meisten Fillen mit um so hoheren Wachstumsraten zu,
je niedriger das Niveau der Arbeitslosigkeit, ausgedriickt
durch die Arbeitslosenquote, im Jahr 1974 war. So stieg
die Zahl der Arbeitslosen in Baden-Wiirttemberg, das
1974 mit 1,4 % die niedrigste Arbeitslosenquote aufzu-
weisen hatte, prozentual mit +148 % am stidrksten an,
wihrend das Saarland mit der hochsten Arbeitslosenquote
im Jahr 1974 (3,9%) mit + 61,5 % eine der niedrigsten
Zuwachsraten auf zuweisen hatte.

Von zwei Ausnahmen (Nordbayern und Berlin-West)
abgesehen, ist somit fiir das Jahr 1975 eine gewisse Nivel-
lierung der regionalen Unterschiede bei den Arbeitslosen-
quoten festzustellen. Die relativen Abstdnde zur bundes-
durchschnittlichen Arbeitslosenquote haben sich verringert,
ohne daB sich jedoch — mit Ausnahme Nordbayerns —
die Rangfolge unter den Landesarbeitsdmtern geédndert
hitte.

Die Nivellierungstendenz wird am deutlichsten in Baden-
Wiirttemberg: Wiahrend die Arbeitslosenquote fiir Baden-
Wiirttemberg im Jahre 1974 um die Hailfte unter der
bundesdurchschnittlichen Arbeitslosenquote lag, betrug
der Abstand 1975 nur noch ein Viertel dieser Quote.

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in den Landes-
arbeitsamtsbezirken Nordbayern und Berlin-West folgte
nicht der generellen Nivellierungstendenz. Wihrend
Nordbayern 1974 mit 2,7 % nur knapp den Bundesdurch-
schnitt (2,6 %) ibertraf, verschlechterte sich die relative
Position dieser Region durch den stark iiberproportiona-
len Anstieg der Arbeitslosigkeit im Laufe des Jahres 1975
deutlich (die Arbeitslosenquote Nordbayerns betrug 5,6%
gegeniiber 4,7% im Bundesgebiet insgesamt). Diese un-
giinstige Entwicklung hingt vor allem mit dem Anteil
der im Warenproduzierenden Gewerbe Beschiftigten und
deren Verteilung nach Wirtschaftszweigen zusammen.

Ahnlich wie Baden-Wiirttemberg hat Nordbayern mit
tiber 60 % den hochsten Anteil der im Warenproduzieren-
den Gewerbe Beschiftigten an der Gesamtzahl der Arbeit-
nehmer aufzuweisen (Bundesdurchschnitt: rd. 55 %)3 3 ).
Da rd. 87 % des gesamtwirtschaftlichen Riickgangs der
Erwerbstitigen 1975 auf das Warenproduzierende Ge-
werbe™) entfielen, schlug sich der Beschiftigungseinbruch
in Baden-Wiirttemberg wie auch in Nordbayern besonders
stark nieder. Allerdings ist die Position Baden-Wiirttem-
bergs im Landervergleich — gemessen an der Arbeitslosen-
quote — noch immer relativ giinstig.

SchlieBlich sind in Nordbayern einige Wirtschaftszweige
stark iberdurchschnittlich vertreten, fiir die 1975 im
Bundesdurchschnitt besonders starke Beschéftigtenriick-

33) Arbeitsstittenzihlung 1970.
) Vgl. Tabelle 3.

) Anteile und Verinderungsraten fiir diese Wirtschaftszweige in der Reihen-
folge: Anteil der Arbeitnehmer im Wirtschaftszweig an der Gesamtzahl der
Arbeitnehmer in Nordbayern 1970 (Arbeitsstéttenzahlung)/entspre-chender
Anteil fir das Bundesgebiet 1970 (Arbeitsstittenzdhlung)/Ver-dnderung i. y.
H., Durchschnitt der Monate Januar—September 1975/74, Beschéftigte in der
Industrie und im Bauhauptgewerbe, Bundesgebiet (Industrie- und
Bauberichterstattung): Steine und Erden: 2,1/1,3/—11,9%; Feinkeramik und
Glas: 3,3/0,8/—9,0 %; Elektrotechnik: 9,5/5,2/—8,7 %; Sidgewerke und
Holzverarbeitung: 3,0/2,1/—8,9 %; Textilgewerbe 3,1/ 2,3—9,7 %;
Baugewerbe: 9,5/8,8/—13,2 %.

Wegen der unterschiedlichen Definitionsbereiche von Arbeitsstéttenzéhlung
und Industrie- und Bauberichterstattung konnen diese Daten nur Tendenzen
beschreiben.

3%) Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung schitzt den Wanderungssaldo
1975 auf —19000 Personen. 1974 betrug er —3723, 1973 noch + 6614
Personen. Vgl.: DIW-Wochenbericht 6/76, Grundlinien der Wirt-
schaftsentwicklung in Berlin (West) 1975/76, S. 51.
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Ubersicht 5:
Arbeitslosenquoten?) in den Bundeslindern und Landesarbeits-
amtsbezirken (Jahresdurchschnitte) 1974—1976

Bundeslinder, 1974 1975 1976%)
Landesarbeitsamtsbezirke

Schleswig-Holstein 3,2 5,2 4,9
Hamburg 1,7 3,7 34
Schleswig-Holstein/Hamburg 2,5 4,6 4,3
Niedersachsen 3,2 5,5 5,1
Bremen 2,7 4,5 43
Niedersachsen/Bremen 3,1 5,4 5,0
Nordrhein-Westfalen 2,9 4,8 4,5
Hessen 2.4 4,5 4.1
Rheinland-Pfalz 2,8 5,1 49
Saarland 39 6,1 5,8
Rheinland-Pfalz/Saarland 31 53 51
Baden-Wiirttemberg E 1,4 3,5 3,2
Nordbayern | 27 5,6 5,2
Siidbayern 2.8 4,8 4,4
Bayern 2,7 5,2 4,8
Berlin (West) 2,0 3,7 3,5

Bundesrepublik Deutschland l 2,6 4,7 4,4

1) Arbeitslose in % der abhingigen Erwerbspersonen (ohne Soldaten) nach
dem Mikrozensus 1974.

%) Schitzung.

gange festzustellen sind (Steine und Erden, Feinkeramik
und Glas, Elektrotechnik, Sdgewerke und Holzverarbei-
tung, Textilgewerbe sowie Baugewerbe)’”).

In Berlin-West ergab sich bereits 1974 mit einer Arbeits-
losenquote von 2 % eine vergleichsweise gilinstige Situa-
tion. Die Zahl der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt
1975 lag um 76,6 % iiber der Arbeitslosenzahl von
1974. Dies bedeutet eine unterdurchschnittliche Zunahme
auf eine Arbeitslosenquote von 3,7 % (gesamtes Bundes-
gebiet: 4,7 %).

Diese Entwicklung diirfte vor allem auf demographische
Besonderheiten zuriickzufiihren sein: Infolge der starken
Uberalterung der Bevdlkerung scheiden vergleichsweise
viele deutsche Erwerbspersonen wegen Erreichen der
Altersgrenze aus dem Erwerbsleben aus, ein relativ gro-
Berer Teil des Beschiftigtenriickgangs wird hier also von
der vom Bundesdurchschnitt abweichenden demographi-
schen Entwicklung ,,aufgefangen”. Auferdem wird der
seit 1972 negative Wanderungsaldo der Deutschen seit
1974 nicht mehr durch entsprechende Zuwanderungen von
Auslindern iiberkompensiert™®). Der insgesamt negative
Wanderungssaldo entlastet somit zusétzlich den West-
Berliner Arbeitsmarkt in dieser Rezession.

Bei einem Vergleich der tatsichlichen Entwicklung der
regionalen Arbeitslosigkeit mit den Schitzwerten aus der
regionalen Arbeitsmarktvorausschau fiir 1975%) ist zu
beriicksichtigen, dafl damals allgemein mit einer wesentlich
gilinstigeren Wirtschaftsentwicklung gerechnet wurde.
Entsprechend den Abweichungen der Ist-Zahlen von den
Schétzwerten fiir das Bundesgebiet mufiten auch die tat-
séchlichen Arbeitslosenzahlen fiir die Lénder und Landes-
arbeitsamtsbezirke iiber den regionalen Schitzwerten
liegen. In der Regionalprognose 1975 wurde diese Mdog-
lichkeit bereits angedeutet: Die Schétzwerte wurden als
Indikatoren fiir Groenordnung und Intensitit bestimm-
ter Entwicklungsrichtungen, nicht jedoch als exakte
Prognosewerte bezeichnet. Gleichzeitig wurde unterstellt,
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daB ,,das ausgewiesene Spektrum der regionalen Tenden-
zen auch bei einem noch etwas hoheren Niveau der Arbeits-
losigkeit zu erwarten wire’”), die regionale Verteilung
der Arbeitslosigkeit sich also nicht wesentlich &ndern
wiirde.

Trotz wesentlich hoherer Gesamtarbeitslosigkeit weichen
die relativen regionalen Anteile der Arbeitslosigkeit in
ihren Ist-Werten bei der Mehrzahl der Landesarbeitsamts-
bezirke und Lénder nicht wesentlich von den Prognose-
werten 1975 ab (vgl. Ubersicht 6). Ausnahmen stellen die

Ubersicht 6:

Regionalverteilung der Arbeitslosigkeit 1975

Vergleich der Prognosewerte®) mit den tatsichlichen Ergeb-
nissen — Relativzahlen, Jahresdurchschnitte —

Bundesland Arbeitslose i. v. H.
Landesarbeitsamtsbezirk
Prognose Ist-Werte
1975%) 1975
1 2 3

Schleswig-Holstein 4.9 4,3
Hamburg 2,1 2,5
Schleswig-Holstein/Hamburg 6,9 6,8
Niedersachsen 13,3 13,0
Bremen 1,4 1,2
Niedersachsen/Bremen 14,7 14,2
Nordrhein-Westfalen 30,9 27,6
Hessen 8,8 8,8
Rheinland-Pfalz 6,0 6,2
Saarland 2.4 2,1
Rheinland-Pfalz/Saarland 8,4 8,3
Baden-Wiirttemberg 9,6 11,9
Nordbayern 8,0 9,1
Siidbayern 9,8 10,0
Bayern 17,8 19,1
Berlin (West) 2,9 2,9
Bundesrepublik Deutschland 100,0 | 100,0

*) Vgl. Fufinote 32

Landesarbeitsamtsbezirke Baden-Wiirttemberg, Nord-
bayern (mit Riickwirkung auf Bayern insgesamt) und
Nordrhein-Westfalen dar. Wie oben ndher ausgefiihrt
wird, diirfte die Zunahme der relativen Anteile der Ar-
beitslosigkeit in Baden-Wiirttemberg und Nordbayern
darauf zuriickzufiihren sein, dafl die Beschiftigung im
Warenproduzierenden Gewerbe stirker als zum Zeitpunkt
der Prognose erwartet zurlickging. Die relativ giinstigere
Entwicklung in Nordrhein-Westfalen kann derzeit nicht
befriedigend erkldrt werden; sie bedarf noch niherer
Untersuchung.

5.2 Die regionale Entwicklung der Arbeitslosigkeit 1976 Da
keine sektorspezifisch gegliederten regionalen Produk-
tionsprognosen fiir 1976 vorliegen, mufite hier ein ein-
facheres direktes Verfahren zur Abschitzung der Entwick-
lung der regionalen Arbeitslosigkeit im Jahre 1976 ge-
wihlt werden, das angesichts der relativ geringen Grof3en-
ordnung der voraussichtlichen Verdnderungen in der Re-
gionalverteilung der Arbeitslosigkeit auch vertretbar
scheint™).

") Die Zahl der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 1976 wurde wie folgt
geschitzt: Fir die Monate Juli bis Dezember 1975 wurden die monatlichen
Abweichungen der Vorjahres-Veranderungsraten der Lander gegeniiber der
entsprechenden Rate fur das Bundesgebiet errechnet. Sie waren relativ
konstant.

Der Durchschnittswert dieser landerspezifischen Abweichungen wurde an die
fiir 1976 geschitzte Verdnderungsrate fiir das Bundesgebiet angelegt. Mit den
hieraus resultierenden geschitzten Veranderungsraten 1976 nach Léndern
wurde die entsprechende jahresdurchschnittliche Arbeitslosenzahl der Lénder
im Jahr 1976 berechnet.

Es wurde also angenommen, daf3 die ldnderspezifischen Entwicklungs-
richtungen des zweiten Halbjahres 1975 sich 1976 fortsetzen.
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Geringe Abweichungen der Regionalstruktur der Arbeits-
losigkeit im Jahr 1976 von der Verteilung im Jahr 1975
erscheinen aufgrund folgender Uberlegungen, die aus der
Globalprognose abgeleitet sind, wahrscheinlich (vgl. Uber-
sicht 7):

» Je hoher der Anteil der Frauen an der Gesamtzahl der
Arbeitslosen ist, desto stiarker diirfte im Jahresablauf
1976 die registrierte Arbeitslosigkeit abnehmen, da
arbeitslose Frauen in hoherem Malle als arbeitslose
Mainner in die Stille Reserve iibergehen.

Dies betrifft vor allem die Landesarbeitsamtsbezirke
Nordbayern und Siidbayern, in geringerem Umfang
auch Baden-Wiirttemberg, die die hochsten Anteile
arbeitsloser Frauen aufzuweisen haben. Umgekehrt
ergibt sich aus unterdurchschnittlichen Anteilen arbeits-
loser Frauen in den Landesarbeitsamtsbezirken Rhein-
land-Pfalz/Saarland und weniger ausgeprigt in Schles-
wig-Holstein/Hamburg tendenziell ein unterdurch-
schnittlicher Zugang zur Stillen Reserve und damit
tendenziell ein geringerer Abbau der registrierten Ar-
beitslosigkeit.

» Je hoher das Niveau der Kurzarbeit im Dezember 1975
war, desto eher werden sich Verzdgerungen beim Ab-
bau der Arbeitslosigkeit ergeben, da zunédchst Kurz-
arbeit abgebaut werden wird. Hier sind vor allem
Nordbayern und Baden-Wiirttemberg zu nennen,
deren Kurzarbeiter-Anteil im Dezember 1975 im Ver-
gleich zur Erwerbstédtigenzahl iiberdurchschnittlich
hoch war.

» Je hoher der Anteil der auslindischen Arbeitslosen an
der Gesamtzahl der Arbeitslosen eines Landes bzw.
eines Landesarbeitsamtsbezirkes ist, desto eher ist ten-
denziell ein verstirkter Abbau der gesamten Arbeits-
losigkeit zu erwarten. Dies ergibt sich vor allem aus
der Annahme, daf} die Zahl der ausldndischen Arbeits-
losen, wie die Entwicklung in den letzten Monaten
bereits deutlich zeigt, im Bundesgebiet 1976 spiirbar
starker zuriickgehen wird als die der Inlédnder, da zu-
nehmend Auslidnder nach Ausschopfung des Anspruchs
auf Arbeitslosengeld in ihre Herkunftsldnder zuriick-
kehren bzw. in die Stille Reserve libergehen werden.
Hieraus ergibt sich tendenziell ein vermehrter Abbau
der gesamten Arbeitslosigkeit in Baden-Wiirttemberg,
Hessen und West-Berlin.

Die dargestellten Tendenzen verstirken sich in einigen
Fillen gegenseitig, in anderen Fillen heben sie sich mehr
oder weniger auf.

Insgesamt ist fiir die Lander Baden-Wiirttemberg, Hessen
und Hamburg ein iiberdurchschnittlicher Abbau der Ar-
beitslosigkeit, fiir Schleswig-Holstein, Rheinland-Pfalz
und Saarland ein unterdurchschnittlicher Riickgang der
Arbeitslosenzahlen zu erwarten. Die Entwicklung in
Berlin-West 14t sich anhand der verwendeten Informa-
tionen nur schwer abschitzen. Die Fortschreibung ergab
eine durchschnittliche Abnahmerate; der starke Riickgang
des Erwerbspersonenpotentials und der hohe Anteil aus-
landischer Arbeitsloser sprechen eher fiir einen iiberdurch-
schnittlichen Abbau der Arbeitslosigkeit. Fiir die {ibrigen
Lénder und Landesarbeitsamtsbezirke wird eine
jahresdurchschnittliche Abnahme erwartet, die der
Bundesentwicklung entspricht.

5.3 Arbeitslose Auslinder
Die Entwicklung der Ausldnder-Arbeitslosigkeit verlief
1975 sehr unterschiedlich. So schwankten die Verdnde-

MittAB 1/76



Ubersicht 7:
Ausgewihlte Strukturdaten nach Landesarbeitsamtsbezirken

—
=i w0 "
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ESa| 58 | £F g | =8| &8 i) 2 & g
S2E| BE| T3% 2 |s8%| 35 T S S =
oe| .2 RS # c8 : =} ” ]
SET| Za | 2B | T |mRES| &B | 2 2 | &8 | A
Anteil der Frauen an den
Arbeitslosen im LAA-Bezirk!) 437 | 463 | 447 | 443 | 391 | 474 | 512 | 512 | 465 | 459
Anteil der Auslinder an den
Arbeitslosen im LAA-Bezirk!) 7.1 95 | 124 | 16,1 87 | 237 | 105 | 124 | 212 | 132
Anteil der auslindischen Arbeit-
nehmer an der Zahl der
Arbeitnehmer im LAA-Bezirk
(Auslinderquote)?) 5,9 5,7 10,0 11,3 6,7 14,5 6,4 10,9 11,4 9,7
Anteil der Arbeitnehmer des LAA-
Bezirks an der Zahl der Arbeit-
nehmer im Bundesgebiet?) 7,3 12,0 27,8 9,3 6,9 16,2 7,5 9,2 3,7 | 100,0
Anteil der Kurzarbeiter des LAA-
Bezirks an der Zahl der
Kurzarbeiter im Bundesgebiet®) 3,0 8,5 253 10,5 7,0 22,1 13,6 7,6 2,4 100,0

1) September 1975
) Jahresdurchschnitt 1975
3) Dezember 1975

rungsraten von + 69 % im Saarland und + 87 % in
Nordrhein-Westfalen bis zu + 211 % in Nordbayern
und +160 % in Hamburg. Es lassen sich vier verschie-
dene Entwicklungsgruppen aufzeigen.

Zum einen gibt es Bundesldnder bzw. Landesarbeitsamts-
bezirke, die schon 1974 einen iiberdurchschnittlichen An-
stieg der Auslédnderarbeitslosigkeit zu verzeichnen hatten
und deren Zunahmeraten dann 1975 — nicht zuletzt auf-
grund des schon erreichten Niveaus — relativ gering blie-
ben (z. B. Hessen, Siidbayern und mit Einschrankungen
Nordrhein-Westfalen).

Bei anderen Bundesldndern bzw. Landesarbeitsamtsbezir-
ken wie Hamburg, Niedersachsen, Nordbayern und Berlin
ist eine umgekehrte Entwicklung festzustellen. Eine unter-
proportionale Zunahme der Ausldnderarbeitslosigkeit
1974 zog einen entsprechenden ,,Nachholeffekt™ fiir 1975
nach sich.

Dieser Gruppe stehen die Félle gegeniiber, die in beiden
Jahren weniger stark von der Ausldnderarbeitslosigkeit
belastet wurden (z. B.: Schleswig-Holstein, Saarland) und
diejenigen (z. B.: Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz),
die sowohl 1974 als auch 1975 iiberdurchschnittliche Zu-
nahmeraten aufweisen.

Folgt man der Entwicklung der Strukturveridnderungen
der letzten Jahre und beriicksichtigt man besonders die
Verteilung der ausldndischen Arbeitslosigkeit 1975, so ist
fiir 7976 gleichfalls mit regional uneinheitlichen Tendenzen
zurechnen38).

%) Die Zahl der auslindischen Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 1976 wurde
durch Fortschreibung der regionalen Anteile 1973—1975 geschatzt. Es wurde
davon ausgegangen, daf3 die 1975 vorhandene Regionalstruktur auch fiir 1976
pragend sein diirfte; die Anteile 1975 gingen daher mit ihrem vollen Gewicht
in die Fortschreibung ein. Weiterhin schien es gerechtfertigt, 1974 mit
halbem Gewicht zu beriicksichtigen, da in diesem Jahr in manchen
Bundeslidndern die Ausldnderarbeitslosigkeit teilweise vorgezogen wurde.
Mit einem Viertel wurden schlieflich die Anteile von 1973 in den
Berechnungen beriicksichtigt, um das generell hohere Niveau der Ausldnder-
Arbeitslosigkeit in  einigen Landesarbeitsamtsbezirken —stirker zu
beriicksichtigen.
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Ein iiberdurchschnittlicher Riickgang der Zahl auslindi-
scher Arbeitsloser ist vor allem in Hessen und Baden-
Wiirttemberg zu erwarten.

5.4 Auslindische Arbeitnehmer

Der Abbau der Ausldnderbeschéftigung hat sich 7975 in
den Bundesléndern und Landesarbeitsamtsbezirken weit-
gehend gleichmiBig vollzogen (vgl. Ubersicht 8).

Ubersicht 8:

Auslinderquoten in den Bundeslindern und Landesarbeits-
amtsbezirken

(Anteile auslindischer Arbeitnehmer an den gesamten Arbeit-
nehmern — Beschiftigungsortskonzept) — Jahresdurchschnit-
te 1974—1976

Bundeslinder, 1974Y) 1975) 1976Y)
Landesarbeitsamtsbezirke

Schleswig-Holstein 4,7 4,3 3,8
Hamburg 8,2 7.4 6,6
Schleswig-Holstein/Hamburg 6,6 59 53
Niedersachsen 6,5 5,7 5,2
Bremen 6,1 53 4,7
Niedersachsen/Bremen 6,4 5,7 5,1
Nordrhein-Westfalen 11,3 10,0 8,9
Hessen 13,0 11,3 9,9
Rheinland-Pfalz 7,2 6,4 5,8
Saarland 8,3 7,4 6,7
Rheinland Pfalz/Saarland 7,5 6,7 6,0
Baden-Wiirttemberg 16,3 14,5 12,9
Nordbayern 7,2 6,4 5,8
Siidbayern 12,7 10,9 9,5
Bayern 10,2 8,9 7,8
Berlin (West) 11,9 11,4 10,6
Bundesrepublik Deutschland 10,9 9,7 8,6
1) grrechnet aus den Angaben der Tabellen 4—20.
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Schétzt man — da der Anwerbestopp weiterhin gilt —
ausgehend von 1972 die Strukturentwicklung fort, so ist
fiir 7976 weiterhin mit einer regional gleichméBigen Ver-
ringerung der Auslidnderbeschéftigung zu rechnen’). In
bezug auf die Auslidnderentwicklung nimmt Berlin-West
eine Sonderstellung ein. Wurden 1974 im Bundesgebiet
schon generell weniger Auslidnder beschéftigt, so hatte Ber-
lin noch eine Zuwachsrate von + 3,5 % zu verzeichnen.

*) Fiir die Schitzung der auslindischen Arbeitnehmerzahlen 1976 lagen neben
der letzten amtlichen Z&hlung von 1972 (vgl. Amtliche Nachrichten der
Bundesanstalt fiir Arbeit (ANBA), Arbeitsstatistik 1973, Jahreszahlen) auch
die ersten vorlaufigen Ergebnisse der Beschéftigtenstatistik vom 31. 12. 1974
und 31. 3. 1975 (vgl. ANBA 12/75) in regionaler Gliederung vor. Ausgehend
von der regionalen Verteilung der ausldndischen Arbeitnehmer 1972 wurden
mit Hilfe der vorliegenden Stiitzdaten aus der Beschéftigtenstatistik die
Strukturverdanderungen bis 1976 fortgeschrieben.
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Auch die Abnahmerate 1975 (— 8,0 %) erreichte nur gut
die Hilfte der durchschnittlichen Abnahmerate des Bundes-
gebietes (— 14,2 %). Aufgrund der schon erwidhnten
demographischen Besonderheiten wird sich die Auslidnder-
beschéftigung in Berlin auch in Zukunft abweichend vom
Bundesgebiet entwickeln.

Dies 148t sich insbesonders bei der Betrachtung der Aus-
landerquoten verdeutlichen. So lag 1972 Berlin noch hinter
Baden-Wiirttemberg, Hessen, Siidbayern und Nordrhein-
Westfalen an fiinfter Stelle bei der Ausldnderbeschifti-
gung. Schon 1975 weist Berlin mit 11,4% nach Baden-
Wiirttemberg mit 14,5 % die zweithochste Auslidnder-
quote auf. 1976 diirfte sich diese Entwicklung fortsetzen.
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Tabellenanhang

Tabelle 1: Wohnbevolkerung, Potentialerwerbsquoten und Erwerbspersonenpotential nach Geschlecht 1962 bis 1976

(Inlinderkonzept) — Deutsche und Auslinder — in Tausend *) —

Deutsche und Auslinder Deutsche Auslander?)
Jahr Erwerbsmerkmale
Minner Frauen Insgesamt Miinner Frauen Insgesamt Minner Frauen Insgesamt

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Wohnbevilkerung 26795 30042 56 837 26 165 29760 55925 630 282, 912
darunter: .

1962 Personen tiber 14 Jahre 20 303 23970 44 373 19 851 23757 43 608 552 213 765
Erwerbsquoten 83,16 41,21 60,50 82,94 41,08 60,13 91,30 55,40 81,31
Erwerbspotential 16 968 9877 26 845 16 464 9759 26223 504 118 622
Wohnbevilkerung 27102 30 287 57389 26 334 29910 56 244 768 am 1145
darunter:

1963 Personen iiber 14 Jahre 20 571 24 086 44 657 19903 23801 43704 GGB 285 953
Erwerbsquoten 82,81 41,08 60,30 82,57 40,88 59,87 89,82 57,89 80,17
Erwerbspotential 17035 9 895 26930 16 435 9730 26 166 600 165 764
Wohnbevilkerung 27411 30 560 57971 26 511 30 124 56 635 900 436 1336
darunter:

1964 Personen iiber 14 Jahre 20749 24232 44981 19973 23902 43 875 T76 330 1106
Erwerbsquoten 82,33 40,60 59,85 82,09 40,31 59,32 88,66 62,12 80,74
Erwerbspotential 17 083 9 839 26921 16 395 9634 26028 688 205 BY3
Wohnbevilkerung 27787 30 832 58619 26 682 30 302 56 984 1105 530 1635
darunter:

1965 Personen iiber 14 Jahre 20995 24 384 45 378 20 (48 23982 44 030 947 402 1348
Erwerbsquoten 81,88 40,37 59,58 81,53 39,95 58,88 89,23 65,67 82,20
Erwerbspotential 17 190 9845 27034 16 345 9 581 25926 845 264 1108
Wohnbevilkerung 28062 31086 59 148 26 844 30473 57317 1218 613 1831
darunter:

1966 Personen iiber 14 Jahre 21139 24516 45 655 20 103 24051 44154 1036 465 1501
Erwerbsquoten 81,45 30,92 50,15 81,09 39,36 58,36 88,42 69,03 82,41
Erwerbspotential 17 218 9787 27005 16 302 9 466 25768 916 321 1237
Wohnbevilkerung 28 047 31239 59 266 27 067 30 644 57111 980 595 1575
darunter:

1967 Personen iiber 14 Jahre 21034 24 565 45 600 20207 24113 44 320 827 452 1280
Erwerbsquoten 80,71 39,47 58,49 80,36 38,96 57,84 89,12 66,81 81,09
Erwerbspotential 16 976 9697 26 673 16 239 9395 25635 737 302 1038
Wohnbevalkerung 28131 31 369 59 500 27151 30773 57 924 980 596 1576
darunter: :

1968 Personen iiber 14 Jahre 21029 24611 45 640 20213 24163 44 376 816 448 1264
Erwerbsquoten 79,99 39,04 57,91 79,62 38,49 57,22 89,09 68,75 81,88
Erwerbspotential 16 821 9 26 429 16 094 9 300 253% 727 308 1035
Wohnbevilkerung 28 479 31 589 60 068 27259 30857 58116 1220 732 1952
darunter:

1969 Personen iiber 14 Jahre 21296 24759 46 056 20274 24197 44 471 1022 562 1584
Erwerbsquoten 79,63 38,68 57,62 78,87 37,89 56,58 94,62 72,60 86,81
Erwerbspotential 16 958 9577 26 537 15991 9169 25162 967 408 1375
Wohnbevilkerung 28 867 31784 60 651 27341 30871 58212 1526 913 2439
darunter:

1970 Personen itber 14 Jahre 21 660 24932 46 593 20 361 2423 44 595 1299 698 1998
Erwerbsquoten 79,32 38,65 -57,56 78,10 37,58 56,08 98,38 75,79 90,44
Erwerbspotential 17 180 9637 26 817 15902 9108 25010 1278 529 1807
Wohnbevalkerung 29 265 32037 61 302 27 433 30907 58 339 1832 1131 2963
darunter:

1971 Personen iiber 14 Jahre 22024 25 163 47 187 20 491 24312 44 803 1533 851 2384
Erwerbsquoten 78,37 38,71 57,22 76,83 37,55 55,51 98,96 71,80 89,26
Erwerbspotential 17 260 9740 27000 15743 9129 24872 1517 611 2128
Wohnbevilkerung 29 468 32204 61672 27412 30 889 58 301 2056 1315 3
darunter: .

1972 Personen iiber 14 Jahre 22 267 25363 47 630 20575 24 386 44960 1692 977 2670
Erwerbsquoten 77,37 381 56,78 75,90 37,51 55,08 95,21 68,68 85,47
Erwerbspotential 17 227 9818 27045 15616 9147 24763 1611 671 2282
Wohnbevélkerung 29 646 32330 61976 27374 30 829 58 203 2272 1501 3773
darunter:

1973 Personen iiber 14 Jahre 22533 25572 48 105 20 687 24 467 45154 1845 1106 2951
Erwerbsquoten 76,20 38,94 56,40 74,58 37,61 54,55 94,35 68,35 84,62
Erwerbspotential 17 170 9959 27129 15429 9203 24 632 1741 756 2497
Wohnbevilkerung 29 669 32385 62054 27291 30742 58033 2317 1644 4021
darunter:

1974 Personen iiber 14 Jahre!) 22 687 25745 48 433 20799 24554 45353 1888 1192 3080
Erwerbsquoten 74,93 38,82 55,73 73,44 37,65 54,06 91,37 62,92 80,36
Erwerbspotential 17 000 9994 26 994 15275 9244 24519 1725 750 2475
Wohnbevilkerung 29 483 32 356 61840 27195 30635, 57 831 2288 1721 4009
darunter:

1975%) Personen iiber 14 Jahre 22 665 25 846 48 511 209012 24 644 45 556 1753 1202 2955
Erwerbsquoten 74,03 38,76 55,24 72,73 na2 53,79 89,56 60,15 77,60
Erwerbspotential 16779 10018 26797 15209 9295 24 504 1570 723 2293
Wohnbevilkerung 29225 32188 61 413 27098° 30 515 57 613 2127 1673 3800
darunter: .

1976%) Personen iiber 14 Jahre 22654 25892 48 546 21037 24733 45770 1617 1159 2776
Erwerbsquoten 73,32 38,69 54,85 72,17 37,79 53,59 88,31 57,89 75,61
Erwerbspotential 26 628 15 183 9346 24 529 1428 671 2099

16 611 10017

*) Geringe Differenzen durch Runden der Zahlen. Bezugsbasis fiir die Erwerbsquoten: Wohnbevilkerung im Alter von mehr als 14 Jahren.
1) Vorliufig

%) Schitzung; Deutsche Wohnbevlkerung aus der Bevilkerungsvorausschitzung des Statistischen Bundesamtes (BVB 05, Basis 1. 1. 75)

3 Erwcrl:sr'.it‘iig‘c und arbeitslose Auslinder ohne Einpendler (einschl. Selbstindige und Mithelfende) sowie auslindische Wohnbevélkerung, neuberechnet
/ er neuen Bevdlkerungszahlen fiir Deutsche und Auslinder von 1970 bis
1974 (jeweils 31. 12.). Bis zum Jahre 1973 chtsprachen die Potentialerwerbsquoten, den effektiven Erwerbsquoten. Fiir die Jahre 1974 bis 1976 liegen auch

unter Berii

sichtiguig der Ergebnisse der Volks- und Berufszihlung 1970 und

die hier ausgewiesenen Potentialerwerbsquoten iiber den effektiven. Erwerbsquoten (Bildung einer .Stillen Reserve®).
Quelle: Statistisches Bundesamt und eigene Berechnungen
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Tabelle 2:
Absolute Verinderungen der Erwerbsquoten von Deutschen gegeniiber dem Vorjahr 1962 bis 1976 (Inlinderkonzept)
— in %/o-Punkten —

Jahr Potential- Komponenten der Potentialerwerbsquoteninderung Effektive Konjunkturelle
erwerbsquoten?) Erwerbs- Abweichung
Demogtaphisch Trend, Sondereinflisse quoten?) (Spalte 6 minus
institutionell Spalte 2)
1 2 3 4 5 6 7
1962 — 0,46 — 0,14 —032 — — 0,46 —
1963 —0,26 — 021 — 0,05 — —0,26 —
1964 — 0,55 —0.27 — 028 — — 0,55 —
1965 — 0,44 — 0,33 — 0,11 — — 0,44 —_
1966 — 0,52 — 0,33 —o0,11 —0,08%) —0,62 —0,10
1967 —0,52 — 0,24 —0,15 — 0,13 —1,01 — 0,49
1968 —0,62 — 0,24 —032 — 0,064 —0,34 + 0,28
1969 — 0,64 —0,18 — 0,35 —0,115) —0,33 + 0,31
1970 — 0,50 — 0,11 —0,39 — — 0,50 —
1971 —0,57 —0,11 — 0,46 — —0,77 —0,20
1972 — 0,43 —0,11 —0,32 — — 0,55 —0,12
1973 — 0,53 — 0,06 —0,29 — 0,18%) — 0,53 —
19741) — 0,49 — 0,05 — 0,26 —0,18%) — 0,56 — 0,07
1975%) — 0,27 — 0,02 — 0,25 — — 0,43 — 0,16
1976%) — 0,20 + 0,05 — 0,25 — — 0,48 — 0,28

1) Vorliufig

*) Schitzung

*) Aus Tabelle 1, Spalte 8 )

Y} Einfluf der Friithverrentung und des Ausscheidens von Rentnern aus dem Erwerbsleben (geschitzt)

%) Einfiihrung des 9. Schuljahres in Bayern

%) Vermutliche Entzugswirkung der Inanspruchnahme der flexiblen Altersgrenze (geschitzrt)

7) Deutsche Erwerbspersonen, bezogen auf die deutsche Wohnbevélkerung im Alter von mehr als 14 Jahren aus Tabelle 1

Tabelle 3:
Erwerbstitige nach Wirtschaftszweigen von 1974 bis 1976 nach dem Inlands-(Beschiftigungsorts-) und Unternehmenskonzept
(Jahres- bzw. Halbjahresdurchschnitt)

Personen (in 1000) Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in 95

Wirtschaftszweig 1974%) 1975 1976 1974%) 1975 1976

1L.Hj. 2.Hj. Jahe LHJY) 2Hj®) Jahe®) Jahe®) | LHL.  2Hj.  Jahr  LHjY) 2.Hj®) Jahe¥)  Jahe?)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Land- und Forstwirtschaft 1899 1865 1882 1843 1817 1830 - 1792 | —29 —45 —37 —29 —2% —3 -2
Warenproduzierendes Gewerbe 12435 12193 12314 11663 11511 11587 11317 | —23 —4,7 —3,5 —6,2 —514 —6 —215
Energiewirtschaft und Bergbau 481 483 482 485 485 485 - —28 —04 —16 +0,8 +% +¥W% -
Verarbeitendes Gewerbe 9956 9754 9855 9406 9218 9312 - —13 =39 =26 =55 =5l =51
Baugewerbe 1998 1956 1977 1772 1 808 1790 - —6,9 —9,6 —8,3 —11,3 —7 —915
Handel und Verkehe 4813. 4769 4791 4679 4669 4674 4655 | —1,6 —31 —23 —28 2 -2 — Y%
Handel 3292 3252 3anz 3178 3168 3173 - —2,5 —4,3 —34 —3,5 —214 -3 .
Verkehr u. Machrichteniibermittlung 1521 1517 1519 1501 1501 1501 - +0,5 —0,3 +0,1 —1,2 -1
Dienstleistungsunternehmen 3054 3078 3066 3075 3107 3091 3135 | 405 409 407 407 41 +1 1Y
Kreditinstitute und
Versicherungsunternchmen 679 679 679 681 683 682 - +1,6 +04 410 403 4 ¥ 4+ 1
Sonstige Dienstleistungen 2375 2399 2387 2394 2424 2409 - +0,1 41,1 406 408 41 +1
Staat 3422 3470 3446 3483 34 3477 +3,4 +3,4 +34 +1,8 +0 +1
Private Haushalte und private Orga- 4129 —1z
nisationen ohne Erwerbscharakter 664 666 665 668 670 669 +0,8 +0,8 +0,8 40,6 + % + %
Wirtschaft insgesamt 26287 - 26041 26164 25411 25245 25328 25028 | —1,1 —2,6 —1,9 —33 —-31 —3,2 —1,2
1) Vorliufig
?) Schitzung
Quelle: Statistisches Bumd ; eigene Bered
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Regionalteil (Tabellen 4—20)

Hinweise auf statistische Quellen und Anmerkungen zu den Tabellen 4—20:
Bei den Berechnungen wurde auf folgende Quellen zuriickgegriffen:

1) Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander: Die Er-
werbstétigen in den Bundesldndern 1961—1972

Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg: Amtliche Nachrichten der Bundes-
anstalt fiir Arbeit o

dito Arbeitsstatistik — Jahreszahlen (zitiert: ANBA)

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir
Arbeit, Niirnberg: Beitrdge zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 3.2,
Arbeitsmarktstatistische Zahlen in Zeitreihenform, Jahreszahlen fiir Bun-
desldnder und Landesarbeitsamtsbezirke — Ausgabe 1974 (zitiert:
BeitrAB 3.2)

2

-~

3

=

Statistisches Bundesamt, Wiesbaden:
4) Fachserie A: Bevolkerung und Kultur; Reihe 1: Gebiet und Bevdlkerung:
I Bevolkerungsstand und -entwicklung

5) Fachserie A: Bevolkerung und Kultur; Reihe 6: Erwerbstatigkeit: I Ent-
wicklung und Erwerbstitigkeit (Ergebnisse des Mikrozensus)

6) Volkszdhlung v. 27. 5. 70, Heft 15: Bevolkerung nach dem iiberwiegen-
den Lebensunterhalt und Beteiligung am Erwerbsleben

7) Industrie und Handwerk, Reihe 1: Betriebe und Unternehmen der Indu-
strie, | Betriebe; Beschéftigung und Umsatz

8) Bauwirtschaft, Bautdtigkeit, Wohnungen, Reihe 1: Ausgewihlte Zahlen
fiir die Bauwirtschaft

Die Arbeitsmarktdaten 1970 sind den Quellen 1—4, die Wohnbevdlkerung
1974 der Quelle 4 entnommen. Alle {ibrigen regionalen Arbeitsmarktdaten
der Tabellen 4—20 beruhen auf eigenen Berechnungen und Schétzungen, die
sich auf alle angegebenen Quellen stiitzen.

Erwerbstétige und Arbeitnehmer sind nach dem Beschiftigungsortskonzept
ausgewiesen. Die Aufgliederung der Erwerbstitigen nach Wirtschaftszweigen
folgt auBerdem dem Unternehmenskonzept.

Tabelle 4:
Arbeitsmarktdaten nach Bundeslindern und Landesarbeitsamtsbezirken 1970, 1975 und 1976
) Arbeitnehmer Arbeitslose

Bundeslinder, Brwerbstitige
Landesarbeitsamtsbezirke insgesamt davon Auslinder insgesamt davon Auslinder

1970 1975 1976 | 1970 1975 1976 | 1970 1975 1976 | 1970 1975 1976 | 1970 1975 1976

Jahresdurchsehnitte in 1 000
Schleswig-Holstein 919,1 894,1 8856 7455 738,4 T34,6 235 314 278 8,1 46,5 44,0 0,1 23 2,0
Hamburg 962,1 918,2 908,9 | 863,7 830,8 819,6 46,5 61,1 54,2 28 26,5 240 0,1 32 27
Schleswig-Holstein/Hamburg 1881,2 1812,3 1794,5 | 1609,2 1569,2 1554,7 70,0 92,5 82,0 10,9 72,9 68,0 0,2 54 4,7
Niedersachsen 20471 2756,7 2720,7 | 2364,5 22291 2202,3| 104,0 128,0 113,6 24,3 140,0 130,0 0,4 128 10,9
Bremen 370,6 365,8 3626 3383 331,0 328,6 11,8 17,6 15,4 2,6 12,6 12,0 0,1 1,4 1,2
Niedersachsen/Bremen 3317,7 31225 3083,3 | 2702,8 2560,1 2530,9 | 1158 145,6 129,0 26,9 152,6 142,0 0,5 14,2 12,1
Nordrhein-Westfalen T001,4 6661,0 6595,2 | 6163,3 50429 5878,7| 5134 596,2 526,0 36,6 2999 283,0 1,3 40,7 344
Hessen 24426 2336,2 2308,4 | 2060,4 1983,5 1963,2| 210,5 2241 193,5 10,8 94,5 85,5 0,6 174 143
Rheinland-Pfalz 1457,8 1370,4 13493 1 1141,5 1103,3 1090,9 57,2 71,0 62,9 9,6 66,5 63,8 0,2 6,4 56
Saarland 441,5 4224 416,0 | 389,7 3721 367,5 20,8 21,7 245 4,1 23,0 21 0,1 1,6 1,5
Rheinland-Pfalz/Saarland 1899,3 17928 17653 |1531,2 14754 14584 78,0 98,7 874| 136 89,6 80| 03 81 71
Baden-Wiirttemberg 4261,7 4137,3 4087,7 | 3543,3 34557 34235| 4782 500,1 440,3 8,1 128,1 116,0 0,9 329 26,0
Nordbayern . . . 1651,7 1610,5 1594,1 89,7 102,8 91,8 17,6 97,6 91,0 03 10,2 8,5
Siidbayern . . . 2028,9 1963,7 19451 1952 2148 184,7 19,3 107,8 98,5 0,6 15,7 13,0
Bayern 48237 45941  4537,5|3680,6 35742  35392| 2849 37,6  2765| 369 2054  1895| 09 25,9 21,5
Berlin (West) 9544 872,1 855,5| 871,2 790,0 T77.4 55,9 90,2 823 5,0 31,2 29,0 0,2 7.0 59
Bundesrepublik Deutschland 26 582 25328 25028 | 22 160 21351 21126 1807 2065 1817 1488 1074,2 1000,0 5,0 151,5 126,0
Jahresdurchschnitte in Relativzahlen
Schleswig-Holstein 35 3,5 3,5 34 3,5 3,5 1,3 1,5 1,5 5.4 43 4,4 2,0 1,5 1,6
Hamburg 3,6 3,6 36| 39 39 39| 26 30 30| 19 2,5 24| 20 2,1 21
Schleswig-Holstein/Hamburg 71 7,2 T2 73 7,3 74 3,9 4,5 4,5 .3 6,8 6,8 4,0 3,6 37
Niedersachsen 11,1 10,9 10,9 10,7 10,4 10,4 5,8 6,2 6,2 16,3 13,0 13,0 8,0 8,4 8,7
Bremen 1,4 1,4 14 15 1,6 16| 07 09 09| 1,7 1,2 12| 20 0,9 1,0
Niedersachsen/Bremen 12,5 123 123 122 12,0 12,0 6,4 71 71 18,1 14,2 14,2 10,0 9.4 9.6
Nordrhein-Westfalen 26,3 26,3 26,4 278 278 278 284 28,9 28,9 24,6 27,6 28,3 26,0 26,9 213
Hessen 9,2 9,2 9,2 93 9,3 9,3 11,6 10,9 10,9 T3 8,8 8,6 12,0 11,5 11,3
Rheinland-Pfalz 55 54 54 52 52 52 32 3.4 34 6,5 6,2 6,4 4,0 4,2 4,4
Saarland 1,7 1,7 1,7 1,8 1,7 1,7 1,2 1,3 1,3 28 21 22 2,0 1,1 1,2
Rheinland-Pfalz{Saarland 71 71 7.1 6,9 6,9 6,9 4,3 4,8 4,8 921 8,3 8,6 6,0 53 56
Baden-Wiirttemberg 16,0 16,3 16,3 16,0 16,2 16,2 26,5 24,2 24,2 54 11,9 11,6 18,0 21,7 20,6
Nordbayern . . . .5 1.5 7.5 50 50 50 11,8 9.1 91 6,0 6,7 6,7
Siidbayern . . . 9,2 9,2 92 10,8 10,4 10,4 13,0 10,0 9,9 12,0 10,4 10,3
Bayern 18,1 18,1 18,1 16,6 16,7 16,8 15,8 154 154 248 19,1 19,0 18,0 17,1 17,1
Berlin (West) 3.6 3,4 34| 39 3,7 37| 31 44 44| 34 2,9 29| 40 4.6 47
Bundestepublik Deutschland | 100 100 100 | 100 100 100 | 100 100 100 | 100 100 100 | 100 100 100
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Tabelle 5:

Arbeitsmarktdaten im Landesarbeitsamtsbezirk Schleswig-Holstein/Hamburg 1970, 1974 bis 1976 (Wohnbevélkerung, Erwerbs-
titige, Arbeitnehmer, Arbeitslose), Jahresdurchschnitte und Verinderungsraten

Merkmal Jahresdurchschnitte in Tausend Verinderung gegeniiber Verinde-
Vorjahr in % rung
1975/1976
Bundes-
1970 1974 1975 1976 1974 1975 1976 gebiet in %
Wohnbevolkerung 4287,9 4325,7 4308,4 - - 01 — 04 . - 0,7
Erwerbstitige 1881,2 1855,5 1812,3 1794,5 . - 23 — 1,0 -12
davon in:
Land- und Forstwirtschaft 120,5 99,7 96,5 94,3 - 32 —-23 - 21
Warenproduzierendes Gewerbe 705,5 646,3 612,6 597,7 — 52 — 24 —-2,3
Handel und Verkehr 477,9 480,7 469,0 466,8 — 24 — 0,5 — 0,4
Dienstleistungsunternehmen;
Staat, private Haushalte und private 577,3 628,8 634,2 635,7 + 0,9 + 0,2 + 0,4
Organisationen ohne Erwerbscharakter
Arbeitnehmer 1609,2 1621,8 1569,2 1554,7 — 32 - 09 - 1,1
Deutsche 1539,2 1515,4 1476,7 1472,7 — 26 - 03 + 0,1
Auslinder 70,0 106,4 92,5 82,0 . — 131 —11,4 —12,0
Arbeitslose 10,9 41,0 72,9 68,0 +107,2 + 78,1 — 6,8 - 6,9
Deutsche 10,7 38,6 67,5 63,3 +104,2  + 74,9 — 6,2 — 5,3
Auslinder 0,2 2,4 5,4 4,7 +176,6  +126,4 —13,1 —16,6
Tabelle 6:

Arbeitsmarktdaten in Schleswig-Holstein 1970, 1974 bis 1976 (Wohnbevilkerung, Erwerbstitige, Arbeitnehmer, Arbeitslose),

Jahresdurchschnitte und Verinderungsraten

Merkmal Jahresdurchschnitte in Tausend Verinderung gegeniiber Verinde-
Vorjahr in 9% rung
1975/1976
Bundes-
1970 1974 1975 1976 1974 1975 1976 gebiet in %
Wohnbevolkerung 24941 2582,6 2580,6 . + 0,4 - 0,11 . — 0,7
Erwerbstitige 919,1 916,3 894,1 885,6 — 24 — 1,0 - 1,2
davon in:
Land- und Forstwirtschaft 110,4 90,5 87,4 85,2 — 34 — 2,5 - 2,1
Warenproduzierendes Gewerbe 363,1 3474 330,4 324,2 — 49 - 19 — 23
Handel und Verkehr 173,2 176,6 172,5 171,8 — 23 — 0,4 — 0,4
Dienstleistungsunternehmen;;
Staat, private Haushalte und private 2724 301,8 303,8 304,4 + 0,7 + 0,2 + 0,4
Organisationen ohne Erwerbscharakter
Arbeitnehmer 745,5 760,8 738,4 734,6 — 29 — 0,5 - 1,1
Deutsche 722,0 724,7 707,0 706,8 — 24 — 0,0 + 0,1
Auslinder 23,5 36,1 31,4 27,8 . —13,0 —11,5 —12,0
Arbeitslose 8,1 28,8 46,5 44,0 +102,7 +61,2 — 54 — 6,9
Deutsche 8,0 27,6 44,2 42,0 +101,5 +60,1 — 50 — 53
Auslinder 0,1 1,2 2,3 2,0 +158,5 +91,7 —10,4 —16,6
Tabelle 7:

Arbeitsmarktdaten in Hamburg 1970, 1974 bis 1976 (Wohnbevilkerung, Erwerbstitige, Arbeitnehmer, Arbeitslose), Jahresdurch-

schnitte und Verinderungsraten

Merkmal Jahresdurchschnitte in Tausend Verinderung gegeniiber Verinde-
Vorjahr in 9 rung
1975/1976
Bundes-
1970 1974 1975 1976 1974 1975 1976 gebiet in %
Wohnbevolkerung 1793,8 1743,1 1727,8 . - 09 — 09 . - 0,7
Erwerbstitige 962,1 939,2 918,2 908,9 . — 22 — 1,0 - 1.2
davon in:
Land- und Forstwirtschaft 10,1 9,2 9,1 9,1 - 1,1 + 0,0 - 21
Warenproduzierendes Gewerbe 3424 298,9 2822 2735 — 56 — 31 - 23
Handel und Verkehr 304,7 304,1 296,5 295,0 — 25 — 0,5 — 0,4
Dienstleistungsunternehmen;;
Staat, private Haushalte und private 304,9 327,0 330,4 331,3 + 1,0 + 0,3 + 0,4
Otganisationen ohne Erwerbscharakter
Arbeitnehmer 863,7 861,0 830,8 819,6 — 35 - 13 - 1,1
Deutsche 817,2 790,7 769,7 765,4 — 27 — 0,6 + 0,1
Auslinder 46,5 70,3 61,1 54,2 . — 131 —11,3 —12,0
Arbeitslose 2,8 12,1 26,5 24,0 +118,7  +118,2 —93 — 6,9
Deutsche 2,7 10,9 23,3 21,3 +113,7  +113,8 — 8,6 — 5,3
Auslinder 0,1 1,2 3,2 2,7 +196,8  +160,2 —15,1 —16,6
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Tabelle 8:

Arbeitsmarktdaten im Landesarbeitsamtsbezirk Niedersachsen/Bremen 1970, 1974 bis 1976 (Wohnbevidlkerung, Erwerbstitige,
Arbeitnehmer, Arbeitslose), Jahresdurchschnitte und Verinderungsraten

Merkmal Jahresdurchschnitte in Tausend Verinderung gegeniiber Verinde-
Vorjahr in % rung
1975/1976
Bundes-
1970 1974 1975 1976 1974 1975 1976 gebiet in %
Wohnbevélkerung 7804,9 7989,8 7971,2 . + 03 — 02 . — 0,7
Erwerbstitige 3317,7 3226,4 31225 3083,3 . — 3.2 - 1,3 - 12
davon in:
Land- und Forstwirtschaft 377,6 316,0 307,3 301,0 — 2,8 - 21 - 21
Warenproduzierendes Gewerbe 1459,1 1373,0 1286,8 1253,5 — 6,3 — 2,6 — 23
Handel und Verkehr 639,0 633,7 617,5 615,0 - 26 — 0,4 — 0,4
Dienstleistungsunternehmen;
Staat, private Haushalte und private 842,0 903,7 910,9 913,8 + 0,8 + 0,3 + 0,4
Organisationen ohne Erwerbscharakter
Arbeitnehmer 2702,8 2656,1 2560,1 2530,9 — 36 — 11 -1,1
Deutsche 2587,0 2486,0 24145 24019 . - 29 — 0,5 + 0,1
Auslinder 115,8 170,1 145,6 129,0 . — 14,4 —11,4 —12,0
Arbeitslose 26,9 87,0 152,6 142,0 + 793 + 754 — 7,0 — 6,9
Deutsche 26,4 80,8 138,4 129,9 + 753 + 71,3 — 6,1 — 53
Auslinder 0,5 6,2 14,2 12,1 +160,7  +128,9 —14,9 —16,6
Tabelle 9:

Arbeitsmarktdaten in Niedersachsen 1970, 1974 bis 1976 (Wohnbevilkerung, Erwerbstitige, Arbeitnehmer,

durchschnitte und Verinderungsraten

Arbeitslose), Jahres-

Merkmal Jahresdurchschnitte in Tausend Verinderung gegeniiber Verinde-
Vorjahr in % rung
1975/1976
Bundes-
1970 1974 1975 1976 1974 1975 1976 gebiet in %
Wohnbevélkerung 7082,2 7263,3 7249,5 . + 04 — 02 . - 0,7
Erwerbstiitige 29471 2852,2 2756,7 2720,7 . — 33 - 13 - 1,2
davon in:
Land- und Forstwirtschaft 371,7 310,5 301,8 295,5 — 28 — 21 - 21
Warenproduzierendes Gewerbe 1305,7 12241 1145,5 1115,7 — 64 — 2,6 - 23
Handel und Verkehr 528,5 5221 507,8 505,6 — 27 — 0,4 — 0,4
Dienstleistungsunternehmen;
Staat, private Haushalte und private 741,2 795,5 801,6 803,9 + 08 + 0,3 + 0,4
Organisationen ohne Erwerbscharakter
Arbeitnehmer 2364,5 2318,0 22291 2202,3 — 38 - 1,2 - 11
Deutsche 2260,5 2168,4 2101,1 2088,7 — 31 — 0,6 + 0,1
Auslinder 104,0 149,6 128,0 113,6 . — 144 —-11,3 —12,0
Arbeitslose 243 79,5 140,0 130,0 + 81,5 + 76,2 - 72 — 6,9
Deutsche 239 74,0 127,2 119,1 + 77,9  + 71,9 — 6,4 — 53
Auslinder 0,4 5,5 12,8 10,9 +161,9  +131,6 —15,2 —16,6

Tabelle 10:

Arbeitsmarktdaten in Bremen 1970, 1974 bis 1976 (Wohnbevélkerung, Erwerbstitige, Arbeitnehmer, Arbeitslose), Jahresdurch-

schnitte und Verinderungsraten

Merkmal Jahresdurchschnitte in Tausend Verinderung gegeniiber Verinde-
Vorjahr in % rung
1975/1976
Bundes-
1970 1974 1975 1976 1974 1975 1976 gebiet in %
Wohnbevolkerung 722,7 726,5 721,7 . - 07 - 07 . - 0,7
Erwerbstitige 370,6 374,2 365,8 362,6 - 22 — 09 - 12
davon in:
Land- und Forstwirtschaft 5,9 5,5 5,5 5,5 + 0,0 + 0,0 - 21
Warenproduzierendes Gewerbe 153,4 148,9 141,3 137,8 — 51 — 25 - 23
Handel und Verkehr 110,5 111,6 109,7 109,4 - 1,7 -03 — 0,4
Dienstleistungsunternehmen;
Staat, private Haushalte und private 100,8 108,2 109,3 109,9 + 1,0 + 0,5 + 0,4
Organisationen ohne Erwerbscharakter
Arbeitnehmer 338,3 338,0 331,0 328,6 - 21 — 0,7 - 11
Deutsche 326,5 317,5 313,4 313,2 - 1,3 — 0,1 + 0,1
Auslinder 11,8 20,5 17,6 15,4 . — 141 —12,5 —12,0
Arbeitslose 2,6 7,6 12,6 12,0 + 58,7 + 66,6 — 4,6 — 6,9
Deutsche 2,5 6,9 11,2 10,8 + 53,3 + 623 — 3,6 - 53
Auslinder 0,1 0,7 1,4 1,2 +133,3 +107,1 —12,2 —16,6
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Tabelle 11:

Arbeitsmarktdaten in Nordrhein-Westfalen 1970, 1974 bis 1976 (Wohnbevélkerung, Erwerbstitige, Arbeitnehmer, Arbeitslose),

Jahresdurchschnitte und Verinderungsraten

Merkmal Jahresdurchschnitte in Tausend Verinderung gegeniiber Verinde-
Vorjahr in 9% rung
1975/1976
Bundes-
1970 1974 1975 1976 1974 1975 1976 gebiet in %
Wohnbevélkerung 169141 172298 171779 . + 0,0 - 03 - 0,7
Erwerbstitige 7001,4 6879,2 6661,0 6595,2 . — 32 - 1,0 - 1,2
davon in:
Land- und Forstwirtschaft 2742 230,3 224,0 219,6 - 27 - 20 - 21
Warenproduzierendes Gewerbe 3745,6 3510,7 3317,0 3254,0 — 5,5 - 19 — 23
Handel und Verkehr 1289,1 1280,1 1247,9 12421 — 25 — 0,5 — 0,4
Dienstleistungsunternchmen;
Staat, private Haushalte und private 1692,5 1858,1 1872,1 1879,5 + 0,8 + 0,4 + 0,4
Organisationen ohne Erwerbscharakter
Arbeitnehmer 6163,3 6147,0 5942,9 5878,7 — 33 - 1,1 - 1,1
Deutsche 56479 5454,5 5346,7 5352,7 - 20 + 0,1 + 0,1
Auslinder 513,4 692,5 596,2 526,0 . —13,9 —11,8 —12,0
Arbeitslose 36,6 179,4 299,9 283,0 +115,6 +67,2 — 5,6 — 6,9
Deutsche 353 157,7 259,2 248,6 +107,0 +64,4 — 4,1 — 53
Auslinder 1,3 21,7 40,7 34,4 +209,4 +87,1 —15,4 —16,6
Tabelle 12:

Arbeitsmarktdaten in Hessen 1970, 1974 bis 1976 (Wohnbevilkerung, Erwerbstitige, Arbeitnehmer, Arbeitslose), Jahresdurch-

schnitte und Verinderungsraten

Merkmal Jahresdurchschnitte in Tausend Verinderung gegeniiber Verinde-
Vorjahr in % rung
1975/1976
Bundes-
1970 1974 1975 1976 1974 1975 1976 gebiet in %
Wohnbevélkerung 5381,7 5581,8 5563,7 . + 04 — 03 — 0,7
Erwerbstitige 2442.6 2411,5 2336,2 2308,4 . — 31 - 1,2 - 1,2
davon in:
Land- und Forstwirtschaft 173,1 147,8 145,8 144,2 — 14 - 1,1 - 21
Warenproduzierendes Gewerbe 1175,9 1108,5 1039,8 1012,3 — 6,2 — 2,6 - 23
Handel und Verkehr 460,6 465,4 453,5 451,4 — 2,6 — 0,5 — 0,4
Dienstleistungsunternchmen;
Staat, private Haushalte und private 633,0 689,8 697,1 700,5 + 1,1 + 0,5 + 0,4
Organisationen ohne Erwerbscharakter J
Arbeitnehmer 2060,4 2053,4 1983,5 1963,2 — 34 - 1,0 - 1,1
Deutsche 1849,9 1786,6 1759,4 1769,7 — 1,5 + 0,6 + 0,1
Auslinder 210,5 266,8 2241 193,5 - — 16,0 —13,7 —12,0
Arbeitslose 10,8 49,3 94,5 85,5 +135,9 + 91,8 — 9,5 — 6,9
Deutsche 10,2 40,7 77,1 71,2 +118,8 + 89,4 - 7,7 — 53
Auslinder 0,6 8,6 17,4 14,3 +269,5 +101,8 —17,4 —16,6

Tabelle 13:

Arbeitsmarktdaten im Landesarbeitsamtsbezirk Rheinland-Pfalz/Saarland 1970, 1974 bis 1976 (Wohnbevdlkerung, Erwerbstitige,
Arbeitnehmer, Arbeitslose), Jahresdurchschnitte und Verinderungsraten

Merkmal Jahresdurchschnitte in Tausend Verinderung gegeniiber Vetiinde-
Vorjahr in % rung
1975/1976
Bundes-
1970 1974 1975 1976 1974 1975 1976 gebiet in %
Wohnbevélkerung 4765,1 4803,8 4778,4 . - 02 - 05 - — 0,7
Erwerbstitige 1899,3 1850,5 1792,8 1765,3 . — 31 - 1,5 - 1,2
davon in:
Land- und Forstwirtschaft 201,5 161,4 156,4 152,3 — 31 — 26 — 21
Warenproduzierendes Gewerbe 884,3 847,6 802,0 778,8 — 54 — 29 —23
Handel und Verkehr 335,1 3244 315,0 313,3 — 29 - 0,5 — 0,4
Dienstleistungsunternehmen
Staat, private Haushalte und private 478,4 517,1 519,4 520,9 + 0,4 + 0,3 + 0,4
Organisationen ohne Erwerbscharakter
Arbeitnehmer 1531,2 1526,5 1475,4 1458,4 — 33 - 1,2 - 1,1
Deutsche 1453,2 1411,9 1376,7 1371,0 — 25 — 0,4 + 0,1
Auslinder 78,0 114,6 98,7 87,4 . — 139 —11,5 —12,0
Arbeitslose 13,6 49,3 89,6 86,0 +132,7 + 81,6 — 4,0 — 6,9
Deutsche 13,3 45,6 81,5 78,9 +128,0 + 78,7 — 32 — 53
Auslinder 0,3 3,7 81 7,1 +214,7  +118,3 —11,8 —16,6
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Tabelle 14:

Arbeitsmarktdaten in Rheinland-Pfalz 1970, 1974 bis 1976 (Wohnbevolkerung, Erwerbstitige, Arbeitnehmer, Arbeitslose), Jah-

resdurchschnitte und Verinderungsraten

Merkmal Jahresdurchschnitte in Tausend Verinderung gegeniiber Verinde-
Vorjahr in % rung
1975/1976
Bundes-
1970 1974 1975 1976 1974 1975 1976 gebict in %
Wohnbevélkerung 3645,4 3695,9 3678,3 . — 00 — 05 . - 0,7
Erwerbstitige 14578 1416,4 1370,4 1349,3 . — 32 — 1,5 - 1.2
davon in:
Land- und Forstwirtschaft 185,9 148,4 143,5 139,5 — 33 — 28 - 21
Warenproduzierendes Gewerbe 651,8 626,6 590,9 573,8 — 57 - 29 - 23
Handel und Verkehr 252,0 2442 237,0 235,8 - 29 — 0,5 - 04
Dienstleistungsunternehmen;
Staat, private Haushalte und private 368,1 397,2 399,0 400,2 + 0,5 + 0,3 + 0,4
Organisationen ohne Erwerbscharakter
Arbeitnehmer 11415 11426 1103,3 1090,9 — 34 — 1,1 — 11
Deutsche 1084,3 1060,0 1032,3 1028,0 — 26 — 0,4 + 0,1
Auslinder 57,2 82,6 71,0 62,9 . — 140 —11,4 —12,0
Arbeitslose 9,6 35,0 66,5 63,8 +149,3 + 89,8 — 41 — 6,9
Deutsche 9,4 32,3 60,1 58,2 +1429  + 86,1 — 3,2 — 53
Auslinder 0,2 2,7 6,4 5,6 +250,7  +136,5 —12,1 —16,6
Tabelle 15:

Arbeitsmarktdaten im Saarland 1970, 1974 bis 1976 (Wohnbevélkerung, Erwerbstitige, Arbeitnehmer, Arbeitslose), Jahresdurch-

schnitte und Verinderungsraten

Merkmal Jahresdurchschnitte in Tausend Verinderung gegeniiber Verinde-
Vorjahr in % rung
1975/1976
_ Bundes-
1970 1974 1975 1976 1974 1975 1976 gebiet in %
Wohnbevolkerung 1119,7 1107,9 1100,1 . - 0,7 — 0,7 . — 0,7
Erwerbstitige 4415 434,1 422 4 416,0 . - 27 — 1,5 — 1,2
davon in:
Land- und Forstwirtschaft 15,6 13,0 12,9 12,8 — 0,8 - 0,8 - 2,1
Warenproduzierendes Gewerbe 2325 221,0 2111 205,0 — 45 - 29 — 23
Handel und Verkehr 83,1 80,2 78,0 77,5 - 2,7 — 0,6 — 0,4
Dienstleistungsunternehmen ;
Staat, private Haushalte und private 110,3 119,9 120,4 120,7 + 0,4 + 0,2 + 0,4
Organisationen ohne Erwerbscharakter
Arbeitnehmer 389,7 3839 372,1 367,5 - 31 - 1.2 - 1,1
Deutsche 368,9 351,9 344 4 343,0 . - 21 — 0,4 + 0,1
Auslinder 20,8 32,0 27,7 24,5 . —13,4 —11,6 —12,0
Arbeitslose 4,1 14,3 23,0 22,1 + 99,9 +61,5 — 4,1 — 6,9
Deutsche 4,0 13,3 21,4 20,6 + 98,5 +60,9 - 37 — 53
Auslinder 0,1 1,0 1,6 1,5 +145.8 +68,7 -10,1 —16,6
Tabelle 16:

Arbeitsmarktdaten in Baden-Wiirttemberg 1970, 1974 bis 1976 (Wohnbevélkerung, Erwerbstitige, Arbeitnehmer, Arbeitslose),

Jahresdurchschnitte und Verinderungsraten

Merkmal Jahresdurchschnitte in Tausend Verinderung gegeniiber Verinde-
Vorjahr in % rung
1975/1976
Bundes-
1970 1974 1975 1976 1974 1975 1976 | gebietin%
Wohnbevélkerung 8895,0 9237,8 9202,4 . + 03 — 04 . - 0,7
Erwerbstitige 42617 42926 41373  4087,7 . — 36 - 12 —12
davon in:
Land- und Forstwirtschaft 376,8 302,9 294,5 288,6 — 28 — 20 - 21
Warenproduzierendes Gewerbe 23158 22648 21190 20713 — 64 —23 —23
Handel und Verkehr 622,1 656,4 644,2 642,9 - 1,9 - 0,2 - 04
Dienstleistungsunternehmen;;
Staat, private Haushalte und private 9470 10685 10796  1084,9 + 1,0 + 05 + 04
Organisationen ohne Erwerbscharakter
Arbeitachmer 35433  3577,3 34557 34235 — 34 —09 —11
Deutsche 3065,1 2995,3 2955,6 2983,2 - 13 + 0,9 + 0,1
Auslinder 4782 5820 5001  440.3 . — 141  —120 120
Arbcitslose 8,1 51,7 1281 1160 | +1822 41480 — 95 — 69
Deutsche 7.2 39.0 95.2 90,0 | +1583 +1441 — 55 —53
Auslinder 0,9 12,7 32,9 260 | +2933 +1582  -21.1 —16.6
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Tabelle 17:
Arbeitsmarktdaten im Landesarbeitsamtsbezirk Nordbayern 1970, 1974 bis 1976 (Arbeitnehmer, Arbeitslose), Jahresdurchschnitte
und Veriinderungsraten

Merkmal Jahresdurchschnitte in Tausend Verinderung gegeniiber Verinde- | Verinde-
Vorjahr in % rung rung
1975/76 1975/76
Bayern Bundes-
1970 1974 1975 1976 1974 1975 1976 insgesamt | gebiet
in % in %
Arbeitnehmer 1651,7 1665,0 1610,5 1594,1 . — 33 — 1,0 — 1,0 - 1,1
Deutsche 1562,0 1544,8 1507,7 1502,3 . — 24 — 0,4 + 0,2 + 0,1
Auslander 89,7 120,2 102,8 91,8 . — 14,5 —10,1 —12,9 —12,0
Arbeitslose 17,6 46,5 97,6 91,0 +105,9  +109,9 — 6,8 - 178 — 6,9
Deutsche 17,3 43,2 87,4 82,5 +100,9  +102,3 — 5,6 — 6,4 — 53
Auslinder 0,3 33 10,2 8,5 +209,1  +211,0 —-17,1 —17,0 —16,6
Tabelle 18:

Arbeitsmarktdaten im Landesarbeitsamtsbezirk Siidbayern 1970, 1974 bis 1976 (Arbeitnehmer, Arbeitslose), Jahresdurchschnitte
und Verinderungsraten

Merkmal Jahresdurchschnitte in Tausend Verinderung gegeniiber Verinde- | Verinde-
Vorjahr in % rung rung
1975/76 1975/76
Bayern Bundes-
1970 1974 1975 1976 1974 1975 1976 insgesamt | gebiet
in % in %
Arbeitnehmer 2028,9 2031,8 1963,7 1945,1 . — 34 — 09 — 1,0 - 1,1
Deutsche 1833,7 1774,4 1748,9 1760,4 . — 14 + 0,7 + 0,2 + 0,1
Auslinder 195,2 257,4 214,8 184,7 . — 16,6 —14,0 —12,9 —12,0
Arbeitslose 19,3 60,7 107,8 98,5 +109,5 + 77,6 — 8,6 — 178 — 6,9
Deutsche 18,7 53,3 92,1 85,5 + 974 + 728 - 72 — 6,4 — 53
Auslinder 0,6 7,4 15,7 13,0 +270,9  +112,1 —17,0 —17,0 —16,6
Tabelle 19:

Arbeitsmarktdaten in Bayern 1970, 1974 bis 1976 (Wohnbevilkerung, Erwerbstitige, Arbeitnehmer, Arbeitslose), Jahresdurch-
schnitte und Verinderungsraten

Merkmal Jahresdurchschnitte in Tausend Verinderung gegeniiber Verinde-
Vorjahr in 2, rung
1975/1976
Bundes-
1970 1974 1975 1976 1974 1975 1976 gebiet in %
Wohnbevilkerung 10479,4 10851,0 10826,3 . + 03 — 02 . - 0,7
Erwerbstitige 48237 4748,4 45941 4537,5 . —- 32 - 1,2 - 12
davon in:
Land- und Forstwirtschaft 734,7 620,9 602,4 588,6 . — 3,0 - 23 — 21
Warenproduzierendes Gewerbe 2280,5 2216,7 2090,4 2047,0 . — 57 - 21 — 23
Handel und Verkehr 738,8 757,1 737,8 735,0 - — 25 — 0,4 — 0,4
Dienstleistungsunternehmen ;
Staat, private Haushalte und private 1069,7 1153,7 1163,5 1166,9 . + 08 + 03 + 0,4
Organisationen ohne Erwerbscharakter
Arbeitnehmer 3680,6 3696,8 3574,2 3539,2 . — 33 — 1,0 — 1,1
Deutsche 3395,7 3319,2  3256,6 3262,7 . — 1,9 + 0,2 + 0,1
Auslinder 2849 377,6 317,6 276,5 . — 15,9 —12,9 —12,0
Arbeitslose 36,9 107,2 205,4 189,5 +107,9 + 91,7 — 7,8 — 6,9
Deutsche 36,0 96,5 179,5 168,0 + 99,0  + 86,0 — 6,4 — 53
Auslinder 0,9 10,7 259 215 +249,5 41425 -17,0 —16,6
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Tabelle 20:

Arbeitsmarktdaten in Berlin (West) 1970, 1974 bis 1976 (Wohnbevilkerung, Erwerbstitige, Arbeitnehmer, Arbeitslose), Jahres-

durchschnitte und Verinderungsraten

Merkmal Jahresdurchschnitte in Tausend Verinderung gegeniiber Verinde-
Vorjahr in % rung
1975/1976
Bundes-
1970 1974 1975 1976 1974 1975 1976 gebiet in %
Wohnbevolkerung 21223 2034,4 2011,7 . - 1,0 - 11 - — 0,7
Erwerbstitige 9544 8999 8721 8555 : — 31 —19 —1.2
davon in:
Land- und Forstwirtschaft 3,6 31 31 31 + 0,0 + 0,0 — 2,1
Warenproduzierendes Gewerbe 406,3 346,4 319,4 302,2 - 7.8 — 54 —23
Handel und Verkehs 2064 1931 1892  188.4 — 20 —04 — 04
Dienstleistungsunternehmen;
Staat, private Haushalte und private 338,1 357,3 360,4 361,8 + 0,9 + 0,4 + 0,4
Organisationen ohne Erwerbscharakter
Asbeitnehmer 871,2 8222 7900 7774 : — 39  —16 — 1.1
Deutsche 8153 7242 6998 6951 : — 34 —07 + 01
Auslinder 55,9 98,0 90,2 823 : — 80 —89 12,0
Arbeitslose 5,0 17,7 31,2 290 | +759 +766 —7.1 — 69
Deutsche 48 14.6 24.2 231 | + 659 + 658 —45 —53
Auslinder 0,2 3,1 7,0 5,9 +157,6 +126,9 —15,6 —16,6
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