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Strategien der Arbeitsbeschaffung in der Bundesrepublik Deutschland
und im Ausland: Erfahrungen aus funf Landern

Peter Auer, Hans E. Maier*)

Die in den vergangenen Jahren anhaltend hohe Arbeitslosigkeit machte arbeitsmarktpolitische Gegenmal-
nahmen immer notwendiger. Dabei spielten Arbeitsbeschaffungsmafinahmen (ABM) in vielen Landern
eine wichtige Rolle.

Im vorliegenden Artikel werden die Programme zur Arbeitsbeschaffung aus fiinf Landern (Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich, Grofbritannien, Kanada und Schweden) dargestellt und analysiert, wobei auf die
verschiedenen Mdglichkeiten des Einsatzes von ABM eingegangen wird. Drei Haupttypen sind dabei
erkennbar: antizyklische ABM, deren Funktion zumindest von der Intention her in der Uberbriickung
von Konjunkturschwankungen besteht, problemgruppenorientierte ABM zur Reintegration von schwer-
vermittelbaren Arbeitslosen, und die vom Umfang her noch kleinen experimentellen ABM zur Schaffung
von Beschiéftigungsmoglichkeiten in neuen Bedarfsbereichen.

Das ABM-Programm der Bundesrepublik Deutschland ist — was die moglichen Einsatzbereiche und die
Programmbedingungen angeht — im internationalen Vergleich eines der flexibelsten. Diese Flexibilitét
impliziert auch eine im Vergleich zu anderen Programmen besonders grofle Vielfalt der moglichen
Zielsetzungen und damit im Prinzip die Moglichkeit eines jeweils problemgerechten Maflnahmeneinsat-
zes. Allerdings ist damit auch die Gefahr einer Uberforderung des Programms (dadurch, daB zu viele
Ziele ohne klare Prioritétensetzung gleichzeitig verfolgt werden sollen) gegeben. Generell empfiehlt sich
daher eine bewuflitere Abgrenzung verschiedener Projekttypen mit unterschiedlicher Hauptzielsetzung

und jeweils entsprechend variierenden Forderstrategien.

Gliederung

1. Einleitung

2. Arbeitsbeschaffung in der Bundesrepublik Deutschland
3. Die schwedischen ,,Bereitschaftsarbeiten*

4. Das britische Community Programme
5

. Das kanadische Local Employment Assistance Pro-
gramme (LEAP)

6. Die franzosischen Emplois d'Utilite Collective (EUC)
7. SchluBfolgerungen

1. Einleitung

Die in den vergangenen Jahren anhaltend hohe Arbeitslosig-
keit machte arbeitsmarktpolitische GegenmaBnahmen
immer notwendiger. Dabei spielten Arbeitsbeschaffungs-
mafnahmen (ABM) in zahlreichen Léndern eine wichtige
Rolle. Durch die zeitlich befristete Forderung von Arbeiten,

*) Peter Auer und Hans E. Maier sind wissenschaftliche Mitarbeiter im
Internationalen Institut fiir Management und Verwaltung, Abteilung
Arbeitsmarktpolitik, im Wissenschaftszentrum Berlin. Der Beitrag liegt in der
alleinigen Verantwortung der Autoren.

") Lohnkostenzuschiisse zur Subventionierung zusitzlicher Beschiftigung sind
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen noch am &hnlichsten: sie sind ebenfalls
zeitlich befristet und fordern im allgemeinen (auBer bei den arbeits-
platzerhaltenden Lohnsubventionen) die Zusitzlichkeit des Arbeitsplatzes.
Das Kriterium des dffentlichen Interesses erfiillt die durch Lohnsubventionen
geforderte Beschiftigung jedoch in der Regel nicht (vgl. Calame André,
Arbeitsplitze durch Lohnsubventionierung. Programme und Erfahrungen aus
Belgien, Kanada, Osterreich, Schweden, USA und GroBbritannien, IIM/dp
79-50, Wissenschaftszentrum Berlin 1979). Die OECD weist darauf hin, daf3
Lohnsubventionen nur eine Anreizfunktion erfiillen, ABM im offentlichen
Sektor jedoch nicht erst auf eine Reaktion der Arbeitgeber (take up) warten
miissen, sondern unmittelbar beschiftigungswirksam sind (OECD: Meeting
of the Manpower and Social Affairs Commitee at Ministerial Level —
Analytical Report, Paris 1982).

Vgl. Maier, Hans E., Arbeitsbeschaffungsmafinahmen als Instrument
offensiver Arbeitsmarktpolitik. Discussion paper [IM/LMP 82-31, Wis-
senschaftszentrum Berlin, 1982 und Schmid, Giinther, Zur Effizienz der
Arbeitsmarktpolitik: Ein Plddoyer fiir einen Schritt zuriick und zwei
Schritte vor. Discussion paper, IIM/LMP 82-3, Wissenschaftszentrum
Berlin 1982.

Fiir die OECD ist eine der Hauptfunktionen von ABM im o6ffentlichen
Sektor ,,die Aneignung von Arbeitserfahrung und die Vorbereitung fiir
langerfristige Anstellung anderswo* (OECD, 1982, S. 115).
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die im Offentlichen Interesse liegen, aber ohne Arbeitsbe-
schaffungsmalinahmen nicht erledigt wiirden, soll Arbeits-
losen eine befristete Unterbrechung ihrer Arbeitslosigkeit
bzw. der Ubergang in dauerhafte Beschiftigung ermdglicht
werden'). Das Zusammenwirken der drei Bedingungen zeit-
liche Befristung, Zusdtzlichkeit und offentliches Interesse
grenzt Arbeitsbeschaffungsmafnahmen von anderen, die
Nachfrage nach Arbeitskriaften erhdhenden Mafnahmen der
Arbeitsmarktpolitik ab. Diese drei Forderbedingungen sind
in allen Landern Kriterien der ABM-Forderung; sie werden
jedoch nach Landern und Art der MaBnahme durchaus
unterschiedlich angewandt. So héngt die Dauer der Mal-
nahme stark davon ab, welche Art Arbeitslosigkeit damit
bekdmpft werden soll (z. B. kurzfristig bei durch zyklische
Konjunkturschwankungen entstandener Arbeitslosigkeit,
langerfristig bei struktureller Arbeitslosigkeit von Problem-
gruppen). Auch fiir das Kriterium des ,,6ffentlichen Interes-
ses* gibt es unterschiedliche Bezugsrahmen je nach der
Grofle der von den durchgefiihrten Arbeiten profitierenden
Gruppe: diese kann umfassend sein (Bau national wichtiger
Infrastrukturen), eine Gemeinde oder einen Wohnbezirk
betreffen (z. B. Bau einer Kindertagesstitte) oder auch nur
daraus bestehen, daf} ,,Gemeinniitzigkeit™ fiir den MafBnah-
metrager bedeutet, keinen individuellen Gewinn aus einer
Arbeit zu beziehen. Die Bedingung der Zusitzlichkeit
betrifft im allgemeinen sowohl den Arbeitsplatz als auch das
Produkt oder die Dienstleistung und schlieit die Férderung
von Pflichtaufgaben des Tréigers aus.

Arbeitsbeschaffungsmalinahmen wirken sich sowohl auf die
Nachfrage nach als auch auf das Angebot an Arbeitskriften
aus?). Diese Doppelfunktion ergibt sich aus der transitori-
schen Rolle von ABM?®). Denn zusitzlich zu einer direkten,
meist kurzfristigen Nachfrageerhohung nach Arbeitskréaften
verfolgt ABM das Ziel, die Vermittlungschancen der Teil-
nehmer zu erhéhen. ABM werden normalerweise erst dann
eingesetzt, wenn die Vermittlungstitigkeit der Arbeitsver-
waltung, Mobilitdtshilfen und Qualifizierungsmainahmen
sowie beschéftigungserhaltende MaBnahmen nicht den
gewlinschten Erfolg zeigen. Angesichts der hohen und lang-
anhaltenden Arbeitslosigkeit sind ABM in vielen Léndern
jedoch auch aufgrund ihrer im Vergleich zur Arbeitslosen-
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Unterstiitzung relativ geringen Zusatzkosten fiir die 6ffentli-
chen Haushalte immer mehr eines der bevorzugten Mittel
zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit geworden.

In historischer Perspektive haben sich drei Typen von
Arbeitsbeschaffungsmalnahmen herausgebildet, die der
Bekampfung unterschiedlich verursachter Arbeitslosigkeit
dienen.

Arbeitsbeschaffungsmaflnahmen wurden nach ihrer Anwen-
dung in den 30er Jahren in groBerem Umfang erst wieder in
den 70er Jahren, vor allem seit der ,,Olkrise* von 1973/74
eingesetzt. Die Programmplaner dachten dabei anfanglich an
eine Art Uberbriickungshilfe zur Uberwindung des Kon-
junkturtiefs und setzten dementsprechend relativ kurze For-
derungsfristen an. Nach der Uberwindung des Konjunktur-
tiefs sollte der reguldre Arbeitsmarkt die Arbeitskrifte wie-
der aufnehmen. Im Gegensatz zu den 30er Jahren wurde
allerdings versucht, mit der ,,Notstandsmentalitdt“ zu bre-
chen und durch ABM sinnvolle Aufgaben mit reguldren
Loéhnen durchzufithren. Auch saisonale und sektorale Kri-
sen auf den Arbeitsmérkten sollten mit dieser kurzfristig
antizyklischen Variante von ABM bewiltigt werden.

Nach 1975 mehrten sich jedoch die Anzeichen, dafl der
Konjunktureinbruch nicht mehr kurzfristiger Natur war,
sondern ldnger andauern wiirde und die Arbeitslosigkeit
dariiber hinaus nicht nur konjunkturelle, sondern auch
strukturelle Ursachen hatte. Aus dieser Entwicklung der
Arbeitsmérkte resultierte eine stirkere Strukturierung der
Arbeitslosigkeit: Der Anteil der Arbeitslosen, die sich vor
allem aus sogenannten Problemgruppen des Arbeitsmarktes
zusammensetzen (Frauen, Jugendliche, psychisch und phy-
sisch Behinderte, éltere Arbeitnehmer und in einigen Lan-
dern auch ethnische Minderheiten), vergroBerte sich in allen
Landern, wobei auch die Dauer der Arbeitslosigkeit stieg.
Chronische Ziige nahm jedoch nicht nur die Arbeitslosigkeit
von Problemgruppen an, sondern auch die regionale Struk-
turierung in besonders betroffenen Gebieten verstarkte sich.

Obwohl die kurzfristig antizyklischen Malnahmen nach
wie vor den Lowenanteil an den Arbeitsbeschaffungsstrate-
gien der meisten Lander stellen, wurden sie als Folge dieser
Entwicklung stdrker regional und auf bestimmte arbeits-
marktpolitische Prohlemgrtippen (vor allem auf Langzeitar-
beitslose) ausgerichtet.

Innerhalb der Zielgruppen kam es jedoch auch zu Verschie-
bungen: Sie bestanden nicht mehr nur aus leistungsgemin-
derten Arbeitslosen, sondern auch aus qualifizierten
Beschiftigten und Berufsanfingern mit guter Schulbildung.
Fiir dieses Segment unter den Arbeitslosen waren weder die
kurzfristig antizyklischen Mafinahmen, die meist niedrige
Qualifikationen erforderten, noch die strukturellen Maf3-
nahmen fiir Leistungsgeminderte geeignet. Das Auftauchen
und die VergroBerung dieser Gruppe unter den Arbeitslosen
kann mit als ein Grund angesehen werden, warum neben
den erwdhnten beiden Maflnahmearten noch ein dritter
Typus von ABM in den verschiedenen Landern erprobt
wird bzw. bereits zum Einsatz kommt. Dieser Typ, den wir

*) Maier, Hans E., unter Mitarbeit von Liz Dentz, Dorothee Schulze, Expe-
rimentelle Arbeitsbeschaffungsmanahmen. Fallstudien zum Einsatz von
ABM bei kleinen freien Trdgern. Discussion paper, [IM/LMP 82-20,
Wissenschaftszentrum Berlin 1982.

%) Spitznagel, Eugen, Arbeitsmarktwirkungen, Beschéftigungsstrukturen
und Zielgruppenorientierung von Allgemeinen MafBnahmen zur Arbeits-
beschaffung (ABM). In: MittAB 2/1979, S. 200-216.

%) Scharpf, Fritz W., Sahine Gensior, Johst Fiedler (Hrsg.), Arbeitsmarktpolitik
fiir Akademiker? Vorschlige und Einwédnde. Meisenheim am Glan,
1979.
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sucht, die Erprobung neuer Formen sozialer Dienstleistung
bzw. der Giitererstellung mit der Arbeitsbeschaffung zu
verkniipfen. Dabei dient die ABM-Subvention oftmals auch
als Startgeld fiir den Aufbau sich spiter selbst tragender,
meist gemeinniitziger Organisationen.

2. Arbeitsbeschaffung in der Bundesrepublik Deutsch-
land

Mit den in den §§91 ff Arbeitsforderungsgesetz (AFG)
verankerten Arbeitsbeschaffungsmafinahmen steht in der
Bundesrepublik ein flexibel einsetzbares Instrument zur
Verfligung, mit dem nicht nur in wichtigen gesellschaftli-
chen Bedarfsbereichen gezielt Arbeitsplédtze geschaffen wer-
den, sondern gleichzeitig auch die Qualifikation von
Arbeitslosen erhalten oder sogar verbessert werden kann.

Durch die Gewédhrung von Lohn- und Sachkostenzuschiis-
sen sowie von Darlehen kénnen im 6ffentlichen und freige-
meinniitzigen Bereich, also insbesondere bei Kommunen
und Triagern der freien Wohlfahrtspflege, aber auch bei
gemeinniitzigen Vereinen sowie in Ausnahmefillen bei pri-
vaten Unternehmen Arbeiten gefordert werden, die ,,im
offentlichen Interesse liegen. Bevorzugt werden schwerver-
mittelbare Arbeitslose gefordert, die fiir ein bis maximal drei
Jahre zugewiesen werden, wobei dem Tréiger ein Lohnko-
stenzuschufl von 60 bis 100% des Arbeitsentgeltes gewihrt
wird.

Arbeitsbeschaffungsmainahmen wurden auch in der Bun-
desrepublik in grolerem Umfang erst seit 1974 eingesetzt.
Vor dem Hintergrund anhaltend hoher Arbeitslosigkeit hat
ihre Bedeutung bis zum Ende der 70er Jahre laufend zuge-
nommen. Dabei wurde der zu fordernde Personenkreis
schrittweise auf besonders schwervermittelbare Arbeitslose
eingeengt; die forderungsfihigen Maflnahmen wurden
erginzt, die Zuweisungsdauer wurde wesentlich verlangert,
und die maximale Férderhdhe wurde leicht reduziert.

Auf dem Hohepunkt 1978 wurden in ca. 16 000 laufenden
Projekten mehr als 51 000 Arbeitnehmer (Personenjahre)
gefordert. Bei einer durchschnittlichen Beschéftigungsdauer
von 17 Wochen wurden damit ca. 150000 (befristete)
Arbeitsverhiltnisse begriindet’). (Tabelle 1)

Der zunidchst eher antizyklische Einsatz von ABM, der
insbesondere im Baubereich langfristig Arbeitslosen fiir
begrenzte Zeit eine Unterbrechung ihrer Arbeitslosigkeit
ermoglichen sollte, wandelte sich verstirkt durch das ABM-
Sonderprogramm ,,Soziale Dienste“ 1977 zu einem
anspruchsvollen  sozial- und arbeitsmarktpolitischen
Gesamtkonzept. Diese Entwicklung wurde dadurch unter-
stiitzt, daf} sich die Beschéftigungssituation im Baugewerbe
gemessen an den Jahren 1974-1976 zunichst gebessert hatte,
so daB die Einsatzmoglichkeiten von ABM verstérkt auf den
tertidren Bereich ausgedehnt werden konnten (Tabelle 2).
Obwohl es Ziel des Sonderprogramms war, der wachsenden
Zahl teilzeitarbeitsuchender Frauen zusétzliche Beschéfti-
gungsmoglichkeiten zu bieten, entwickelte es sich iiberwie-
gend zu einem Beschéftigungsprogramm fiir Hochschulab-
solventen®).

Mit der Verdnderung der ABM-Konzeption tauchten vor
allem zwei Probleme auf, die einer breiteren Ausdehnung
von ABM im Bereich sozialer Dienstleistungen im Wege
standen:

- Bei der Begrenzung von ABM auf ein Jahr waren in der
Regel anspruchsvollere Projekte aus der Sicht der Triger
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kaum moglich (Die kontinuierliche Betreuung der Klienten
im Sozialbereich war nicht gewéhrleistet; Planungs- und
Vorbereitungszeit standen in keinem Verhiltnis zur Laufzeit
der MafBinahmen).

- Da qualifizierte Arbeitskriafte oft nicht zur Verfiigung
standen, muBite die Moglichkeit zu qualifizierter Berufser-
fahrung in den ABM erst geschaffen werden, was unter der
zeitlichen Restriktion einer nur einjdhrigen Laufzeit kaum
moglich war.

") 1978 waren unter den 51 200 in ABM geforderten Arbeitnehmern allein 19
200, die nach dem arbeitsmarktpolitischen Sonderprogramm von 1977
gefordert wurden (ANBA, Nr. 12/1979, S. 1566).

Zwar konnte die Zahl der MaBnahmen auch noch 1978 ganz
erheblich ausgeweitet werden’), doch war bereits absehbar,
daf sich bei einem Teil der bisherigen Triager von ABM, vor
allem bei den Kommunen, leichte Sittigungstendenzen
ankiindigten. Einer breiteren Ausdehnung von ABM im
Bereich sozialer Dienstleistungen und der dadurch notwen-
digen verstirkten Gewinnung der Wohlfahrtsverbdnde und
freien Trager standen die oben beschriebenen Probleme im
Wege: Es war daher folgerichtig, daB3 die Bundesregierung in
ihrem Sonderprogramm von 1979 im Bereich der sozialen
Dienste die Laufzeit der MaBBnahmen auf zwei Jahre (NRW
durch das zuséitzliche Landesprogramm auf drei Jahre) aus-
dehnte. Auch im Bereich der Bau- und Griinfldchenarbeiten

Tabelle 1: Allgemeine Mafinahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM) 1972 - 1982

Zahl der
Jahres- beschiftigten geférderten laufende Mafinahmen')
durch- Arbeitnehmer (Personenjahre)
schnitt . i
ins- Zu-/Abnahme gegen- ins- Zu-/Abnahme gegen-
gesamt tiber dem Vorjahr gesamt tiber dem Vorjahr
absolut in % absolut in %
1972 1576 + 68 + 45 144 + 4 + 29
1973 1539 - 37 - 23 140 - E - 28
1974 3208 + 1669 +108,4 358 + 218 +155,7
1975 15 810 + 12 602 + 392,8 2 146 + 1788 + 499,4
1976 28 842 + 13 032 + 82,4 4 873 + 2727 + 127,1
1977 37 754 + 8912 + 30,9 9 250 + 4 377 + 89,8
1978 51 236 + 13 482 + 35,7 15 824 + 6574 + 71,1
1979 51192 - 44 - 01 18 029 + 2205 + 13,9
1980 41 251 — 9941 - 19,4 15 229 — 2800 — 15,5
1981 38 461 - 279 - 7,2 13 935 - 1294 - 92
1982 29 189 - 9272 — 24,1 11 063 - 2872 ~ 206
1983 44 680 + 15991 + 53,1 15 691 + 4 578 + 914

1) einschliefilich der ruhenden Mafinahmen

Quelle: ANBA-Arbeitsstatistik 1982 — Jahreszahlen, 31. Jg. Sondernummer 12. August 1983, S. 211 sowie nichtverdffentlichte Daten der Bundesanstalt fiir Arbeit

fiir 1983
Tabelle 2: In ABM beschiiftigte geforderte Arbeitnehmer (Personenjahre) nach Art der Mafinahmen 1972-1983
Jahresdurchschnitt
Art der Mafinah
er Viabnahmen 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 | 1983
I. Landwirtschaft-,
Garten- und
Landschaftsgartenbau 143 145 190 1413 5467 7788 10572 10871 7450 7348 6893 | 13178
II. Kiistenschutz
und Landgewinnung 241 210 308 401 375 395 379 362 346 358 307 502
ITI. Forstwirtschaft 4 16 359 2081 259 3908 5163 4083 2801 2413 1949 2 594
IV. Verkehrswesen 142 115 374 1668 2286 1943 199 1806 1295 1070 760 1181
V. Bau-, Industrie- u.
Freizeitgelinde-
erschlieung,
Hochbau 13 13 244 3337 7951 6521 5374 3491 1793 1776 2190 3 865
VI. Versorgungsanlagen 270 220 398 2352 3541 2230 1803 1281 759 617 457 681
VIIL. Biiro und Verwaltung 683 749 861 1672 5586 12078 17137 16643 10670 8240 6056 6 809
VIII. Soziale Dienste 351 1533 6270 9284 10826 11497 8574 | 11000
IX. Sonstige 80 71 474 2886 689 1358 2542 3371 5311 5114 2346 4339
Zusammen 1576 1539 3208 15810 28842 37754 51236 51192 41251 38481 29189 | 44 149

Quelle: ANBA-Arbeitsmarktstatistik 1982 — Jahreszahlen — 31. Jg. Sondernummer 12. August 1983, S. 211 sowie nichtveriffentlichte Daten der Bundesanstalt fiir
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(»Verbesserung der sozialen Infrastruktur) wurde durch
eine Verldngerung der Laufzeit auf bis zu 18 Monate (bei
langerfristig Arbeitslosen bis zu 24 Monaten) versucht, den
Tragern zusétzliche Anreize fiir anspruchsvollere Projekte
im Umweltschutz und in der Wohnumfeldverbesserung zu
bieten.

Durch das Sonderprogramm gelang es der Arbeitsverwal-
tung, die Zahl der in ABM geforderten Arbeitnehmer in den
Sonderprogrammregionen z. T. erheblich zu steigern und
auch noch 1980 auf dem erreichten Niveau zu stabilisieren,
wihrend sich der seit 1979 riickldufige Trend in den restli-
chen Regionen 1980 verstirkt fortsetzte®).

Wie Implementationsstudien und Wirkungsanalysen des
Sonderprogramms zeigen, war die Inanspruchnahme von
ABM in den einzelnen Arbeitsamtsbezirken der am Sonder-
programm beteiligten Regionen unterschiedlich. Dies ist
neben strukturellen Faktoren, unterschiedlichen Forderkon-
ditionen und Unterschieden beim Einsatz von ABM vor
dem Sonderprogramm, insbesondere auf die Intensitdt der
Beratung und Betreuung der (potentiellen) Trager von ABM
durch die Arbeitsverwaltung zuriickzufiihren®).

%) Peters, Aribert, Giinther Schmid, Aggregierte Wirkungsanalyse des
Arbeitsmarktpolitischen Programms der Bundesregierung fiir Regionen
mit besonderen Beschiftigungsproblemen: Analyse der Beschiftigungs-
wirkungen. Discussion paper, IIM/LMP 82-32, Wissenschaftszentrum
Berlin 1982.

) Maier, Hans E., ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen zur Verbesserung der
sozialen Dienste und der sozialen Infrastruktur. In: Scharpf, Fritz W.,
Dietrich Garlichs, Friederike Maier, Hans E. Maier, Implementationspro-
bleme offensiver Arbeitsmarktpolitik. Das Sonderprogramm der Bundes-
regierung fiir Regionen mit besonderen Beschiftigungsproblemen. Frank-
furt/Main 1982.

) Die Forderung von Arbeiten in ABM in Arbeitsamtsbezirken ,mit einer

im Verhidltnis zum Bundesdurchschnitt guten Beschiftigungslage wurde
ausgeschlossen® (§ 91 (4) AFG). Juristische Personen des offentlichen
Rechts, also in erster Linie Kommunen, konnen nur noch Strukturver-
bessernde und die soziale Infrastruktur verbessernde MafBnahmen durch-
fiihren und dies auch nur in Arbeitsamtsbezirken, in denen die Arbeitslo-
senquote im Durchschnitt der letzten sechs Monate vor der Bewilligung
der Forderung mindestens dreifiig vom Hundert iiber dem Bundesdurch-
schnitt gelegen hat (§ 91 (2) Satz 3 AFG). Schlieilich diirfen ,,grundsétzlich
nur noch Arbeitnehmer zugewiesen werden, die fiir die Zeit unmittelbar vor
der Zuweisung Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe bezogen
haben oder Anspruch auf eine dieser Leistungen hatten und innerhalb der
letzten zwoIf Monate vor der Zuweisung mindestens sechs Monate beim
Arbeitsamt arbeitslos gemeldet waren. Arbeitnehmer, die nicht zugewiesen
sind, dirfen nur in dem notwendigen Umfange beschéftigt werden
(§ 93 (1) AFG).
Ausnahmeregelungen sah das AFKG aber fiir sogenannte ,,schwervermit-
telbare Arbeitslose® vor. Sie konnen, ,,wenn dies nach Lage und Entwicklung
des Arbeitsmarktes zweckmiBig erscheint®, auch in Zukunft bei juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts und auch in Arbeitsamtsbezirken mit guter
Beschiftigungslage in ABM vermittelt werden (§ 95 (3) AFG).

'Y Durch Verwaltungsanordnung der Bundesanstalt fiir Arbeit wurden diese
Bestimmungen konkretisiert.
So konnen in Zukunft auch Jugendliche unter 22 Jahren ohne beruflichen
Abschlu}, éltere Arbeitnehmer und auch andere Personengruppen, die der
Direktor des AA (mit Zustimmung des Verwaltungsausschusses) zu
»Schwervermittelbaren® erklért, gefordert werden. ABM konnen dariiber
hinaus auch in Nebenstellen von Arbeitsamtsbezirken mit ,guter”
Arbeitsmarktlage gefordert werden. (Vgl. dazu 1. Anderungsanordnung zur
ABM-Anordnung v. 16. 3. 82, ANBA-Sondernummer vom 15. April 1982).

12) Vgl. Maier, Deutz, Schulze, a. a. O. (FuBnote 4).

%) Vgl. Maier, Hans E., Selbsthilfe zwischen Markt und Staat, in: Huber,
Joseph (Hrsg.): Erwerb und Eigenarbeit. Dualwirtschaft in der Diskussion.
Frankfurt, 1984.

%) So erklirte der Biirgermeister von Hamburg, Klaus von Dohnanyi vor
dem Stadtparlament: ,,Arbeitsbeschaffungsmalinahmen erlauben uns, das
Geld, das sonst in erster Linie fiir Arbeitslose oder Sozialhilfeempfénger
eingesetzt wird, ohne dall diese dafiir titig werden, umzumiinzen in eine
sinnvolle, fiir die Stadt niitzliche Beschiftigung®, zitiert nach: Der Spiegel
Nr. 35/1983.

1) Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg, 100 Millionen DM-
Programm zur Arbeitsbeschaffung in Hamburg, Drs. 10/392 vom 22. 10.
1982.

Fiedler, Jobst, Alexander Farenholtz, Moglichkeiten und Grenzen des
zweiten Arbeitsmarktes — Beispiel Hamburg -, Ms. Hamburg 1984.
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Die Erfahrungen aus dem Sonderprogramm zeigten, daf} es
durch verbesserte Férderkonditionen, intensive Beratung der
bereits vorhandenen und die aktive Suche nach neuen Trd-
gern durchaus moglich gewesen wire, die Zahl der in ABM
beschiftigten Arbeitslosen erheblich zu erhdhen. Trotz wei-
ter zunehmender Arbeitslosigkeit setzte aber die damalige
sozial-liberale Koalition im Zuge des Arbeitsférderungskon-
solidierungsgesetzes (AFKG) 1981 wesentlich restriktivere
Férderkonditionen'®) und  entsprechende Haushaltsem-
schrinkungen fiir ABM durch, wobei auch eine stirkere
Problemgruppenorientierung erfolgte. Obwohl auf erhebli-
chen Druck einzelner Bundeslinder hin die schlimmsten
Einschrankungen des AFKG fiir Arbeitsbeschaffungsmal-
nahmen wieder entschirft wurden, indem insbesondere
fiir schwervermittelbare Arbeitslose Ausnahmeregelungen
erlassen Wurden“), nahm die Zahl der laufenden Mafinah-
men und der geférderten Arbeitslosen drastisch ab. Gegen-
iber dem Hochststand von 1978 verringerte sich die Zahl
der in ABM geforderten Arbeitslosen um 43% und erreichte
1982 in etwa den Stand von 1976, obwohl sich die Arbeitslo-
sigkeit in der Zwischenzeit verdoppelt hatte.

Erst als im Herbst 1982 die Zahl der Arbeitslosen auf zwei
Millionen stieg, wurden die Mittel fiir Arbeitsbeschaffungs-
mafBnahmen aufgestockt. Durch die Bereitstellung von iiber
1,3 Mrd. DM im Haushaltsjahr 1983 sollten ca. 56 000 Per-
sonenjahre gefordert werden. Dieses hochgesteckte Ziel
konnte 1983 noch nicht ganz erreicht werden. Die Bereit-
schaft der Tréger, wieder verstirkt Arbeitsbeschaffungs-
mafBnahmen durchzufiihren, konnte nach den einschneiden-
den Beschriankungen des AFKG, die die langfristige Verlas-
lichkeit des ABM-Instrumentariums in Frage stellten, noch
nicht wieder voll hergestellt werden. Dennoch ist die Zahl
von rund 45 000 geforderten Arbeitnehmern im Jahres-
durchschnitt 1983 nach dem Tiefstand 1982 mit jahresdurch-
schnittlich nur rund 29 000 geforderten Arbeitnehmern
beeindruckend. Bei entsprechend aktiver Beratung und
Betreuung der Kommunen und Wohlfahrtsverbande und
aktiver Suche nach neuen ABM-Trigerorganisationen im
Bereich der kleineren Freien Trager (Vereine, Stiftungen,
Genossenschaften, Gemeinniitzigen GmbHs)'?) und Selbst-
hilfegruppen'’) konnte es der Arbeitsverwaltung durchaus
gelingen, mit den 1984 im Haushalt der Bundesanstalt fiir
Arbeit bereitgestellten knapp 1,7 Mrd. DM den angestreb-
ten Zielwert von bis zu 70 000 geforderten Arbeitnehmern
im Jahresdurchschnitt 1984 zu erreichen.

Dies gilt um so mehr, als inzwischen zahlreiche Bundeslidn-
der und vor allem Kommunen in ABM eine Moglichkeit
sehen, ihre regionalen und lokalen Arbeitsmarktprobleme
zu verringern'*). Die dramatisch ansteigenden Kosten und
Folgekosten langanhaltender Arbeitslosigkeit, insbesondere
im Bereich der Sozialhilfe, haben dabei auch die Bereitschaft
der Lander und Kommunen verstirkt, finanzielle Eigenlei-
stungen bei Arbeitsbeschaffungsmafinahmen zu erbringen.

Bereits 1982/83 haben die Lénder Berlin, Hamburg und
Hessen ABM-Sonderprogramme aufgelegt und dafiir Son-
derzuweisungen der Bundesanstalt fiir Arbeit erhalten. Ber-
lin will durch zwei Sonderprogramme die Schaffung von
ABM-Arbeitspldtzen auf Voll- und Teilzeitbasis auf insge-
samt ca. 7000 erhohen. Hamburg gelang es im Rahmen eines
Sonderprogramms, 1983 mehr als 3000 ABM-Arbeitsplitze
zu schaffen' ). In beiden Lindern ist dariiber hinaus vorge-
sehen, Sozialhilfeempfanger sozialversicherungspflichtig zu
beschiftigen. Hamburg, dem insgesamt eine Vorreiterposi-
tion in den Linderbemiihungen um eine verstirkte ABM-
Forderung zukommt, hat fiir die Beschiftigung von Sozial-
hilfeempféngern aus Landesmitteln eine eigene Tragergesell-
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schaft in Form einer GmbH gegriindet'®). Das Hamburger
Programm ist auch insofern wegweisend, als es gezielt dar-
auf ausgerichtet ist, geeignete zusdtzliche Arbeitspldtze zu
schaffen, die weder bestehende Arbeitsplétze ersetzen noch
zweitklassige, eher entbehrliche Beschiftigung bieten. Im
Vordergrund steht deshalb die gezielte Suche nach niitzli-
chen und qualifikationsaddquaten Arbeitsplatzen.

Mit dieser bedarfsorientierten Komponente'”) verfolgt das
Programm in Ankniipfung an das Sonderprogramm von
1979 nicht nur ein anspruchsvolles sozial- und arbeitsmarkt-
politisches Gesamtkonzept, sondern versucht auch, Arbeits-
beschaffungsmalinahmen gezielt in gesellschaftlich niitzli-
chen und qualifizierenden Tétigkeitsbereichen einzusetzen.
Gerade im Hinblick auf die Erhaltung der Qualifikation
bzw. eine weitere berufliche Qualifizierung waren in der
Vergangenheit viele Arbeitsbeschaffungsmafinahmen nicht
optimal gestaltet. Dies gilt nicht nur fiir die fachliche Forde-
rung und Weiterbildung qualifizierter Arbeitskrifte, son-
dern auch in der umgekehrten Richtung fiir die Anpassung
der MaBinahmen an besonders schwervermittelbare Dauerar-
beitslose, die zunédchst (wieder) soziale ,, Qualifikationen
erlernen miissen und sozialpddagogischer Betreuung bediir-
fen. Deshalb sieht das Hamburger Programm &hnlich der
vom Diakonischen Werk ins Leben gerufenen ,,Neue Arbeit
GmbH*“'®) auch fiir die am schwersten vermittelbaren
Arbeitslosen gezielte Hilfen vor.

Ein wichtiger Schritt zur Verbesserung des ABM-Instru-
mentariums und damit auch zur Gewinnung neuer Trager
wurde schlieBlich mit der 3. Anderungsanordnung zur
ABM-Anordnung'®) vollzogen. Seit Inkrafttreten der Ande-
rungsanordnung am 1. November 1983 ist es mdoglich,
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen kiinftig auch fiir arbeitslose
Ausbilder einzusetzen. Die Forderung erstreckt sich dabei
auf die gesamte Dauer der betreffenden Berufsausbildungs-
verhiltnisse. Die sonst nach zwei Jahren eintretende Kiir-
zung des Zuschusses von 20% entfillt. Die Bemithungen der
Arbeitsverwaltung, Arbeitsbeschaffungsmaflinahmen  fiir
Jugendliche mehr als bisher mit Maflnahmen zu verbinden,
die das Nachholen des Hauptschulabschlusses und der
beruflichen Qualifizierung ermdglichen, werden dadurch
mit Sicherheit ebenso nachhaltig unterstiitzt wie die Schaf-
fung zusidtzlicher Ausbildungsverhéltnisse bei den Tri-
gern™)

3. Die schwedischen ,,Bereitschaftsarbeiten*

Die schwedischen Bereitschaftsarbeiten verfolgen zwei Ziel-
setzungen:

1% Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg, Bericht iiber die
Umsetzung der Programme zur Arbeitsbeschaffung im zweiten Arbeitsmarkt
in Hamburg 1983, Drs. 11/1434 vom 29. 11. 1983.

'7) Maier, Hans E., ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen als regional differenziertes
Instrument der Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik. In: Garlichs,
Dietrich, Friederike Maier, Klaus Semlinger, Regionalisierte Arbeitsmarkt-
und Beschiftigungspolitik, Frankfurt 1983 sowie Maier, Deutz,
Schulze, a. a. O. (Fufinote 4).

%) Die ,Neue Arbeit GmbH* wurde untersucht und dargestellt in Maier,
a. a. O. (FuBnote 2).

') Anordnung des Verwaltungsrats der Bundesanstalt fiir Arbeit zur Anderung
der ABM-Anordnung — 3. Anderungsanordnung zur ABM-Anordnung — vom
22. September 1983.

2y Vgl. z. B. Landeshauptstadt Saarbriicken: Saarbriicker Programm zur
Bekémpfung der Berufsnot junger Menschen, Ms. Saarbriicken 1983.

21y Auer, Peter, Strategien der Arbeitsbeschaffung in 3 Landern. Discussion
paper, IIM/LMP 83-22, Wissenschaftszentrum Berlin, 1983; sowie Jo-
bannesson, Jan, On the Outcome of Swedish Labour Market Policy from
the 1960's up to 1981. Discussion paper, IIM/LMP 82-13, Wissenschafts-
zentrum Berlin 1982.
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- die besonderen Bereitschaftsarbeiten dienen der Arbeits-
beschaffung fiir Problemgruppen des Arbeitsmarktes,

- die allgemeinen Bereitschaftsarbeiten werden zum Aus-
gleich konjunktureller oder saisonaler Schwankungen der
Beschiftigung eingesetzt.

Seit Mitte der 70er Jahre tiberwiegt das antizyklische Pro-
gramm, das jedoch bereits frither in Rezessionsphasen die
besonderen ABM hinsichtlich der Teilnehmerzahlen iiber-
traf. Im Laufe der Verstiarkung des antizyklischen Einsatzes
haben sich im Programm grofe Verdnderungen ergeben.
Anfang der 70er Jahre iiberwogen noch kapitalintensive
Projekte des Stralen-, Kanalisations- und Wohnungsbaus
sowie der Wald- und Forstwirtschaft, die zum grofien Teil
in Nordschweden durchgefithrt wurden. Die Teilnehmer
waren zum groflen Teil ménnliche unqualifizierte Langzeit-
arbeitslose: 70% der Triger waren Einrichtungen des (Zen-
tral-)Staates. Demgegeniiber wurde gegen Ende der 70er
Jahre der grofBite Teil der Bereitschaftsarbeiten im Dienstlei-
stungssektor durchgefiihrt. Mehr als 60% der Teilnehmer
waren Jugendliche unter 25 Jahren; Frauen hatten einen
Anteil von ca. 40%. Vor allem kommunale, aber auch
privatwirtschaftliche Tréger iberwogen nun bei weitem die
staatlichen.

Die schwedischen MafBnahmen trugen in erheblichem Male
zur Vermeidung bzw. Verminderung der Arbeitslosigkeit in
Rezessionsphasen bei: So wiren die Arbeitslosenquoten in
den Rezessionsjahren 1971 und 1972 ohne ABM um ca.
0,5% bzw. 0,8% hoher gewesen. 1978 wire die Anzahl der
Arbeitslosen um ca. 50%, die Zahl der arbeitslosen Jugend-
lichen sogar um ca. 70% hdher gewesen; die Arbeitslosen-
quote hétte statt bei 2,2% in einer GroBenordnung von
3,3% gelegen?). In diesen Zahlen sind mogliche Substitu-
tions- und Verdrangungseffekte, die die Beschiftigungswir-
kung vermindern, aber auch Multiplikatoreffekte, die die
Wirkung erhéhen, nicht beriicksichtigt.

Voraussetzung fiir einen derart massiven antizyklischen Ein-
satz von ABM ist natiirlich die Bereitstellung erheblicher
finanzieller Mittel (1978 sind das ca. 3 Mrd. SKr — etwa
1,35 Mrd. DM - fiir die Finanzierung von 45 000 Personen-
jahren). Ein Programm vergleichbarer Grofie (gemessen in
% der Erwerbsbevolkerung) miiite in der Bundesrepublik
rund 300 000 Teilnehmer (Personenjahre) und einen Brutto-
finanzierungsrahmen von ca. 10 Mrd. DM haben; die Net-
tokosten des Programms diirften in der GroBenordnung von
3 bis 4 Mrd. DM liegen.

Dariiber hinaus ermdglichen jedoch erst spezifische Pro-
grammbedingungen sowie die Formen der Programmpla-
nung und -Organisation einen wirklich antizyklischen Ein-
satz der MaBlnahme. Die Programmbedingungen sind relativ
offen und lassen im Prinzip alle Arbeitslosen zur Teilnahme
am Programm zu. Die von der lokalen Arbeitsvermittlung
kurzfristig beeinfluBbaren Auswahlkriterien fiir die Teilneh-
mer erlauben es, relativ schnell auf iiberproportionale
Arbeitslosigkeit gewisser Gruppen (z. B. Frauen und
Jugendliche) zu reagieren und sie bevorzugt in Malnahmen
zu vermitteln. Die Aufstellung einer jéhrlich im voraus
geplanten Projektbank, deren Projekte meist aus der mittel-
fristigen Planung der Kommunen stammen, ermdglicht bei
sich verschlechternder Arbeitsmarktlage einen schnellen
Beginn der Projekte. Aber auch ein kurzfristiger Abbruch
der Projekte ist fiir den Fall eines Aufschwunges in fast allen
Féllen moglich. Trotz der unbestreitbaren Auswirkungen
des Programms auf die Hohe der Arbeitslosigkeit wird es
vor allem deswegen kritisiert, weil es mittlerweile fiir viele
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Jugendliche als erster Einstieg ins Berufsleben dient und
diesen durch die oft wenig anspruchsvollen, kurzfristigen
»Notstandsarbeiten“ ein eher negatives Bild des Arbeitsle-
bens vermittle.

Dies fiihrte auch dazu, daB3 Jugendliche unter 18 Jahren seit
1980 nicht mehr in ABM vermittelt werden kdnnen, son-
dern sich unter Obhut der Schulbehdrden mit Berufsprak-
tika (mit niedrigeren Beihilfen als die tariflichen Lohne in
ABM) auf den Ubergang ins Berufsleben vorbereiten. Dies
fiilhrte 1980/81 zu einem voriibergehenden Riickgang
sowohl der Zahl der Jugendlichen als auch der Teilnehmer-
zahlen in ABM insgesamt. 1982 wurden jedoch die (hohen)
Teilnehmerzahlen von 1979 wieder erreicht. 1982 nahmen
43 000 Arbeitslose (inklusive Leitungspersonal) an ABM
teil; der Anteil der Jugendlichen (nun von 18-24 Jahren)
betrdgt 60%. Auch aufgrund einer Neuregelung, die Lang-
zeitarbeitslosen vor Auslaufen ihrer Versicherungsansprii-
che auf ihr Verlangen ein gesetzliches Anrecht auf einen
Arbeitsplatz gewéhrt, sind die Teilnehmerzahlen 1983 noch-
mals gestiegen®?) und erreichen im Jahresdurchschnitt 1983
ca. 60 000.

4. Das britische Community Programme

Das Community Programme (CP) 16ste im Oktober 1982
die vor ihm existierenden Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
JCP (Job Creation Programme; bis 1978), STEP (Special
Temporary Employment Programme; bis 1981) und CEP
(Community Enterprise Programme) ab. Wie bereits im
CEP ist auch in CP die Teilnahme auf Langzeitarbeitslose
beschrankt. Erwachsene (liber 25 Jahre) miissen vor der
Teilnahme mindestens 12 Monate, Jugendliche von 18 bis
24 Jahren mindestens 6 Monate arbeitslos gewesen sein. Das
Community Programme wurde, nachdem mit CEP ca.
30 000 Arbeitspldtze gefoérdert wurden, auf eine Teilneh-
merkapazitdt von 130 000 ausgebaut. Die Hochstforder-
summe pro Arbeitsplatz/Woche betrdgt 92,50 Pfund (= ca.
350,-DM); die durchschnittliche Lohnhéhe pro Projekt/
Woche darf jedoch 60 Pfund nicht iiberschreiten. In dieser
Durchschnittslohnregelung ist vor allem der Versuch zu
sehen, vermehrt Teilzeitarbeitspldtze zu fordern. Hochst-
forderdauer fiir die einzelnen Teilnehmer ist ein Jahr, Pro-
jekte konnen jedoch — bei wechselnden Teilnehmern — iiber
ein Jahr hinaus gefordert werden. Das Programm soll, nach-
dem es Anfang 1984 seine volle Teilnehmerkapazitit erreicht
haben wird, zumindest weitere 2% Jahre laufen. Auch hier
ist eine starke lokale Zentrierung des Programms festzustel-
len: Mit der Einrichtung von Ersatzarbeitspldtzen soll einer-
seits ein Beitrag zur Bekdmpfung der /okalen Langzeitar-
beitslosigkeit geleistet, andererseits sollen damit zusétzliche
Arbeiten im Interesse der Gemeinden ausgefiihrt werden.

Im Gegensatz zu Schweden, wo das neueingefiihrte Recht
auf Arbeit in ABM fiir Langzeitarbeitslose vor allem aus
sozialpolitischen Uberlegungen (Wiedererlangung von Ver-

) Recht auf Arbeit fiir Langzeitarbeitslose. In: Internationale Chronik zur
Arbeitsmarktpolitik, Nr. 13, Juli 1983, S. 9.

By Allerdings bestitigt der hohe Anteil Jugendlicher und Unverheirateter
Metcalfs Beflirchtung, da diejenigen, die das Programm am ndétigsten
brauchen wiirden, ndmlich Familienvéter, durch den niedrigen Lohn
(dieser entspricht weniger als der Hélfte des Durchschnittslohnes in
Groflbritannien) von der Teilnahme abgehalten wiirden (Metcalf, David,
Special Employment Measures in Britain. PSI No. 610, London 1982).

) CPA's sind Trigergemeinschaften, in denen die CPA als Haupttriger
gegeniiber der Arbeitsmarktverwaltung (MSC) auftritt und Management-
funktionen etc. fiir die individuellen Trager tibernimmt. Pro eingerichtetem
Arbeitsplatz im CP  erhdlt die ,,Community Programme Agency
einen Beitrag von 100 £ (= ca. 375,- DM) von der MSC (vgl. MSC, The
Community Programme, London 1983).
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Sicherungsleistungen) zustande kam, steckt im britischen
Ansatz eine andere Idee. Da man weder eine schnelle Besse-
rung auf dem Arbeitsmarkt noch eine Verbesserung der
Wiedereingliederungschancen der Langzeitarbeitslosen
durch langfristige Ersatzbeschiftigung erwartet, versucht
man hier eher, Mindestqualifikationen und Arbeitsverhalten
durch eine relativ umfangreiche Teilnahme von Langzeitar-
beitslosen auf Rotationsbasis aufrechtzuerhalten.

Erste Analysen des Programms zeigen, daBl etwas mehr als
die Hilfte der Teilnehmer im Bereich Bautitigkeiten, Land-
schaftspflege und Umweltschutz titig ist. Die meisten der
Teilnehmer sind Ménner (78,6%), nur 21,4% sind weibli-
chen Geschlechts. Diese Verteilung entspricht in etwa der
Geschlechterverteilung aller Langzeitarbeitslosen. Da
Jugendliche bereits nach sechsmonatiger Dauer am Pro-
gramm teilnehmen konnen, jedoch 70% der Teilnehmer
vorher iiber ein Jahr arbeitslos waren, kann von einer iiber-
durchschnittlichen Erreichung der Zielgruppe ,,Langzeitar-
beitslose” gesprochen werden. Der durch die Durch-
schnittslohnregelung beabsichtigte Effekt der massiven Teil-
nahme von Teilzeitkriften ist eingetreten: ca. 71% arbeiten
auf Teilzeitbasis®®). Obwohl iiber die Arbeitsweise der zur
Verbesserung der Programmadministration eingefiihrten
lokalen Koordinierungsbiiros kein Evaluationsmaterial vor-
liegt, scheint diese Einfithrung positive Effekte zu haben:
Bis August 1983 wurden bereits mehr als 368 ,,Community
Programme Agencies“?*) vor allem von Lokalbehdrden
gegriindet, die ca. 120 000 Arbeitsplatze koordinieren.

5. Das kanadische Local Employment Assistance Pro-
gramme (LEAP)

Wihrend das schwedische Programm gewissermaflen den
Versuch einer makrodkonomischen Steuerung des Arbeits-
marktes darstellt, ist das LEAP-Programm vom Umfang her
relativ klein und hat nur einen geringeren EinfluB auf die
Reduzierung der hohen Arbeitslosigkeit (gegenwértig
12,4%). LEAP ist jedoch nur eines der kanadischen ABM-
Programme, die besonders in letzter Zeit ganz erheblich
ausgebaut wurden; in den Haushaltsjahren 1983/84 und
1984/85 sollen mit einem Budgetvolumen von insgesamt
1,7 Mrd. kanad. Dollar (ca. 3,5 Mrd. DM) ca. 330 000
befristete Arbeitsplétze geschaffen werden. Auch hier ergibt
ein rein quantitativer Vergleich, der unterschiedliche 6kono-
mische, geographische und institutionelle Bedingungen
nicht beriicksichtigt, dal Kanada ABM im Verhéltnis zur
Grofe der Erwerbsbevdlkerung in grolerem Umfang ein-
setzt als die Bundesrepublik Deutschland, ohne jedoch die
Ergebnisse Schwedens zu erreichen. Innerhalb des von
kurzfristig antizyklischen Mafnahmen dominierten Ge-
samtprogramms ist LEAP das umfangreichste Programm
gegen die Arbeitslosigkeit von Problemgruppen: Ziel ist die
Reduzierung der Arbeitslosigkeit von Problemgruppen mit
sozialen und gesundheitlichen Behinderungen. Seit Pro-
grammbeginn 1973 wurde LEAP kontinuierlich ausgebaut
(von 5,4 Mio. kanad. Dollar auf iiber 65 Mio. kanad. Dollar
fiir die Forderung von rund 1500 bzw. 7000 Personen/Jahr).

Die Projekte, die zum Grofteil von gemeinniitzigen Orga-
nisationen, aber auch von Gemeinden getragen werden,
unterteilen sich in sog. ,,berufsvorbereitende” und ,,beschéf-
tigungserhaltende™ Projekte. Berufsvorbereitende Projekte
sollen eine mdglichst schnelle Wiedereingliederung der Teil-
nehmer in reguldre Arbeitsverhdltnisse ermdglichen. Die
von gemeinniitzigen Organisationen getragenen Projekte
vermitteln in erster Linie berufliche Qualifikationen und
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bieten ein gewisses Mall an sozialem Verhaltenstraining.
Entsprechend der Zielsetzung verbleiben die Teilnehmer nur
relativ kurz in der Maflnahme (60% bleiben ca. 13 Wochen).
Berufsvorbereitende Projekte, die gute Ergebnisse bei der
Wiedereingliederung der Teilnehmer erzielen, konnen eine
unbefristete Teil-Finanzierung erhalten. Beschdftigungser-
haltende Projekte zielen darauf ab, langfristige Beschifti-
gungsmoglichkeiten fiir Zielgruppenmitglieder zu schaffen
und zu erhalten. Dazu werden unter der Tragerschaft meist
von gemeinniitzigen Organisationen Kleinbetriebe (z. B.
zur Wiederaufbereitung von Altwaren etc.) gegriindet, die
nach der bis zu fiinf Jahren moglichen Forderung (ein-
schlieBlich einer einjédhrigen Probephase) 6konomisch selb-
stdndig werden sollten.

In beiden Programmteilen werden Kosten bis zu einer Hohe
von 250 000 kanad. Dollar (= ca. 500 000 DM) pro Projekt
und Jahr finanziert, wovon 50% fiir Sachkosten einschlief3-
lich einer Pauschalsumme von 30 000 kanad. Dollar fiir
Investitionen (fiir die gesamte Projektdauer) aufgewendet
werden konnen. Eine Besonderheit von LEAP ist der Ein-
satz von sogenannten ,,Projektfunktiondren (project offi-
cers), die jeweils ungefdhr 6 Projekte ,,ambulant” betreuen.
Sie sind Angestellte des LEAP-Regionalbiiros und haben die
Aufgabe der laufenden Beratung und Kontrolle der Projekte.

Die Einkommens- und Beschiftigungschancen der Teilneh-
mer konnten durch LEAP insgesamt erhoht werden. Wih-
rend vor allem die berufsvorbereitenden Projekte gute Wie-
dereingliederungsresultate erzielten, wurde das Ziel der
beschiftigungserhaltenden Projekte — die dauerhafte
Beschéftigung von Zielgruppenmitgliedern in oftmals neu-
gegriindeten Kleinunternehmen des Handels- und Produk-
tionssektors — allerdings nur ungeniigend erreicht. Dal} dies
trotz relativ guter Projektbedingungen (auBer der Kapital-
ausstattung, die generell als ungeniigend empfunden wurde)
nur teilweise gelang, 148t darauf schliefen, dafl der Versuch
einer Existenzgriindung fiir Problemgruppen durch ABM
nur schwer durchfiihrbar ist. Dies vor allem dann, wenn die
so erzeugten Giiter und Dienstleistungen uneingeschrinkt
Marktzwéingen unterliegen. Evaluierungsuntersuchungen
zeigen, daB Projekte, die erfolgreich am Markt bestehen
wollten, ihre Zielgruppenorientierung mehr und mehr ver-
loren. Die berufsvorbereitenden Projekte mit ihrer eindeuti-
geren Ausrichtung auf Qualifikation und Wiedereingliede-
rung der Teilnehmer und der (in der Praxis jedoch bisher
noch selten angewandten) prinzipiellen Mdoglichkeit einer
dauerhaften Teilfinanzierung der Projekte erscheinen fiir
zielgruppenorientierte ABM besonders geeignet.

Im Mittelpunkt der arbeitsmarktpolitischen Strategien der
kanadischen Bundesregierung steht gegenwértig die Konso-
lidierung und Zusammenlegung der bislang existierenden
12 Arbeitsbeschaffungs- und Lohnsubventionsprogramme
in vier Programme: ein umfassendes antizyklisches Pro-
gramm (Canada works), ein regionales Sonderentwicklungs-
programm fiir Gemeinden mit {berdurchschnittlicher
Arbeitslosigkeit (Local Employment Assistance and Deve-
lopment, LEAD), ein problemgruppenorientiertes ABM-
Programm (Job Corps) und ein vor allem fiir benachteiligte
Jugendliche eingerichtetes Lohnsubventionsprogramm
(Career Access). LEAP wird dabei aufgeteilt: die berufsvor-

) Vgl. Panorama, Canada Employment and Immigration Commission,
Sondernummer August 1983.

%) Vgl. Gaudin, Jocelyne, Les emplois d'utilite collective. In: Travail et
Emploi, Nr. 12, April-Juni 1982.

") Granger, Y., Etude sur le déroulement administratif du programme d'aide
a la création d'emplois dites ,,d'utilite collective®. C. S. O., Paris 1980.
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bereitenden Projekte werden Teil von ,Job Corps“, die
beschiftigungserhaltenden Projekte Teil von LEAD®).

6. Die franzésischen Emplois d'Utilité Collective
(EUC)

Wihrend ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen in der Bundesre-
publik, in Schweden und auch in Kanada ein wesentlicher
Bestandteil der aktiven Arbeitsmarktpolitik sind, wurde die-
ses Instrument in Frankreich erstmals im Jahre 1977 im
Rahmen eines kleinen, experimentellen Programms mit
450 Arbeitspldtzen eingefiihrt. Auf der Basis dieses Ver-
suches wurde 1979 ein weiteres experimentelles Programm
zur Schaffung von 5000 Arbeitspldtzen (Emplois d'Utilité
Collective) aufgestellt.

Fiir die spezifische Ausrichtung des EUC waren vor allem
drei Voraussetzungen ausschlaggebend: Die erste war die
Existenz ecines ,,dritten” Sektors der Wirtschaft, der zum
groflen Teil aus Kleinfirmen mit gemeinniitzigen oder kol-
lektiven Rechtsformen (Kooperativen, Arbeits-Produk-
tionsgenossenschaften, gemeinniitzige Vereine) besteht und
1980 ca. 6% der aktiven Bevolkerung beschiftigte. Zweite
Voraussetzung war das Vorhandensein neuer, differenzier-
ter, nicht mehr ausschlieflich an den Produkten der Massen-
produktion orientierter Bediirfnisse — Ausdruck des Werte-
wandels innerhalb eines Teils der Bevolkerung. Dritte Vor-
aussetzung war der Anstieg der Arbeitslosigkeit von Perso-
nen mit iberdurchschnittlicher Ausbildung (ca. 60% der
Teilnehmer an den EUC haben zumindest das Abitur).
Durch die Programmbedingungen von EUC wurde ver-
sucht, diese drei Voraussetzungen miteinander zu verkniip-
fen. Die Projekte wurden pauschal mit 24 000 Francs (= ca.
9500 DM) Lohnkostenzuschufl pro Teilnehmer ohne
Zusatzforderung (Kapital- oder Sachkosten) gefordert,
wobei die Mittel auf ein bis zwei Jahre verteilt werden
konnten.

Zwei Arten von Projekten lassen sich unterscheiden: erstens
die in den mehr oder weniger traditionellen Bereich der
gemeinniitzigen Organisationen fallenden Dienstleistungs-
projekte (,,sozio-kulturelle Projekte*), die langfristige
Arbeitspldtze in einem bisher stark von ehrenamtlichen
Tatigkeiten und Selbsthilfe gepragten Sektor schaffen; zwei-
tens die weniger zahlreichen sog. ,,sozio-dkonomischen
Projekte*, die ,,neue Formen unternechmerischer Initiative in
Betrieben kleiner Dimension mit menschlichen Arbeitsbe-
ziehungen® erproben sollten.

Sowohl die Art der schlieBlich iiberwiegend geforderten
Triger (groftenteils bereits ,.etablierte” gemeinniitzige Ver-
eine mit relativ gutem Zugang zur staatlichen Verwaltung)
als auch die geforderten Bereiche (soziale Dienste, Kultur)
zeigen, dal die angestrebte ErschlieBung neuer Beschéifti-
gungsmoglichkeiten in ,,sozio-6konomischen® Projekten
nur in geringerem Umfang gelang®®). Dies 1aBt sich auf die
Existenz erfahrener Trigerorganisationen in den traditionel-
len gemeinniitzigen Bereichen und auf den durch die
Finanzknappheit in den 6ffentlichen Haushalten noch ver-
starkten groBen, ungedeckten Bedarf an eher traditionellen
Dienstleistungen zuriickfithren. Demgegeniiber sind die
sozio-Okonomischen Projekte nicht nur auf ,alternative®
Bedarfe im Bereich zwischen 6ffentlichem und privatem
Sektor, sondern auch auf Kaufkraft angewiesen; sie stehen
iberdies stirker an der Schwelle zur Konkurrenz mit dem
Privatsektor als Dienstleistungsprojekte. Um die dkonomi-
sche Selbstdndigkeit der Projekte zu ermdglichen, miiiten
sie nach Aussagen einer Evaluierungsuntersuchung iiber
einen ldngeren Zeitraum gefordert werden und generell {iber
eine bessere Kapitalausstattung verfiigen®’).
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Als Nachfolgeprogramm der ,,Emplois d’Utilité Collective*
fungieren seit 1981 die ,,Emplois d'Initiative Locale, mit
denen 1982 ca. 15 000 Arbeitsplétze gefordert werden. Tré-
ger dieser Mafinahme koénnen im Gegensatz zu den EUC
auch Kommunen sein, der Fordersatz wurde bei sonst
gleichbleibenden Bedingungen auf 36 000 Francs
(14 000 DM) im Jahr erhdht.

1983 wurde das Programm jedoch wieder auf 5000 Arbeits-
plédtze eingeschriankt, wobei diese unter Ausschlufl kommu-
naler Triger zum Grofteil im sozio-6konomischen Bereich
durchgefiihrt werden.

7. Schlufifolgerungen

Der Vergleich der hier behandelten ABM-Programme aus
finf Landern zeigt die Verschiedenartigkeit der Zielsetzun-
gen, (siche zusammenfassend Tabelle 3 und 4), die mit ABM
verfolgt werden kénnen: Wie vor allem das Beispiel Schwe-
dens belegt, kann ein massiver antizyklischer Einsatz von
ABM den Umfang der Arbeitslosigkeit in einem gesamtge-
sellschaftlich bedeutenden Malle verringern. ABM konnen
zur Deckung bestimmter defizitirer Bedarfe dienen (z. B.
im Bereich sozialer Dienstleistungen wie in Schweden und
der Bundesrepublik) oder die experimentelle Entwicklung
neuer Arbeitsformen und Produkte ermoglichen (Frank-
reich). Sie kdnnen aber auch vorrangig auf die Eingliederung
bestimmter Problemgruppen des Arbeitsmarktes ausgerich-
tet werden (Kanada, Bundesrepublik, GroBbritannien).
SchlieBlich ist eine regionalisierte Anwendung von ABM im
Rahmen jeder der eingefithrten Hauptziele moglich. Die
Idee einer gezielten Strategie kommunaler Entwicklung — als
beschéftigungspolitische Koppelung von ABM und Regio-
nalpolitik, wie sie nun in Kanada geplant ist — kann als
Anregung fiir stdrker dezentrale, den Bediirfnissen der
Kommunen und der lokalen Arbeitsmérkte besser angepal3-
ten MaBnahmen gelten®®).

Jede Zielsetzung beinhaltet nun aber eine bestimmte Ausge-
staltung der Programme und hat Auswirkungen auf die
anderen (moglicherweise sekundir ebenfalls verfolgten)
Ziele. Ein massiver antizyklischer Einsatz erfordert eine
kurzfristige und vom Umfang her betrdchtliche Variation
der Teilnehmerzahlen. Dies wird in Schweden durch weitge-
hend offene Teilnahmebedingungen (alle Arbeitslosen), eine
relativ dezentrale Programmsteuerung und durch die lau-
fende Erneuerung eines Systems von ,Projektbanken®
ermdglicht. Mit Hilfe der ABM-Mittel wurde im Grunde
vor allem ein antizyklisches Investitions- und Beschéfti-
gungsverhalten der schwedischen Kommunen erreicht.

Im Unterschied zu den antizyklischen Programmen arbeiten
,»problemgruppenorientierte ABM mit restriktiven Teil-
nahmebedingungen; die entsprechenden Tridgerorganisatio-
nen miissen teilweise erst auf- oder ausgebaut, die Projekte
sorgfiltig geplant und auf die spezifischen Defizite der Teil-
nehmer ausgerichtet werden. Die Stabilisierung der Triger-
struktur durch eine langerfristige Forderung der Projekte

) Vgl. dazu auch Axworthy, L., Perspectives on Employment: A Labour
Market Policy Framework for the 1980's. Employment and Immigration
Canada, Ottawa, 1983; und Brodhead, P. D. et al., Community based
Development: a Development System for the 1980's. Employment and
Immigration Canada, Ottawa, 1981.

Maier, Deutz, Schulze, a. a. O. (FuBinote 4).

3% Maier, a. a. O. (FuBinote 14).
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(nicht notwendigerweise der Teilnehmer), wie sie tenden-
ziell durch das kanadische Programm versucht wird, kann in
diesem Bereich eine wichtige Erfolgsbedingung sein. Den
Moglichkeiten, mit derartigen Projekten neue Bedarfsberei-
che zu erschliefen oder zu dkonomisch selbsténdiger Pro-
duktion zu gelangen, sind andererseits aufgrund ihrer pri-
miren Zielsetzung (Wiedereingliederung von Problemgrup-
pen) enge Grenzen gesetzt.

ABM lassen sich auch zur Deckung spezifischer Bedarfe im
Bereich der 6ffentlichen Versorgung einsetzen. Dies zeigt
unter anderem die Ausweitung der schwedischen und der
deutschen ABM im Bereich sozialer Dienstleistungen. Wéh-
rend der Ausweitung der Programme in den Bereich sozialer
Dienstleistungen bereits ein cher innovativer Charakter
anhaftet, lassen sich — wie das franzdsische Programm zeigt
— neuentstandene Bedarfsfelder und gesellschaftliche Orga-
nisationsformen auf der Basis experimenteller ABM erpro-
ben. Auch hier geht die Forderung wie bei den problem-
gruppenorientierten ABM Hand in Hand mit dem Aufbau
entsprechender Tragerstrukturen. Die priméire Orientierung
am Bedarf bringt aber gleichzeitig Restriktionen mit sich:
derartige ABM lassen sich in der Regel nur mit qualifizierten
oder hochqualifizierten Arbeitslosen durchfiihren??).

Der Vergleich der verschiedenen Zielsetzungen von ABM
mit den Programmbedingungen zeigt, dal die Malnahmen
nicht dadurch iiberfordert werden sollten, daB} sie gleichzei-
tig problemgruppenorientiert, bedarfsorientiert, antizy-
klisch und regional ausgerichtet werden. So eignen sich
ABM fiir schwervermittelbare, langfristig Arbeitslose nur
selten zur gleichzeitigen experimentellen ErschlieBung neuer
gesellschaftlicher Bedarfsbereiche oder zur Verbesserung
bestimmter sozialer Dienstleistungen. Ein beschiftigungs-
politisch breit angelegtes antizyklisches ABM-Programm
sollte zwar moglichst in sinnvollen gesellschaftlichen
Bedarfsbereichen (wie etwa dem Fernwidrmeausbau oder
der Wohnumfeldverbesserung) durchgefithrt werden®®), man
sollte aber weder versuchen, gleichzeitig die am schwersten
vermittelbaren Arbeitslosen unterzubringen, noch kdnnen
antizyklische ABM-Programme einen Ersatz fiir ebenfalls
erforderliche mittelfristige infrastrukturelle Planungen
bieten.

Das ABM-Programm der Bundesrepublik Deutschland ist —
was die moglichen Einsatzbereiche und die Programmbedin-
gungen angeht — im internationalen Vergleich eines der
flexibelsten. Diese Flexibilitdt impliziert auch eine im Ver-
gleich zu anderen Programmen besonders grofle Vielfalt der
moglichen Zielsetzungen und damit im Prinzip die Moglich-
keit eines jeweils problemgerechten MaBnahmeneinsatzes.
Allerdings ist damit auch die oben angefiihrte Gefahr einer
Uberforderung des Programms (dadurch daB zu viele Ziele
ohne klare Prioritdtensetzung gleichzeitig verfolgt werden
sollen) gegeben. Generell empfiehlt sich daher eine bewuf3-
tere Abgrenzung verschiedener Projekttypen mit unter-
schiedlicher Hauptzielsetzung und jeweils entsprechend
variierenden Forderstrategien, wie sie nun in Kanada durch-
gesetzt wurden. Dariiber hinaus konnte der Bereich antizy-
klischer ABM (etwa im Sinne des schwedischen Modells)
erheblich verstirkt und eine auf besonders qualifizierte
Arbeitslose (Akademiker, aber auch Facharbeiter etc.)
gezielte, experimentelle Programmkomponente eingefiihrt
werden.
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Tabelle 3:

Programmbedingungen

Programmbedingungen

Bundesrepublik Deutschland: Arbeitsbeschaffungsmafinahmen

Teilnehmer:

schwervermittelbare Arbeitslose und Langzeit-
arbeitslose. Vermittlungspflicht iiber Ar-
beitsamt

Triager: Kommunen, Wohlfahrtsverbinde u. a. freie
gemeinniitzige Trager, Privatwirtschaft

Zuschufl:  60%-100% des Arbeits- insgesamt héch-
entgeltes stens 90% der Pro-

jektkosten

Darlehen:  bis zur doppelten Hohe
des Zuschusses

Dauer: normalerweise 1 Jahr. Verlingerung auf 2 Jah-
re moglich, maximal 3 Jahre (Ubernahmever-
pflichtung durch den Triger)

Schweden:  Beredskapsarbete

Teilnehmer: Arbeitslose iiber 18 Jahre. Vermittlungspflicht
tiber Arbeitsamt

Trager: Staat/Kommunen/Privatwirtschaft

Zuschufl:  33%-100% des Arbeits- flexibel gehalten
entgeltes durch Arbeitsver-

waltung

Sachkosten- in der Regel 20% der zu-

zuschufl:  sitzlichen Kosten, in Aus-
nahmen bis 50%

Dauer: generell bis zu 6 Monaten verlingerbar

Kanada: Local Employment Assistance Programme
(LEAP)

Teilnehmer: Arbeitslose aus verschiedenen Problemgrup-

pen, relativ weite Ausnahmen moglich, keine
Vermittlungspflicht iiber Arbeitsamt

Trager: Wobhlfahrtsverbinde u. a. freie gemeinniitzige
Triger, Kommunen

Zuschufl:  Projektkostenzuschufl bis 250 000 kanadische
Dollar (ca. 500 000 DM) pro Jahr

Sachkosten- davon 50% fiir Sachkosten, jedoch hichstens

zuschufl: 30 000 kanad. Dollar (60 000 DM) fiir Investi-
tionen

Dauer: einjahrige Vorbereitungsphase (mit max.
100 000 kanad. Dollar bezuschufit). Anschlie-
fend ,beschiftigungserhaltende® Projekte in
der Regel 36 Monate, mit 12monatiger Verlin-
gerungsmoglichkeit. , Berufsvorbereitende®
Projekte 36 Monate, in Ausnahmefillen Dau-
erforderung

Frankreich: Emplois d’Utilité Collective (EUC)

Teilnehmer: Arbeitslose, keine Vermittlungspflicht iiber
Arbeitsamt

Triger: Drittsektor (freie Triger)

Zuschufl: 24 000 Frs. (9 500,-) pauschal als Lohnkosten-
zuschufy

Dauer: 1 bis 2 Jahre (hochstens jedoch 24 000,- Frs.)

Grof3bri- Community Programme

tannien:

Teilnehmer: Langzeitarbeitslose (+25 Jahre 12 Monate,
18-24 6 Monate), Vermittlungspflicht

Trager: Kommunen, freie gemeinniitzige Trager, Pri-
vatwirtschaft

Zuschuf:  Lohnkosten: 92,50 £ pro Woche (ca. 350,—
DM), aber nur 60 £ pro Durchschnittslohn pro
Projekt

Sachkosten- 440 £ (= 1750,- DM) pro Vollzeitarbeitsplatz/

zuschufl:  Jahr

Dauer: Teilnehmer max. 1 Jahr (aufler Management),

Projekte verlingerbar

Tabelle 4: Programmergebnisse von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen in 4 Lindern*

Schweden: Frankreich: EUC Kanada: Bundesrepublik: Grofibritannien:
Beredskapsarbete innovative langfri- | LEAP ABM cr
antizyklisch, pro- | stige Beschifti- problem- antizyklisch, antizyklisch fiir
blemgruppen- gungsschaffung im | gruppenorientiert | problem- Langzeit-
orientiert Drittsektor gruppenorientiert | arbeitslose!”
1979 1979 1979/80
(Haushaltsjahr) 1979 1983
Teilnehmer
0 Anzahl
(Personenjahre) 47 900 5000 5721 (ABM 35000)°) 51192 130 000®
J Anteil an
Arbeitslosen 35% 0,29% 0,32% (4%) 6% 4% (13%)@
O Anteil an
Erwerbs-
bevélkerung 1,1% 0,02% 0,05% (0,3%) 0,2% 0,5%
[0 Geschlecht M: 60% F:40% | M:56% F:44% | M:70% F:30% | M: 67% F:33% | M:79% F:21%
O Alter
unter 25 Jahre 63% 32% 43% 26% &0
2544 Jahre 23% 64% * 44% 47% e e
iiber 45 Jahre 14% 4%® 13% 27% uber £o: 4570
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Tabelle 4:

Programmergebnisse von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen in 4 Lindern*

Schweden: Frankreich: EUC Kanada: Bundesrepublik: Grofibritannien:
Beredskapsarbete innovative langfri- | LEAP ABM CP
antizyklisch, pro- | stige Beschifti- problem- antizyklisch, antizyklisch fiir
blemgruppen- gungsschaffung im | gruppenorientiert | problem- Langzeit-
orientiert Drittsektor gruppenorientiert | arbeitslose!”)
1979 1979 1979/80
(Haushaltsjahr) 1979 1983
O Ausbildungs- | mittel (iiber- hoch (59% Abitur)| niedrig (iiber- mittel (Haupt-
niveau wiegend wiegend schul-
9 Jahre mit ohne abschlufl) n.v
Abschlufl) Abschlufl)

O Beschiftigungs-

situation vor

alle arbeitslos;
Dauer: 80%

83% arbeitslos;
Dauer: 45%

45% arbeitslos;
18% beschiftigt,

alle arbeitslos;
Dauer: 55%

alle arbeitslos
70%< 1 Jahr

Mafinahme < 6 Monate, < 6 Monate, 37% andere. < 6 Monate 30%> 1 Jahr
20% > 6 Monate |55% > 6 Mo. @ Dauer d. 45% > 6 Monate
(davon 8% (davon 33% Arbeitslosigkeit
> 1 Jahr) > 1 Jahr) 6,5 Monate
O durch-
schnittliche ca.16 Wochen n.v ca. 30 Wochen ca. 17 Wochen n. v
Verweildauer
[0 Beschif-© )
tigungssituation | arbeits-  be- n. v arbeits-  be- arbeits-  be- n. v.
nach Mafinahme| los schiftigt los schiftig | los schiftigt
(nach ca. 1 Jahr)| 15% 41% 30% 42,5% 23% 42%
Tri Sffent- privatwirt- offent-  freie offent-  freie offent-  freie
e lich  schaftl. freie Triger lich Trager | lich Triger lich Triger
87% 13% 100% 20% 80% 70% 30% 50% 50%
Anwendungs-
bereiche
[0 soziale Dienste,
Verwaltung, 49% 75% 23% 50% 37%
Kultur
0O Wald- u.
Forstwirtschaft,
Gartenbau, 22% 11% 6% 43% 54%
Umwelt, Bau
O Handel u. o o
Produktion 12% 49% - -
O andere (29%) 2% 22% 7% 9%

* Aufgrund unterschiedlicher Berechnungsverfahren in den einzelnen Lindern kann es sich bei den angegebenen Zahlen nur um grobe Orientierungsdaten handeln,
so dafl ein Vergleich nur unter Einschrinkungen méglich ist. Da neuere Programmevaluationen nur verei : 1
1979 zuriickgegriffen werden. Neuere Teilnehmerzahlen im Text. Anm. ) Geschitzt auf Jahresbasis 1979. @ Bud, etbewi]liﬁung (1979-1981 wirksam), die

Gesamtzahl der bewilligten Personenjahre (5.000) wurde auf das Jahr 1979 bezogen. ) Schitzung alle kanad. ABM im Jahr 1979. ¢

It vorliegen, mufite beim Lindervergleich auf das Jahr

Altersgruppen 25-49 und iiber

50. Insgesamt sind 80% der Teilnehmer unter 35 Jahren. ® Differenz zu 100% — wieder in ABM, anderen Mafinahmen oder Austritt aus Erwerbsleben. © nur
16-24jahrige Teilnehmer. ™ 1983/84: nicht vergleichbar; ® Teilnehmerzahl 1983/84 insgesamt, Umrechnung auf Personenjahre durch Teilzeitarbeitnehmer und
kiirzere Verweildauer nicht moglich; ® Zahl in Klammern Anteil an Langzeitarbeitslosen.
Quellen: Eigene Berechnungen und Schitzungen nach diversen nationalen Quellen.

MittAB 2/84

167



