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Introduction :
I’Europe face a un double defi

Depuis quelques années, ta question du développement planétaire revient régulie-
rement sur Ie devant de la scéne et, au niveau mondial, un objectif de limitation des
émissions de CO,, gaz responsable pour 60% de l'effet de serre, a été formulé des
1988 & Toronto. En 1990, la Communauté Européenne a défini un objectif de sta-
bilisation des émissions de CO,, certains pays membres allant méme plus loin en
prénant une réduction de ces émissions & 'horizon 2000 par rapport au niveau
atteint en 1990.

Dans l'entretemps, la crise économique, déja latente durant ta décennie précé-
dente s'est fortement aggravée: la baisse de la croissance économique, voire la
réduction de I'activité, ont entrainé une forte poussée du chémage. Le niveau du
sous-emploi atteint actuellsment des niveaux extrémement inquistants et une
baisse substantielle de celui-ci doit &tre considérée, a coté du défi dans le domaine
de I'environnement, comme I'une des autres priorités que doit assumer la Commu-
nauté Européenne a la veille de ce troisiome millénaire.

Face & ce double probléme - engagements internationaux sur le pian de f'environ-
nement et lutte contre le chémage - des économistes, de plus en plus nombreux,
considérent qu'il est possible de mener une politique de promotion de Femploi
décourageant en méme temps les consommations d'énergie et les émissions de
CO, qui en découlent. La politique de taxation des consommations d'énergie et
des émissions de CO,, axe essentiel d'une stratégie visant & réduire celles-ci, doit,
selon eux, &tre mise au service d'une politique de promotion active de I'emploi par
le biais d'une réduction paraliéle et massive du codt du travail. Dés lors, un double
objectif pourrait étre atteint: d'une part, la Communauté Européenne serait 4 méme
d'abaisser de maniére significative ses utilisations de ressources énergétigues et,
d'autre part, elle pourrait (re)mettre au travail un grand nombre de personnes.

La présente étude, qui a été confiée par les services de la Commission des Com-
munautés Européennes (DG XI) au Bureau du Plan (lequel collabore dans ce
cadre avec le centre de recherche ERASME, Paris) vise & estimer la possibilite
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Introduction : 'Europe face & un double défi

d'cbtenir ce double avantage, du point de vue de Penvironnemeant et de 'empioi. A
cet sffet, le Bureau du Plan a mis en ceuvre ie systéme européen de modéies liés
Hermés, systeme bien adapté a I'étuds des sffets de l'introduction d'une taxe COy/
énergie au niveau surapéen,

Le rapport est organisé comme suit: aprés lintroduction, un deuxiéme point syn-
thétise les principaux résultats de I'étude en mettant en exergue les grandes con-
clusions que l'on peut en tirer sur e plan de I'emploi et de I'environnement, mais
également pour la croissance et la compétitivité des différentes économies.

Le chapitre 3 présente de maniére détaillée la taxe COy/énergie qui est envisagés,
ses modalités et sa mise en oeuvre dans les modéles ainsi gue son recyclage.
L'étude propose d'utiliser ia totalité du produit de Ja taxe en vue de réduire de
maniére massive ie cofit du travail par le biais d'une baisse des cotisations socia-
les employeurs (CSE). La réduction des cotisations sociales est réalisée de
maniére lindaire et concerne donc 'ensemble des secteurs et des travailleurs. Une
modalité pius spécifiqusment ciblée sur les bas salaires, fait toutefois I'objet d'une
présentation (voir & ce sujet le chapitre 5).

La suite du chapitre est consacrée & une bréve présentation des relations entre
energie, capital et travail et de I'outil d'analyse utilisé pour cette étude. Il s'agit du
systéme Hermaés-Link qui met en oeuvre six modéles macrosectoriels pour la
France, I'ltalie, le Royaume-Uni, I'Allemagne, les Pays-Bas et la Belgique en
reliant ceux-ci & partir d'un ensemble de modules décrivant les flux bilatéraux
(entre las 6 pays mais aussi avec les autres Membres de la Communauté Euro-
péenne, los Etats-Unis, le Japon et 5 autres grandes zonas mondiales).

Le chapitre 4 reprend les résultats dataillés de I'étude, répartis selon les thémes
suivants: emploi, croissance et aclivité sectorielle, prix et salaires, compétitivité et
commerce extérieur, finances pubiiques, énergie et émissions da COs,.

Enfin, le chapitre 5 présente, trés bridvement, une premiére tentative d'évaluation
de l'impact sur I'emploi d'une réduction des cotisations de sécurité sociale ciblée
sur les bas salaires. Cette évaluation, qui doit éire considérée comme exploratoire,
se limite au cas de la Belgique, pays pour lequel des données suffisantes ont pu
étre rassembiées.
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Synthese des Résultats

2.1. Présentation de I’étude

Dans le cadre de ia lutte contre le chémage en Europe, le débat sur |a fiscalité
pesant sur les facteurs de production prend une dimension toute particuliére lors-
qu’'on le rapproche des considérations relatives & I'améiioration de l'efficacité éner-
géfique et aux réductions des rejets de CO;.

La proposition de directive de fa Commission visant a Vinstauration d'une taxe
CO./énergie graduelle peut ainsi étre resituée dans une probiématique plus vaste
qui, tout en contribuant au respect de 'environnement, permettrait de contribuer a
fa résorption du chémage. C'ast dans cet esprit qu'il a paru intéressant de combi-
ner la taxe COy/énergie- avec une réduction massive des colisations sociales
employeurs, la premidre mesure finangant la seconde de tells sorte que I'opération
soit budgétairement nsutre.

La logigue &économique de cette politique est aisée & comprendre : les entreprises
opérent des substitutions non seulement en faveur des énergies les moins polluan-
tes en termes de carbone, mais aussi en faveur des facteurs de production dont e
collt devient relativement plus attractif, & savoir le travail au détriment de I'énergie
et du capitat. Nous pourrions dire que, mécaniquement, la baisse du colt du travail
va plus que compenser, pour Ies entreprises, a hausse du prix de I'énergie, ceci se
traduisant par une réduction des colits de production.

Cependant, la dynamique des prix et des salaires induit une hausse de prix qui
obéit 2 1a logique suivante : Faccroissement du prix de I'énergie entraine, en raison
de I'importance de ce produit dans la consommation des ménages (10% d'un bud-
get-type), une forte élévation de Vindice des prix & la consommation. Celle-ci se
répercute, en raison des mécanismes d'indexation présents dans les modales (et
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Synthése des Resultats

dans ia réalité en raison des procédures implicites d'indexation), sur les salaires
privés, puis sur les prix. De pius, en raison de I'effet Philips, ia résorption du ché-
mage entraine une hausse du salaire résl.

Ceftte augmentation des salaires réels va diminuer ia profitabilité des entreprises et
risque de relancer I'inflation. Ce qui est alors paradoxal, ¢'est que cette augmenta-
tion salariale est associée & un repli de la productivité du travail ce qui est, dans ce
contexte, porteur de germes inflationnistes. Par conséquent, il est clair que ce scé-
nario doit étre complété par une modération salariale infléchissant ias rémunéra-
tions. Une telle politique, menée par les entreprises, peut éire d'autant misux
acceptée par les salariés que la création d'emplois est réalisée par des infiexions
de productivité.

Afin d'évaluer les créations d'emplois susceptibles d'étre générées par cette politi-
que, des simuiations ont éteé effectuées a l'aide du systéme de modélas européens
Hermés-Link pour les six principaux pays de la CE (soit environ 85% du PIB de fa
C.E.). La réduction des cotisations sociales employsurs est calibrée sur la recette
de {a taxe COy/énergie; elle est donc progressive, passant de 0,3% du PIB pour
EUR-6 en 1993 & 1% en 2001. Pour chaque pays, I'opération est neutre budgétai-
rement, ce qui implique qus, dans la variante, le solde public exprimé en termes de
PIB est identique & celui de Ja simulation de référence.

2.2. Les effets sur 'emploi en Europe

Un impact globalement posilif

Pour les six pays européens considérés, le scénario envisagé ici se traduit, en
2001, par la création de quelque 637 000 emplois par rapport au scénario de “lais-
ser faire” (business as usual scenario), soit un surplus de 0,64 %. Cette création
d'emplois résulte de plusieurs canaux fortement interdépendants. En premier lieu,
la réduction des cotlts salariaux, tout en allégeant de maniére importante les coits
de production des entreprises, rend le travail plus intéressant et encourage donc
'embauche de travailleurs nouveausx, le fait d’alourdir la taxation sur les produits
énergétiques favorisant encore ce mouvement, au détriment du capital “énergi-
vore”.

La demande intérieure va bénéficier des emplois et des revenus suppliémentaires
générés, ainsi que de Fallégement de la facture énergétique. Une grande partie
des impacts positifs provient donc de {'effet d'entrainement suropéen consécutif &
la mise en oeuvre simultanée de ces mesures dans les six pays; les effets natio-
naux, au lieu de se concurrencer, se renforcent mutuellement. L'évolution pius
favorable des colits va également jouer un rble sur la compétitivité des entreprises
suivant {e secteur considéré, bien que la compétitivité se voie globalement peu
influencée (les résultats en termes de compétitivité seront développés ci-aprés).

12
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Les impacts macrossctorigls : croissance et compétitivité

Des différences importantes entre pays et entre secleurs

Cetie amélioration significative de i'emploi est globalement partagée par chacun
des pays considérés, ainsi que le montrent les tableaux A et B repris pages 8 et 9.
L'Allsmagne et litalie bénéficient d'un effet particulisrement prononcé (+0,79%,
soit respectivement 234 000 et 165000 emplois), tandis que les Pays-Bas, a
l'autre extréme, obtiennent fout de méme un surpius de 0,30% (soit 15000
emplois). Pour expliquer ces différences, de nombreux facteurs peuvent intervenir,
les plus importants s'avérant tre le poids relatif de la taxe COz/énergie pour fin-
dustrie et les ménages, ainsi que la dynamique économigue induite par |a politique
introduite (impacts sur les colts de production, comportement salarial, possibilités
d'ajustements structurels rapides, etc.., ).

Ces spécificités nationales se retrouvent également & I'écheion sectoriel ou les
opportunités de créations d'emploi sont plus ou moins importantes. Dans la
variante, de maniére générale, les deux principaux secteurs pourvoyeurs d’emplois
sont les services marchands {40% des emplois ¢créés dans EUR-6) et les indus-
tries manufacturigres (31% des emplois créés).

2.3. Les impacts macrosectoriels :
croissance et compétitivité

Une croissance économique stimulée

Les résultats de la simulation nous indiquent que 'Europe verrait sa croissance
économique, exprimée en pourcent de variation du PIB, stimulée par ia politique
considérée (+0,15%). Cet effet peut s'expliquer d'abord par un effet de stimulation
de la demande intra-européenne résultant de la création d'emplois, et ensuite par
une amélioration de la position compétitive de la plupart des pays eurapéens vis-a-
vis du reste du monde. Cet effet global pour I'Europe peut alors étre nuance, cer-
tains pays bénéficiant pius de la mesure que d'autres.

Les meilleures performances de certains pays psuvent s'expliquer par une maitrise
de la spirale prix-salaires et, partant, des colts de production. A cela on peut ajou-
ter limpact d'un effet muitiplicateur pius élevé lié a de meilleures performances en
termes d'emploi et de consommation privée. Ceci résulterait notamment de la sta-
bilité des salairas réels. La perts relative pour d'autres pays trouverait son explica-
tion dans une maitrise moindre das tensions inflationnistes et dans le fait qu'ils ont
des secteurs énergetiques relativemsent importants.

Enfin, il est important de noter que les effats conjugués de la réduction des cotisa-
tions sociales et de la modération salariale permettent de résorber presque inté-
gralement les pressions inflationnistes inhérentes a la taxe COp/énergie.

L'Europe face & un double défi 13




Synthése des Résultais

Des effets limités sur une compétitivité préservée

Un double phénoméne joue sur les exportations des six pays européens concer-
nés par le scénario. D'une part, il y a l'évolution des échanges entre pays euro-
péens, et d'auire part celle des exporiations de I'Europe vers le reste du monde.

Notons que le commerce intra-EUR-6 est largement prépondérant par rapport au
commerce hors-C.E. et gu'il a de ce fait un impact déterminant sur 'évolution des
exportations totales d'un secteur ou d'un pays. Ainsi, on constate que ies échan-
ges de biens d'équipements entre pays EUR-6 baissent, suite 2 un repli de l'inves-
tissement privé. D'autre part, les exporntations europdennes de ces produits vars le
reste du monde augmentent (quoique pas toujours de maniére significative} sous
l'impulsion de la France et de I'Allemagne suite 4 un gain de compétitivité. Giobale-
ment, les échanges totaux de biens d'éguipements diminuent.

Les chiffras montrent également un gain de compétitivité dans ie secteur des bisns
de consommation pour {' Aliemagne, I'ltalie et les Pays-Bas, mais il n'est significatif
que pour le dernier de ces trois pays. Ce gain de compétitivité est accompagné
d'une demande européenne en hausse, suite 4 l'effet d'entrainement du scénario
considéré sur 'activité aconomique,

Pour le secteur des biens intermédiaires, la mesure simulée ne provoque gqu'une
légére perte de compétitivité et, dans I'ensemble, Fimpact de la mesure sur ce sec-
teur n'est pas significatif.

Dans l'ensemble, la politique considérée n'a donc pas de conséquences importan-
tes pour la compétitivité des pays EUR-6, et son principal effet sur leurs échanges
commerciaux est de réduire les importations de produits énergétigues.

Consommation d'énergie et émissions de CO»

Lintroduction de fa taxe COo/ansrgie se traduit par une hausse du prix moyen de
I'énergie de {'ordre de 15% pour EUR-6. L'amélioration de l'efficacité énergétique
qui en résulte autorise un repli de fa consommation d'énergie finale de 3,5% en
2001 ce qui, compte tenu ds |'étévation du FIB giobal de 0,15%, représente une
améiioration de l'infensité énergétique significative (-3,7%).

Ce reldchamaent de ia contrainte énergétique & 'échelon eurcpéen est une facetts
importante de cette politique puisqu'sile signifie & fa fois moindre facture énergéti-
que (nette réduction des importations totales d'énergie) et moindre dépendance
énergétique. Les différences nationales en termes d'activité sectorielle et de con-
sommation privée expliquent principalement les différences entre les réductions de
consommations énergétiques, conjointement a l'impact de |a taxe sur les prix éner-
gétiques (qui varie fortement suivant la fiscalité et le niveau des prix existants).

Les émissions de CO, se voient réduites globalement de 4,4%, soit davantage

14
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Les impacts macrosectoriels : croissance et compétitivité

gue la consommation d'énergie compte tenu des substitutions qui jouent en faveur
des produits les moins poliuants, et ce de maniére différenciée seion le pays consi-
déré'. En outre, il faut noter que le contenu en carbone de la consommation éner-
gétique finale varie fortement d'un pays & lautre, ce qui accroit égatament la
diversité des résultals entre les pays.

1. Ces effsts sont dvaiués sur base des éludes réalisées par la DG XV de la C.C.E. avec o modale Midas; voir "Energy conse-
quences of the proposed carbon/enargy tax”, Supplament to Energy in Europe, February 1933.
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Synthése des Résultals

Réduction des cotisations sociales employeurs
financée par la taxe CO,/énergie

A - Principaux résultats macroéconomiques

{différences en % par rapport @ la base, en 2001 )

DB FR UK IT NL BE EUR-6

Consommation privée 027 003 -057 075 034 023 0.15
Investissement 024 -006  -0.56 0.83 024  -0.23 -0.01
Exportations -0.21 -0.28 -0.19 -0.14 -0.02 0.18 -

Importations 042 -056 - -039 010 063  -044 -

Produit intérieur brut 0.22 (.06 -0.42 0.72 -0.16 0.57 0.15
Prix 4 la consommation 0.45 0.80 2,12 0.86 0.80 0.22 0.95
Déflateur du PIB 0.14  -0.10 172 0.48 0.14  -043 0.42
Emploi 079 044  0.56 079 030 088 0.64
Salaire réel par téte (/ 039 024 074 025 019  -0.08 0.39
Coft salarial réel par téte 321 286 369 286 346  -4.21 n.a.
Selde public en % du PIB ) 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Solde extérieuren % du PiB 0.02 0.08 0.30 -0.05 -0.81 0.10 .

Consommation d'énergie -3.57 -2.78 -3.46 -4.96 -1 -3.62 -1.53

Emissions de CO, &) 413 469 418 558 189 503 -4.41

(1) Modération salariale (2} Condition imposée (3} Estimation

D8 : Allemagne IT ! halie
FR : France NL : Pays-Bas
UK : Royaume-Uni BE : Baigiqus
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Les impacts macrosectonels : croissance et compétitivitsé

Réduction des cotisations sociales employeurs
financée par Ia taxe CO,/énergie

B - Emploi sectoriel

(différences en milliers par rapport 8 la base, en 2001)

DB FR UK IT NL BE EUR-6

Emploi total 23474 98.87 150.07 165.60 15.22 3247 696.97
dont :
Energie -0.68 -0.67 0.74 0.00 -0.43 -0.46 -1.49

Industries manufacturieres 70.86 40.88 69.13 24.48 3.09 9.96 218.41

Construction 48.14 10.21 9.20 8.27 2.37 2.07 80.26
Transport el communications  26.21 507  21.06 17.68 224 4.72 76.98
Services marchands 76.39 43.38 4335 90.91 71.92 15.97 277.92
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Scénario pour un
double avantage

L'objectif de ce chapitre est d'éclairer les différents aspects impliqués par le scéna-
rio considéré dans cette étude. L'introduciion concomitante d'une réduction du colit
salarial et d'une taxe COy/énergie pour son financement met en ceuvre un ensem-
ble complexe de mécanismes économiques. Le défi d'un tel scénario est de faire
d'une pierre deux coups, d’obtenir un “double avantage” sur ia plan de la politique
économique, c'est-a-dire de lutter contre la dérive du chémage tout en assurant
une croissance plus respectueuse de |'environnement et rencontrant las préoccu-
pations des tenants d’'une stratégie “sans regrets”.

Dans quelle mesure ce redéploiement fiscal peut-il effectivement se traduire par un
gain net sur le plan socio-économique et environnemental ? Sur quels types de
comportements cherche-t-il A jouer, et dans guelles conditions son efficacité serait-
elle optimale ? Telles sont tes questions auxqusiles il semble opportun d'apporter
un éclairags, a tout le moins comme préalable a l'analyse détaillée des rasultats
des simulations qui sera menée au chapitre suivant. ‘

Notre ambition est donc moins de faire le tour de cetie problématique du double
avantage que d'en éclairer les principaux mécanismes. Les deux facettes du scé-
nario seront d'abord abordées isolament. Aprés une présentation succinte de la
taxe COy/énergie, il sera procédé a un état des lieux du probidme de I'aliégement
des charges salariales. Une premiére évaluation des marges de manceuvre offer-
tes par la recette de la taxe sera menée, pays par pays, & 'échelon sectoriel. Au
coeur de la probiématique, les reiations entre capital, travail et énergie feront 'ob-
jet d'une section & part entidre afin d'expliciter au mieux les mécanismes en jeu
dans les simulations. Enfin, une bréve présentation du systéme de modales utilisé
pour cette étude cldturera le chapitre.

3.1. Description de ia taxe CO,/énergie

La taxe CO,/énergie est une mesure fiscale visant & internaliser dans le prix des
produits énergétiques, des éléments de colis sociaux liés & leur consomrmation.
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C'est donc un impét sur ta consommation. Elle doit répondre & trois critéres fonda-
mentaux :

+ efficacité économique: 'objectif fixé en terme de CO, doit étre atteint au moin-
dre collt;

« &quité: on estime que la charge d'une telle siratégis doit éire relativement plus
grande pour les Etats membres riches que pour les Etats membres moins favori-
sés,

» subsidiarité: ce principe veut que la communauté n‘agisss que dans la mesure
ol les objectifs visés peuvent étre mieux réalisés au niveau communautaire qu'au
niveau de chaque Etat membre pris isclément.

De plus, sous sa forme actuselie, ia taxe COs/énergie a pour double objectif de limi-
ter les émissions de CO, et d'améliorer l'efficacité énergétioue. C'est donc une
taxe qui porte & la fois sur le contenu en CO, et en énergie des produits énergéti-
ques. Deux arguments motivent ce choix. D'une parn, la politique de iutte contre
{'effst de serre doif s'accompagner d'économies externes dans d'autres domaines.
En effet ...une attention particuliére doit &tre accordée a une exploitation des pos-
sibilités techniques les plus efficaces au regard des codts pour améliorer |'effica-
cité énergétique dans la Communauté.”’. D'autre par, une taxe assise
uniquement sur le contenu en carbone des Intrants énergétiques présente deux
défauts : elle favoriserait trop le développement de I'énergie nucléaire qui présente
encore des risques environnementaux non résolus et les différences de compétiti-
vité seraient trop grandes entre les Etats membres compte tenu de leur structure
énergétique. o :

3.1.1. Les caractéristiques de la taxe

Concrétement, la taxe COy/énergie est un impdt proportionnel appiiqué sur la con-
sommation finale de produits énergétiques ayant la forme d'une accise ad guan-
tum. Le baréme de base est de 17,75 Ecusfiep {3 dollars par baril) répartis & 50%
sur le carbone et a 50% sur énargie, c'est & dire:

« 2,81 Ecus/Tonne de CO, émis, c'est a dire 8,82 Ecus/tep pour la partie CO, de
la taxe;

* 0,21 Ecu/Gj, c'est a dire, 8,82 Ecus/tep pour la fraction énergie.

La taxe sur I'électricité est une taxe rmoyenne dont la méthode de calcui repose sur
les principes suivants: ia production d'énergie électrique provenant de sources pri-
maire et nucléaire ne supporte que la fraction énergie, tandis que les intrants utili-
sés lors de la production d'électricité dans les centrales classiques supportent les
deux composantes de la taxe.

En effet, "le taux moyen par pays est calculé pour ia chaleur produite sur la base

1. C.C.E. *Proposition de direclive du Conseil instaurant une laxe sur les émissions de dioxyde de carbone et sur l'énergie”,
COM 92) 226 final, 30 juin 1992,
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Description de la taxe CO2/énergie

des taxes qui auraient été duses si les énergies primaires utilisées a sa production
avaient été soumises & la faxe". Pour permetire aux pollusurs de former des antici-
pations stables, le taux de la taxe sera relevé progressivement (rappelons gue le
modéle n'incorpore pas d'anticipations rationnelles}. Ainsi, le bareme de base doit
s'élever, chaque année, d'un tiers du montant initial jusqu'a la valeur de 10 doliars
par baril. Le montant de f'accise doit étre calculé en termes réels pour que son
pouvoir incitatif ne soit pas érodé par des effets inflatoires. Enfin, la taxe doit &tre
appliquée en sus des accises existantes.

3.1.2. Mise en oeuvre dans les modeies

L'évaluation des impacts des politigues de réduction des rejets de CO; a court-
moyen terme sur les grands agrégats macroéconomiques et {'activité sectorielie
passe par lutilisation de modéles appliqués. Le modéle Hermés-Link permet de
prendre en compte l'aspect international de cette politique, lorsqu'elle est mise en
oeuvre simuitanément dans six pays européens’. Le fait que cet outil ne comporte
pas de module énergétique (excepté pour la Belgique) implique d'avoir recours a
des méthodes particulidres pour introduire la taxe COp/énergie. Le produit de ia
taxe est alors calculé, secteur par secteur, hors modéle.

Tableau 1 : Taxe par produit énergétique (1993)

(Ecus/iep)
Gaz nawrel 15.54
GPL 16.38
Kéroséne 17.26
Essence 17.30
Diesel 17.51
Fuel lourd 17.98
Houille 20.16
Coke de pérole 20.50
Lignite, briquette 20.58
Coke, tourbe 21.42

Le calcul du produit de la taxe est effectué & partir des bilans énergétiques d'EU-
ROSTAT pour 'année 1990. La taxe sur lélectricité a été calculée selon la
méthode proposée par la Commission (voir 3.1.1.) :

» une taxe de 8,82 Ecus/tep est appliquée sur la production d'électricité provenant
de sources primaire et nucléaire;

« [a taxe compléte (fraction CO, et fraction énergie) est appliquée a tous les
intrants énergétiques (selon le baréme donné ci-dessous) utilisés lors de la pro-
duction d'électricité par les centrales classiques;

1. Pour une description das modéles, voir a section 3.4.
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Enfin, Ja taxe appliquée & la consommation finale d'électricité est une taxe
moyenne par tep produite. Le produit de la taxe pour chaque sactsur est déduit an
appliguant aux consommations de produiis énergétiques les barémes repris dans
le Tableau 1.

Sur bass de ces calculs, il est possible d'évaluer le produit de la taxe ex ante et de
I'exprimer en pourcentage du PIB pour chaque pays, compte tenu de la progressi-
vité de la taxe entre 1993 et 2001 et des niveaux des PIB retenus dans la simuia- -
tion de reférence (voir Tableau 2).

Tableau 2 : Recette de la taxe CO,/énergie ex ante

en % du PIB en milliards d'Ecus

1993 1957 2001 2001
DB 0.2 0.68 097 18.28
FR 0.40 0.6% 098 15.08
UK 0.40 0.89 1.19 1274
IT 0.39 0.80 0.96 16.15
NL 0.47 1.0t 1.28 3.10
BE 0.43 097 1.3 313

A partir des recaties de |a taxe par secteur d'activité, on paut calculer uns acciss
moyenne par secteur, en monnaie nationaie, pour I'année 1993, Cette accise est
alors rajoutée aux prix, toutes taxes comprises, des consommations intermédiaires
d'énergie de chaque secteur et des consommations finales des ménages. Elle est
augmentde chague année en fonction des critéres définis ci-dessus (du tiers de sa
valeur initiale) jusqu'en 2000 ol elle atteint son taux maximal. La recette ex ante
de |a taxe est alors égale chaque année au produit de cette accise par les consom-
mations d'énergie. Le modéle Hermés-Belgique contenant une module énergéti-
que intégre, accise est introduite directement sur le prix des huit produits
énergétiques distingués, pour chacun des neuf secteurs et pour les ménages.

3.2. Réduction des cotisations sociales employeurs

Dans ce scénario, la taxe COy/énergie st entidrement et exclusivement affectée a
une réduction du colit du travail par le biais d'une baisse des cotisations sociales
employeurs. La mesure est lindaire: les cotisations de sécurité sociale de I'ensem-
bie des secteurs sont progressivement réduites en fonction du produit de la taxe et

- selon un pourcentage identique. Aucune autre mesure de recyclage n'est envisa-

gée : des travaux réalisés antérieurement’ ont en effet montré que cette combinai-
son {taxe CO./énergie et réduction des cotisations sociales employeurs) permet
d'optimiser la recherche d'un double avantage en matiére d'environnement et
d'emploi.
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Réduction des cotisations sociales employeurs

L'objectif du recyclage de la taxe COo/énergie étant de réduire le colt relatif du tra-
vail par une réduction des cotisations employeurs a la Sécurité sociale, il est inte-
ressant de comparer le niveau du colt du travail, & la fois entre pays et selon une
décomposition sectorielle, de maniére a déterminer les pays et secteurs qui pour-
raient tirer le plus parti d'une telle mesure.

3.2.1. Sécurité sociale et co(t du travail : une comparaison sectorielle

Le Tableau 3, étabii sur base de chiffres provenant dEUROSTAT! pour 'année
1988 (derniére année pour lagusile 'ensembie des chiffres sont disponibles & la
fois au niveau sectoriel et pour chacun des pays concernés) fournit une évaluation
du coll mensuel par salarié et des taux de cotisations légaies employeurs.

Cout de la main d'osuvre : définitions

La notion de colt de la main d'osuvre comprend les dépsnses supporéas par
l'employeur pour F'emploi de la main d'osuvre, a savoir :

&/ le colt direct, qui comprend les rémunérations versées pour las heures norma-
les de travail et les heures supplémantaires ainsi que les primes et gratifica-
tions payées lors de chaque pale. I s'agit des montants bruts, ¢.-a-d. avant
déduction d'impdts et des colisations a la Sécurité sociale & charge des sala-
riés.

b/ les charges légales de Sécurité sociale supportéss par I'employeur. il &'agit
principalement des colisations effectivement versées par l'entreprise ou I'éta-
blissement, déduction faite de tous remboursements 8t subventions dven-
tuels. Las régimes suivants sont dislingués :

assurance-maladie, maternitd, invalidité, vieillesse, chémage;

salaire garanti en cas de maladie; o

assurances contre les accidents de travail et les maladies professionnelles;
allocations familiales;

autras contributions légales.

¢/ Ies charges conventionnelies, contractuelies ou bénévoles des employeurs. Ce
sont toutes les dépenses de l'employeur & des régimes d'assurance complé-
maentaire, allant au dela des dispositions légales.

d/ les autres charges at dépenses, quf comprennent :

o las 1397 gt 14*™ mois, primes & la production;

s los congés payés, primes de vacances, jours férids payés, les aulres journées
chémées mais payées sur une base ldgale, contractuelie ou bénévole;
les avantages en nature,

* lgs frais da transpon, de cantine, les équipements culturels at medicaux, les
jardins d'enfants et créches;

* [gs frais de formation professicnnelis.

1. voir & ca sujal ; ‘Faire lace au changement climatique. Les politiques de lutte conire le renforcement de I'effet de serre’, par F.
Bossier, Th, Bréchet et N, Gouzés, Bureau du Plan, Planning Paper n° 63, seplembre 1893.

1. EUROSTAT : “Codt de la main d'osuvre 1988, Volume 1 : Résultals principaux”,
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Le Graphique 1 montre qu'en moyenne nationale, I'Allemagne a le codt du travail
le plus élevé parmi les pays de EUR-6, suivie de fa Belgique (91,4% du colit du
travail allemand), puis de I'ltalie, de la France, des Pays-Bas, et du Royaume-Uni
(allant de 83,1% & 85,7% du coit allemand). Quant aux taux de cotisations [égales
employeurs & la Sécurité sociale, e taux moyen le plus élevé est celui de I'ltalie
(36,3%), alors que le taux le plus faible est celui des Pays-Bas (17,1%}.

Tableau 3 : Colit mensuel du travail par salarié
et taux des cotisations légales employeurs a la Sécurité sociale
{en Ecus et %, chiffres de 1958)

Secteurs® ¢ K C B L Moyennes
Pays nationales
BE Coilt salarial 2742 237 1778 1799 2355 2228
Taux (%) 32,0 344 .1 560 26 355
FR Coilt salarial 2467 2268 1883 1899 2188 2142
Taux (%) 224 231 A3 294 223 238
UK Coilt salarial 1898 1743 1532 1646 2531 2091
Taux (%) 7.5 8.1 7.8 8.0 s 193
NL Coit salariat 2637 2123 2069 2063 2026 2116
Tuux (%) 12.2 19.8 18.5 229 131 171
DB Coiit salarial 2880 2645 2100 2171 2289 2439
Taux (%) 188 194 209 242 188 19.9
IT Coilt salarial 2467 2076 1762 2005 2507 2173
Taux (%) 24 313 380 452 36.5 36.3
a Rappel: Q : Biens inlermédiaires;

K : Biens d'équipement;

C: Biens de consommalion;

B : Construciion;

L : Aulres services marchands,

il importe également de présenter les différences sactorielles. Le cofit total men-
suel par travailleur saiarié dans chaque pays peut étre décomposé comme suit :

+ e coit direct;

¢ les charges légales {(empioysurs) & la Sécurité sociale;
» los charges conventionnelles & la Sécurité sociale;

* les autres charges.

Limportance de chacune de ces composantes varie selon ie pays et Ie secteur. Le
Tableau 4 (page 26) présente, pour chaque pays, a la fois la part maximum et la
part minimum gue chacune de ces composantes représente dans le colit total par
salarié des secteurs. Ce tableau montre dans quelie mesure la structure du colt
total peut varier entre les différents secteurs de chaque pays.
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Réduction des colisations sociales employeurs

Graphique 1 : Coilt salarial mensuel moyen
par travailleur salarié
{en Ecus, chiffres de 1988)
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Structure du colt salarial en Belgique

En moyenne nationale, la Belgique se place en seconde position (aprés I'Allema-
gne) par importance des colts du travail, et également en seconde position (apres
I'talie) par importance des taux de charges légales employeurs a la Sécurité
sociale. En Belgique, comme dans la majorité des autres pays de EUR-6, le colit
du travail est particulierement élevé dans le secteur des biens intermédiaires, alors
qu'il est le plus faible dans le secteur des biens de consommation. Nofons encore
que c'est dans le secteur de la construction que I'on enregistre la charge légale de
Sécurité sociale la plus élevée en pourcentage du colt mensuel total par salarié.
Cette part représente 36,5% du codt total, ce qui correspond & un taux de cotisa-
tion tégai de 56%.

Structure du colt salarial en Allemagne

En Allemagne, ce sont & nouveau les secteurs des biens intermédiaires et des
biens de consommation qui ont respectivement le colt du travail par salarié le plus
élevé et le plus faible. Nous constatons encore que tous les secteurs allemands, a
I'exception du secteur des autres services marchands, ont des colts salariaux
supériaurs & ceux des secteurs qui leur correspondent dans les autres pays de
EUR-6. Par contre, I'Allemagne a des taux de cotisations légaux employeurs relati-
vement bas. Seuls les Pays-Bas et le Royaume-Uni ont des taux plus faibles (en
moyenne nationale).

Structure du codt salarial en France

En France, ce sont encore les secteurs des biens intermédiaires et des biens de
consommation qui ont respectivement les colts du travail les plus éleves et les
plus faibles. En moyenne nationale, le pays a un coGt du travail relativement faible,

L'Europe face & un double défi 25




Sceénario pour un double avantags

Tableau 4 : Variation intersectorielle de la structure du coiit salarial
total - proportions maximales et minimales observées
(Source : EUROSTAT, chiffres pour 1988)

Pays part maximale (en %) parn minimate (en %)
BE
Codat direct 74 62
Charges légales de Sécurité sociale 36 24
Charges conventionnslles 3 1
Autres charges 3 0.4
bB
Colt direct 78 75
Charges iégales de Sécurité sociale 20 i6

Charges conventionnalles
Autras charges

FR
Colt direct 69 66
Charges légalas de Sécurité sociale 23 18
Charges conventionnellas 11
Autres charges 5
111
Cotit direct 69 61
Charges légales da Sécurité sociale 31 27
Charges conventionnailes
Autres chargses 9 3
NL
Cotit direct 79 70
Charges légales de Sécurité sociale 19 12

Charges convantionnelies
Autres charges

UK
Coit direct 87 70
Charges légales de Sécurité sociale 24
Charges conventionnellas
Autres charges
EUR-6
Codt direct a7 61
Charges légales de Sécurité sociale 36 7
Charges conventionnelles 11 1
Autras charges 9 0.4
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seuls les Pays-Bas et ie Royaume-Uni ayant des colts moyens plus bas. En
matiére de taux de cotisations iégales employeurs a la Sécurité sociale, la France
se place au milieu du peloton des pays de EUR-6, sans gu'aucun secteur ne se
distingue particulidrement. Signalons toutefois que c'est en France que I'on enre-
gistre les prélévements les plus importants (en proportion du collt total du travail)
en charges conventionnelles, celles-ci variant entre 18% et 23% (secteur de la
construction) en fonction du secteur.

La France témoigne aussi de préidvements relativement élevés dans la categorie
‘autres charges’ (13"’"‘9 mois, congés payés, primes de vacances, avantages en
nature, frais de formation professionnelie, etc.), devangant la majorité des pays
EUR-6.

Structure du coit salarial en lialie

En ltalie, les secteurs des autres services marchands et de la construction ont
encore respactivement le colit mensuel du travail le plus élevé et le plus faible. En
moyenne nationale, le co(t mensuel du travail salari¢ italien occupe une position
intermédiaire. Toutefois, le taux de cotisations légales employsurs a la Sécurité
sociale est le plus élevé (36%). Le colit direct est relativement plus faible en pour-
centage du colt total par salarié, mais ceci est compensé par des charges legaies
employeurs & ia Sécurité sociale relativement élevées (31% dans le secteur de la
construction, et 27% dans tous les autres secteurs).

Structure du codt salarial aux Pays-Bas

Alors qu'aux Pays-Bas le colit du travail est de nouveau le plus élevé dans le sec-
teur des biens intermédiaires, le secteur ayant le coit le plus faible est ici le sec-
teur des autres services marchands, et non celui de la construction comme dans la
majorité des autres pays EUR-6. En moyenne nationale, les Pays-Bas ont le colt
du travail par salarié le plus faible aprés le Royaume-Uni. Par contre c'est bien aux
Pays-Bas que, en moyenne nationale, l'on note le taux de cotisations légales
employeurs 2 la Sécurité sociale le plus faible (17%).

Structure du colit salarial au Royaume-Uni

Au Royaume-Uni, comme en ltalie, ce sont les secteurs des autres services mar-
chands et des biens de consommation qui ont respectivement ie coOt mensuel du
travail le plus élevé et le plus faible. En moyenne nationals, il s'agit du pays quia le
coilt du travail salarié le plus faible (86% du colt moyen allemand). Toutefois, c'est
au Royaume-Uni que I'on note le cot mensuel du travail le plus elevé pour le sec-
teur des autres services marchands.

Remarquons encore que, en moyenne nationale, ce pays a le taux de cofisations
legaies employeurs a la Sécurité sociale le plus faible des pays de EUR-6 (19%),
aprés les Pays-Bas (17%). Le taux moyen national au Royaume-Uni est toutefois
fortement tiré vers le haut par le taux des cotisations du secteur des autres servi-
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ces marchands (31,5%), les taux dans les autres secteurs s'établissant entre 7,5%
et 8%.

3.2.2. Effets ex ante de la réduction des cotisations sociales empioyeurs

L'introduction d'une taxe CO./énergie et une redistribution compensatoire du pro-
duit de celie-ci aura des effets de diverses ampleurs, en fonction non seulement du
niveau des taux de cotisations employeurs a la Sécurité sociale, mais aussi du
montant du produit de Ia taxe a redistribuer, et donc de limportance des réductions
de cotisations qui pourront étre effectudes.

Dans cette optigus, il est intéressant de comparer les pays européens, tant du
point de vue du montant de la taxe a redistribuer a la fin de la période de simula-
tion, que de limportance relative du montant totai a redistribuer sous la forme de
réductions des cotisations employeurs & la Sécurité sociale, et de I'impact de cette
redistribution sur le colt salarial.

Tableau 5 : Réduction des cotisations employeurs
financée par une taxe CO,/énergie :
impact ex ante sur les coiits salariaux en 2001
-( en milliards d'Ecu)

Recelle de Total Masse Part de ia Réduction Réduction
la taxe colisations salariale taxe dans le des colisa- du coiit
patronakes PIB (%) tions patron- salarial (%)
ales (%)

BE 3.1 342 93,6 1.3 9.1 -33
FR 15.1 121.6 448.0 1.0 -124 -3.4
UK 127 67.3 478.2 1.2 -18.9 27
NL 31 283 1150 13 -11.0 2.7
DB 18.3 157.3 670.9 1.0 -11.6 =27
IT 10.2 172.0 571.5 1.0 -59 -1.8

Le Tableau 5 montre que les recettes de la taxe sont, en proportion du PIB, relati-
vament plus élevédes en Belgique, aux Pays-Bas et au Royaums-Uni. Pour ces
deux derniers pays, cela s'explique par le poids de la production énergétique dans
I'aclivité économigue totale, et pour la Belgique par les émissions relativement
importantes de CO, par habitant. Ces trois pays sembleraient donc pouvoir réduire
de fagon plus sensible que les autres le poids des cotisations employeurs 2 la
Sécurité socials.

Toutefois, en Belgique et aux Pays-Bas, les recetfies de la taxe représentent un
montant relativement moins important par rapport & la masse des cotisations
employeurs. A l'inverse, au Royaume-Uni, le produit de ia taxe représente un mon-
tant plus important par rapport a la masse des cotisations employeurs.
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Graphique 2 : Variation ex ante du salaire coiit suite a la réduction des
cotisations employeurs a la Sécurité sociale
{en Yo, en 2001)

Soulignons encore gue I'ltalie figure parmi les pays qui récoltent, en termes relatifs,
le moins de recettes fiscales suite & l'introduction de la taxe, et aussi pour lequel
ces recettes sont les plus faibles par rapport & la masse des cofisations
employeurs & la Sécurité sociale. En résumé, la réduction possible ex ante des
cofisations employeurs est relativement la pius forte au Royaume-Uni, la plus fai-
ble pour I'ltalie, et intermédiaire en termes relatifs pour les autres pays de EUR-6.

L'effet de la politique considérée sur le colt du travail est te plus élevé en France et
en Belgique. Par contre, le Royaume-Uni ne se piace qu'en avant derniere posi-
tion, cette derniére étant occupée par l'ltalie. L'effet sur le colt du travail est donc
favorable pour tous les pays de EUR-6, la France gagnant le pius en termes de
réduction de colit {-3,4%), et I'ltalie gagnant le moins (-1,8%). On peut dés lors
s'attendre a des effets positifs sur I'emploi dans tous les pays étudias (ceci est vrai
avant mise en oauvre du ptincipe de neutralité budgétaire: voir section 4.3.3.). Ces
effets devraient étre plus marqués pour la France et la Belgique, et plus modéres
pour I'ltalie.

3.3. Energie et croissance économique : un survol

Linstauration d'une taxe COy/énergie en vue de réduire les émissions de gaz a
effet de serre vise a favoriser les substitutions entre les facteurs de production au
profit de techniques plus favorables & l'environnement et & promouvoir une utilisa-
tion plus rationnelie de 'énergie. L'objet de cette section est d’offrir un bref apergu
des relations - trés complexes - qu'entretiennent I'énergie et la croissance econo-
mique. La littérature sur le sujet est trés abondante, et de nombreux débats parta-
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gent les scientifiques; notre but sera donc trés modestement de recenser les
principales relations et d'analyser leur contribution au scénario simulé dans cette
étude .

{.as modifications de comportements des agents &conomiques dans les années
qui ont suivi les chocs pétroliers permetient de tirer de précieux enseignements
sur les conséquences économiques d'un renchérissement des prix de l'énergie. |l
faut cependant préciser que l'introduction d'une taxe graduelle sur le CO5 et I'éner-
gle n'a aucune commune mesure avec les hausses de prix du pétrole constatées
en 1973 et 1974

1. 'ampleur de la hausse des prix est beaucoup moins imporiante avec |a taxe;
celle-ci correspond & un accroissement du prix du baril de pétroie de l'ordre de
50% étalé sur 8 années, conire un quadruplement en 1973;

2. Jes augmentations de prix induites par la taxe sont annoncées et graduslles,
permettant aux agents économiques d’adapter d'ores et déja leur
consommation et de restreindre leur facture;

3, ie produit de la taxe revient aux Etats qui la mettent en osuvre, et it leur contére
une marge de manoeuvre budgétaire suppléementaire.

Bien qu'il faille garder présent & l'esprit ces différences, trois pbles de réflexion
peuvent étre dégagés de l'analyse de ces chocs pétroliers: les effets du prix de
Fénergie sur l'intensité énergétique, les compaortements micro-économiques ou
sectoriels de complémentarité et substitution et enfin l'impact des prix de I'énergie
sur l'evolution du progrés technigue. :

3.3.1. Prix de I'énergie et intensité énergetique

Le constat de l'abaissement de lintensité énergétique du PIB depuis le premier
choc pétrolier dans les pays industrialisés a remis en question la loi de "I'élasticité
unitaire” de la demande d'énergie & |'activité. Les études économétriques entrepri-
ses depuis 1973 montrent I'importance croissante prise par les variables de prix
lorsqu'elles sont introduites au cdté du niveau d'activité (Abodunde et afii [1985],
Devezeaux de Lavergne [1986}%). Ainsi, la hausse du prix de I'énergie a engendré
des changements de comportement notables vers une plus grande sensibilité au
prix.

Les parts des facteurs dans le colit de production n'étant pas les mémes pour tous
les secteurs, il convient de séparer les variations de demande d'énargie qui reié-
vent d'un pur effet structurel (modification de la structure de production vers des
activitds moins consommatrices d'énergie} de celles dues & un pur effet de réduc-
tion d'intensité au ssin de chaque secteur. Cette réduction d'intensité énergétique
transite alors par des phénoménes de substitution entre facteurs de production et
par le progrés technique incorporé dans les procédés de production (voir ies sec-

1. Lelscteur plus exigeant pourra se raporter aux ariclas citgs.
2. Les références renvoisnt & la bibliographie en fin de section.
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tions 3.3.2. et 3.3.3.). Howarth et alii {1991} montrent qu'en Europe, ces derniers
effets ont été prépondérants pour expliquer la réduction de l'intensité énergétique.

3.3.2. Les effets de substitutions entre facteurs de production

Les modifications de la demande de produits énergétiques induites par une modifi-
cation de leur prix peuvent étre décomposées en deux phénomeénes:

1. un effet de substitution: en réponse & une modification de prix, les entreprises
vont mettre en oeuvre des mécanismes de substitution entre facteurs de
production pour tenter de compenser partiellement la hausse de prix;

2. un effet revenu: la modification de la richesse des acteurs économiques entraine
une variation de fa demande pour tous ies biens.

Les mécanismes de substitution

Face & l'augmentation de ia part du colt de 'énergie dans le coGt total de produc-
tion, une entreprise dolt, pour afléger sa facture énergétique, modifier ses techni-
ques de production vers une moindre utilisation de I'énergie. Plus précisément, lors
d'un choc, le systdme productif est mal adapté aux nouvelies conditions économi-
ques et le coilit le plus évident & court-moyen termse est un désajustement des fac-
teurs de production, désajustement qui sera résorbé graduellement par le recours
a des substitutions entre facteurs de preduction,

Les modéles Hermés distinguent Fénergie, le capital, le travail et les autres con-
sommations intermédiaires comme facteurs de production. Dans les secteurs
industriels, ces fonctions de production admetient des substitutions ex ante (sur les
nouveaux équipements) entre ces facteurs, et une complémentarit¢ ex post (une
fois les équipements installés). L'entrepreneur peut donc choisir 4 tout moment la
technique de production ia pius efficace compte tenu de ses anticipations sur les
prix relatifs des facteurs, mais sa rapidité de réaction dépendra de maniere cru-
ciale du délai de renouvellement du capital.

Les éfudes européennes entreprises pour la construction du modele montrent une
complémentarité de linvestissement et de I'énergie, méme & long terme, excepte
pour I'ttatie {C.C.E. [1993]). Ainsi, les hausses du prix de 'énergie lors des deux
chocs pétroliers de 1973 et 1979 ont entrainé une diminution du rythme d'accumu-
lation qui n'a été que partiellement compensée par l'augmentation des investisse-
ments économiseurs d'énergie. En effet, ia rentabilité anticipée des techniques
économisant I'énergie dépend fortement des anticipations de prix des entrepre-
neurs; par exemple, certains gisements d'économie d'énergie deviennent rentables
dés que le prix de 'énergie augmente (voir {'étude du Ceren [1993]).

Les substitutions travail-énergie, de leur cbté, ne peuvent s'analyser qu'a partir des
substitutions possibles entre 'agrégat capital-énergie et 'agrégat travail. Ainsi, a
niveau technologique donné, les possibilités de substitution semblent figées et
elles ne peuvent avoir lieu que via une modification des techniques de production.
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L'effet revenu

Concilusion

Les substitutions travail-énergie sont par conséquent plus importantes & long
terme qu'a court terme, en particulier dans ies secleurs a faible intensité capitalisti-
que. La rapidité de cet effet va toutefois dépendre de la fongueur du cycle de pro-
ductivité, c'est 3 dire de la rapidité avac laguelle Fentreprise pourra ajuster 'emploi
affectif & l'emploi désiré. li faut toutefois noter que ies élasticités de type enginee-
ring, comme celles estimées pour I'industrie frangaise par le Ceren, indiquent en
général de plus fortes possibilités de substitution. Le rdle des cpportunités techno-
logies {et de leur apparition) est donc crucial (cf. infra).

La ponction de richesse qua subissent les agents économiques est trés dépen-
dante des procédures d'indexation des salaires sur les prix, de l'ampleur des
mécanismes de substitution, du délai de répercussion des colts dans les prix par
les entreprises et, enfin, du niveau de la demande (dont dépend a court terme Is
niveau de production}. A court terme, cette ponction de revenu sera donc prédomi-
nante (puisque les possibilités d'ajustement sont restreintes}, tandis qu'slie se
résorbera 4 moyen et long terme. On comprend ainsi tout l'intérét de la progressi-
vité de la taxe COy/énergie: les effets revenus (négatifs) sont tempérés tandis que
les effets de subsitution {positifs} sont encouragés.

On peut tirer deux enssignements importants de 'étude des mécanismes de subs-
titution durant les vingt dernieéres années ;

s une augmentation du prix de l'energie tend & réduire le rythme d'accumulation
du capital;

» [a compiémentarité capital-énergie associée aux possibilités de substitution du
travail au capital perret d'augmenter l'emploi par unité produite.

Cette augmentation de l'emploi peut entrainer un accroissement de la demande
qui, par te jeu du multiplicateur, réduira 'effel revenu négatif de la hausse des prix.
Une politique vigoureuse de réduction du coiit relatif travail-capital parmetirait
donc, grace aux mécanismes de substitution et au soutien des effets revenus,
d'améiiorer l'efficacité d'une taxation des énergies fossiles. Le scénaric considéré
dans cette étude (taxation de I'énergie et allégement du colt du travail) se place
dans cette perspective.

3.3.3. Energie et productivité globale des facteurs

Durant les années soixante-dix, la concomitance de la chute de ia productivité glo-
baie des facteurs {(qui mesure le progrés technique, facteur de la croissance éco-
nomique) et de la hausse du prix de 'énergie-a fait suspecter cette derniére d'en
étre la cause. Les principaux éléments avancés pour expliquer le lien entre éner-
gie et progrés technique sont les suivants :
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« |a chute structurelle de productivité localisée dans les branches fortes consom-
matrices d'énergie (branche énergie en particulier) a gagné 'ensemble de l'écono-
mie;

« tout effet revenu provoquant une chute de la demande globale tend & peser sur
la productivité globale {approche Kaidor-Verdoorn);

» si le progrés technique est "consommateur” d'énergie, la hausse du prix de
I'énergie risque de freiner I'apparition de nouvelles technologies; Jorgenson [1984]
estime ainsi que, pour 28 branches sur 35 de lindustrie américaine, le progrés
technique est "utilisateur” d'énergie.

Un dernier point compléte l'explication précédente: 'augmentation du prix de
Pénergie eniraine une baisse des fonds propres des entreprises et donc une
baisse de la recherche-développement. Mohnen et Nadiri [1985] estiment I'élasti-
cité de la recherche-développement au prix de i'énergie a -0,23. Ces relations doi-
vent toutefois étre souvent considérées a un niveau sectoriel fin; Morrison [1893]
montre ainsi que capital et énergie seraient substituables dans la majorité des sec-
teurs, a I'exception de ceux pour lesquels la R&D est prépondérante. Le chifirage
de 'ensembie de ces effets indique que la contribution du facteur énergie a la rup-
ture de croissance du progrés technique est pour le moins modeste en France, en
ltalie et au Royaume Uni: une augmentation de 50 % du prix du pétrole ne provo-
querait une chute du taux de croissance de la productivité que de l'ordre de 0,05%
(Devezeaux de Lavergne [1986], Charmant et alii [1990)).

En fait, pour que la responsabilité de la hausse du prix de 'énergie sur e rythme
d'évolution de productivité globale des facteurs soit significative, il faudrait que les
mécanismes de substitution soient considérables, mais surtout que la part de la
rémunération du facteur énergie dans ia valeur totale de la production soit beau-
coup plus importante que ce qu'elie est effectivement (Charmant et alii [1990]).

En outre, Howarth st alii [1992] montrent que la capacité de financement, au cbté
des variations de prix, joue un rdle important dans le succés des politiques de taxa-
tion des consommations d'énergie. L'ampleur de cet effet revenu, dépendra d'une
part de la rapidité avec laquelle les colits se répercutent dans les prix, et d'autre
part du temps de réaction des entreprises pour mettre en osuvre des mecanismes
de substitution.
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3.4. Linstrument utilisé :
le systeme Hermes-Link

Linstrument utilisé pour cefte étude est constitué de Vensemble des modélas Her-
més, développés dans chacun des pays de ia C.E. et reliés entre eux par un sys-
téme de reiations bilatéraies. Le projet Hermés a été développé a l'initiative de la
D.G. XII de la Commission des Communautés européennes’.

Congu pour fournir une réponse cohérente & 'ensembie des questions relatives &
ia relation énergie-&économie, le systéme Hermés a pu étre utilisé, dés 1986, pour
étudier les conséquences de la chute du prix du pétrole. li a également permis de
tester les effets de I'achévement du Grand Marché Intérieur Europsen et est utilisé
depuis 1990 pour analyser un éventail de scénarios relatifs & I'environnement et
leurs conséquences sur ies développements futurs des économies européennes.

3.4.1. Caractéristiques principales

L.es modéles Hermés sont das modéles économeétriques macrosectorisis de court
et de moyen terme dans lesquels I'énaergie joue un rle pariculier. La structure
générale des modales est de type néo-keynésienne avec incorporation de méca-
nismes d'offre. Une fiche technique décrivant les principales caractéristiques des
modéles nationaux Hermés figure en fin de chapitre, Tous les maodéles Hermés ont
la méme structure d'équations et de variables. Chacun des modeales nationaux a
été construit par une équipe d'économistes du pays correspondant, ce qui a per-
mis de prendre en compte de maniére précise les spécificités institutionnelles ou
les problémes particuliers de chaque économie.

Les modéles Harmés traftent de la sphére réelle de I'économie et n'incorporent
que trés peu d'approches financiéres. Le ‘cHié demande’ de Y'économie ast modé-
lisé avec un grand détail, chacune de ses composantes étant identifiée par sec-
teur. Un soin particulier est aussi apporié au ‘cété offre’. Ainsi, les phénomenes de

1. Voir & ce sujet : Commission of the European Communitias (1993), Harmonized Econometric Ressarch for Modelling Econo-
mic Systems, North Holland.
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substitution entre facteurs de production {y compris 'énergie) sont analysés en
profondeur {avec, dans les secteurs industriels, des fonclions de production de
type putly-clay a deux niveaux ne permettant les substitutions qu'ex ante, et sou-
vent caractérisées par une complémentarité enire les facteurs capital et énergie).
Les modeles n'incorparent pas, & I'heure actuelie, de comportements d'anticipa-
tions rationnelies qui pourraient éventusilement accentuer les réponses des agents
économiques aux politiques économiques. La dimension sectorielle des modéles
est importante: les interrelations entre les branches sont complétement décrites et
les agrégats macroéconomiques découlent explicitemant de leur somme. Le sec-
teur de I'énergie est modélisé de maniére similaire aux autres secteurs, sauf dans
le cas du modéle belge ol un module traite des effets de substitution et des effets
de madification des composantes de la demande de produits énergétiques.

3.4.2. Utilisation en mode isolé ou lié

Les modéles nationaux Hermés peuvent étre utilisés en mode isolé {c'est-a-dire
sans effet de retour) ou en mode lié avec les autres, lgs réactions éventuelles des
partenaires commerciaux étant alors expiicitement identlifiées. Les deux modes de
fonctionnement sont compatibles entre eux. En mode isolé, chacun des modéles
est wlilisé en se référant a des fonctions classiques de commerce extérieur en
volume et en prix. En mode lig, les variables de marchés d'exportations et de prix
mondial de référence {compiétement exogénes en mode isolé) sont endogénéi-
sées de maniére cohérente. Ce sont ces mécanismes qui sont utilisés pour cette
étude.

Les modules de liaison calculsnt les volumes des exportations et les prix des
importations par secteur pour chaque pays. Les prix des exportations et les volu-
mas d'importations (qui deviennent alors une part de la demande adressée aux
autres pays) sont calcuiés au sein des modéles nationaux. Les modéles nationaux
calculent &galement le volume des exportations potentielles, ce qui psrmet de
prendre en compte dans la détermination das exporations effectives, les condi-
tions d'oftre de chacun des pays.

Le dispositif utilisé pour cette étude identifie quatre biens d'échange {I'énergie, les
biens intermédiaires, les biens d'équipement et les biens de consommation), 18
zones ou pays (11 pays européens, U.S.A., Japon et 5 zones dont les autres pays
de 'OCDE et les pays de FOPEP). Parmi ces pays, on compte six modéles Her-
mas : Allemagne, France, Halie, Royaume-Uni, Pays-Bas et Belgique, soit plus de
85 % du P.1.B. de la Communauté. En outre, il existe, au sein du module de liaison,
deux versions des équations d'exportation, avec ou sans élasticité-prix.

Dans cette atuds, ce sont las équations incorporant des effets de prix relatifs qui
sont utilisées. Les volumes d’exportations et les prix des importations de biens cu
services pour lesquels il n'existe pas de module de liaison sont traités de la méme
maniére qu'en mode isolé, si ce n'est que les indicateurs exogénes de “demande
mondiale” et de “prix mondiaux" sont recalculés en fonction de la croissance
moyenne des exportations en volume et des prix des importations des secteurs
reliés.
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Enfin, les modéles Hermés ont {ait I'objet d'une certaine adaptation en vue de per-
mettre d'étudier Iimpact d'une taxe sur I'énergie et le CO,. Ces adaptations, qui
sont décrites par exemple dans 'étude de S. Standaert ! ou dans celle de F. Bos-
siar, Th. Bréchet et N. Gouzée 2, reviennent principalement a modifier les équa-
tions calculant ies prix énergétiques de maniére & prendre en compte I'ajout d'une
taxe additive {i.e. prenant la forme d'une accise supplémentaire).

1. S. Standaert {1992), “The macro-secloral effects of an EC-wide energy tax: simulation experiments for 1993-2005", Euro-
pean Economy, Special Edition n°1 “The economics of limiting CO, emissions”, pp. 127-152,

2. F. Bossier, Th. Bréchet, N. Gouzéa (1993}, *Faire face au changemenl climatique - Les politiques de lutta contre le renforce-
menl de l'efiet de ssrre”, Bureav du Plan, Planning paper n°63, septembre.
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LE MODELE EUROPEEN HERMES

Caractériatiques
géndrales

Ceractéristiques
quantitatives

Support informatique

Uttlisation

Entrées du modale

Sortles du modéle

Desagragation

Modate économétrique macrosecteriel.

Dynamique, annue! et de court-moyen terme (2 & 8 ans).
Fonction de production 2 trols ou quatre facteurs (dont Penergie}
avec possibilité de choix des techniques °ex anta” (putty-clay).
Produit “Enargie™ éclaté en huit formas d'énergie.

Modaies similaires pour les pays de fa C.E., reliés par un systdme
de flux d'échanges bilatéraux.

Entre 1.500 et 2.000 variables par pays, dont 3 & 400 variables
exogénes;

1.500 équations, dont 250 équations de comportement (environ

et selon fas pays);

Bioc de iiaison de 6.000 équations.

Logicisl de gestion des bases de données, d'estimation écono-
meétrique et da simuiation TROLL.

Paur le Buraau du Plan belgs, togiciel intégré IODE de gestionde
bases de données de séries chronologiquses, d'estimation et de
simulaiion des modales, de production de tableaux, de graphi-
ques et de rappons.

Prévisions #conomiques & moyen terme.

Analysas d'impact de politiques macroéconomiques el sactorial-
les, de poliliques économigues multinationales, de politiques
énergétiques, des nouvelles technologies, de ta flexibilits, ...

Les excydnes se composent de variables concemnant I'environ-
nement inlemational et notamment les prix des imponatons des
produits énergétiques détaillés, das variables de politique moné-
taire {taux d'intérét, taux de changs), de politique budgétaire et
fiscals, de polliqgue communautaire, des variables démographi-
ques.

Tableaux E/S (valeur et volume) en neuf branches, dans la no-
mendature OSCE; demandes des facteurs de producton: (em-
ploi, Fbefl; comptes d'agenis (administrations, enteprises,
ménages, extérieur); structure détaillée de la consommation des
ménages en quatorze fonctions; équilibre ressourcas-emplois en
huit produits de I'énergie.

9 branches : Agriculture, Enargle, Industries de biens intermédiai-
res, de bians d'équipement, de biens de consommation, Cons-
truction, Transports ¢! Communications, Services marchands-
commerce, Servicas non marchands,

8 produits énergétiques : charbon, coke, pétrote brut, produits pé-
wroliers raffings, gaz naturel, gaz dérivé, électricits, autres éner-
gies dont combustible nuciéaire;

14 calégories de dépsanses des ménages;

6 produits d'échanges enlre pays; .

18 pays ou zones {dont 12 pays de la C.E., Etats-Unis, Japon}.
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Résultats détaillées

L'analyse des résultats détaillés est menée, pour plus de commedité, par grands
thémes : I'emploi, la croissance et I'activité sectorielle, les prix et iss collis, la com-
pétitivité, les finances publiques et, bien entendu, les consommations énergstiques
et les émissions de CO,.

li va sans dire que tous ces résultats sont fortement interdépendants et qu'il est dif-
ficile de comprendre, par exemple, les mouvements de |'emploi sans s'intéresser &
coux des salaires et de l'activité, eux-mémes tributaires, entre autres, des réac-
tions du commerce extérieur. C'est la raison pour laquelle tous ces commentaires
doivent étre considérés en contre-point les uns des autres, et non de maniére
exclusive. :

La réduction des cotisations de Sécurité sociale empioyeurs induit directement une
baisse du co(t salarial pour les entreprises. Toutefois, toute diminution du colt
salarial ne se traduit pas automatiquement et directement en créations d'emplois
pour un montant équivalent de la masse salariale. En effet, le volume de I'emploi
dépend a ia fois du volume de production, c'est-a-dire de ia demande (intérieure et
extérieure) adressée aux secteurs st de la nature sectorielle du procede de pro-
duction, de ia complémentarité ou de la substituabilité entre les facteurs de produc-
tion, & court terme et & plus long terme.

Toutes choses égales par ailleurs, une réduction des colts de production (du colt
salarial en l'occurrence puisque les colits des inputs énergétiques s'accroissent)
se traduira d'abord par la possibilité dans le chef des entreprises d'accroitre ieurs
marges st/ou de réduire leur prix de vente. Ce n'est qu'en ajustant progressive-
ment les structures de production en substituant du travail aux autres facteurs
(capital et énergie) et en bénéficiant a terme des effets sur la croissance de l'acti-
vité qu'il sera possible de créer plus d'empiois.
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4.1. L'emploi

La politique envisagée se traduit par un gain tout a fait significatif d’emplois pour
'ensemble des pays considérés, comme le montre ie Graphique 3. Cet effet est
graduse! sur ia période de simulation, a !'instar de la taxe CO,/énergie qui sert &
financer la réduction des cotisations; les créations d'empiois passent ainsi pour
EUR-8 de 45 000 |a premiére année & 330 000 en 1997, pour culminer & 687 000
en 2001, ce qui représente 0,6% de I'emploi de la simuiation de référence.

Cette création d'empiois trouve son origine dans plusieurs mécanismes (voir sec-
tion 3.3.). En premier iieu, les substitutions dans les procédés de production en
faveur du travail sont doublement encouragées par la réduction du colt salarial
{baisse des taux de cotisation employeurs) et lalourdissement des accises sur les
produits énergétiques. Ce redéploiement fiscal, mené progressivement sur l'en-
sembie de la période, incite les enireprises a adapter leur structure productive en
fonction de la nouvelle donne dans les prix relatifs des facteurs de production; en
outre, il leur est globalement avantageux, puisquse leurs colits de production en
sont allégés.

Graphique 3 : Création d’emplois par pays, en 2001

{différences en % par rapport G la base}
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Deuxidmement, suivant les pays et les secteurs, certaines firmes les plus expo-
sées & la concurrence internationale veient leur compétitivité amélicrée, a tout le
moins vis-a-vis des pays ne suivant pas la politiqgue considérée (c'est-a-dire tous
les pays hors C.E., et es autres pays européens non pris en compte). Cette amé-
lioration autorise un surcroit d'exportations qui peut directement bénéficier aux
pays les pius ouverts, ou & ceux dont ia maitrise des colts est |a plus importante.
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Enfin, Fensemble de ces effets joue un réle important sur la dynamique intra-euro-
péenne, insufflant un regain d'activité qui devient rapidement contagieux entre les
pays considérés. Cet effet d'entrainement, qui transite par le commerce extérieur,
accroit les impacts positifs gu’aurait la méme poiitique si elle était mise en ceuvre
de maniére unilatérate. Cette synergie ne doit pas &tre sous-estimée car les pays,
au lieu de se concurrencer avec cette politique, se soutiennent mutuellement et
accroissent l'efficacité de la mesure.

Il est toutefois évident que les résultats agrégés pour EUR-6 dissimuient de gran-
des dissemblances entre fes pays ou les secteurs d'activité, ainsi que le graphique
le suggérs déja. Une analyse plus précise s'impose donc & travers ces deux axes.

4.1.1. Des mécanismes par pays assez homogénes

Le tableau ci-dessous (Tableau 6) permet de constater que les créations d'emplois
se situent, pour les six pays, dans une fourchette allant de 0,3% (Pays-Bas) a prés
de 0,9% (Belgique). Les impacts sont donc toujours significatifs, méme s'il faut
insister sur le fait qu'ils demeurent relativement modestes pour une période de
simulation de neuf années. Ces résultats peuvent éire considérés comme relative-
ment homoganes d’'un pays & l'autre, non pas vis-a-vis des ordres de grandeurs
(en termes relatifs, du simple au triple), mais du fait des mécanismes 6conomiques
mis en oeuvre, '

Tableau 6 : Emploi, salaire et productivité, en 2001
(différences en % par rapport @ la base)

DB FR uK T NL BE
Emploi fotal 0.79 0.44 0.56 0.79 0.30 0.88
Productivité horaire -0.48 -0.41 -1.18 0.20 -0.73 -0.34
Salaire reel 0.39 0.27 0.74 0.25 0.18 -0.08
Codt salarial par téte -3.21 -2.89 -3.61 -2.86 -3.46 4.21
Produil intérieur brut 0.22 0.04 -0.42 0.72 -0.16 0.57

Les facteurs essentiels de création d'emplois relient de maniére étroite I'évolution
des colts salariaux, I'activité économique et le comportement des exportations.
Les pays qui maitrisent le mieux la dérive des colits salariaux qui peut étre provo-
quée par Ie renchérissement des prix a la consommation (d0 a la taxe COg/éner-
gie, cf. 5.3.) sont généralement ceux qui profitent le plus de la politique simulée. lis
gagnent en termes de compétitivité, donc en croissance et en emploi, et sont favo-
risés par un surcroit de substitutions en faveur du travail par rapport au bonus con-
cédé avec la baisse des cotisations employeurs. La reprise de l'activité générale
s'avére en l'occurrence, et sans surprise, le meilleur passeport pour la creation
d'emplois.

En respectant ce schéma, trais pays se situent ainsi résolument au-dessus de la
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- moyenne eurcpéenne (I'Allemagne, [talie ef ia Beigiqus), tandis que les deux

seuls pays qui perdent en termes d'activité (ie Royaume-Uni et les Pays-Bas) sont
agalement ceux qui offrent les gains d’emplois les plus limites.

Toutefois, il est important de noter ict gque ia politique considérées vise justement &
relacher e lien croissance/emploi en réorganisant les structures productives d'une
maniére qui soit a la fois plus créatrice d'emplois et moins énergivore. Le repli rela-
tif de la productivité du travail qui en résuite en est d’allleurs symptomatique.

L'impact du redéplciement fiscal sur les colits de production constitue un autrs
vacteur de discrimination assez important entre les pays. ! est clair que, suivant sa
structure de consommation énergétique et sa structure de colits de production, un
pays peut étre relativement avantagé ou désavantagé par le scénario retenu, Mais
les choses peuvent aussi étre plus subtiles. Par exemple, ie Royaums-Uni est
désavantagé par sa struciure de production électrique (& 67% basée sur le char-
bon), par le fait qu'il soit producteur d'énergie, mais aussi parce que les cotisations
employeurs représentent une part relativement faible du colit salarial; cepandant,
comme la recette de ia taxe CO./énergie implique une redistribution en faveur du
travail d'un montant relativement important, la réduction des coflits de production
sera ex anfe comparable a celle d'un pays qui sembierait a priori misux loti {par
exampie la France; ¢f. la section 3.2. sur les colits de production).

Finalement, la capacité d'un pays & mieux tirer profit de la politique envisagée
dépend davantage de son comportement dynamique (capacité 4 réagir) que de
ses aftributions a priori. Dans cet ordre d'idées, ies possibilités de substitutions
techniques entre les facteurs de production varient souvent d’'un pays a l'autre et
influsncent directement tes marges de manoeuvre données aux entreprises, ce qui
apparait en fait surtout & |'échelon sectoriel.

4.1.2. Des enjeux sectoriels plus marqués

A l'échelon sectoriel, ies enjeux du redéploiement fiscal sont beaucoup plus sensi-
bies, et caci tiant en grande partie 3 l'intensité relative en main d'osuvre ou en
enargie des secteurs considérés, autremsnt dit au bénéfice qu'ils tirent ex anfe
des mesures simulées.

La réduction des colisations étant proportionnelle dans I'ensemble des secteurs de
I'économie (de {'ordre de 12% en moyenne pour les six pays), elle favorise les sec-
teurs les plus intensits en travail, et ceux pour lesquels les taux de cotisations sont
les plus élevés. D'un autre ¢dté, la taxation des énergies fossiles va pénaliser les
secteurs les plus dépendants de I'énergie. C'est la combinaison de ces deux etffets
qui va déterminer limpact de la mesure globale pour le secteur, au méme titre que,
a nouveau, ses possibilités de réaction, notamment vis-a-vis du commerce exté-
risur et des économies d'énergie.

L'aspect ‘colt de production sectoriel’ de la politigue sera examiné trés en détail
dans la section 4.3.; on peut juste noter ici que, pour fous les secteurs & I'exception
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des biens intermédiaires et de I'énergie, la politique se traduit en générat par une
réduction nette des colts de production, ce qui est évident dans ia mesure ou le
travail représente une part beaucoup plus importante que I'énergie dans le colit
total de production®. Les secteurs profitant le pius de la réduction du colt salarial
sont en général ceux de fa construction et des biens de consommation.

‘Tableau 7 : Emploi sectoriel, en 2001
{différences en milliers par rapport d la base)

DB FR UK iT NL BE EUR-6

Emploi total 2347 98.8 150.1 165.6 152 325 696.9
dont :

Energie 0.7 -0.6 0.7 0.00 -0.4 0.4 -1.5
Industries manufacluridres 708 40.8 69.1 24.4 3.4 8.8 218.2
- Biens intermédiaires 204 11.2 11.7 57 0.8 2.7 52.2
- Blens d'égquipement 319 8.0 44.5 8.5 02 18 95.7
- Blans de consommation 18.9 208 129 10.2 21 56 703
Construction 48.1 10.2 0.2 8.3 24 241 80.3
Transports 262 5.1 211 17.7 22 4.7 76.8
Services marchands . 76.4 434 433 90.9 7.9 159 2779

Au total, seul le secteur de I'énergie connait une perte emploi, & I'exception du
Royaume-Uni ol d'importantes substitutions s'opeérent. Ces pertes s'élevent a
1 500 personnes & I'horizon 2001 pour EUR-6, ce qui s'avére finalement trés limité
et trés largement compensé par les gains réalisés dans les autres secteurs. Les
emplois créés s'éiévent & prés de 700 000 en fin de périods, et ils se répartissent
antre les différents secteurs suivant ie Graphique 4.

On constate ainsi que 'industrie assure le tiers de ces créations d'emplois, et que
ia contribution du secteur des services marchands s'éiéve a plus de 40%. Ces
deux chiffres traduisent une coniribution & psu prés similaire des effets de compéti-
tivité et de relance au surplus d'emploi. Les secteurs de la construction et des
transporis se chargent du quart restant.

Limportante contribution des secteurs protégés tient au fait que ia compétitivité
intra-suropéenne demeure quasiment inchangée (puisque les six pays mettent en
osuvre la méme mesure) et que le commerce inira-européen représente environ
80% des échanges extérieurs de chacun de ces pays. Autrement dit, les effets de
relance comptent davantage pour Femploi que les effets de pure compéititivite, bien
que ces derniers représentent un enjeu majeur qui, pour la dynamique des écono-
mies, ne doi 8tre ni occulté, ni sacrifié.

1. Une analyse détailiée des enjeux sectoriels de ia taxe COénergie est menée dans le chapitre 6 du numéro spécial d'Econo-
mie Evropéenne, n°51, mai 1992,
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Graphique 4 : Contribution des secteurs i ia création d’emploi
(en % de I'emploi créé dans EUR-6, en 2001)
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4.2. Croissance et activité sectorielle

4.2.1. Les mécanismes en oeuvre

Globalement, la croissance de 'activité ast faiblement influencée par les mesures
qui sont introduites. En faible recul en début de période (en raison du relévement
des prix induit par la taxe COy/énergie), le Produit Intérieur Brut est en leger gain
en fin de période en raison de I'éveolution de la demande interieure et plus particu-
lierement de l'augmentation des dépenses des ménages (consommation privée et
investissements en logements) issue de I'accroissement de laur revenu disponible,
Ce dernier est une des variables-clés qui permet de comprendre les impacts diffé-
renciés en matiére de croissance pour ies différents pays étudies.

Le revenu disponible des ménages augmente en raison de la hausse de la masse
salariale brute {(hors cotisations patronales de Sécurité sociale qui diminuent forte-
ment) due & une augmeniation de 'emploi et & des salaires bruts réels i6gérement
accrus. Les autres composantes du revenu disponible (notamment les paiements
d'intéréts et les prestations sociales) sant |a piupart du temps diminuées en termes
reels.

Un des éléments de diflérenciation de la réaction du revenu disponible des ména-
ges aux politiques simulées réside dans la réaction de I'excédent brut d'exploita-
tion des ménages (voir Tableau B8), c'est-a-dire essentiellement du revenu des
indépendants: tantdt, il leur est loisible d’augmenter leurs marges; ailleurs, I'accé-
tération de la croissance des prix de leurs inputs est telle qu'ils doivent la contrac-
ter.
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Un autre élément de différenciation réside dans les structures et poids différents
des consommations finaies d'énergie, et donc du produit de la taxe COy/énergie.
Ce produit - dont le poids relatif est différent pour chaque pays - est redistribué en
réductions de cotisations patronales qui elles-méme pésent de maniére ditterente
dans le coit salarial suivant les pays.

Tableau 8 : Résultats macroéconomiques pour EUR-6
(différences en % par rapport d la base)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

P.LB. ) 009 007 -0 002 001 005 008 Ol0 015
Consommation privée 015 012 -008 -005 001 004 008 00O 015

Formation brute de capilal

fixe 005 006 -0t 001 002 002 000 -002 -001

Formation brute de capitat

5 005 006 000 0,02 o0l 002 D08 014 015
fixe des entreprises

Revenu disponible réel des
ménages

Emploi 6 013 019 025 031 038 047 056 064

£13 0@ 005 00z 002 000 002 001 007

Salaire réei par té1e (secteur

marchand} 008 002 0907 013 018 020 024 027 039

Codi saiariat unilaire (secteur

marchand) {62 067 -08 .101 -128 -1, 172 -181 -L86

Comme lindique le Tableau 8, la consommation privée gagne 0,15% en fin de
période {mais est en recul jusqu’en 1997). On observe par contre une {rés légére
réduction des investissements. En effet, la modification des prix relatifs des divers
facteurs de production (baisse du codt salarial et hausse du prix des inputs énergeé-
tiques) entraine des phénomeénes de substitution du travail au capital et a 'anergie,
I'énergie et le capital étant en général des facteurs de production compiementai-
res. Les choix technologiques des entreprises se portant vers des technologies
incorporant moins de capital et plus infensives en travail, on observe un tassement
des investissements des entreprises par rapport a la simulation de base. Corrélati-
vement, on observe une baisse de la productivité par travailleur occupe, qui limite
la réduction du co(t salarial par unité produite induite par la baisse des cotisations
patronales et contribue & accéiérer quelque peu f'inflation.

Le commerce extérieur subit également des modifications peu impontantes. En
effet, le recul des exportations (consécutif & la réduction des importations des pays
européens, principaux partenaires) est contrebalancé par une baisse des importa-
tions, notamment gréce aux économies d'énergie et donc a la baisse des importa-
tions énergétiques. Les gains de compétitivité, tant sur les marchés intérieurs
qu'extérieurs, que la réduction des colts salariaux induit dans certains secteurs
sont beaucoup moins nets & un niveau agrégé. De pius, les marchés d'exporiation
européens {proporiionnellement les plus importants) se contractent pour certains
biens. On constate toutefois des gains de compétitivité vis-a-vis de l'extérieur de la
Communauté. Dés lors, maigré la baisse des importations (plus particulierement
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des importations d'énergie et de biens d'équipement) enregistrée dans la plupart
des pays partenaires, la baisse des exportations reste ie plus souvent d'une
ampleur limitée.

L'évolution des valeurs ajoutées sectorielles subit, quant a elte, des modifications
plus importantes. L'activité du secteur énergétique est profondément affectée par
Ja taxe COy/énergie. Son poids déja trés faible pour Ia plupart des pays (sauf le
Royaume-Uni et les Pays-Bas ol il est un peu plus important), s'amenuise encore.
{ es secteurs des biens d'équipement et de la construction ont une valeur ajoutée
relevée mais dans des proportions relativement limitées puisque les investisse-
ments des entreprises - et donc une bonne partie de leurs marchés - sont réduits,
Les secteurs qui voient leur activité le plus stimulée par la politique économique
considérée sont les secteurs qui sont essentieliement livreurs a la consommation
privée, c'est-a-dire les secteurs des biens de consommation et des services, Sou-
lignons encore qu'a terme, les effets de substitution du travail au capital sont plus
marqués dans les secteurs industriels ou les choix entre techniques de production
sont plus étendus que dans les services.

4.2.2. Les spécificités nationales

Alleragne

Le P.LB. allemand diminue dans un premier temps mais se redresse a4 partir de
1998 pour dépasser, en 2001, de 0,22% son niveau de la simulation de base. La
demande intérieure est alors relevée de 0,13% gréce & une legere accélération
des dépenses des ménages (consommation privée: +0,27% et investissements en
logements: +0,12% en 2001). Par conre, les dépenses de I'Etat sont inchangees
en volume et celles des entreprises (formation brute de capital fixe} sont réduites
de 0,39 % (et le sont déja de 0,25% en 1993).

La contribution des ménages & la croissance est donc relevée alors que les
dépenses des entreprises s'amenuisent. Ceci s'explique par les phénomeénes de
substitution du travail au capital et & I'énergie. Il en découle une diminution du
stock de capital nécessaire a ia production et une augmentation de I'emploi, faible
d'abord (+0,05%) étant donné les delais d'ajustement ot les montants plutdt faibles
mis en ceuvre la premiére année (hypothése de notre simuiation), et plus impor-
tante en fin de période {+0,79% ou plus de 220 000 amplois),

La progression de |la consommation privée s'explique par les gains dont bénsficie
le revenu disponible des menages en termes réels (grace & la progression de l'em-
pioi et & une légére augmentation des salaires réels) et par une légére réduction
du taux d'épargne (due & la baisse du taux de chémage). En fin de période, le
revenu réel s'accroit de 0,20% et ia consommation privée gagne 0,27%.
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Tableau 9 ; Résultats macroéconomiques par pays en 1993
{différences en % par rapport & la base)

DB FR IT UK NL BE
PLB. -{,08 0,01 0.25 -0,08 0,06 011
Consommation privée -0,07 -0,10 0,36 -0,15 0,09 0,02
Formation brute de  -0,15 0,26 0,38 0.00 0,06 0,04
capital fixe
. Entreprises 0,25 0,49 0.54 6,00 0.09 0,08
. Logements 0,06 -0,01 -0,02 0,00 0,00 0,08
Demande intérigure 0,08 -0,01 (0,35 0,12 0,07 0,02
Exportations 0,07 -0,05 0,03 0,03 -0,04 -0,04
Impenations 0,07 -0,12 0,35 0,13 0,16 -0,15
Revenu disponible réel des 0,07 -0,10 -0,26 0,16 0,10 -0,06
ménages
en différence :
Taux d’épargne des 0,00 0,00 0,12 0,01 6,01 -0,06
ménages
Taux d’excédent brut d'ex- 0.13 0.13 0,08 034 0,59 0,49
ploitation en % de la valewr
ajoutée au codt des factewurs
(secteur marchand)

La répartition sectorielle de I'activité est aussi modifiés. Le secteur de 'énergie est
particulierement affecté par ia taxe. En effet, sa valeur ajoutée est diminuee de
7,7% en 2001. L'emploi de ce secteur diminue proportionnellement moins étant
donné les phénoménes de substitution en faveur du travail (-0,18% en 2001). Les
secteurs dont |a valeur ajoutée est la plus relevée suite & la politique menée sont
les secteurs des biens intermédiaires et des biens de consommation et des servi-
ces marchands. Ces deux derniers secteurs bénéficient de la hausse des dépen-
ses de consommation des ménages et augmentent leur volume de production.

Le secteur des biens intermédiaires, exportateur et grand consommateur d'énsrgie
profite de la hausse des demandes de ses partenaires pour ce type de biens et
grace aux effets de substitution en faveur du travail, augmente la part de la valeur
ajoutée dans la production. Par contre, les investissements des entreprises dimi-
nuent. Ceci explique en partie ia faible augmentation de I'activité du secteur des
biens d'équipement, 'avantage compétitif vis-a-vis des pays extérieurs de ia Com-
munauté permettant toutefois d'augmenter les exportations.
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France

Tableau 10 : Résultats macroéconomiques par pays en 2001
(différences en % par rapport d la base)

bB FR IT UK NL BE
PIB. 022 0,06 0.72 042 6,16 0,57
Consommation privée 027 0,03 0,72 0,57 0,34 0,23
Formation bruie de 015 0,06 0,83 -0.57 0,24 -0,23
capilal fixe
. Entreprises -0,39 -0,29 0,72 0,65 0,39 -0,42
. Logements .12 0.40 1,65 0,00 0,00 0,38
Demande intérieure 0,13 0,05 0,70 048 0,27 0,09
Exportations 0,21 -0,28 0,14 -0,19 0,02 0,18
Lmporiations 0,42 -0.56 0.10 0,39 0,63 -0,44
Revenu disponible réel des 0,20 -0,09 0,58 0,55 022 0,19
ménages
en différence !
Taux d'épargne des 007 -0,11 0,11 0.04 0,12 -0,03
ménages
Taux d'excédent brut d’ex- 0,33 0,50 0,58 - 0,54 1,22 1,04
ploitation en % de la valeur
ajoulée au codt des facteurs
(secteur marchand)

La croissance du P.LB. frangais subit peu de modifications: +0,01% en 1993 et
+0,06% en 2001, notamment parce que la demande intérieure est moins stimulée
qu'en Allemagne.

Les investissements des entreprises diminuent de 0,29%, ce qui est moins marqué
gu'en Allemagne. Par contre, la consemmation privée n'est relevée que de 0,03%
en 2001, le revenu disponible des ménages en termes réels étant réduit, Le tasse-
ment du revenu disponible s'explique par le poids relativement important des reve-
nus non indexés dans celui-ci. La baisse de ces derniers en termes réels n'est en
effet pas contrebalancée par la hausse de 'emploi (qui gagne 0,44% en 2001) et
par la hausse, modérée, des salaires résls (+0,27%).

48

L'Europe face & un double dsfi




Croissance et activite sectotielle

ltalie

Tableau 11 : Résultats sectoriels par pays en 2001
(différences en % par rapport & la base)

GmenEE | w m n w w w
Energie 1.1 -6,30 -5,76 -6,19 -134 -2,32
Biens intermédiaires 3,07 0.31 1,80 0,90 0,49 0,65
Bicns d'équipement 0,24 0,09 0,41 0,19 0,09 0,53
Biens de consommation 1,10 0,24 0,61 0,04 0,71 0.85
Construction 0,04 0,16 0,85 ° .09 0,63 0,26
"i)’e.nspDns ¢t communica- 0,34 0,04 131 0,06 0,59 0.65
tions
Autres services march- 0.9 0,28 1,62 -0.26 0,09 1,15
ands

Les secteurs qui bénéficient le plus de la combinaison des mesures de politique
économique simulées sont les secteurs des biens intermédiaires, des biens de
consommation et des services marchands, Ces deux derniers secteurs concen-
trent prés des 2/3 des créations d'emplois. On notera que, tout comme en Aliema-
gne, les effets de substitution entre les facteurs de production sont assez marques
dans ies secteurs industriels. En effet, ce n'est pas tant le volume de ta production
qui est gonflé {en 2001, la production au colt des facteurs en volume diminue de
1,3% dans le secteur des biens intermédiaires et de 0,16% dans cslui des biens de
consommation) que ia valeur ajoutée {colts salariaux et excédent d'exploitation)
par rapport aux consommations intermédiaires.

C'est dans ce pays gque l'activité est le plus stimulée par les mesures de politique
économique considérées. En diminution de 0,26% en 1993, le P.L.B. gagne 0,72%
en 2001 par rapport & la simulation de base. A nouveau, cette augmentation de
lactivité s'explique principalement par la demande intérieure. La consommation
privée est relevée de 0,75% en 2001 et les investissements des entreprises
gagnent 0,72%. La croissance de ces derniers s'explique par Faugmentation relati-
vement importante de la production {0,55% en 2001 pour I'ensemble des secteurs
marchands), les phénoménes de substitution entre facteurs de production jouant
par contre toujours en défaveur du capital.

Comme dans d'autres pays, la croissance de ia consommation privée en lalie
s'explique a la fois par une hausse du revenu réel (+0,58% en 2001} et par une
baisse du taux d'épargne. Ce dsrnier phénoméne est relativement important puis-
qu'il explique 25% environ des gains observés sur ia consommation prives.

En ce qui concerne 'activité sectorielle, c'est & nouveau le secteur énergétique qui
est le plus concerné par la mesure. Sa valeur ajoutée baisse de 5,76% en 2001
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Belgique

Royaume-Uni

alors que ia valeur ajoutée de I'ensemble des autres secteurs tend a s'accraoitre.
On notera plus particulidrement la progression du secteur des biens intermédiaires
qui bénéficie des effets de substitution déja évoqués plus hauts, mais aussi d'uns
hausse de ses exportations. Les gains du secteur des services s'expliquent, quant
& aux, par la croissance de la consommation des ménages.

Le P.L.B. est reievé de 0,11% en 1993 et de 0,57% en 2001. Ce résultat découle
non seulement d'une amélioration de la demande intérisure comme dans les pays
précédents, mais également d'un relévement de fa contribution extérieure a la
croissance. La progression des exporations nettes résulte d'une amélioration de
la compétitivité, elle-méme due A la baisse des consommations d'énergis et & une
forte reduction des colts salariaux.

CQuant a la demande intérieure, celle-ci ne gagne que 0,09% en 2001. La hausse
de la consommation des ménages {+0,23%) est en effet assez largement contre-
balancée par la réduction des investissements des entreprises (-0,42% en 2001).

Tous les secteurs bénéficient de l'opération, & Fexception notable de I'énergie qui,
comme dans les autres pays. enregistre une baisse assez nette de son niveau
d'activité.

Contrairement aux pays précédents, 'activité du Royaume-Uni est réduite sur 'en-
semble de !a période d'analyse. Le P.|.B. est réduit ds 0,08% en 1983 et de 0,42%
en 2001. Le ralentissement de la croissance doit étre mis en liaison avec la baisse
de la demande intérieure des ménages et des entreprises.

C'est la forte croissance des prix (due en partie au contenu en carbone de la con-
sommation d'énergie plus élevé que dans les autres pays) qui est & l'origine de la
baisse du revenu réel des ménages et donc, de la consommation privée. Le
revenu réel perd 0,55% en fin de période et la consommation recule de 0,57%. Les
investissements des entreprises, quant a eux, se réduisent de 0,68%, en raison de
la contraction des perspectives de croissance et des effets de substitution en défa-
veur du capital.

Le seul secteur dont Factivité est un peu soutenue par las mesures simuiéss est e
sectaur exportateur de biens intermédiaires, suite & 'amélioration de sa compétiti-
vité - par rapport 4 ses concurrents européens {cf. section 4.4.4.} - 4 I'égard des
pays extérieurs & la Communauté {dont ia part dans les marchés d'exportation du
Royaume-Uni est pius importante que pour les autres pays européens). Dans les
autres secteurs, l'activité est inchangée ou réduite, comme par exemple dans le
secteur des services marchands, dont la demande est essentiellement intérieure.
Toutefois, malgré la diminution genérale de l'activité, 'emploi augmente (de 0,71%
ou 148000 personnes en 2001 pour I'ensemble des secteurs marchands) suite aux
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Pays-Bas

phénomeénes de substitution entre travail et capital.

Les Pays-Bas connaissent également une diminution de ia production (-0,16% de
P.I.B. en 2001) mais contrairement au Royaume-Uni, celle-ci ne s'expliqus pas par
une contraction de la demands intérieure (qui est relevée de 0,07% en 1993 et de
0,27% en 2001) mais par un accroissement des importations (0,63% en 2001}
alors que les exportations restent globalement inchangées. Ici aussi, le poids du
secteur énergétique fortement handicapé par la taxe COy/énergie, explique l'es-
santie! de la légére baisse du P.1.B. cbservée aux Pays-Bas. En effet, ce sont sur-
tout ies importations d'énergie qui augmentent, le secteur énergétique hollandais
enragistrant de fortes pertes de compétitivité suite a {'introduction de la taxe.

Le revenu disponible réel est relevé de 0,22% et la consommation privee de
0,34%. Contrairement & ce qu'il se passe dans les autres pays, les investisse-
ments de ensemble des entreprises néerlandaises sont augmentés en 2001
(0,39%). Ce résuitat agrégé cache de fortes disparités sectorielles: ainsi, les inves-
tissements dans les biens intermédiaires et dans les biens d’équipement diminuent
alors qu'ils augmentent dans les secteurs des biens de consommation et des
autres services marchands, principalement livreurs & la consommation privée et
dont Ia production est stimulée.

Tableau 12 : Les différentes composantes du revenu
disponible réel des ménages - 2001
tdifférences en % par rapport a la base)

DB FR IT UK NL BE
Revenu disponible réel 0,20 -0.09 0,58 0.55 0,22 0,19
dont ;
masse salariale brute 0.78 0,83 0,96 0.49 0,38 0,84
excédent brut d'exploi- 0,90 -0,79 0,30 0,66 =247 0,21
talion
Iniéréts requs 0,34 0.01 0,69 -1.86 2,41 -0.02
Prestations sociales 0,25 0,31 0.34 2,58 0,24 -0,20
Autres revenus -1,66 0,91 0,85 -2,07 0,79 -0.22
- Cotisalions person- 0,78 095 095 0.22 0.04 077
nelles de Sécurité
sociale ) _
- Impéis directs 0,20 0,16 0,79 0,52 0.86 0,73
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4.3. Prix et salaires

Le Tableau 13 présente, pour les six pays, 'impact de la mesure simulée sur diffé-
rents prix et colits en fin de période. |l en ressort que l'impact inflationniste de la
taxe CO./énergie semble bien maitrisé pour I'ensemble des pays, & I'exception
peut-étre du Royaume-Uni. [l est important ici de noter qu'un surcroit sur le niveau
de lindice des prix de 0,9% sur nsuf ans (moyenne EUR-6) représente & peine 0,1
point en supplément sur le taux d'inflation annusel, ce qui est trés faible.

Pour trois pays, les résultats sont trés proches en termes d'infiation: la France,
F'ltalie et les Pays-Bas, tandis que I'Allemagne st Ia Beigique se situent nettement
en dessous la moyenne. Ces différences sont délicates & expliguer car slles trou-
vent leur origine dans une multitude d'interactions et de spécificités nationales.

Tableau 13 : Prix et coilts, en 2001
{différences en % par rapport a la base)

DB FR UK iT NL BE
Prix & la consommation _0.45 0.79 2.07 0.85 0.80 0.22
Prix das imporations 0.34 0.46 -0.05 0.21 0.12 0.32
Prix des exporations 0.15 0.55 0.85 -0.03 -0.46 -0.04

Co0t salarial réel par unité -2.33 -1.72 -0.36 -2.18 -3.10 -3.46
produite

Colt salarial réel par tite -3.21 -2,89 -3.61 -2.86 -3.46 -4.21
Salaire réel 0.38 0.26 0.73 0.25 0.19 -0.08

En premier lieu, il est évident que la charge de la taxe joue un réle prépondérant, a
cbié des réductions de colts salariaux induites par son recyclage en baisse de
cotisations employeurs. La section 3.2, a largemant fait I'état des lieux concernant
F'impact ex anfe de la redistribution sur les colts salariaux unitaires par pays et par
secteur, mais il ressort du tableau ci-dessus que les impacts ex post sont parfois
différents et moins tranchés. Ceux-ci dépendent directement du comportement
salarial des pays considéré, et ce comporiement est trés variable d'un pays a
Vautre, entrainant parfois des dérives prononcées des salaires réels.

4.3.1. Un scénario de modération salarlale

Le choc inflationniste initial provoqué par ia taxe va se répercuter, via les mécanis-
mes d'indexation implicites ou explicites, dans l'ensamble des modéles. |l va en
outre, par les prix du commerce extérieur, se propager d'un pays a |'autre. Toute
augmentation du salaire réei va tendre a alimenter f'inflation, laminer les gains de
compétitivité et ronger le profit des entreprises. La resorption relative du chémage
va pousser a la hausse les salaires réels, tout en s'accompagnant d'une inflexion
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de la productivité du travail, porteuse en cela de germes inflationnistes suppiémen-
taires. C'est ce consiat qui a amené & compléter le scénario spontané d'un scéna-
rio de modération salariale! infléchissant les gains de rémunération. Une telle
politigue, menée par les entreprises, peut étre d'autant mieux acceptée par les
salariés qu'elle autorise une c¢réation d'emplois supplémentaires via une inflexion
de la productivite.

Cette modération salariale a donc consisté 2 limiter lss gains en salaires réeis; la
higrarchie des pays a éié préservée, ainsi que les écarts relatifs, mais tous les
effets ont été tempérés. li ressort ainsi que {e Royaums-Uni se distingue par des
hausses plus prononcées de salaires qui alimsentent une inflation déja importante
inittalement. A l'inverse, la Beigique voit spontanément {'évolution de ses salaires
réels contenue {effet productivité). Outre I'impact fina! sur I'indice des prix a la con-
sommation, ces différences nationales contribuent pour beaucoup aux créations
d'emploi constatées, pouvant renforcer ou au contraire partiellement compenser la
réduction initiale du co{it salarial permise par la baisse des cotisations employeurs.

La réduction du colt salariat réel st ainsi particulidgrement prononcée en Belgique
ol rigueur salariale et forte réduction du colt ex ante se conjuguent pour produire
un effet presque nul sur les prix a ia consommation (Tableau précédent). Les Pays-
Bas et ie Royaume-Uni subissent les plus fortes poussées inflationnistes (toutes
relafives, on !'a vu) maligré une réduction nette du colt salarial, du fait du réle
important que joue I'énergie dans leur économie (impact inftationniste initial). Glo-
balement, il ressort que la hiérarchie de réduction des cofts du travail mise en évi-
dence dans la section 3.2, est globalement préservée, compte-tenu des réactions
spécifiques de chague pays. Les créations d'emplois qui en résuitent varient ainsi
suivant I'évolution des autres colts et celle de V'activité (cf. section 4.1.).

4.3.2. Evolution des colts de production

Limpact de la combinaison taxe COo/énergie + réduction des cotisations
employeurs sur le colt unitaire de production dépend de plusieurs facteurs:

« lintensité relative en énergie et en main d'ceuvre des processus de production
{(a 'échelon sectoriel et par pays): pour certains secteurs, |'énergie représente une
part irés minoritaire du colt unitaire, et {a taxe représente donc un surcodt limite,
alors que la réduction du coiit du travail constitue une manne importante;

+ le poids des cofisations dans le colt salarial et le niveau préalable des ramung-
rations: suivant le secteur et le pays, les cotisations légales a la Sécurité sociale
raprésentent une part pius moins importante du coilt salarial, déterminant par Ia le
bénéfice ex ante de la réduction de taux,

* la structure de consommation énergétique: plus fa consommation d'énergie d'un
pays ou d'un secteur est portée sur ies produits fortement émetteurs de CO, (char-
bon, coke...), plus la charge de la taxe sera impartante, ainsi que la recette ex ants.

1. li est bign entandu gu'il s'agit ici d'une modération salariale gn variante, et non en projection.
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Tous les aspects liés au colt salarial ont été évoqués dans la section 3.2, d'une
maniére statique. i est intéressant de voir dans quelle mesure la cofit de produc-
tion réagit a la combinaison, et nous prendrons pour ce faire 'exemple de Ia Belgi-
que.

Pour chaque secteur d'activité, ex ante, on peut rapprocher 1a facture due a la taxe
CO./énergie de la compensation regue au titre de l'allégement du colit du travail.
Si l'on considére, & titre d'exemple, le cas de la Beigique, le Tableau 14 présente
ces montanis pour I'année 2000, en francs belges, et la différence qui est soit
payée (signe -}, soit regue par le secteur (signe +). La derniére colonne présente fa
traduction en termes d'impact ex post sur le colt unitaire de production, c'est-a-
dire compte tenu de tous les effets de bouclage macroéconomigue’. On vérifie
ainsi que tous les secieurs gagnent effectivement au change, sauf I'énergie et les
biens intermédiaires, aussi bien ex ante qu'ex post. L'efiet sur le colt unitaire de
production g'avére relativement prononcé, atteignant -1,3% dans le secteur des
services marchands et environ -1% dans les autres sectsurs.

Tableau 14 : Taxe + réduction des cotisations :
gain (+) ou perte (-), et effet sur les coiits de production
{Belgique, en miiliards de FB et en %, en 2000)

Taxe payée Réduction Différance Effet sur le colt

Secteurs des cotisa- de production

tions ex post
Biens d'équipement -1.4 +17.6 +16.2 -1.02%
Biens intermadiaires -22.7 +11.4 -11.3 +1.07 %
Bisns de consommation -6.5 +17.2 +10.7 -0.19 %
Construction -041 +12.8 +12.7 -123%
Transports -3.7 +16.2 +12.5 -1.06 %
Ensrgie -3.6 +2.7 -0.9 +8.50 %
Services marchands -10.7 +54.0 +43.3 134 %

H va sans dire que ces résuitals ne peuvent pas étre retenus comme systémati-
quement représentatifs de I'ensembie des six pays considérés ici; ils permettent
néanmoins de cerner les mécanismes qui entrent en jeu en ce qui concerne les
coUts de production. Dans la mesure ou une réduction des colts de production
peut ressortir de cette politique pour la majeure partie des secteurs, ies prix a l'ex-
partations vont se trouver eux-méme réduits, a 'exception du secteur des biens
intermédiaires. Il convient & ce propos de se reporter aux propositions exactes de
la Commission concernant la taxation des énergies fossiles, dans ia mesure ou un
éventail de mesures destinées a préserver les industries les plus dépendantes de
I'énergie et les plus ouvertes & la concurrence internationale son! envisagées

1. Les chiffres repris ici proviennent du Planning Paper pubiié par le Bureau du Fian sur les effels de la taxe CO/énergie en
Belgique (op. cit); le scénario qui sert de base & ces chiffres différe en quelgues points du scénaric présenté dans ce Rap-
por, mais pas de maniore & allérer.significativement los résulials en termes de codils de production. En lout état de cause,
lgs mécanismes sont identiques.
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les autres pays considérés. Afin d'éviter ce phénoméne, les résultats en termes
d'exportations seront aussi présentés en faisant abstraction de la France. L'ana-
lyse sera donc menée a la fois pour EUR-6 et pour EUR-5, qui sera définie comme
les pays EUR-6 moins la France.

Si I'on ne considére pas I'effet de la mesure sur les exportations de la France, les
deux pays qui contribuent le plus & la baisse des exportations totales de EUR-5
sont 'Allemagne et le Royaume-Uni. L'Allemagne ne voit varier ses exportations
gue faiblement, mais représente une part importante (28%) des exportations de
EUR-6. Le Royaume-Uni connait une baisse nettement plus marquée de ses
exportations (suite & une forte baisse de ses exporiations de produits énergéti-
ques), mais représente une fraction pius limitée (13%) des exportations totaies de
EUR-6.

Sectoriellement, les exportations de EUR-6 se comportent de la maniére suivante :

« secteur de 'énergis : -1,61%;
« sacteur des biens d'équipement : - 0,15%;
+ secteur des biens intermédiaires : - 0,09%;

» secteur des biens de consommation : +0,10%.

Graphique 6 : Variation des exportations sectorieiles pour EUR-6
(différences en % par rapport & la base, en 2001)
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E : secteur énergétique;

K : secleur des biens d'éguipement;

Q : secieur des biens inlermédiaires;

C : secieur des biens de consommation.

Le Graphique 6 met en évidence |'effet important de la politique considérée sur les
exportations totales d'énergie (réduction des flux croisés de produits énergétiques
entre pays de EUR-8), qui est responsable de 54% de la baisse des exportations
de EUR-6 (31% pour le secteur des biens d'égquipement, et 15% pour le secteur
des biens intermédiaires}.

L'Europe face & un double dafi 57




Rdsultats délaillés

La diminution des exponaticns résulte de deux effets bien distincts. Il faut distin-
guer d'une part la fagon dont évoluent les exportations entre pays européens (qui
représentent prés de 90% des exportations totales et comprennent ies fiux croisés
entre pays EUR-6) et d'autre part les exportations des pays suropéens vers le
reste du monde (essentiellement les Etats-Unis et le Japon). il est donc intéres-
sant de pouvoir déterminer les effets de la politique considérée sur les exporta-
tions vers ie reste du monde uniquement, en éliminant l'influence des flux croisés
d'exportations entre pays EUR-6,

La décomposition des variations sactorlelles des exportations de EUR-5 vers le
reste du monde (représenté par les Etats-Unis et ie Japon) est repris dans le gra-
phique suivant. Les exporiations du secteur de I'énergis vers le reste du monde ne
changent pas car elles sont essentiellement fonction de sa demande qui est exo-
géne.

Graphique 7 : Variation des exportations sectorielles de EUR-5 vers
le reste du monde
(différences en % par rapport @ la base, en 2001)

E K Q C Total

: secteur énergétique;

: secteur des biens d'équipement;

: secleur des biens intermédiaires;

: secleur des biens de consommation.

noxm

Le Graphigue 7 montre que les différents secteurs de EUR-5, a I'exception du sec-
teur des biens d'éguipement, accroissent leurs exportations vers le reste du
monde, méme si les variations sont faibles. Au total, la mesure a un effet positif,
mais limite, sur les exportations de EUR-5,

Précisons que la hausse relativement forte des exportations du secteur das biens
intermédiaires de EUR-5 s’explique par la chute sensible des exportations frangai-
ses vers le reste du monde. En effet, ils en bénéficient en substituant leurs expor-
tations aux exportations frangaises.
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(dans la nomenciature du modéle Hermes, ces industries sont essentiellement
regroupées dans le secteur des biens intermédiaires). Tous ies problémes liés aux
gains de compétitivité seront abordes dans la prochaine section.

4.3.3. Conséquences de la neutralité budgétaire

La neutralité budgétaire imposée dans ce scénario a des consaquences importan-
tes sur les réductions des cotisations employeurs'. Les pays qui dégagent un sur-
plus budgétaire a priori auront ainsi 'opporiunité de réduire davantage encore
leurs colits salariaux, les autres devant au contraire les ré-augmentsr. Deux pays
sont dans ce dernier cas, la France et I'italie. Ce résultat aura un impact direct sur
les résultats en termes d'évolution des prix et, surtout, de commerce extérieur.

4.4. Compétitivité et commerce extérieur

Le scénario qui est simulé, compte tenu de ses effets directs sur les colts de pro-
duction et ses effets indirects sur la demande intérieure des pays EUR-6, a des
conséquences sur leur commerce extérieur et sur leur position compétitive vis-a-
vis des pays du reste du monde. Ceite section a pour objet de présenter les princi-
pailx effets de la mesure sur les échanges commerciaux et la position compatitive,
ainsi que les effets sectoriels. Des résultats seront présentés pour les secteurs des
biens intermédiaires, des biens d'éguipement, des biens de consommation et de
I'énergie, ces quatre secteurs étant plus impliqués dans les échanges commer-
ciaux internationaux que ceux de la construction ou des services marchands par
exemple,

4.4,1. Effets du scénario sur le commerce extérieur

Les exportations en volume de I'ensemble des pays EUR-6 baissent globalement
de 0,14%. Ce résultat est fortement tributaire de la baisse des échanges infra-
EUR-6 de produits énergétiques. Les exportations des différents pays se compos-
tent comme suit :

o BE: +0,06%;
« DB: - 0,04%:;
« FR: - 0,39%; .
¢ |T: - 0,08%;
« NL: - 0,05%;
« UK: -0,12%.

Les chiffres ci-dessus permettent de voir que le scénario envisagé a des effsts dif-
férents en fonction du pays considers.

1. Le concept de neulralité budgélaire est analysé en deétail dans la section sur les finances publiques.
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Outre 'ampleur des variations produites dans ies exportations iotales de chacun
des pays EUR-6, il est intéressant de voir I'importance relative des exportations en
valume de chaque pays. Le Graphique 5 montre par exemple que les exportations
frangaises et allemandss représentent a elles seules plus de la moitié des exporta-
tions totales de EUR-6. La France, avec une variation assez importante de ses
exportations {- 0,39%) et un poids élevé dans le total des exportations de EUR-6
(26%), a un impact important sur {'effet que la mesure simulée produit au niveau
de EUR-6 dans son ensemble. Ainsi, ces premiers chiffres font d'ores et déja

apparaitre la situation particulidre de la France. '

Graphique 5 : Contribution de chaque pays aux
exportations de biens de EUR-6

(en % des exportations de la base, en 2001)
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Le graphique ne permet toutefois pas d’appréhender clairement la baisse des
volumes d'exporiations qui correspond aux variations procentuslies de chaque
pays. Il est donc utile de préciser que la France a eiie seule est responsable de
70% de la baisse des exportations (suivie de loin par le Royaume-Uni qui est res-
ponsable pour 11% de la baisse totale des exportations, 8% pour I'Allemagne, 7%
pour {'ltalie et 4% pour les Pays-Bas). Ceci montre que la baisse relativement plus
forte des exportations en France se traduit par des mouvements importants du
volume de ses exportations.

Ce comporiement particulier de la France résulte en grande partie des effets
induits par la volonté d'obtenir une mesure qui soit budgétairement neutre. Cette
condition, qui donne & certains pays EUR-6 la possibilité d'apporter des reductions
de cotisations sociales employeurs supplémentaires & celles issues ex ante du
produit de ia taxe COs/énergie, oblige au contraire 1a France a relever ses taux de
CSE. Un certain désavantage en termes relatifs apparait dés lors, qui se refléte
dans sa compétilivité et ses expontations (voir section 4.3.3. pour plus de détails
sur ja condition de neutralité budgétaire).

Les résultats frangais conditionnent largement les résultats qui apparaissent pour
EUR-6 dans son ensemble. ‘L'effet de taille' de la France masque les effets dans
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Les résultats ci-dessus ont été obtenus en faisant abstraction des sffets de la
mesure en France. Le Graphique 8 présente la décomposition sectorielle des
variations d'exportations de EUR-6 vers le reste du monde si I'on tient compte des
resultats de ce pays.

Graphique 8 : Variation des exportations sectorielles de EUR-6 vers
le reste du monde
{différences en % par rapport & la base, en 2001)

E : secteur énergétique;

K : secteur des blens d’équipement;

Q : secteur des biens intermédiaires;

C : secteur des biens de consommation.

"Les résultats pour EUR-6 sont fort différents de ceux pour EUR-5, Les signes
changent pour chacun des secteurs, ainsi qu'au total. 'L'effet de taille' de la France
a donc un impact important A la fois sur le signe et sur 'ampleur des effets de la
masure au niveau européen. En effet, le volume des exportations frangaises dimi-
nue sensiblement dans les secteurs des biens intermédiaires et des biens de con-
sommation, suite & une perte relative de compstitivité.

4.4.2. Contribution des pays aux effets sectoriels

Le secteur des biens d'équipement

Le tableau suivant montre que chaque pays EUR-6 voit ses exportations de biens
d'équipement vers F'ensemble des autres pays européens diminuer. Ainsi, les
échanges intra-EUR-6 de biens d'équipement diminuent. Ce phénoméne est la
conséquence d'une baisse de la demande en biens d'équipement au niveau euro-

péen,
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Tableau 15 : Hausse (+) ou baisse (-) des exportations en volume
du secteur des biens d’équiperment
{variation par rappori & la base, en 2001} 2

Exportations de BE DB FR IT NL UK EUR-5 EUR-6

Vers

Europe - - - - - - - -
Reste du monde ns ns + ns ons ns ns ns
Total - - ns - . - - -

a. 8i la variation des exportations en volume est inférieure & 0,10%, elle est considérée comme
non significative (ns).

La hausse des exportations de biens d'équipement de EUR-6 vers le reste du
monde provient essentisliement de la hausse des exportations de la France vers
les Etats-Unis. Toutefois, cette hausse des exportations frangaises ne parvient a
influencer que marginalement les exportations de EUR-6 dans son ensemble.
Ainsi EUR-6 ne manifeste qu'une trés légére hausse de ses exportations vers lg
reste du monde. Les gains de compétitivité frangais ne se traduisent donc pas de
maniére significative en une compétitivité accrue pour EUR-6 dans son ensemble.

Tableau 16 : Variation des prix a I’exportation du secteur
des biens d’équipement
{différences en % par rapport & la base, en 2001)

Pays BE DB FR IT NL UK

Variation des prix 4 I’exportation 013 -036 -0,18 006 -078 190

Pour ce qui est des impontations en volume de biens ¢'équipement en provenance
du reste du monde, elies diminuent pour les pays EUR-6 dans ieur ensembie
(suite & {'amélioration de la compétitivité de FAllemagne, ia France el les Pays-Bas
et en raison de |a contraction de la demande de EUR-6 pour les biens d'éguipe-
ments). De la sorte, la balance commerciale pour les biens d'équipement s'amé-
liore en volume de 2,5% an 2001.

Le secteur des bians intermédiaires

Le Tableau 17 montre que la France et le Royaume-Uni perdent des exportations
vers leurs partenaires européens, a la suite de pertes de compéiitivité relative. La
France perd essentiellement dans ses échanges vers {'Allemagne et !'ltalie, aiors
que le Royaume-Uni perd principalement dans son commerce vers |'Allemagne.
Les exportations de biens intermédiaires des autres pays EUR-6 augmentent sen-
siblement vers la France et ie Royaume-Uni, traduisant ainsi leur avantage compsé-
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titif par rapport & ces derniers. Seule I'italie ne voit pas augmenter de maniere
significative ses exportations vers ses partenaires européens. Dans I'ensembie
toutefois, la mesure ne produit pas d'effet significatif sur les échanges de biens
intermédiaires entre pays européens, car les gains d'exportations des uns sont
compensés par les baisses d'exportations des autres.

Tableau 17 ; Hausse (+) ou baisse (-) des exportations en volume
du secteur des biens intermédiaires
{variation par rapport & la base, en 2001) 8

Exportations de BE DB FR IT NL UK EUR-S EUR-6

Vers

Europe + + - ns + - + ns
Reste du monde + - - + + + s -
Total + + - w4+ 0m + ns

a. Si la variation des exportations en volume est inférieure d 0,10%, elle est considérée comme
non significative (ns).

Vis-a-vis du reste du monde, ia perie de compétitivité de la France, particuligre-
ment prononcée par rapport aux autres pays EUR-6, se traduit par une diminution
importante des ses exportations. On note également une baisse des exportations
de biens intermédiaires de I'Allemagne vers le reste du monde, parce que ces der-
niéres sont réorientées sur le marché européen.

La baisse des exportations frangaises vers le reste du monde est partiellement
récupérée par les autres pays EUR-6, ce qui explique le léger gain qu'ils affichent.
Toutefois, globalement, les exportations de EUR-6 vers le reste du monde dimi-
nuent puisque leurs colts et leurs prix sont augmentés en raison de la taxe COy/
énergie.
Tableau 18 : Variation des prix a I’exportation du secteur
des biens intermédiaires
(différences en % par rapport & la base, en 2001)

Pays BE DB FR IT NL UK

Variation des prix & I'exportation 042 085 303 095 060 1,33

En ce qui concerne I'évolution des importations en volume de biens intermédiaires
en provenance du reste du monde, ia perte de compétitivité constatée pour EUR-6
provogue une hausse des importations qui se fait au détriment de la production
francaise et allemande. Ainsi, en 2001 la balance commerciale sectorielle se dété-
riore de 2,4% en volume pour les pays de EUR-6 dans leur ensemble. Toutefois, il
est important de souligner que cette évolution tient au comportement de la France,
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qui connait une perte de compsétitivité particulisrement importante, vis-a-vis a la
fois de ses partanaires EUR-6 et du reste du monde.

Le secteur des biens de consommation

Le Tableau 19 relatif au secteur des biens de consommation, indique fout d’abord
que les exportations de la France vers les autres pays EUR-6 diminuent (particu-
lizrement en direction de I'Allemagne et de la Belgique). Ceci s'explique & nouveau
par une perte de compétitivité de ce secteur relativement aux autres pays EUR-6.
Ceci profite dés lors aux autres pays, qui voient augmenter feurs exportaiions vers
la France.

Tableau 19 : Hausse (+) ou baisse (-) des exportations en volume
du secteur des biens de consommation
{variations par rapport a la base, en 2001 ) a

Exportations de BE DB FR IT NL UK EUR-5 EUR-6
Vers
Europe + + - + + ns + +
Reste du monde ns ns - s+ ns ns -
Total + + - + + ns + +

a. 8i la variation des exportations en volume est inférieure @ 0,10%, elle est considérée comme
non significative (ns).

Vis-&-vis du reste du monde, on observe une perte de compétitivité de la France,
qui provogue une baisse de ses exportations de biens de consommation. Les
autres pays, dont les prix & 'exportation sont diminués, connaissent au contraire
une demande extérieure accrue pour ieur production, quoique ceci se traduise par
des variations non significatives si ce n'est pour les Pays-Bas.

Tableau 20 : Variation des prix a I’exportation du secteur
des biens de consommation
(différences en % par rapport & la base, en 2001}

Pays BE DB FR IT NL UK

Variation des prix 2 'exportation -001 -027 026 007 -032 104

La baisse des exportations frangaises n'est que parisllement compensée par une
hausse des exportations das Pays-Bas vers le resie du monde. De ce fait, ¢'est le
résultat négatif qui domine et on enregistre une baisse giobale des exporiations de
EUR-6. '

Les importations en volume de biens de consommation en provenance du reste du
monde bénéficient d'une part de la hausse de la demande de ce type de biens et
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d'autre part, légérement, de la perte de compétitivite de la France et du Royaume-
Uni. De ce fait, Ia balance commerciaie sectorielle des biens de consommation se
détériore de 1,1% en volume. Toutefois, précisons & nouveau que ce résultat est
tributaire du comporiement particulier des exportations frangaises.

Le secteur de l'énergie

En ce qui concerne le secteur des produits énergétiques, il imporie seuiement de
remarquer que les échanges de produits énergétiques baissent considérablement,
et ce pour tous les pays. La taxe CO,/énergie induit une baisse importante de la
consommation et donc des importations d'énergie en volume (et donc des exporta-
tions de ce secteur suite a la baisse des fiux croisés entre pays EUR-6). Par con-
tre, les exportations de produits énergétiques vers le reste du monde restent
constantes, améliorant de ce fait la balance commaerciale en volume du secteur de
4,4% en 2001.

4.4.3. Conclusion

Les chiffres montrent que pour EUR-8, la mesure accroit les échanges entre pays
européens sauf pour les secteurs des biens d'équipement et de I'énergie. Vis-a-vis
du reste du monde, le scénario n‘a que des effets limités: il génére un léger désa-
vaniage pour les secteurs des biens intermédiaires et des biens de consommation,
et n'a pas d'effet significatif sur la compétitivité du secteur des biens d'équipement.

4.5. Finances publiques

Si, par définition, la variante envisagée n'a pas d'impact visible sur les soldes
publics (étant donné le respect de la condition de neutralité budgétaire}, d'impor-
tants mouvements affectent la structure des recettes et, dans une moindre mesure
les dépenses publiques des différents pays {Tableau 21).

4.5.1. Recettes

L'opération de redéploiement fiscal qu'intdgre a variante entraine bien entendu un
glissement d'assez grande ampleur dans la structure des recettes. Quel que soit le
pays considéré, on observe une réduction sensible des cotisations de Sécurite
sociale, compensée par une forte augmentation des recettes indirectes {le glisse-
ment opéré représente jusqu'a {'équivalent de 1,5% du PIB). Les autres postes de
recettes sont dans ['ensemble moins affectés, bien que les écarts observés ne
soient pas toujours négiigeables. C'est en particulier le cas pour les recsttes direc-
tes (qui bénéficient de I'augmentation des revenus nominaux des particuliers et
des entreprises) : ces derniéres augmentent jusqu'a i'équivalent de 0,42% du PIB.
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Au total, les receties sont en légére expansion dans tous les pays, a I'exception de
ia Belgique (statu quo des recettes).

Tableau 21 : Finances publiques - effets de la variante sur
les principaux postes de recettes et dépenses
de I’ensemble des administrations publiques
(différences en % du PIB par rapport a la base)

DB FR UK iT NL BE
Recetes wolales 0.07 0,38 0,34 020 0,82 0
dont; .impbis directs 0,08 0,09 0,29 034 0,42 0,14
impdts indirects 1,07 1,00 0,94 141 1.42 1,26
«cotisalions de sécurité -1,08 -0,73 .89 -1,52 -1,36 -1,41
sociale
Dépenses 1ntates 0,00 0,38 0,47 0,05 0,27 0
dont: .consommation publique 0,04 0,25 0,26 0,10 0,11 0,03
.prestations sociales 005 . 0,08 0,26 -0,08 0,16 -0,02

4.5.2. Dépenses

Différants mouvements affectent également les depanses publigues. La consom-
mation pubiique est accrue dans tous les pays en raison de la hausse des prix
intérieurs. Les prestations sociales connaissant, de méme, une certaine progres-
sion (effet nominal pur}), mais dans le cas de deux pays, la Belgique et ie Royaums
Uni, les prestations sociales se réduisent légérement suite a la baisse des alloca-
tions de chémage.

Au totai, les dépenses publiques s'accroissent légarement (de l'ordre de 0,05 a
0,47% du PiB), sauf dans le cas de la Belgiquse, ol un stafu quo est & nouveau
observé.

4.5.3. Soldes budgétaires

Comme nous 'avons dit, I'adoption d'une régie de neutralité budgétaire impose un
solde budgétaire quasiment inchangé, en % du PiB. Notons que ce résultat est
obtenu en réinjectant les éventuels surplus budgétaires, qui auraient &té obtenus
dans une premidgre phase des simulations, sous forme de réductions additionnei-
les des CSE.

Ces surplus sont obtenus pour 4 pays sur 6, & savoir: 'Allemagne, le Royaume
Uni, la Belgique et les Pays Bas. La réinjection de ces surplus renforce bien
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entendu les effets positifs liés & ia baisse du colt du travail. Le phénoméne inverse
est observé pour I'ltalie et la France. Pour ce dernier pays, I'adoption de la regle de
neutralité budgétaire conditionne une réduction non négligeable des baisses de
cotisations sociales employeurs avec, dés lors, des effets globalement moins tavo-
rables pour les colts des entreprises.

4.6. Consommations d’énergie et émissions de CO5

La politique de taxation de la consommation finale d'énergie a deux objectits princi-
paux: réduire les émissions de gaz a effets de serre et améliorer l'efficacité energé-
tique des pays qui la mettent en ceuvre. Ses résultats en terme d'amélioration de
la qualité de l'environnement seront dépendants de |'ampleur de deux mécanismes
fondamentaux :

1. l'augmentation du prix de I'énergie va entrainer un effet de contraction de la
demande d'énergie;

2, les agents économiques vont mettre en oeuvre des mécanismes de
substitutions {entre facteurs de production et entre produits énergétiques}
destinés a limiter leur facture énergétique.

4.6.1. Les effets de la taxe sur les prix de I'énergie

L'influence de la taxe ainsi que des mesures incitatives sur le colt du travail per-
mettent d'obtenir des effets positifs sur les évolutions de la consommation finale
d'énergie et de l'intensité énergétique dans tous les pays considérés. Il faut cepen-
dant noter que les distorsions dans les variations du prix moyen de I'énergie
dépendent ex post de plusieurs facteurs tels que le contenu en carbone des con-
sommations d'énergie finale, le niveau des accises existantes avant lintroduction
de la taxe (c'est I'effet spécifique d'une taxe additive) ou le niveau initial du prix a la
GJ du produit énergétique consommé (variable selon e secteur ou le pays).

Tableau 22 : Effet de Ia taxe COs/énergie
sur les prix énergétiques, en 2001
{(différences en % par rapport a la base)

DB FR UK IT NL BE EUR-6 -
Prix moyen de 1a consom- 168 14,7 18.5 15,0 153 15,9 163
mation finale d"énergie
doni : industrie 224 18,6 24,2 24,8 17,2 20,5 219
ménages 13.0 12,9 16,5 i24 15,7 i4,5 13.8

Les impacts ex post de |a taxe CO,/énergie sur les prix de I'énergie sont donnés
dans le Tableau 22. La taxe a dans 'ensemble un effet plus important pour findus-
trie que pour les ménages (différences de prix et de taxes initiales). On note par
ailleurs que limpact moyen est relativement plus important pour le Royaume-Uni
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que pour les autras pays (ce qui s'explique par le recours & das produits énergéti-
ques & plus grand contenu en carbone}, alors que Fon cbserve, a contrario, un
impact relativement plus faible pour fa France (importance de I'électricité d’origine
nucléaire).

4.6.2. Les évolutions par pays

L'introduction de la taxe entraine, & travers son impact sur e prix de 'énergie, une
réduction nette de la consommation finale d'énergie, de 3,5% en 2001 pour i'en-
semble des six pays, ainsi gu'une baisse significative de l'intensité énergétique (de
l'ordre de 3,7% en 2001 pour ces six pays).

Tableau 23 : Effet de la taxe CO,/énergie sur les consommations
d’énergie et P’intensité énergétique, en 2001
{différences en Y% par rapport a ia base)

DB FR UK IT NL BE EUR-6

Consommation d'énergic -3,6 -2,8 =33 =50 -1.7 -3.6 -3.5
dont : industric 4.0 <22 -3,3 -52 -L.6 -3.1 -3.5
ménages -3, -4,0 4,1 =52 -14 4,2 -3.7
Emissions de CO, 4,1 4.7 4.2 -5.6 -19 -5.0 -4.4
Intensité énergétique -3.7 -3.3 -4,1 5,6 -1.8 4,1 -3.7

Les émissions de CO»,, quant & slles, tendent & se replier un peu plus gue la con-
sommation d'énergie d'une part du fait des substitutions qui s'opérent entre les
produits énergétiques en faveur des moins polluants (c'est l'effet incitatif de la
composante carbone de la taxe), d'autre part compie-tenu des intensités en car-
bone des structures de consommation énergétique de chaque pays‘. Ces intensi-
tés dépendsnt en majeure pariie des inputs A la production électrique, mais aussi
du type d'industries présentes dans ies pays. La France et la Beigigue semblent
ainsi relativernent gagnantes et se caractérisent par les réductions les plus pro-
noncées de rejets.

Pour lI'ensemble des six pays européens, les émissions se réduisent en 2001 de
4,4%. Le Graphique 9 permet de visualiser l'impact de la mesure sur ces émis-
sions par rapport & la simulation de réiérence. On psut constater que, dans cette
derniere, les émissions augmentent de prés de 13% entre 1992 et 2001; le scéna-
rio simulé, en modérant réguligrement leur évolution, raméne catte croissance a
environ 8%, soit un repli du taux de croissance annue! moyen de I'ordre d'un demi
point de pourcentage.

Les differences de résuitats entre les pays trouvent leurs origines dans trois fac-
teurs principaux : ies variations différentes de prix d'un pays a l'autre, le niveau de

1. Ces eflets de siructure at de substitution ne sont pas pris en compte axplicitement dans las modéles Hermés, a l'exception
de la Belgique; ils ont donc¢ é1é évalués sur base des travaux réalisés par la DG X VI avec las modblas énergétiques Midas
sur les impacts de la taxe COénergie. Voir ‘Consequences of the proposed carbon/energy tax”, DG XVil, february 1893.
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I'activité et 'ampleur des substitutions. Selon ces critéres, il est possible de diviser
les six pays considérés en trois catégories :

 les Pays Bas, le Royaume Uni et la France qui se caractérisent par des réduc-
tions de consommations finales d'énergie plutdt faibles compte tenu des sffets de
faible ampleur de la politigue mise en osuvre sur leur croissance;

+ [I'ltalie qui, au contraire, se situe en téte des baisses de consommations maigré
I'effet positif de cette politique sur sa croissance;

+ enfin, les pays se situant dans la moyenne, & savoir 'Allemagne et Ia Bsigique.

Graphique 9 : Evolution des émissions de CO; pour EUR-6,
simulation de référence et variante
(en indice, base 100 en 1992)

Les Pays Bas, le Royaume Uni et la France

L'augmentation du prix global de l'énergie ainsi que son impact sur l'activite
devraient permettre une diminution sensible de la consommation finale d'énergie.
Or, ces trois pays obtiennent des résultats inférieurs & la moyenne. En premier lieu,
on peut invoquer la faiblesse des variations de prix, comparativement aux autres
pays; ¢'est tout particuliérement le cas de la France qui bénéficie de la forte part du
nucléaire dans ses approvisionnements. Pour les Pays Bas, i semble que les
substitutions travail-énergie soient faibles (c'est le pays qui crée le moins d'emplois
en niveau), ce qui iimite Famélioration de P'efficacité énergétique & 1,8% seulement.

En ce qui concerne la France, |a forte complémentarité capital-énergie dans le sec-
teur des transports ainsi que ie niveau limité des substitutions qui y sont enregis-
trées (ce ‘secteur ne crée que 5000 emplois soit 5% des créations totales) pésent

L'Europe face & un double défi 67




Résultats détaillés

L'ltalie

fortement sur les réductions globaies de la consommation finale d'énergie.

Le Royaume-Uni connait de son ¢bté une situation atypique. En effet, ce pays se
caractérise 3 la fois par une réduction de sa creissance, par de forles substitutions
emploi-énergie dans lindustrie et par une baisse de sa consommation finale
d'énergie inférieure a la moyenne des autres pays. Ce paradoxe s'explique par Ia
faiblesse des élasticités prix de fa consommation d'énergie (surtout dans le sec-
teur des services : -0,1). De plus, un examen des impacts sectoriels monire que la
réduction d'activité s'expliqus surtout par ia chute du niveau de ia valeur ajoutés
du secteur énergétique. Les autres secteurs sont nettement moins affectés.

Les évolutions de la consommation énergétigue en ltalie sont difficiles a interpré-
ter. Ce pays réussit en effet a concilier un effet fortement positif sur sa croissance
et une forte baisse de sa consommation d'énergie {la plus importante de tous les
pays considérés), ce qui implique une amélicration considérable de son efficacité
énergétique. Cette amélioration découle des fortes substitutions jouant au détri-
ment de {'énergie. |l en découle une réduction de lintensité énergétique qui atteint
par exemple 5,9% dans Findustrie et quasiment autant pour fes ménages.

L'Alfemagne et la Belgique

En fin de période, ces deux pays réduisent leur consornmation d'énergie de 3,6%.
Ce résuitat relativement favorable s'explique surtout par le jeu des mécanismes de
substitution et la réduction de lintensité énergétique qui en découle. On notera
que le léger effet de relance de I'activité dont bénéficient I' Allemagne et la Belgique
tend & réduire quelque peu les gains cbservés sur les consommations d'énergie.

L'ensembie de ces résuiltats amane a rappeler 1e rble important que peut jouer un
reldchement des contraintes énergétiques nationales sur le croissance économi-
que a long et moyen termes. QOutre le fait que toute réduction de consommation
représente une économie nette sur la facture énergétique et sur la balance com-
merciale, l'accession & une moindre dépendance énergétique vis-a-vis des pays
producteurs d'énergie constilue un bonus inconiestable dont les dividandes seront
pergus a long terme (moindre vulnérabilité et 6conomies cumulées).
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Ce dernier chapitre présente de maniére abrégée las évaluations de I'impact d'une
diminution des cotisations sociales employeurs ciblée sur les catégories de tra-
vailleurs & bas salaire. L'évaluation d'une telle mesure pose de nombreuses diffi-
cultés méthodologiques. Pour la mener & bien, un cadre théorique simple a été
élaboré, en liaison avec le modéle Hermés-Belgique, sur base de donnees
détaillées fournies par VINAMI. Ce cadre, ainsi que ies données, seront présentés
briévement, suivis par la description du scénario retenu et de ses impacts sur l'em-
plot. Le tout est précéde d'un bret survol des justifications d'un tel cibiage.

5.1. Pourquoi un ciblage sur les ‘bas salaires’ ?

5.1.1. Les politiques de réduction du codt salarial

La réduction des cotisations patronales de Sécurité sociale qui pésent sur les
salaires a pour objectif de réduire la charge salariale pour 'entreprise, sans modi-
fier pour autant le salaire 'poche’ regu par le salarié 1. Trois aspects de cette
mesure doivent étre distingués, bien qu'ils jouent de maniére simultanée dans la
réalité ;

1. Par cette réduction du colt salarial par téte, on escompte la création d’emplois
nouveaux, notamment ceux dont la productivité marginale était nettement
inférieure au salaire-colit supporté par 'employeur; c'est I'aspect incitant &
I'embauche (voir par exemple le plan d'embauche pour les jeunes adopté
récemment par le gouvernement belge);

1. Pour une présentation des mécanismes de création d'emplois induits par une réduction du colt salarial, voir : F. Bossier, C.
Stree! * "Variantes de réduction des colisations de Sécurité sociale employeurs réalisées avec lo modéle Hermés®, Bureau du
Pian, Direction Géngrale, note FB-CS/5210/al/6784, novembre 1993,
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2. L'alisgement du calt du travail pour las emplois existants, par la réduction du
colt de production qu'il autorise, améliore quant a lui la situation financiére des
entreprises et leur compétitivité vis-a-vis des concurrents étrangers; il peut alors
en résulter une création induite d'emplois;

3. Laltération des collts relatifs des facteurs de production en faveur du travail va
provoguer, a moyen terme, des substitutions génératrices d’emplois.

L'éiasticité apparente de I'emploi salarié au cofit unitaire du travail (par commodité,
nous dénommerons codt unitaire le colt par travailleur) est fournie par ie modéle
sur base des esfimations économétriques sous-jacentes et de la spécification
théorique retenue, Cette élasticité permet d'évaluer les créations d'emplois qui
serait induites par une réduction donnée du colt salarial; si 'on ne simuie que
cette relation, on obtient I'impact de la mesure ex ants, c'est-a-dire sans les effsts
de retour dis a la relance de l'activité qui en résulte. La prise en compte de tous
les bouclages macroéconomiques donne Feffet ex post. A titre illustratif, pour une
réduction du cofit salarial non ciblée entre tes types de salariés ou les sectaurs, le
passage du résultat ex ante au résultat ex post représente un surcroit d'impact de
I'ordre de 55% sur I'emploi total {suivant la nature des effets induits).

Dans cette relation, bien entendu établie & I'échelon sectoriel dans Hermés, I'em-
ploi est supposé constituer un facteur de production homogane. Ceci signifie que
les travailileurs ne sont pas différenciés, ni par type de qualification, ni par niveau
de salaire. En fait, tous les modeles appliqués existants ont recours a cette hypo-
these inhérente & l'absence de séries statistiques suffisamment iongues et fiables
sur les distributions salariales sectoriefles. Cette hypothése d'homogénéité, si elle
n'est guere génante pour I'évaluation des grands mouvements macroéconomi-
ques ou sectoriels, s'avére rédhibitoire & toute analyse fine des phénoménes liés
au chomage.

5.1.2. Chémage et différenciation salariale

La différenciation des types de travaiileurs constitue un théme largement exploré
par la theorie économique; elle semblie de plus jouer un réie crucial dans la dyna-
mique du chdmage (phénomeéne d'hystérése par exemple} dans la mesure ou les
comporiements d'embauche, de licenciement et de détermination salariale difté-
rent suivant e type d'emploi considéré 1,

Sous 'hypothése d'une segmentation du marché de 'emplei, par exemple entre
travailleurs qualifiés et non-qualifiés, il est généralement admis que I'élasticité-colt
des travailleurs les moins qualifiés est supérigure {an valeur absolue) a celle des
autres travailieurs. La premiére catégorie, composée de salariés peu qualifiés et
d'emplois précaires, subit fortement ies fiuctuations conjoncturelles de 'économie
et est plus sensible & une modification de son colt relatif. Les agents y sont relati-
vemant homogénes, et ie marché serait donc plus concurrentiel. Dans la seconde
catégorie, ¢'sst davantage la qualification spécifique de 'agent qui détermine son
embauche, plutdt que strictement son colt. Les travailleurs sont davantage diffé-

1. Voir la nole de Dréze J., Malinvaud E., “Growth and employment - the scope of an european iniliative”, july 1983,
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renciés, et ie prix relatif n'est plus un facteur aussi décisit.

It apparait donc qu'une réduction donnée des cotisations employsurs & la Sécurité
sociale aurait davantage d'impacts sur l'emploi si elle était concenirée sur les caté-
gories de salariés les moins qualifiés’. Schématiquement, deux justifications peu-
vent donc étre avancées en faveur d'une réduction de cotisations concentrée sur
les travailieurs non qualifiés:

1, du point de vue éthigue: la catégorie des travailieurs non gualifiés est ia plus
exposée au chdmage et celle qui souffre te plus du phénomeéne de
déqualification qu'il entraine, avec tous les handicaps que cela supposs pour
retrouver un nouvel emploi;

2, du point de vue de {'efficacité: en termes relatifs, pour un montant donné de
réduction de cotisations & financer, ies potentialités de créations d’'emplois sont
plus élevées dans cette catégorie que dans les autres.

5.1.3. Les questions soulevées par une telle évaluation

L'évaluation des impacts d'une suppression de cotisations cibiée sur une catégorie
précise de salariés souléve de nombreuses difficultés méthodologiques, et le sur-
vol rapide de la problématique qui vient d'étre effectué a largement permis de s'en
rendre compte. Parmi toutes ces difficuités, certaines peuvent trouver une réponse
dans un cadre théorique adapté, d'autres grace a des études appliquées (dans la
limite des données disponibles) :

« définition des catégories concernées: la définition des bénéficiaires d'une telle
politique s'effectue nécessairement a priori (qu'est-ce qu'un emploi ‘bas salaire' 7)
et passe par une décomposition de I'emploi par type de qualification ou par tranche
de salaire;

» évaluation des élasticités de la demande de travail au colt pour chaque catégo-
rie d'emploi, et dans chaque secteur d'activité : études économétriques ou don-
nées d'enquéte permettent de se faire une idée sur la valeur de ces coefficients;

» relations entre catégories d'emplois {qualifié / non qualifié), et avec les autres
facteurs de production : on peut par exemple suspecter 'emploi non qualifie d'étre
davantage substituabie au capital que I'emploi qualifié, ou envisager certaines
substitutions entre types de travailleurs,;

+ impacts de la création d’emplois non qualifiés sur la croissance économique: la
structure de ia masse salariale sera modifiée, de méme que la productivité du tra-
vail, les comportements moyens d'épargne et de consommation, etc...; les impacts
seront donc différents par rapport a une politique de réduction de cotisations non
cibiée; par exemple, la propension marginale & consommer étant plus forte pour
les tranches de revenus les plus basses, l'effet multiplicateur sera probablement
‘plus élevé.

1. L'impact sur cette calégoria sera plus important, mais limpact sur 'emploi total dépendra d'un grand nombre d'autres para-
métres sur lesquels nous reviendrons, notamment du poids des colisations dans le codll salarial el de la proportion que
représente la catégone considérée dans I'emploi total,
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5.2. Les données

Das données trés détalllées ont été recusillies pour la Belgique aupres de IINAMI
sur la répartition sectorielle des salariés par tranches de revenus, permettant
d'établir une méthodologie précise d'évaluation des impacts d'une réduction ciblee
des cotisations employeurs. Ces données, établies pour 1990, fournissent les ren-
seignements suivants :

« statui social des employés et situation familiale,

s décomposition suivant la nomenclature NACE & 2 chiffres (62 secteurs),
* 99 categories de revenus,

+ emplol salarié & temps plein pour chagque catégorie,

* masse salariale st cotisations payées pour chague catégorie.

Ces données ont été agrégées suivant ia nomenclaiure du modéle Hermés {9 sec-
teurs), et en distinguant 5 tranches de salaires bruts mensuels; ces tranchas,
notées A, B, C, D, E, sont les suivantes:

* A :moins de 38 480 FB, soit iégérement pius que le revenu minimum garanti &
cette époque {un peu moins de 38 000 FB)

: entre 38 480 et 47 8B40 FB, soit 1,25 fois le revenu minimum
rantre 47 B40 et 57 200 FB, soit 1,50 fois le revenu minimum
s entre 57 200 et 80 080 FB

: plus de 80 080 FB

.

Le Tableau 24 présente [a répartition de 'emploi salarié@ 4 termps plein enire ces
différentes catégories de salaire pour chaque secteur d'activité, ainsi que pour
i'ensemble de I'économie. Si I'on retient comme définition de la catégorie ‘bas
salaires' les tranches inférieures & 57 200 FB (tranches A, B et C), on remarque
qu'elle représente 44% de {'emploi dans 'ensemble de Féconomie. La dispersion
sectorielle de ce type d'emplois est par ailleurs assez prononcée. Cette tranche
‘bas salaires’ constitue en l'occurrence une grosse majorité de 'empioi dans la
construclion et le secteur des biens de consommation (prés de 60 %), alors qu'el-
les ne représentent que 25 % environ dans ie secteur des biens d'équipement et
das biens intermédiaires.

Si Fon ne considére que les tranches inférieures a 47 840 FB (tranches A+B), un
peu plus de 21 % de I'emploi existant est concerné, essentiellement localisé cette
fois-ci dans las services, les biens de consommation et I'agriculture.

1. INAMI : Institut National d'Assurance Maladie e! Invalidité.
2. Pour davantage de détails, voir: Varindan J. “Vermindering van de warkgeversbijdrage voor oe lage Inkomenskiassen®,

Planbureau, Algemene Directis, JV/5163/v/6731, seplember 1993,
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Tableau 24 : Répartition sectorielle de Pemploi salarié
par tranches de salaire brut mensuel
(ent %o, en [990)

At B C b E Total
Agriculture 129 44.7 299 9.8 2.7 100 %
Energie 0.1 20 4.3 16.8 768 100 %
Biens intermédiaires 6.5 28 9.7 44.0 43.0 100 %
Biens d’équipement 07 6.0 174 49.6 263 100 %
Biens de consommation 82 20.1 284 304 12.9 100 %
Construction 14 89 49.0 353 54 100 %
Services marchands %9 19.5 19.7 274 235 100 %
Transports ¢l communications 33 164 194 41.6 19.4 100 %
Services nonr marchands 35 247 205 342 152 100 %
Ensemble 6.1 154 224 339 2.1 100 %

a Rappel : A ;Salaires bruts de moins de 38 480 FB;
B : Salaires bruts entre 38 480 FB ¢t 47 840 FB;
C : Salaires bruls entre 47 840 FB et 57 200 FB;
D : Salaires bruls entre 57 200 ¥B ¢t 80 080 FB;
E : Salaires bruis de plus de 80 080 FB.

5.3. Evaluation des créations d’emplois

La mesure testée va consister en une suppression intégrale des cotisations
employeurs & la Sécurité sociale pour les travailleurs salariés dont les revenus
bruts sont inférieurs ou égaux & 47 840 FB par mois (tranches A+B). Insistons
d'emblée sur le fait qu'une telie suppression ne constitue pas un scénario plausible
du point de vue de la politigue économique. Pour éviter les incitations & la fraude et
les problémes de discontinuité dans la hiérarchie des colits salariaux, toute
mesure d'allégement des cotisations doit nécessairement étre réalisée de maniére
dégressive par tranche de salaire. L'intérét de la suppression est qu'elle offre, du
point de vue méthodologique, les meilleurs garanties de fiabilité, tout en donnant
un ordre de grandeur sur les réactions plausibles en termes d'emplois.

La mesure est financée par la taxe sur COy/énergie. Cette taxe, jouant sur le colit
total du travail, devrait e rendre pius atiractif vis-a-vis des autres facteurs de pro-
duction (st notamment de I'énergie, mais nous ne nous attacherons pas & ce dou-
ble effet ici). L'avantage concurrentiel en faveur du travail doit alors permettre des
créations d'emplois, via le jeu naturel de i'élasticité-colt de la demande de travail.
Le produit de la taxe disponible pour assurer la suppression proposee des cotisa-
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tions s’éidve & 0,3 % du PIB en 1993, pour arriver & 1,3 % du PIB en 2001, soit
125 milliards de FB; les simulations retenuss ici s'intéressant aux effets a 5 ans
environ, pour le niveau maximal de la taxe.

L'évaluation de ['élasticité-prix de la demande de travail pour la catégorie 'bas
salaires’ s'opére en utilisant un modéle partiel de I'économie beige. Sur bass des
données statistiques présentées ci-dessus, ce modeéle permet .

1. de calculer, pour chague secteur, la réduction de coit salarial unitaire induite par
le ciblage des suppressions de cotisations sur la catégorie des fravailleurs ‘bas
salaires’;

2. de déterminer I'éiasticité-prix pour chaque catégorie, compte tenu de I'élasticité
moyenne astimée économétriguement, et d'un paramétre exogéne
représentatif de la sensibilité relative de fa demande d'emploi de chague
catégorie de salariés & son colt;

3. de caiculer les implications ex ante de cette différenciation des élasticités-prix
en tarmes de creations d'emplois,

Le paramétre exogéne, noté & par ia suite, représents le rapport entre les éiastici-
tés-colit de chacune des deux sous-catégories qui seront distinguées (les 'bas
salaires’ et les ‘autres salariés’). 1l permet de rendre compte de 'hypothése d'une
élasticité-prix de 'emploi bas salaire supérigure a celle des autres types de sala-
riés. Par exemple, un & de 1,4 indique que P'élasticité-colt de la catégorie ‘bas
salaires’' est de 40 % supérieure & celle des ‘autres salariés’. Cependant, on ignore
la véritable valeur de ce paramétre. Un balayage permettra donc de tester la sensi-
bilité de la création d'emplois ‘bas salaires’ pour différentes valeurs de cette élasti-
cité. Les simuiations sont donc essentiellement des simulations de nature
technique, destinées a balayer ‘le champ des possibles’. li faut noter que le
modéle permet d'obtenir des effets différenciés au niveau sectoriel, compte tenu
des spécificités de structures salariales, des niveaux de salaires et des élasticités-
prix moyennes,

Deux simuiations vont étre présentées:

1. une réduction linéaire des cotisations pour tous les types de salariés, ¢'est-a-
dire proportionnellement identique quel que soit le secteur et le niveau du
salaire;

2. une suppression das cotisations ciblée uniquement sur les 'bas salaires’, ceux-
ci étant délinis comme correspendant aux salaires bruts inférieurs a 47 840 FB
{tranches A et B).

5.3.1. Simulation 1 : Réduction des cotisations pour tous les salariés

Cette simulation vise & identifier les effets ex ante sur 'emploi d'une baisse lingaire
des cotisations de Sécurité sociale employeurs sur foutes les tranches de salaires.
Elle ne tient donc pas compte des effets induits liés au bouclage macroéconomi-
que. La méme variante, avec bouclage, a toutefois €té réalisée a I'échelon euro-
péen avec le systéme Hermes-Link {pour les six principaux pays de ia C.E.,
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voirchapitre 4), ce qui permet d'évaluer la contribution de ces effets de retour sur la
création d'emplois . Cette premiére simulation rendra possible une comparaison de
Iimpact du ciblage par type de salarié avec les résultats obtenus en I'absence de
ciblage.

La simulation a été réalisée en redistribuant le produit ex ante de la taxe COy/ener-
gie sur tous les salariés et dans tous les secteurs définis dans le modele. Ne fai-
sant pas de distinction entre les salariés, il n'était pas utile de faire I'hypothése
d'une élasticité variable selon le type de travailleur (de ce fait, le paramatre exo-
géne § est considéré ici comme étant égal a I'unité). Le Tableau 25 présente les
résultats en termes de colt salarial et de création d’emplois. On peut constater que
cette derniére, de l'ordre de 0,7%, est inférieure a celie obtenue dans la variante
‘européenne’ de référence ol 1,1% d'emploi était génére 1. Cette différence pro-
vient donc du bouclage macroéconomique complet, c'est-a-dire de l'effet de
relance induit par la mesure et des conséquences de la taxe COp/énergie favora-
bie aux substitutions vers le travail {renforcement de t'effet colt refatif). Sur base
de cette comparaison, on peut ainsi supposer que les variantes techniques qui
sont présentées ci-dessous sous-estiment la création d'emplois dans un ordre de
grandeur similaire, de {'ordre de 55 %.

Tableau 25 : Réduction linéaire des cotisations,
impacts sur les coiits salariaux et sur Pemploi

(en %)
Coiit salarial par téte Emplot
Biens intermédiaires -39 0.5
Biens d'équipement -37 02
Biens de consomination 4.2 0.5
Construclion 5.1 0.8
Auires services marchands 2.7 0.8
Transports el communications 4.3 1.2
Moyenne n.. 0.7

On observe une baisse du colit salarial par téte difiérente selon les secteurs; elie
st ainsi relativement plus importante dans la construction et les transports, mais
faible dans les services marchands. Cette différence est due a des taux de cotisa-
tion relativement plus élevés dans ces deux premiers secteurs, leur offrant la pos-
sibilité de réduire le colt salarial par travailleur de montants relativement
importants. Suite & ces variations de coiit et aux substitutions entre facteurs de
production, des effets positifs apparaissent sur l'emploi, et ce particutierement pour
les secteurs ol I'élasticité-prix du travail est relativement plus élevée, c’'est-a-dire
la construction, les transporis et les autres services marchands.

1. Chiffres pour l'emploi salarié, hors emploi dans l'agriculture, I'énergie et les services non marchands.
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5.3.2. Simulation 2 : Suppression des cotisations sur les ‘bas salaires’

Cette deuxiéme simulation différe de la précédente dans la mesure ol ie produit
de la taxe COy/énergie est affecté en suppressions de cofisations sociales
employeurs pour tous les salariés touchant moins de 47 840 FB de salaire brut
mensuel (tranches A+B). Différentes hypothéses concernant le rapport entre
I'élasticité-collt des travailieurs a bas salaires et celle des autres salariés ont été
testées (c'est-a-dire le paramétre 5).

La mesure considérée consiste en un premier temps & supprimer les cotisations
sur les 'bas salaires', ce qui représente une somme de 108,4 milliards de FB.
Cette suppression des cotisations pour les ‘bas salaires’ induit une création de
nouveaux emplois pour cetle catégorie de travailleurs; les cotisations dues pour
ces nouveaux emplois doivent donc également étre financées, ce qui représente
un surcodt variant entre 7,7 et 13,4 milliards de FB, suivant Fampleur de la création
d'emploi (respectivament pour un parameétre & de 1,2 et 3,0). En conséquence, le
co(t total de la mesure varie entre 117,1 milliards et 122,9 milliards, et ce pour une
marge budgétaire initiale de 125 milliards de FB (produit ex ante de la taxe COy/
énergie a taux plein). On peut rappeler que la mesure concernerait un peu plus de
21% de I'emploi salarié actuel.

Tableau 26 : Suppression des cotisations sur les ‘bas salaires’ - effet sur
les coiits salariaux sectoriels des tranches considérées

(en %}
Colit salarial par (£te
Biens intermédiaires -32.0
Bicns d’équipement 2321
Biens de consommation -33.6
Consiruction . -39.5
Autres services marchands 2234
Transports et communications -34.5
Moyenne -21.6

Le Tabieau 26 présente les résultats de cette simulation en termes de colt salarial
par secteur; le Tableau 27 donne les efiets sur 'emploi. Pour 'ensemble des sec-
teurs, cette suppression des cotisations conduit 2 une baisse du colit salarial par
téte de 27% ex anie sur la tranche salariale considérée {moyenne pondérée des
secteurs). It ressort que la création d'emplois varie fortement en fonction du para-
matre 8 représentatif de la sensibilité de 'embauche au colt du travail, Si I'élasti-
cité de la tranche 'bas salaires’ est de 20 % supérieure & celle des ‘autres salariés’,
on crée alors enviran 6,7% d'emploi ex ante sur la tranche considérée. Avec une
élasticité trois fois supérieure pour les 'bas salaires’ (6 = 3), on arrive presque a
doubler l'impact {création de 12% d'emplois). Un ordre de grandeur vraisemblable
{8 = 2) permet d'obtenir une création d'emploi de 9,5% pour la catégorie visée.
Compte tenu de la part que représente ia tranche considérée dans I'emploi total (&
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peu prés 21%), cet effet représenterait, foutes choses égales par ailleurs, un
accroissement de 2% de I'emploi salarié total, soit environ 47 000 emplois nou-
veaux.

Les différences sectarielles mises en évidance trouvent leur origine dans de nom-
breux facteurs: des élasticités-colt trés variables (relativement plus fortes dans les
services marchands et les transports, et plus faibles dans les secteurs industrisis),

. des possibilités de substitution plus ou moins importantes entre facteurs de pro-
duction, un niveau et un poids de cofisations patronales variables. Bien entendu, la
création d'emplois ex post serait fortement influencée par le comportement de cha-
que secteur vis-a-vis du commerce extérieur, les comporiements de marge, la
transmission des colts dans ies prix, etc...

Tableau 27 : Suppression des cotisations sur les ‘bas salaires’,
tests de sensibilité de ’emploi ‘bas salaires’ en fonction de différentes
valeurs de & (en %)

Valeurs de & 12 1.4 1.6 1.8 20 2.5 30
Sectewrs
Biens intermédiaires 5.3 6.1 6.9 13 8.5 10.5 124
Biens d'équipement 2.1 24 27 3.0 33 4.0 4.7
Biens de consommation 4.9 54 59 6.3 6.7 7.6 82
Construction 73 8.4 9.4 104 113 135 15.5
Autres services marchands 7.0 1.8 B4 9.0 9.6 10.8 11.7

Transports ¢l communications 11.3 12.9 14.0 15.2 16.3 189 210

Total emploi *bas salaires 6.7 7.5 8.2 89 9.5 109 12.0

‘Total emploi (touses tranches) 1.5 1.6 1.8 i9 21 23 2.6

Notons ici que Fabsence de bouclage macroéconomique dans notre modéte partiel
ne permet pas de traduire I'effet de la mesure sur 'emploi des ‘autres salariés’
{tranches C a E). |l est en effet possible que la masure provoque des créations
d'emplois pour des salariés dans les tranches de salaires pius élevées et qui ne
sont pas visés par la mesure. Ces nouveaux emplois pour la tranche ‘autres sala-
riés’ pourraient rapporter des cotisations suppiémentaires, permettant éventuslie-
ment de financer de nouvelles suppressions de cotisations pour les travailieurs a
‘bas salaires'. De la sorte, il se pourrait que {a mesure initiale génére ies conditions
nécessaires & un auto-financement partiel. Le plafond initial de la mesure, fixé ex
ante 4 125 milliards de FB, pourrait ainsi se voir relevé par les effets induits de la
mesure elle-méme sur la croissance et 'emploi. Néanmoins, certaines études’ ont
moniré qu'une substitution pourrait se produire ex post entre les travailleurs a 'bas
salaires’ et les emplois & salaires plus élevés. Dans ce cas, I'impact supplémen-

1. vair: G. J. KOOPMAN : ‘An Approach for Analysing the Effects of a Reduction in Sccial Securily Contributions Targeted 1o the
Low Skilled', Commission des Communautés Europgennes, 4 novembre 1893,
H.R. SNEESENS, F SHADMAN-MEHTA : ‘Real Wages, Skill Mismaich and Unemployment Persistence’, IRES, aodt 1953.
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taire sur lemploi qu'apporterait un bouclage macroéconomique serait faible, voir
nul, sur ces catégories d'emploi. En tout état de cause, son évaluation n'est pas
possible dans le cadre de ce modéle.

Pour les tranches ‘bas salaires’, ia relance de I'activité induite ex post par ia
mesure pourrait se traduire par un surcroit d'emplois par rapport aux chiffres pré-
sentés dans le Tableau 27. Si l'on retient comme approximation de cet ‘effet ex
post ceile obtenue a partir des simutations effectuées avec une réduction linéaire
des cotisations (environ 55 %), on peut évaluer las créations d'emploi ex post a
environ 14,7% sur les tranches A et B pour & = 2. Caci correspondrait & une créa-

tion d'emploi giobale de 3,1%, touchant & peu prés 70 500 personnes. En retenant

une borne basse pour e paramétre 3, par exemple 8 = 1,2, le méme calcul se tra-
duit par une création d'emploi totale ex postde 2,2% soit 50 000 personnes.

5.4. Conclusion

i est important que garder a Pesprit que les simulations proposées ci-dessus sont
ossentiellement des simulations & caractére technique, les résuitats devant étre
considérés davantage comme des indications concernant les ordres de grandeur
plausibles des créations d'empiloi.

Ce caractére tachnique est imputable non seulement a I'absence de prise en con-
sidération de phénomeénes importants 2 moyen et long terme pour la dynamigque
ecanomique (tels que les relations emploi non-gualifié/emploi qualifié/capital/éner-
gie), mais également aux conventions retanues a priori pour cet exercice, commes
ia définition des tranches de salaires 4 exempter.

La limite principale de I'exercice est de fonctionner en mode partiel, sans aucun
bouclage macrosectoriel. Globalement, on peut estimer que l'impact ex ante sur
I'emploi est sous-évalué par rapport & ce que I'on pourrait observer dans la réalité.
D'un autre coté, la méthode d'évaluation de I'impact ex post est, quant & elle, trés
fruste. L'effet final de la mesure dépend du comportement de chacun des secteurs,
de leur aptitude & tirer ou non protit de la mesure considérée, et cela notamment
pour les secteurs exposés & la concurrencs internationale, et te fait que la création
d’'emplois soit concentrée sur les catégories ‘bas salaires’ va modifier ia nature des
impacts sur P'économie dans un sens a prioriimpossible & quantitier.

It n'en demeure pas moins que l'exercice a permis de mettre en évidence qu'une
suppression des cotisations employeurs sur les ‘bas salaires’ peut se traduire, sui-
vant les différentes hypothéses retenues, par des créations d'emploi nettemant
plus significatives qu'une réduction linéaire de celles-ci.
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Annexes

Résultats détaillés par pays - 1993 a 2001

Indicateurs macrosectoriels, emploi sectoriel

Allemagne
France
Royaume-Uni
Itaiie
Pays-Bas

Belgique
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DIFFERENCES EN % PAR RAPPORT A LA BASE

ALLEMAGNE
PRINCIPAUX RESULTATS MACROECONOMIGUES DE LA VARIANTE

1993 1994 1995 1986 1997 1998 1998 2000 2001
DEMANDE ET PRODUCTION (prix constants)
-Consommation privée -0.07 -006 -0.04 -0.0t 0.04 008 013 019 027
-Consommation publiqus 000 000 000 000 000 O0.00 000 0.00 0.00
-F.B.C.F. -0.15 -0.25 -025 -0.26 -0.29 -0.30 -0.30 -029 -0.24
-Demande intérieure totale -0.08 -01t -008 -0.07 -0.04 -0.02 0.02 006 0.13
-Exportations de biens st services -0.07 -0.07 -0.10 -0t -0.26 -0.16 -0.23 -024 021
-Importations de biens et services -007 -0.i2 -0.18 -0.2¢ -032 -0.32 -0.37 -0.41 -0.42
-P.I.B. -0.08 -009 -005 -0.02 -0.01 Q.05 0.08 014 022
PRIX ET TAUX D'INTERET
-Consommation privée 024 034 040 046 050 053 053 05 045
-Exportations 006 018 011 012 012 009 012 015 0.15
-Imporations 000 007 007 010 013 018 019 026 0.34
-Déflateur du P.LB. 008 009 016 027 027 012 028 024 0.14
EMPLOI ET COUTS
-Emploi 006 010 0©18 022 030 040 053 067 079
-Chomage -0.78 -1.18 -164 -225 -3.08 -419 572 -7.80 -8.80
-Productivité par téte (secteur marchand) -012 -016 -0.16 -0.18 -0.26 -0.31 -0.36 -0.44 -0.48
-Salaire brut reel par tete {secteur marchand) -0.05 005 007 041 0198 018 020 026 039
-Salaire cout nominal par téte (secteur marchand) -064 -0.77 -1.06 -1.26 -150 -1.82 -215 -25 -2.77
-Salaire cout réel par téte (secteur marchand) -0.88 -t11 -145 -1.7¢ -189 -233 -267 -3.07 -3.21
-Colt salarial par unite produite (secteur marchand) -0.56% -061 -089 107 -1.23 -149 -1.77 -210 -2.27
DIVERS
-Revanu disponible réel -0.07 -00% -003 -0.01 003 005 008 013 020
-Excédent brut d'exploitation -0.03 -0.17 010 -016 -028 -0.27 -0.34 -0.37 -043
-Consommation totale d energie -0.43 083 136 -1.77 -218 -2.58 -298 -3.32 -3.57
ACTIVITE SECTORIELLE
{valeurs ajoutéas au prix du
marchg en volume)
-Engrgis -1.75 -3.36 -4.14 -5.03 -583 -647 -7.16 -7.57 7.1
-Industries manufacturidres -0.04 004 015 030 033 046 066 084 099
-Biens intermédiaires 008 032 073 114 1149 170 227 264 3.07
-Biens d'équipsment -0.10 -0.08 -0.07 000 -002 -0.01 007 047 0.24
-Bigns de consommation -0.02 007 02t 034 045 057 076 094 1.10
-Construction -0.06 -0.10 -0.08 -0.07 -0.05 -0.03 -0.05 -0.02 0.04
-Transpons et communications -0.03 -002 002 005 006 013 017 025 034
-Autres services marchands 002 004 013 019 026 036 045 056 0.69
Total secteurs marchands -009 -008 -0.02 002 003 008 015 023 032
EMPLOI SECTORIEL
-Energie 0.00 -0.02 -005 -008 -0.11 -0.13 -015 -0.147 -0.18
-industries manulacturidres 004 008 014 019 028 036 048 063 074
-Biens intermédiaires 006 017 035 053 072 094 117 146 174
-Biens d'équipement 004 007 0140 011 018 025 035 049 059
-Biens de consommation 003 008 012 018 025 034 043 054 064
-Construction 017 028 0389 056 078 1.0 1.4 1.77 2.06
-Transports et communications 004 008 019 034 050 071 097 127 1.59
-Autres services marchands 007 0143 023 03t 038 047 058 071 081
Total secteurs marchands 0.06 012 020 028 037 050 064 082 097
-Services non marchands 000 000 000 000 000 000 000 000 000
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ALLEMAGNE
EMPLOI SECTORIEL

1993 1994 1995 1996 1897 1998 1999 2000 2001

differences an milliers
-Energie 00 -041 02 03 -04 -0.5 -0.6 -0.7 0.7
-Industries manufacturiéres 3.9 7.9 13.0 173 2441 33.8 453 58.7 70.8

-Biens intermédiaires 0.7 2.0 4.1 6.2 8.5 11.0 13.7 170 2041

-Biens d'équipement 2.1 3.6 5.2 5.6 83 129 i88 266 319

-Biens de consommation 1.1 2.3 3.7 8.5 7.4 9.9 12.8 16.0 18.9
-Construction 3.3 5.4 76 111 1641 23.2 30.9 40.1 481
-Transports et communications 0.7 1.2 2.8 5.0 74 108 152 203 262
-Autres services marchands 56 108 188 255 325 410 513 648 764
Total secteurs marchands 134 251 420 586 798 108.2 1421 1843 2209
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DIFFERENCES EN % PAR RAPPORT A LA BASE

FRANCE
PRINCIPAUX RESULTATS MACROECONOMIQUES DE LA VARIANTE

1993 1984 1985 1996 1997 1998 1998 2000 2001
DEMANDE ET PRODUCTION ({prix constants)
-Consommation privée -0.10 -0.02 -0.03 -0.02 -0.03 -0.03 -0.02 -0.01 0.03
-Consommation publique 000 000 000 000 000 000 000 000 000
-F.B.C.F. 026 032 027 023 017 009 0.05 -0.01 -0.06
-Demande intérieure totale 001 005 004 004 003 002 002 003 0.05
-Exportations de biens et services -0.06 -0.07 007 -0.08 -0.11 -0.314 -0.18 -0.24 -0.28
-Importations de biens et services 012 -009 -0.45 -0.20 -0.30 -0.40 -046 -0.52 -0.56
-P.1.B. 0.01 004 004 004 004 004 005 005 006
PRIX ET TAUX D'INTERET
-Congommation privée 030 041 052 061 089 076 079 0.81 080
-Exportations 12 018 023 031 036 039 044 049 055
-iImpontations 0.08 0147 022 029 032 035 039 042 047
-Déflateur du P.1.B. -0.02 000 063 003 002 002 -003 -0.08 -0.10
EMPLOIET COUTS
-Emploi 005 010 016 021 025 029 034 038 0.44
-Chomage -0.27 -060 -093 -128 -160 -1.89 -224 -285 -3.13
-Productivité par téte (secteur marchand) -0.05 -0.08 -0.15 -0.19 -0.24 028 -0.32 -0.37 -0.41
-Salaire brut reel par tete {(secteur marchand) -0.08 000 -0.02 0.1 001 004 010 017 027
-Salaire cout nominal par téte (secteur marchand) -0.43 -066 -0.8¢ -1.10 -1.34 -1565 -1.80 -2.02 -212
. -Salaire cout réet par téte (secteur marchand) -0.72 -1.07 141 170 -201 -229 -258 -281 -289
-Coli{ salarial par unite produite (secteur marchand) -0.38 -058 -0.74 -091 -1.10 -1.20 -1.47 -164 -1.69
DIVERS
-Revenu disponible réel -0.16 -0.06 -0.12 -012 -0.16 -0.156 -0.16 -0.14 -0.09
-Excédent brut d'exploitation 053 083 113 128 143 152 160 183 1.60
-Consommation totale d energie -0.40 -068 -096 -1268 -158 -191 -224 -255 -2.78
ACTIVITE SECTORIELLE
{vateurs ajoutéas au prix du
marche en volumae)
-Enargie -0.11 -0.16 -0.21 -D.24 -0.27 033 -037 -0.42 -0.30
-industres manutacturiéres 000 001 001t 006 008 009 015 019 0.20
-Biens intermédiaires 002 -0.06 -0.09 -004 002 010 023 037 031
-Biens d'équipement 0.01 004 005 008 006 003 0.04 008 0.09
-Biens de consommation 000 001 00t 008 013 014 020 024 0.24
-Construction 022 025 024 023 021 019 018 017 0.16
-Transponts et communications 003 005 005 006 005 003 003 003 0.04
-Autres services marchands 001t 008 012 015 017 048 0219 024 0.28
Total secteurs marchands 002 006 006 009 010 010 013 0414 0.17
EMPLOI SECTCRIEL
-Energie -0.05 -0.i0 -015 -0.19 -0.23 -0.28 -0.33 -0.37 -0.35
-Industries manufacturiéres 0.08 012 048 027 037 048 060 073 0485
-Biens intermédiaires 006 017 032 051 073 096 120 144 1868
-Biens d'équipement 001 004 008 014 019 024 030 037 045
-Biens de consommation 016 018 023 031 042 054 068 085 099
-Construction 015 028 038 046 051 055 058 061 063
-Transports et communications 002 008 013 018 022 025 028 032 036
-Autres sarvices marchands 006 045 026 034 038 041 045 050 056
Total secteurs marchands 006 014 021 028 034 039 045 051 058
-Servicas non marchands 000 000 000 000 000 000 000 000 000
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HERMES FRANCE -
EMPLOI SECTORIEL

1893 1994 1995 1996 1997 1988 1989 2000 2001
differences en milliers
EMPLO! SECTORIEL
-Enargie 01 02 0©3 -04 05 -06 206 -07 -07
-Industries manufacturiéres 3.8 5.6 B2 123 171 221 28.0 345 409
-Biens intermédiaires 0.4 1.1 2.1 3.4 4.9 6.4 8.0 87 11.2
-Biens déquipement 0.3 0.8 1.6 2.7 3.7 4.7 59 7.4 9.1
-Biens de consommation 3.2 3.7 4.5 6.2 85 1.0 141 174 206
-Construction 23 4.4 58 6.9 7.8 8.5 9.1 9.7 102
-Transports et communications 0.3 1.0 1.7 24 3.0 3.3 3.8 4.4 5.1
-Autres servicas marchands 40 1.0 191 247 280 301 341 381 434
Total secteurs marchands 10.3 218 345 459 554 635 744 859 989
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DIFFERENCES EN % PAR RAPPORT A LA BASE

ROYAUME-UNI
PRINCIPAUX RESULTATS MACROECONOMIQUES DE LA PROJECTION

1093 1994 1095 1996 1897 1998 1999 2000 2001
DEMANDE ET PRODUCTION (prix constants)
-Consommation privée .0.15 -0.16 -0.95 -0.17 -0.22 -0.28 -0.32 -050 -057
-Consommation publique 0.00 000 ©0.00 000 000 000 000 000 000
-F.B.C.F. 0.00 -0.04 -009 -0.17 -0.25 -0.33 -041 -047 -057
-Damanda intérieure tolale 012 -0.10 -0.11 -0.14 -0.19 -0.25 -0.29 -041 -0.48
-Exportaitons de biens et services .003 -003 -0.03 -004 -0.08 -009 -012 -015 -0.19
-importations de biens et services .0.13 -0.4% -0.07 000 -0.04 -0.14 -026 -037 -0.39
-P.1.B. .0.08 -0.07 -0.i0 -0.18 -0.23 -0.25 -0.24 -035 -042
PRIX ET TAUX D'INTERET
-Consommation privée 038 072 1143 138 147 158 171 184 212
-Exportations 003 024 063 070 071 070 073 077 095
-importations 000 001 000 000 -0.02 -003 -006 -005 -0.05
-Détlateur du P.1.B. 024 060 1.2 136 134 133 135 140 172
EMPLOI ET COUTS
-Emploi 008 030 036 03 039 040 048 052 056
-Chomage 022 -1.24 -145 -144 -154 -1.57 -t.80 -202 -2.18
-Productivité par téte (secteur marchand) 013 044 -055 -084 -073 -0.77 -0.89 -1.03 -1.18
-Salaire brut reel par tete (secteur marchand) 013 002 032 050 05 058 061 056 074
-Salaire cout nominal par téte {secteur marchand) -1.05 -0.87 -0.64 -0.83 -143 -1.77 -193 -213 -1.57
-Salaire cout réel par téte (secteur marchand) 140 -i58 -175 -220 -285 -3.30 -357 -3.80 -3.61
* -Colit salarial par unite produite (sacteur marchand) g9z -040 -005 -0.16 -068 -088 -1.01 -1.08 -0.36
DIVERS
-Revenu disponible réei 016 -0.06 005 006 -007 -0.t7 -026 -0.51 -0.55
-Excédent brut d'exploitation 048 027 080 100 1.24 135 121 122 1.02
-Consommation totale d energie 088 -1.16 -1.83 -2.00 -233 -265 -295 -3.26 -3.46
ACTIVITE SECTORIELLE
(valeurs ajoutées au prix du
marche en volume)
-Energie 110 -1.84 -263 -328 -3.95 -473 -547 -627 -6.79
-industrigs manutacturiéres 0.47 027 033 024 024 030 036 035 028
-Biens intermédiaires 043 054 057 047 053 071 086 0956 0.90
-Biens d'équipement 020 026 023 00t -004 005 022 027 019
-Biens de consommation 005 018 031 032 032 030 028 016 004
-Construction 000 000 -001 -006 -0.05 -003 -002 -0.03 -0.09
-Transports et communications 033 040 038 035 041 048 044 020 006
-Autres services marchands 002 003 006 005 002 001 007 -0.17 -0.26
Total secteurs marchands 006 -0.05 -008 -0.i7 -0.22 -0.25 -030 -0.39 -0.50
EMPLOI SECTCRIEL
-Energie 005 0068 003 -004 -004 -0068 002 012 0.4
-Industries manufacturisres 0.09 114 132 117 103 088 115 1.2 1.34
-Bigns intermédiaires 004 015 036 059 0.8 1.001 130 136 1.53
-Biens d'équipement 012 242 228 180 137 116 133 142 183
-Biens de consommmation 007 02t 039 Q52 083 072 078 080 0.7
-Construction 010 013 0.1 017 024 032 041 047 0OH
-Transporns et communications 032 055 074 086 109 134 148 155 1‘48i
-Autres services marchands 004 010 013 020 028 028 033 037 038
Total secteurs marchands 008 040 048 048 052 053 062 067 071
-Services non marchands 000 000 000 000 000 000 000 000 000




ROYAUME-UNI
EMPLOI SECTORIEL

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1989 2000 2001
differences en milliers
EMPLO! SECTORIEL
-Energie 0.3 0.3 0.2 -02 -0.2 -0.3 0.4 0.6 0.7
-industries manufacturiéraes 44 557 643 bH7.2 50.8 49.3 578 61.7 €69.1
-Biens intermédiaires 0.3 1.2 2.7 4.3 5.9 7.5 98 10.4 11.8
-Biens d'équipement 29 510 550 441 346 300 352 382 446
-Biens de consommation 1.2 3.6 6.6 8.7 10.5 11.9 12.9 13.1 12.8
-Construction 1.7 2.3 28 29 4.2 5.7 7.2 8.5 9.2
-Transports et communications 4.2 7.2 96 114 147 184 207 218 211
-Autres services marchands 39 g5 133 200 29.5 29.9 35.5 40.7 43.4
Total secteurs marchands 154 76.6 922 936 102.0 106.7 1259 1384 1484
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DIFFERENCES EN % PAR RAPPORT A LA BASE

ITALIE
PRINCIPAUX RESULTATS MACROECONOMIQUES DE LA PROJECTION

1893 1684 1985 1986 1897 1998 1888 2000 2001
DEMANDE ET PRODUCTION (prix constants}
-Consommation privée -0.36 -035 -0.18 -0.07 011 03t 042 0556 0.75
-Consommation publique 003 004 006 007 009 010 012 013 0.4
-F.B.C.F. -038 031 007 028 054 071 070 070 0.83
-Demande intérieure totale 035 -032 -0.11 002 019 036 045 053 070
-Exportations de biens et services -0.03 -002 -0.04 -007 -009 -010 -0.15 -0.14 -0.14
-importations de biens et services 035 -039 -028 -020 -0.18 013 -0.15 -0.16 -0.10
-P.1B. 026 021 -0.04 006 022 037 046 056 072
PRIX ET TAUX D'INTERET
-Consommation privée 028 043 053 064 070 073 079 084 088
-Exportations 013 006 002 003 -004 -008 -0.05 -0.04 -0.03
-importations - -0.04 -0.04 -0.03 -007 000 -0.02 008 01 021
-Déflateur du P.1.B. 025 035 037 044 043 043 046 050 048
EMPLOIET CCUTS
-Emploi -0.02 000 009 018 030 044 055 066 079
-Chomagse 009 001 -038 -084 -008 -1.34 -152 -1.67 -1.92
-Productivité par téte {secteur marchand) 020 0145 -002 002 008 013 012 013 020
-Salaire brut real par tete {secteur marchand} -0.07 -0.13 -040 -0.06 004 002 008 014 025
-Salaire cout nominal par téte (secteur marchand) -0.64 -084 -113 -128 -163 -1.76 -1.87 -198 -202
-Salaire cout réal par téte (secteur marchand) 091 -1.27 -185 -1.92 -221 -247 -264 -279 -286
" -Colt salarial par unite produite (secteur marchand) -0.44 -070 -108 -1.28 -166 -1.81 -192 -203 -213
DIVERS
-Revenu disponible réel -026 025 015 007 005 020 029 041 058
-Excédent brut d'expioitation -038 024 007 034 056 078 084 101 122
-Consommation totale d anergie -1.74 -244 -280 -3.37 -3.78 -414 -454 490 -496
ACTIVITE SECTORIELLE
(valeurs ajoutdes au codt des
tactaurs en voluma)
-Energie -215 -298 -352 -4.06 452 -492 -536 -574 -576
-industries manufacturidres -0.30 -0.24 -002 009 028 045 053 0863 0.82
-Biens intermédiaires -038 -039 040 011 046 083 108 137 1.80
-Biens d'équipement -033 -019 002 009 024 031 031 030 041
-Biens de consommation -0.23 019 -00t 008 022 037 041 049 081
-Construction -0.13 -0.13 001 010 026 043 055 067 085
-Transports et communications 010 022 042 056 070 087 097 114 131
-Autres services marchands -0.20 -008 024 044 072 100 118 1.37 1.82
Total secteurs marchands 025 020 003 017 037 057 068 082 1.08
EMPLOI SECTORIEL
-Energie 0.00 000 000 000 000 000 000 0.00 0.00
-tndustries manutacturiéres -0.03 005 -002 004 012 022 033 044 057
-Biens intermédiaires -0.02 -006 -0.07 -002 007 022 040 059 080
-Biens d’équipement -0.10 -0.12 -003 009 024 040 055 087 0.83}
-Biens de consommaticn -0.01 00t 000 004 008 045 023 031 040
-Construction -0.06 -010 -0.08 -0.00 0.08 020 (0.3t 041 0.54!
-Transports et communications 000 006 016 034 060 086 700 108 116
-Autras services marchands 006 -0.01 0316 020 047 0668 080 0985 1. 14i
Total secteurs marchands -005 -004 005 014 028 043 056 0.68 0.83|
-Sarvices non marchands 012 0.8 025 031 038 045 051 058 0.83
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ITALIE
EMPLOI SECTORIEL

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

differences en milliers
-Energie 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
-Industries manufacturidres 16 23  -08 1.8 55 100 147 18.4 245

-Biens intarmédiaires 01 -05 06 -02 0.5 1.6 29 4.2 5.7

-Biens d'équipement 13 -14 -03 1.0 2.7 4.4 5.9 7.1 8.6

-Biens de consommation -0.2 -03 0.1 i.0 2.3 4.0 6.0 8.0 103
-Construction 09 -16 -11 -02 1.3 3.1 4.7 6.3 8.3
-Transports et communications 0.0 0.8 2.3 4.8 8.7 127 148 162 177
-Autras services marchands 43 08 124 228 364 516 633 756 909
Total secteurs marchands -88 -78 82 246 478 740 953 1156 1403
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PAYS-BAS
PRINCIPAUX RESULTATS MACROECONOMIQUES DE LA PROJECTION
DIFFERENCES EN % PAR RAPPORT A LA BASE

1903 1894 1995 16888 1987 1998 1909 2000 2001
DEMANDE ET PRODUCTION (prix constants)
-Consommaticn privée 0.09 016 012 018 0.20 0.25 0.25 0.30 0.34
-Consommation publique 0.00 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
-F.B.C.F. 0.06 0140 0.08 012 0.13 0.18 0.20 0.19 0.24
-Demanda intérisure totale 0.07 013 010 045 0.15 0.20 0.20 0.23 0.27
-Exporiations de biens e! services -0.04 006 -007 -010 -0.08 006 -012 006 -0.02
-Importations de biens et services 016 024 033 043 0.47 0.56 0.58 0.63 0.63
-P.L.B. -0.06 -007 -06 020 -021 020 -0.26 -0.21 -0.16
PRIX ET TAUX D'INTERET
-Consommaticn privée 025 033 0852 05886 0.65 0.70 0.76 0.85 0.80
-Exportations 013 -0.15 -0.14 021 -0.26 -0.31 -0.37 -040 -0.46
-Impaortations -0.01 001 008 0.04 0.08 0.08 0.05 tR A 0.12
-Déflateur du P.1.B. 010 014 027 026 0.25 0.25 0.26 0.25 0.14
EMPLOI ET COUTS
-Empioi 005 008 011 0415 0.19 0.23 0.26 0.28 0.30
-Chomage -0.38 -061 -090 -{22 -151 -1.76 -1.94 -208 -198
-Productivite par téle -021 023 -043 -052 -062 -069 -075 -079 073
-Salaire brut reel par tete (sect. marchand) 0.01 008 000 007 0.05 0.10 0.14 0.14 0.19
-Salaire cout nominal par téie (secteur marchand) -0.99 126 -151 176 202 222 -243 -283 -269
-Salaire cout réel par téte {secteur marchand) -1.24 159 -2.02 231 -285 -2.91 -3.17 -345 -3.46
-Coiit salarial par unite produite (secteur marchand) -1.37 -163 -1.78 207 231 257 -275 -298 -3.03
DIVERS
-Revenu disponible rée! 010 015  0.09 047 0.15 0.19 0.18 0.19 0.22
-Excedent brut d'esxploitation 1.34 167 185 199 2.1 2.23 2.21 2.31 2.13
-Consommation lotale d energie -6.11 017 -031 036 -053 -082 -0989 -122 -1.39
ACTIVITE SECTORIELLE
{valeurs gjoutlées au prix du
marche en volume)
-Energie -3.21 450 -750 -9.03 -10.35 -11.47 -1253 -13.39 -13.44
-Industries manufacturidres -0.08 004 008 0.16 0.15 0.20 0.33 0.31 0.45
-Biens intermediairas 008 015 020 023 0.28 0.35 0.36 0.42 0.4%
-Biens d'équipement -0.05 0032 003 0.08 0.08 0.08 0.04 0.05 0.09
-Biens de consommaticn -0.18 016 0.08 024 0.18 0.14 0.53 0.40 on
-Construction 013 022 (031 036 0.43 0.51 0.56 0.61 0.63
-Transports et communications 026 030 031 038 0.41 0.49 0.49 0.57 0.59
-Autres sarvices marchands -0.03 003 002 000 -0.01 0.04 0.02 0.05 0.09
-Total secteurs marchands 015 013 -030 033 -040 -0.42 -044 -045 -0.37
EMPLOI SECTORIEL
-Energie -1.96 -312 311 280 -22¢ -183 -138 -093 -068
-Industries manufacturiéres 0.03 009 013 0.18 0.2z 0.26 0.27 0.29 0.31
-Biens intarmédiaires 003 008 013 0.2 0.27 0.32 0.39 0.46 0.53
-Biens d'égutpament 0.01 003 008 0.12 0.13 0.1 .19 0.08 0.05
-Biens de consommation 005 013 016 022 0.27 0.33 0.34 0.37 0.40
-Construction 028 045 039 046 0.47 0.49 0.48 0.51 0.54
-Transports et communications 018 031 040 048 0.51 0.58 0.61 0.65 0.69
-Autras services marchands 010 016 022 027 0.32 0.38 0.43 0.48 0.48
-Total secteurs marchands 007 011 015 0.2¢ 0.26 0.31 0.35 0.39 0.41
-Servicas non marchands 000 000 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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PAYS-BAS
EMPLOI SECTORIEL

1893 1994 1997 1998 1999 2000 2001

ditferences en milliers
-Ensrgie 1.3 -24 19 -15 -2 08 06 -04
-Industries manufacturiéres 0.3 6.7 1.8 2.2 2.6 2.7 249 3.1

-Biens intermédiaires 0.0 0.1 0.3 0.4 05 0.6 0.7 0.8

-Biens d'équipement 0.0 0.1 0.4 0.4 04 0.3 0.3 0.2

-Biens de consommation 0.2 0.6 1.1 1.4 1.7 1.9 2.0 2.2
-Construction 1.0 15 1.7 1.8 2.0 2.1 2.3 2.4
-Transports et communication 0.7 1.1 1.6 1.7 1.9 2.0 2.1 2.2
-Autres services marchands 1.7 2.7 4.5 5.3 6.2 7.1 7.8 7.9
Total secteurs marchands 2.3 3.9 7.7 95 115 131 146 1562




BELGIQUE
PRINCIPAUX RESULTATS MACROECONOMIQUES DE LA PROJECTION

DIFFERENCES EN % PAR RAPPORT A LA BASE

1993 1884 1995 1996 1987 1998 1999 2000 2001
DEMANDE ET PRODUCTION (prix constants)
-Consommation privée 002 005 002 002 008 012 016 020 023
-Consommation publique 000 000 0.00 ©000 000 000 000 000 000
-F.B.CF. 0.04 007 -015 -0.17 -0.20 025 -0.24 -0.23 -0.23
-Demande intérisure totale 002 005 -0.04 -0.01 -003 003 0068 0.08 0.09
-Exportations de biens el services -0.04 001 004 008 008 015 018 020 0.18
-importations de biens et services -0.18  -0.20 -0.24 -0.26 -033 -0.34 -0.37 -041 -0.44
-P.1.B. 011 012 018 026 028 041 048 055 057
PRIX ET TAUX D'INTERET
-Consommation privés 031 03 039 040 040 038 036 033 022
-Exportations 0.00 001 003 002 000 -002 -0.04 -005 -0.04
-importations 008 013 047 019 0.2t 023 026 028 033
-Détlateur du P.I.B. 011 009 0.05 000 -006 -0.14 -0.23 -0.32 -0.43
EMPLOI ET COUTS
-Empiloi 017 023 032 042 051 063 073 083 088
-Chomage -1.15 -151 -205 -262 -3.09 -3.79 -435 -494 523
-Productivité par téte {sacteur marchand) 007 -012 014 017 023 023 -0.27 030 -0.4
-Salaire brut reel par tete {secteur marchand) -0.03 -0.06 -0.07 -0.07 -009 -0.09 -0.08 -009 -0.08
-Salaire cout nominaf par téte (secteur marchand) -1.26 -i60 -1.98 -238 -2.75 -3.18 -355 -383 -4.00
-Salaire cout réel par i6te {secteur marchand) -1.55 -185 -237 -277 -3.13 -355 -390 -4.25 -4.21
-Codt salarial par unite preduite (secteur marchand) -1.17 145 -1.79 -214 242 283 -3.14 -345 -3.46
DIVERS
-Revenu disponible réal -0.06 -006 -0.04 -001 001 006 010 0.4 019
-Excédent brut d'exploitation t.12 1058 120 134 133 156 155 160 1.39
-Consommation totate d energie -0.87 -1.30 -166 -202 -23% -274 -3.12 -348 -3.62
ACTIVITE SECTORIELLE
(valeurs ajoutées au prix du
marche an volume)
-Energie 012 -058 -076 -114 138 151 179 205 -232
-industries manutacturiéres 003 008 014 025 026 046 055 066 0.68
-Biens intermédiaires -0.10 -0.14 -015 -0.06 -0.07 Q30 047 065 0.65}
-Biens d'équipament 007 013 023 035 031 044 046 050 053
-Biens de consommation 010 020 030 041 048 081 068 0.78 0.85}
-Construction 008 002 001 005 003 011 018 0.24 026
-Transports et communications 014 018 026 035 040 050 056 0.862 0.65}
-Autres services marchands 026 032 046 060 071 0B7 089 1.1 1.15|
Total sectaurs marchands 0.14 0156 024 033 037 053 06t 068 0.72
EMPLOI SECTORIEL
-Energie -0.03 -0.13 -024 -0.39 -057 -076 -098 -1.24 -1 '52i
-industries manufacturisres 0o 018 0317 049 068 093 115 139 1.60|
-Biens intermédiaires 0.03 019 040 068 099 133 170 200 21§
-Biens d'équipemant 003 008 015 024 030 042 052 063 0.75;
-Biens de consommation 008 021 038 059 083 112 140 1.72 2.03I
-Construction 031 037 043 053 058 070 080 089 0.89
-Transporis 8t communications 0233 049 069 090 108 131 152 1172 1.84|
-Autres services marchands 027 03t 04t 051 059 07t 079 088 0.8
Total sacteurs marchands 021 028 039 052 063 078 080 102 1.09
-Services non marchands 000 000 ©000 000 000 000 000 001 OO
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BELGIQUE
EMPLOI SECTORIEL

1993 19894 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

differences en milliers
-Energie 0.0 0.0 -041 -0.1 02 -02 03 -04 05
-Industries manufacturiéres 0.4 1.2 2.2 3.4 4.6 6.2 7.5 88 10.0

-Biens intermédiaires 0.1 0.3 0.6 1.0 1.4 1.9 2.3 2.6 2.7

-Biens d'équipement 0.1 02 0.4 0.6 0.7 1.0 1.2 1.4 1.7

-Biens de consommation 0.3 0.7 1.2 1.8 2.5 3.3 4.0 4.8 56
-Construction 0.7 0.9 1.0 1.2 1.4 1.6 1.9 2.1 2.4
-Transports et communication c.8 1.3 1.8 23 2.8 3.4 3.8 4.4 47
-Autres services marchands 4.3 5.1 6.8 86 100 121 137 154 16.0
Total secteurs marchands 6.3 84 117 154 186 231 268 305 324

)]
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