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SYNTHESE ET CONCLUSIONS

1. Le financement actuel de la Sécurité sociale pose probléme, en regard de trots objectifs :

- sauvegarder la compétitivité des entreprises,

- éviter des distorsions dans le rapport travail/capital ou encore travail non qualifié/travail
qualifié,

donner a la Sécurité soctale une assise de financement plus large et plus stable.

2. Ilesturaique sil'on prend en compte les différents éléments des coiits salariaux, la Belgique se

trouve indiscutablement dans le peloton de téte. Cecl est dit notamment a l'importance des
charges sociales patronales et personnelles (Chapitre I, Section I}.

Toutefols, on ne peut oublier qu'aux différences de niveau et d'évolution des cofits salariaux,
correspondent aussi des différences de productivité. Au tetal, il n'y a pas de raison majeure de
redouter une distorsion générale de la concurrence provoquée par I'évolution des coits glo-
baux du travail, méme si la réalisation du Marché Unique intensifiera la compétition au sein
de la Communauté européenne.

Quant au niveau plus bas des couts salariaux et des charges sociales dans certains pays,
une fois ramené & sa juste mesure, il fait partie des avantages comparatifs des régions moins
prospéres et il est logique qu'elles exploitent cet atout dans le processus de rattrapage qui est
ausst un objectif majeur de I'Acte Unique,

Far atlleurs, les choix d'implantation des entreprises ne dépendent pas uniquement du niveau
et de l'évolution des colts salariaux globaux. D'autres facteurs influent également sur les con-
ditions de l'offre : qualification du potentiel de main-d'oeuvre, coilts des matiéres premiéres et
de l'énergle, taux d'intérét réels, pression fiscale, dotation en infrastructures, proximité des
marchés, niveau technologigue (Chapltre I, Section II, 4. Conclusions).

Il reste néanmoins que les cotisations soclales gonflent le coitt salarial et maodifient le rapport
des cotts entre le facteur travall et le facteur capital, au détriment du premier. Elles pénali-
sent ausst les secteurs ou les entreprises les plus intensives en travail.

Enfin, selon qu'elles sont plafonnées ou déplafonnées, elles découragent le travall peu qualifié
ou, au contraire, trés qualifie,

. Aucun mode de financement alternatif de la Sécurité sociale n'offre de solution miraculeu-

se aux problémes que pose le systéme actuel de financement (Chapitre II).
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Toutefois, elle pose de sérieux problémes de financement et peut, & long terme, freiner le dé-
veloppement du travail qualifié, tant dans le secteur abrité qu'exposé.
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Au total, st 'exarnen des modes alternatifs de financement cuvre des pistes intéressantes,
celles-ci méritent toutefols d'étre approfondies avant d'en tirer des conclustons plus définiti-
ves.




REFLEXIONS SUR LES INCIDENCES ECONOMIQUES
DU FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE

Introduction

- sauvegarder la compétitivité des entreprises,

- évlter de pénaliser les entreprises a forte intensité d'emplol et l'emplol peu ou non qualifié,
- donner au financement de la Sécurité soclale une assise plus large et plus stable.

Jusqu'lel toutefols, seules des mesures lmitées (‘opérations Martbel’) ou disparates
(exonérations ponctuelles des cotisations patronales) ont vu le four.

2. La déclaration gouvernementalg de mat 1988 évoque d nouveau le probleme.

"En vue du maintien de la compétitivité des entreprises et de la promotion de 'emploi, des ef-
Jorts doivent étre consentls afin de limiter les effets préjudiciables pour 'emploi de U'actuel mo-
de de financement de la Sécurité soctale. L@ Bureau dy Plan sera chargé d'étudier les effets
d'une modification totale cu partielle de la base de financement de la sécurité sociale par la-
quelle les facteurs de production utilisés par les entreprises ou leurs produits entrent en const-
dération. Les résultats en seront examinés par le Consell national du Travail.”

Elle précise par ailleurs que

“Les différentes mesures de réduction ou d'exonération des charges soclales seront harmoni-
sées et améliorées. Ces mesures dolvent viser deux ohjectifs, a savoir ;

- une réduction des charges sociales en faveur des entreprises a forte intensité de main-
d’'oeuvre;

- unencouragement a l'embauche supplémentaire de chémeurs structurels et peu qualjfiés et
i leur formation.”

3. Récemment, le probléme est de nouveait revenu a U'avant plan de Uactualité, compte tenu no-
tarrrnent

- des perspectives du Marché Unigue de 1993 et de la compétition accrue qui en découlera;

- de la persistance d'un chémage "structurel” important (spécialement le chomage de lon-
gue durée);




- des menaces qui pésent sur l'équilibre financler de certains secteurs (pensions et soins de
santé), compte tenu notamment des évolutions démographigues & long terme.

C'est ainsi que le Ministére des Affaires sociales a pris Uinitiative d ouvrir un débat avec les
partenaires sociaux autour de trois thémes ;

- plafonnement de 'exonération de cotisations sociales é& un certain montant du salaire;
réaménagement des cotisations sociales entre les différents secteurs de la Sécurité sociale;
- perception d'une partie des cotisations sur la valeur gjoutée des entreprises.

. Sans préjuger des travaux actuellement en cours au Bureau du Plan sur I'avenir de la Sécurité

sociale a court et moyen terme qui feront prochainement l'objet d'une publication, le présent
document s'efforce de faire la synthése des nombreux travaux entrepris par le Bureau du Plan
au cowrs des derniéres années sur les modes alternatifs de financement de la Sécurité sociale
dans une double perspective belge et européenne.

Dans le Chapitre I, on s'efforcera de resituer le potds des cotisations de Sécurité sociale
dans l'ensemble des colits salariaux des entreprises et d'apprécier l'importance de ceux-ci com-
me élément de compétitivité des entreprises.

Le Chapitre Il sera consacré aux modes altematifs de financement qui pourraient atténuer
certaines conséquences dommageables du systéme actuel.




Chapitre I - Cofits salariaux {(en ce compris les cotisations so-
clales) et compétitivité des entreprises

Dans ce chapitre, on s'efforcera:

- de resituer le poids des cotisations sociales dans 'ensemble des coiits salariaux des
entreprises,

- d'apprécier 'importance de ces derniers comme élément de compétitivité des entre-
prises et de (dé)localisations des activités.

Section I. Le poids des cotisations soclales dans l’ensemble
des coiits salariaux

1. Les dernidres statistiques homogénes et comparables i cet égard
datent malheureusement de 1984,

Tableau 1 - Les charges sociales pesant sur les entreprises - 1884
Passage du cont salarial moyen pour l'employeur au gain net pour le travailleur
marié avec deux enfants (un seul salaire}

Ex 1984 B DK{1} D GR E F 1AL i L NL P UK
Codt salarial

pour 'employeur

- @n écus par mols 1.719| 1.732| 2.008 623 -| 17347 1423] 1545 | 1.574| 1.891 388 1.417
- an pour cent 100 100 100 100 - 100 100 100 100 100 100 100
Frais de formation

professionnalla 04 1,8 16 . 1.6 1,3 03 06 04 2,0 1,6
Charges sociales

employeur 24,0 571 21,0 18,0 -t 28,1 4,71 335 148 244 184] 14,6
Charges sociales

travailleur 9,8 1,61 133 12,2 - 102 7.0 8.3 9,.9] 204 9,2 75
Impdts employeur - 0,5 05 27

impbts travailleur 15,0; 39,8] 10,0 23 - 0,0 14,9 9,6 26 7.0 3,0f 151
Subventions

employsur 1.1 0.3 - 8.1 0.1
Altocations famifisles

{2 enfants) 8,2 0,0 3,5 6.4 - 54 25 71 7.0 58 31 7.0
Charges et frals

divers 1.4 0.4 0,7 1,0 - 23 1.4 12 1,3 23 3,0 1.2
Galn net du

travailleur 58,71 608| 568| 730 -1 63,2] 632} 838 7737 512] 648] 673

{1} Ouvrler, saul, salaire moyen.
Source :  Eurostat




Tableau 2 - Coiit horaire de la main-d’'oeuvre dans l'industrie en 1884 en ECU {ouvriers

et employés) et leur structure

B DK o] GR E 1218 1 LUX NL p LK

Colt horalre en 1984
- anECU 13,40| 11,95| 14241 585| 12,37} 890 10,73] 11,07 | 1368 238) 9,04
- en ECURFA = 100 64,101 83,00] 100,001 41,10 | 88,90 62,50 75401 77,70 | 96,10 16,70 | 63,50
Structure an pourcent du codt total
Galn direct 54,90| 83,60 56,50] 8200 52,50 | 69,70 b53,40| 69,00 56,10 58,70 | 71,30
Coat indirect 45,101 16,40| 43,507 39,00 47,60 | 30,30 46,60{ 31,00 43,00 41,30 | 28,70
- Primes de gratitications 10,80f 0,70 8,601 12,60 500 1,00 800! 320 7,10 1030 1,10
- Rémunérations pour '

jours non ouvrés 9,10 8,00| 1140 7,00 9,401 11,70] 10,80 11,20 8,601 5301 1040
- Chargas conhventionnelles

da securité sociale 4,001 1,10 4,80 -1 870 610 330| 060} 810] 2104 700
- Charges légales de '

sécurté sociale 22,60 4,60| 1640| 18,00 1940 860{ 32,20| 1430; 1630{ 16,30 7,60
- Autres dépenses 1,20| 2,00 2501 200 5001 290] -580 1,70 280 730 2,60

Source: Eurostal

2.

St ces deux tableaux issus de la méme source, ne sont pas enhérerment comparables, il se re-
Joignent néanmoins sur le fait que la Belgique se situe dans le peloton de téte en ce qui
concerne le niveau des cotisations sociales {(patronales et personneiles). C'est
aussi en Belgique que le "coin fiscal”, c'est-d-dire I'écart entre le coiit salarial
pour I'’employeur et le gain net pour le travailleur, est parmi les plus élevés.

Les travaux les plus récents de la Commission des Communautés Européennes en matiére
de protection sociale (1) ne permettent pas d'actualiser ces tableaux au-deld de 1984, Ils
contiennent néanmoins certaines indications intéressantes (méme si la Belgique est ab-
sente de cet exercice) et notamment le fait que I'année 1984 constitue un tournant
dans l'évolution des dépenses de protection sociale. En effet, depuis 1984, leur part
dans le P.I.B, diminue en moyenne, Entre 1984 et 1990, cette tendance se confirmerait et
la part relative du P.1.B. 4 consacrer a4 ces dépenses passerait de 27,1 % en 1984 4 25,6 %en
1990.

Si le dynamisme accru attendu de la réalisation du Grand Marché se conflrme, cetie bais-
se seralt plus sensible encore.

Eléments fragmentaires d'actualisation

Les derniéres données homogénes et comparables datant de 1984 (Eurostat), on s'efforcera
ci-aprés d'actualiser les éléments de comparaison sur base de quelques données digparg-
tes ot partielles, il faut bien le souligner,

Mm

"Projections & moyen terme des dépenses de protection sociadle et de lsur financement. Projections A Fhorizon
1990 - Rappaort de synthése”. COM(88)655, Bruxelles, 7 décembre 1988.
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Le tableau 3, constitué sur base d'une étude de 'O.C.D.E. {1989), fournit des indications in-
téressantes et récentes sur la rémunération gette de "l'ouvrier moyen" dans l'industrie
manufacturiére. Elles doivent toutefols étre interprétées avec prudence, compte tenu no-
tamment de la différence de niveau de I'I.P.P., selon que 'on incorpore ou non les abatte-
ments fiscaux non forfaitaires.

Par ailleurs, les chiffres relatifs aux cotigations patrongles de Sécurité sociale ne dont
donnés que "pour mémoire", tant ils semblent entourés de diverses incertitudes.

Tableau 3 - Situation d'un couple disposant d'un seul salaire (salaire moyen des ouvriers
de I'industrie manufacturiére) et ayant deux enfents & charge (en % du salai-
re brut) - 1888

T TIPSl ST 6 reévenu des
personnes physiques
1.1 Avant prise en compte
des allbgements fis-
caux non forfaltaires(1) i5,1] 36,1 8,8 3.6 6.5 - 15,6 0,7 8.9 6,0] 164
1.2 Aprés prise en compte
de cas allégements (10,3} (239) | {(nd) | (nd) | (1) | (nd){ {nd)
2. Cotisations gglarialeg de
sécuritd soclale i2,1 2.1 174 159 60| 170 86| 123 257 110} 80
3. Rémunération nette (2)
plus transferts en esps- 86,01 673 78,1 | 100,6 878 | 802 84,1 97,1 73,1 878} 82,7
cas (3)

Bour mémoire

(ndy| {nd)}{12,8)

Cotisations palronales de sé-
curilé sociale obllgatolras

(en % du salaire brut} & ce 422 3.0 17,0 26,6 30,8 | (nd) 49,0 14,0 24,4 2451 10,4
niveau de revenu

{1y Par alltgements non forfallaires, on vise des déductions fiscales qui sont entitrement déterminées par référance &
des charges effectivement supportées {par ex. : déductions au fitre des intéréls des emprunts exigibles, primes d'as-
surance, colisations & das régimes de retraite complémentaires, etc...) par opposition aux alldgements fortaltalres qut
sont gulomatiguemeant consentis & tous ies contribuables qui réunissent les conditions prévues (sx. : abatiement for-
faitaire pour frais professionnsis).

(2) Salalrebrutdiminué - de I'impdt sur le revenu des personnes physiques {avant prise en comple des alldgements
fiscaux non forfaltaires)

- des cotisations salariales de sécurité sociaje
(3}  Allocations familiates

Source : "La situation des ouvriors au regard de I'mp&t et dos transferts soclaux - 1985-1988*, O.C.D\E., Paris, 1989 (+
cakeuls propres)




Tableau 4 - Cotisations de aécurité sociale légales en % du salaire brut (cotisations em-

ployeurs et travailleurs - employés} {*)

-] NL E | D
500.000 46,21 52,00 48,00 46,30 36,80
1.000.000 46,21 44,00 46,60 48,30 36,60
1.500.000 45,21 35,80 40,80 44,950 22,00
2.000.000 45,21 26,80 38,20 43,70 16,60
2.500.000 48,21 21,40 34,80 42,90 13,30

"

RU ET DK : Les systdmas de sécurité soclale sonl en grande partie fiscallsés.

Source :  Fabrimétal, avril 1689,

Ce tableau souléve entre autres le probléme du onnement des cotisations. Depuis le
déplafonnement complet, la Belgique est sans aucun doute le pays le plus cher pour les
hauts revenus.

Mais, par ailleurs, on ne peut perdre de vue que, dans certains pays, le plafonnement est
li¢ a I'exclusion de Passurance, de telle sorte que le travailleur doit s’en remettre a une as-
surance privée. D'autre part, le plafonnement n'est pas neutre a I'égard de l'emploi. 1
peut, en effet, inciter les entreprises a préférer I'allongement de la durée du travail a4 'em-
bauche de nouveaux salariés lorsque le paiement des heures supplémentaires intervient
au-deld du plafond. Il alourdit en outre le cout relatif de la main-d'oeuvre peu qualifiée et
constitue ainsi un ohstacle a son embauche dans les activités qui y ont recours,

Tableau B - Coit salarial horaire dans I'industrie manufecturiére - 1988 (en marks)

Salalre direct Charges sociales Tolal
R.F.A. 18,48 18,73 34,22
P.B. 16,82 12,50 28,32
Dk 22,98 5,06 28,04
B 14,80 12,07 26,87
| 11,84 12,58 2542
Fr 12,44 10,70 23,14
G.B. 14,18 6,03 20,21
Ir 13,13 5,48 18,59
E 11,49 6.66 18,15
P 3,39 2,41 6,80

Source :  Inslitut de 'économie allemande




Tableau 6 - Charges sociales et fiscales & la seule charge des sociétés
{en % du P.LB.) - 1986

Pays Impéis sur | Impdts sur | Colisations Impdts sur | Impdls pério- | Autres impdts Total tous

socitéiés salalres Sécurité patrimolne | diques sur 4 la charge ex- impdts 4 fa

("} sociaie actifs nat clusive des charge des

enireprises enlreprisas
France 23 08 {21 0,32 0,19 1,30 171
R.F.A. 2,2 - 72 033 0,33 - 10,1
ltalie (1985) 3,2 0,2 8,9 - - - 12,3
Royaume-Uni 4,0 - 3,6 2.46 - - 10,1
Pays-Bas ‘3,3 - 7.9 - - 0,10 11,3
Belgique 3,0 - 7.8 0,01 - - 10,8
Espagne 1.8 - 8.9 - - - 10,7
Etats-Unis 20 - 50 1,40 - 84
Canada 27 - 29 - 0,25 0,30 6.1
Japon 6,0 - 4,4 - - 0,065 10,6

{")  Comprend & Ia fois Iimpdt sur le bénéfice des sociétés (65,5 % du total) et I'impdt sur les gains en capital.

Source: DREE (Direction des relalions économiques extérisures - Minisidre de I'Economte, des Finances et du Budgst -
Ministére du Commerce extérieur - France) & partir des statistiques des receties publiques (1988) O.C.D.E.

3. Conclusions

3.1 Sil'on s'en tent aux seules statistiques homogénes (1984), prenant en compte les diffé-
rents éiéments des coits salariaux, la Belgique se trouve indiscutablement dans le
"peloton de téte” ...

Cect est dii notarnment a Uimportance des charges sociales (patronales et personnel-
les),

Cette position n'est pas remise en cause par les informations plus récentes, matheureu-
sement fragmentaires et partielles. Celles-ci font aussi apparaitre d’autres éléments
d’appréclation de la compétitivité des entreprises.

Toutefois, deux questions essentielies restent en suspens :
- quelle a été I'influence des cotisations soclales sur I'évolution des salaires en

Belgique ?
- quel est 'impact des coits salariaux sur la compétitivité des entreprises ?
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3.2

Guelle a été l'influence des cotisations sociales sur I'évolution des salaires en
Belgique ?

L'O.C.D.E., dans sa derniére étude (1989) sur la situation économique de la Belgique
analyse comme suit 'évolution des salaires dans le secteur des entreprises de 1982
41987.

“Les estimations du Secrétariat semblent indiquer que la mentée du chomage a
constitué le principal facteur explicatif de la modération salartale, méme s n'est
pas le seul, Lorsque le chémage a commencé a dépasser le taux auquel la hausse des
salaires tend 4 s'accélérer (estimé a 8,5 pour cent environ), la progression des salai-
res réels est devenue inférieure a celle de la productivité du travail, et la part du tra-
vail dans le revenu national a diminué. Le ralentissement des gains de productivité
par rapport aux années 70 a aussi freiné la croissance des salaires réels. Par
ailleurs, la forte augmentation des taux des cotisations patronales de sécurlté socia-
le, due aux sauts d'index, a été en partie supportée par les travailieurs dont la pro-
gression des salaires réels s'est ralentie, ce qui a constitué un élément de flexibilité
pour les entreprises qui n'étaient pas en mesure d'imposer leurs prix. Enfin, la
hausse des prix aussi bien a la production qu'a la consommation s'est ralentie pen-
dant la majeure partie de ces derniéres années, ce gui a contribué pour une grande
part & freiner les salaires. De 1983 4 1987, la décélération de la hausse des prix était
responsable pour presqgue deux tiers du ralentissement de la progression des salai-
res,”

Tableau 7 - Déterminants de la modération salariale dans le secteur des entreprises

Croissance | Constante | Haussa des “Termes | Croissance | Chémaga | Cotisations Factaur
des salalres prixala de deta patronales de | résiduel
{1 consommation | l'échange” | productivité sécuritésociale

1972-1976 14,7 4,0 8.6 0.4 3.7 -1.4 0,1 0.4
1877-1982 75 4,0 6,1 0,6 1.9 -3.4 01 0.5
1683-1987 3,2 4,0 26 0,5 69 4.8 0.7 0.8
1983 63 4,0 6.0 03 14 -5.2 -0, -0.1
1984 5.1 4,0 3.5 -1,1 1,6 -6,2 0.8 3,2
1985 1.7 4,0 31 0.3 0.2 -4,8 -1.9 0.8
1988 50 4,0 -0,1 3,0 1,0 -4.5 02 1,6
1987 -2,0 4,0 0.6 o1 0.5 -4.4 -1,1 1.7

(1)

Les taux de croissance sont mesurds par différences logarithmiques du deuxidme semesiré de chague année par

rappon & celul de Fannée précédents.
Source :  Estimations établies par le Secrétariat de I'0.C.D.E.

3.3

La seconde question | comment mesurer 'impact des coits salariaux (en ce com-
pris les cotisations de sécurité socifale} sur la compétitivité des entreprises mérite
un examen approfond! auquel est consacré la Section 1I.
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Section II. L'importance des coiits salariaux comme élément
de compétitivité des entreprises

Pour approcher correctement ce probléme, on examinera successivement, en les combi-
narit et en les recoupant, différents indicateurs (1) :

- le gain moyen horaire brut dans U'industrie de 1970 & 1987

- enniveau et en évolution
- en monnaie nationale et en écus {ceci afin de tenir compte des fluctuations des taux de

change)
- le cofit horaire de la main-d'oeuwvre dans U'industrie en 1984 (derniére année disponible)

Ce coilt horaire comprend le gain horaire brut gt les charges salariales complémentalres par
heure de travail prestée et rémunérée

la charge salariale {somme des coiits du travaill par unité produite, qfin de tenir
compte des différences de productivité,

Afin de cerner d'aussi prés que possible les déterminants de la concurrence, on examinera suc-
cessivement

- les cofits salariaux unitatres en monnaie nationale,
- les colits salariaux unitaires en écus,
- les coiits salariaux unitatres réels,

1, Gains moyens horaires bruie daens I'industrie

Le tableau 8 montre le niveau et I'évolution du ggain moven horaire brut de 'industrie
des Etats membres.

Tableau 8 - Gain moyen horaire brut des ouvriers dans I'industrie

En monnaie nationale En ECU
variation annuelle en % vaniation annualle en % Danemark = 100
1870 1987 1987/1870 1970 1987 1987/1970 1970 1987

B 66,20 304,00 9,40 1,30 7,06 10,50 8530 67,60
DK | 15,25 82,46 10,40 1.89 10,46 10,30 100,00 { 100,00
D 8,20 17,70 8,40 1,66 8,64 10,10 83,40 81,60
GR | 15,95 389,00 20,80 0,62 2,57 8,80 26,10 24.60
E 39,47 733,00 18,680 0,55 518 14,00 27.60 49,30
F 5,82 40,40 12,00 1,04 5,84 10,70 52,30 55,80
IRL | 042 4,68 16,20 0,99 6,04 11,30 49,70 §7,70
| 635,00 8850,00 16,80 0,99 5,94 11,10 49,70 56,80
NL 4,82 17.40 7,80 1,30 7.45 10,80 656,30 71,20
P - 244,00 - - 1,61 - - [ 1440
UK 0,55 4,22 12,70 1,29 5,97 9,40 64,80 57,10

Source :  Eurosial

(1}  CeHle approche s'inspire largement d'une analyse faite par les Services de la Commission des Communautés Euro-
péennes a lintention du Comité de Politique Economique (début 1889),
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Les pnlveaux comparables des gains horaires bruts en_écus sont extrémement différents
selon les Etats membres,

De méme, on constate des différences trés considérables en ce qui concerne 'évolution
des gains horaires bruts industriels en monnaie nationale pour la période 1970-1987.
Les taux de progression annuels moyens s'échelonnent entre 6,4 % dans la République Fé-
dérale d’Allemagne et 20,9 % en Gréce. 51 I'on considére I'évolution des gains horaires

bruts _en &cus, on observe des taux de progression annuels moyens relativement wuro-
ches pour les Etats membres (sauf I'Espagne) : entre 9,56 % et 11,5 9.

Les fluctuations des taux de change ont atténué, sinon parfols surcompensé, d'éventuels
atouts concurrentiels dus 4 une évolution relativement modérée des salaires et des prix
internes, ou d'éventuels handicaps concurrentiels provoqués par une montée relative-
ment forte des salaires et des prix au niveau national. L'exemple le plus clair a cet égard
est fourni par I'évolution des salaires allemands,

Le fait que le rapport entre les niveaux des gains horaires bruts industriels et leur taux de
croissance (en écus) alt en moyenne a peine varlé au cours de la période 1970-1987 montre
bien que les différences de nivegu salarial entre les Etats membres ont une raison
d'étre économique. (La relation avec la productivité, qui sera examinée ci-aprés revét
une importance particuliére),

Les cofits horaires de la main-d'ceuvre dans I'indusirie

Le tableau 2 (cfr. p.7) montre les cotits horalres de la main-d’oeuvre dans l'industrie pour
1984 (derniére observation disponible} dans les différents Etats membres. Les cofits ho-
raires exprimés en écus présentent, a l'instar des gains horaires bruts, des écarts trés con-
sidérables. L'aspect intéressant est a cet égard la structure des cofits horaires de Is
meain-d'oeuvre, c'est-d-dire leur répartition en geins directs et charges salarigles
complémentaires (voir également tableau 2).

Dans la plupart des pays considérés, les charges salariales complémentaires forment en-
tre 40 et 48 % des couts horaires de la main-d'ceuvre totaux, En Irlande, au Luxembourg
et au Royaume-Uni, les colts salariaux complémentaires ne représentent gue 30 % des
cotits horaires de la main-d'oeure, et Je chiffre correspondant est particuliérement faible
au Danemark (16,4 %), surtout parce que la ponction sur les salaires sous forme de char-
ges sociales légales, conventionnelles et volontaires est particuliérement faible, Le Dane-
mark finance effectivement sa sécurité sociale davantage par 'impét, ce qui décharge le
facteur travail. Dés lors, le Danemark, qui enregistre le gain horaire brut le plus élevé
des Etats membres, n'‘occupe que la quatriéme place pour les coiits horaires de la main-
d'oeuvre en comparaison communautaire,

La part des cotisations patronales légales de sécurlté sociale dans les cotits horaires de la
main-d'oeuvre se situe entre 32,2 % en Italie et 4,6 % au Danemark; ces chiffres refléetent
non seulement des différences entre les niveaux de prestations sociales, mais aussi des
différences entre les modes de financement de la couverture sociale,

Cependant les cotlsations soclales ne sont qu'une partle des coits salarlaux totaux
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3. Rapport entre les coiits salarinux globaux et la productivité

Les statistiques des comptes nationaux permettent aussi de comparer 'évolution des
couts salariaux et de la productivité (1).

A cet égard trols indicateurs sont particuliérement importants pour mesurer de plus prés
les déterminants de la concurrence :

- Pour I'évolution interne des prix et des coits, les coiits salariauz unitaires_en
meonnaie nationale.

- Pour la compétitivité dans le Marché commun, les colits salariaux unitaires
en écus,

- Pour les conditions de l'ofire, les cofits salariaux unitaives réels.

Par coiits salariaux unitaires, on entend la somime des conts du travail par unité de P.I.B,
réel et par cofits salarlaux unitaires réels, les colits salariaux unitaires déflatés par le
prix du P.L.B.

8.1 Coiits salariaux unitaires en monnaie nationale

Le tableau 9 montre I'évolution des cofits salariaux unitaires en monnaie natio-

nale depuis 1960. Dans les années soixante, les Etats membres connaissaient une
progression encecre relativement modérée des cotits salarlaux unitalres. Mais pen-
dant la premiére moitié des années solxante-dix, cette progression s'est fortement
accélérée, avec toutes les conséquences que cela implique pour I'évolution des prix
et la rentabilité des entreprises. Pendant la deuxiéme moitié des années soixante-
dix, le mouvement des conts salariaux unitaires s'est de nouveau modéré en Belgi-
que, en Allemagne, au Luxernbourg et aux Pays-Bas, tandis que dans les autres pays,
comume la Gréce, 'Espagne et I'ltalie, la hausse a continué de s'accélérer. Dans les
années guatre-vingt, enfin, la progression des cotts salarlaux unitaires s'est forte-
ment ralentie dans tous les Etats membres, auf la Gréce et le Portugal. Les écarts en-
tre I'évolution des prix et des cotts qui en sont résultés, se sont traduits par des ajus-
tements de taux de change.

Tableau 9 - Coiits salarisux unitaires en monnaie nationale

B DK | D GR E F l IRL t LUX | NL | P l UK | EURt2
1960 = 100

1860 1000 100,0] 1000 100,0 100,0 | 100,0 | 1000 100,0 100,01 1000 100,0 | 100,01 1000

1970 1384 | 1985} 149,2 108,1 1956 | 1533 | 1670} 1523 141,3| 1874 140,6 | 152,8| 1518

1976 2369 | 3355 2148 1816 3638 | 2489 | 3281 | 3034 | 248,4) 3082 | 319,2 | 308,0/ 2585

1980 3204 | 498,7 | 255.8 406,86 838,8 | 409.2 | 64580 | 643,3 | 3336 4017 675,1 | 571,6] 391,0

1687 4207 766,01 2045 14775 | 1469,6 | 638.1 | 1048,3 | 1384,5 | 443,2| 428,1 | 2083,8 | 829.8| 537.1

variation annuelle an pourcentage
861-70 3.3 7.0 41 .8 £,9 4.4 53 4,3 3,5 6.5 3.5 4.3 43
na71-751 11,3 11,3 7.6 10,9 i3.2 10,2 145 14,8 12,01 10,56 17,8 15,1 11,2
1976-80 6,2 8,2 386 175 18,2 105 14,5 16,2 6,1 54 18,2 13,1 8.8
1981-87 4,0 8,3 2,0 202 84 6,6 7.2 11,6 4,1 0.9 17,3 55 4.6
Sourca:  Euroslat

(1}  On ne s'attardera pas ici sur la rapport entre iss_plvesux des colts salariaux et de la productivith et on renverra 4 ce
propos & Fanalyse précitée des Services de la Commission.
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3.2 Cofits salariaux unitaires ep écus

Le tableau 10 donne un apercu des coilts salariaux unitaires en écus. Le mouvement
des taux de change a largement, mais non complétement, nivelé les &carts entre les
coiits salariaux unitaires exprimés en monnaie nationale. Sauf au Danemark et en
Italie, la hausse des colits salariaux unitaires en écus dans les Etats membres s'éta-
blissait & 3 % - 5 % en moyenne annuelle pour la période 1980-1987. La République
Fédérale d'Allemagne a connu, avec 5 %, une progression plus forte que la Gréce (4,8
%), I'ESpagne (3,0 %), 1e Portugal {4 96}, le Royaume-Uni (3,0 %) et la Belgique (3,1

%] Il est clair, au vu de E position extérleure de ces pm, gue la comp;é_titivité

tels que la qualite des produits. le respect des délats de Hvraison
et le réseau du service aprés-vente, sont non moins importants.

L'évolution de la compétitivité des Etats membres dans le marché commun
peut &tre mesurée A 1'aide de 1'évolution des coiits salariaux unitaires_relatifs
en écus.

Ces colits salariaux unitaires relatifs (relatifs, c’est-a-dire représentatifs de I'évolu-
tion de chaque Etat membre par rapport aux autres) sont pondérés par les interrac-
tions commerciales géographiques {c'est-a-dire la structure des exportations et la
compétitivité sur les marchés tiers) et font apparaitre pour chaque pays les différen-
ces d'évolution par rapport aux gutres 11 Etats membres. Pour la période 1980-
1987, il se dégage le tableau sulvant pour les différents Etats membres (tableau 11) :

Tableau 10 -Coiits salariaux unitaires en ECU

B DK o GR E F IRL ] LUX NL P UK | EUR12
1960 = 100
1960 (100,01 100,0{ 100,6] 1000 | 100,0| 100,0] 100,64 1000 100,0( 100,0] 1000 1000 100,
1970 | 143,01 186,9{ 1769] 1117 173,7 | 140,87 1470] 157,3[ 1459 203,2| 1453 1353 1519
1976 | 274,56] 343,68 3124| 1438 | 3240 244,0| 221,0] 2474 2879| 3946 307,7| 20811 2585
1980 | 416,8| 4648 4495| 2172 | 5328| 363,6| 360,5| 3571 433,9] 584,0f 2848 3680,3f 99,0
1987 | 516,0| 709,0| 630,5! 301,2 | 6563| 480,8| 610,6| 613,31 5436 7356 386,8] 443,0f 5379
variatien annuelle en pourcentage

1961-70 38 £5 59 1,i 57 3.5 4,0 4,6 3.9 7.3 38 341 43
1971-75 | 138| 129; 120 5.2 1337 118 84 9,5 146] 14,2 16,2 9.0 11,2
18976-80 87 8.2 7.5 8,6 10,5 8.3 10,3 7.8 8,8 8.2 091 11,8 8,8
1981-87 an 62 50 4.8 3,0 4.1 5.1 8.0 3.3 3.4 4,0 3.0 4,8

Sourca: Eurostat
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Tableau 11 - Varistion des coilts saleriaux unitaires relatifs, différentiels de croissance

de la demande intérieure par rapport aux autres Etats membres et soldes
de la balance des opérations courantes

BilLux DK D GR E F IRL | NL P UK

Colts salariaux uhitalres

relatifs -1,3 1,7 0,5 02 -1,6 -0,7 0,9 37 -1,1 04! -1,5

Dittérantiel da croissance 1,1 02 -0,7 0,2 0.5 02 | -23 0.5 -0,6 00| 1,4
on % du P.1.B.

Solde de la balance des

opérations courantes

Taux de variation annuel moyen de 1981 a 1987 en %

1881 29 -3,0 07 | 07 | 27 | -08 {147 22 | 22 | -122]( 28

1987 35 -3,0 4,0 -3,4 0.1 -03 1,3 -0,1 1,7 18{ -06
Ces statistiques montrent que la ituation a évoluté de facon particuliérement
favorgble pou g 1I'Espag Fré les Pays-Bas, le Portugal et 1
Royaume-Uni. Dans ces pays, en effet les couts salariaux unitaires relatifs ont
baissé pendant les années quatre-vingt. La Belgique, I'Espagne, la France et le Por-
tugal ont enregistré une amélioration des soldes des opérations courantes pendant
les années gquatre-vingt,

3.3 Coits salariaux réels

Les colts salariaux unitaires réels sont un indicateur important des conditions de
I'offre, spécialement en ce qui concerne la rentabilité des entreprises et les investis-
sements,

Le tableau 12 retrace P'évolution des conits salariaux unitaires réels dans les Etats
membres Il en ressort, notamment qu au cours de }a perlode 1880-1987, les colity

gires p§ pE guf en Gréce. C'est sur-
tout vra.i pour lEspagne IIrlande et le Portugal ol la regression des cotits sala-
riaux unitaires réels a été nettement plus forte que dans les autres Etats membres,
La régression communautaire moyenne des colts salariaux unitaires réels de 1980
& 1987 a été voisine de 6 9%; elle a atteint 13,5 % au Portugal, 12,8 % en Espagne et
11,2 % en Irlande. Les cofitg salariaur unitaires réels relatifs, qui sont représen-
tatifs de 'évolution de chaque Etat membre par rapport aux autres, ont évolué com-
me suit pendant la période 1981-1987 (tabieau 13) :
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Tableau 12 - Coiits salarlaux réels

B DK D GR E F IRL ! LUX ML P UK | EUR12
- 1960 = 100
1960 | 100,0] 100,0; 100,0 100,0} 100,0| 100,0] 100,01 100,0f 1000 100,0{ 100,0[ 100 1000
1870 98,8{ 105,6] 104,0 793} 1057 999 89,2 97.9 98,11 11251 1047 1014 992
19756 | 111,3| 108,0] 109,0 7571 110,3| 106,31 103,71 1102} 1246 1194 1388 110§ 1064
1880 | 1150] 106,1] 1062 82,6 | 1098} 108,1] 103,3] 1045| 1229 1157 1144] 1023 1039
1887 | 108,7| 1014] 99,5 87,2 g57] 1012 81,8] 103,6] 1144 1047 99,0 981 97,9
variation annualie en pourcentage
1961-70 | 0,1 0.5 04 23 0.6 0.0 -0.1 -0,2 0.4 1,2 0.5 0.1 08,1
1871-75 2.4 0.6 1.0 -0,9 0.9 1.2 0.9 2.4 53 1,2 58 1,7 1.4
1976-80f 07| 05| -05 1.7 -0,1 03 -0.1 -1.1 03 -0.6 -3,8 -1.4 0,5
1681-87| -0,8| -08| -0.9 0,8 -1,8 -0,9 1,7 -0, 1,00 -14 -2,0 0.4 0,8
Source: Eurostat
Tableau 13 - Variation des coiits salarlaux unitaires réels relatifs - 1981-1987
B8/Lux DK D GR E F 1AL | NL P UK
Varigtion annuel moyenne en %

Collls salariaux unitaires

réels relatifs 01 0,2 -0,1 1,6 -11 -0,1 -0,9 08 -0,6 -1,2 04

1l en ressort que les conditions de l'offre par rapport aux autres Etats membres se
sont sensiblement améliorées grace & 'évolution des conts salariaux unitaires en
Espagne, au Portugal et en Irlande. On observe une amélioration plus modeste pour
I'Allemagne, la France et les Pays-Bas. Les pays les moins riches (Espagne, Portu-
gal et Irlande) ont done obtenu certains avantages au cours des demiéres années
pour ce qui est des conditions de l'offre, Cette évolution a d'abord contribué & re-
dresser les tendances relativement défavorables que ces pays ont connues au cours
des années solxante-dix,

Cependant, cette amélioration ne fonde pas encore a conclure que ces pays seraient
indament priviléglés guant aux choix d'implantation des entreprises,

En effet, d'au c influent & ment sur les conditio ¢ Voffre, a sa-
voir, la qualification du potentiel de main-d'ceuvre, les coats des matiéres premié-
res et de I'énergie, les taux d'intéréts réels, la pression fiscale, la dotation en infras-
tructures, la proximité des marchés et le niveau technologique. Ces facteurs déter-
minent également la compétitivité et I'attrait de lieux d'implantation concurrents.
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Conclusions

4.1

4.2

4.3

Il existe certes de différences considérables de_piveay salgrigl entre Etats membres
{en termes de gain moyen horaire brut dans U'industrie, exprimé en écus). Ces différen-
ces n'ont d'ailleurs guére varié entre 1970 et 1987, ce qui suggeére déja qu’elles ont une
raison d’étre économigue.

Les coiits horaires (c'est-d-dire gain horaire brut + charges sociales au sens large)
exprimés en écus, présentent également des écarts trés considérables, dus pour une
partie non négligeable au polids différent des cotisations de sécurité sociale.

Dans les deux cas, la Belgigue se trouve dans le peloton de téte.

Toutefols, on peut ne pas oublier qu ‘aux dgfférences de niveaut et d'évolution salariale

: 1 d sala 5 s fait apparaitre
que la s[tuaﬁon a euolute de fw;an partlcuuérement fauorable pour la Belgigue
comme pour d'autres pays pendant les années 80, allant d'ailleurs de palr avec une
amélioration du solde de la balance courante.

4.5

4.6

y_qﬂ méme s u est urai que lachévemenr du marche uru‘érteur mtens;ﬁera la concur-
rence dans la Communauté Européenne, ce qui est précisément ce qu'on en attend.
Guant au_pipgay plus bas des coiits salariaux et des charges sociales, dans certains
pays {pas uniguement les moins prospéres), une fois ramené & sa juste mesure, il fait
partie des avantages comparatifs des régions moins prospéres et il est logique qu'elles
exploltent cet atout dans le processus de rattrapage qui est ausst un objectif majeur de
I'Acte Unique,

Il n'est towtefois pas exclu gque ces différences de niveau de coills salariaux provoguent
quelques frictions ponctuelles dans la Communauté aprés 'achévement du grand mar-
ché intérieur. Il pourrait, notamment, en ére ainsi lorsque les coiits salariaux consti-
tuent une variable concurrentielle trés importante et que des domaines jusque la parti-
culidrement bien protégés se trouvent soudain exposés a la concurrence par la création
du marché intérleur. On peut songer 4 ce propos aux services de transport (routes et
eaux), aux industrles alimentaires et pharmaceutigue el & la construction, qui vont
étre touchés par la ltbéralisation des marchés publics.

Enfin, il convient de souligner que les _glyot. - tion des entrepriszs ne

t du niveau ou de lévolutio coiits s aux
baux, D'autres facteurs influent également sur les conditions de l'offre : qualification
du potentiel de main-d'osuvre, colits des matiéres premiéres et de l'énergie, taux d’in-
térét réels, pression flscale, dotations en infrastructures, proximité des rmarchés, ni-
veau technologique.
On rappeuera d’ aﬂiews ace propos que e

steurs de ces facteurs On se contentera donc d y renvoyer.
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Chapitre II. Modes alternatifs de financement de la sécurité so-
ciale

Introduction

Les pages gui précédent ont eu essentiellement pour but de préciser le polds des cotisa-
tions de sécurité sociale en Belgique, de resituer ce probléme dans I'ensemble des co(its sala-
rlaux et surtout de mesurer plus exactement le polds de ces derniers dans le cadre d'une concur-
rence européenne accrue,

Or, le systéme de financement de la sécurité sociale tel qu'il est congu actuellement,
c'est-A-dire assis principalement sur les salaires est loin d'étre neutre sur le plan économique.
En effet, dans les limites décrites dans le Chapitre I, {incorporation des cotisations scclales
dans le colit salarial est susceptible d'influencer la compétitivité de l'ensemble de 'économie
et de peser sur les performances, tant intérieures qu'extérieures des entreprises belges.

Elie encourage les pratiques d' "évasion” {avantages en nature, primes, participations
réelles ou fictives aux bénéflces, etc...) qui permettent d'échapper aux cotisations de sécurité so-
ciale,

Par ailleurs, les cotisations sociales gonflent le cout salarial et modifient le rapport
des cotits entre le facteur capital et le facteur travail au détriment de ce dernier.

Cette discrimination est d'autant plus renforcée que, simultanément, UEtat a pris des
mesures visant & réduire le cotlit du capital (sous forme de subventions directes, de primes 4 I'in-
vestissement, d’exonérations fiscales).

On mentionnera aussi le role discriminatoire de la parafiscalité vis-a-vis des entrepri-
ses et secteurs les plus intensifs en travall. Les secteurs les plus intensifs en travail supportent
en effet des charges sociales plus importantes, par unité de produit, que les secteurs intensifs
en capital. Sur un plan microéconomique, on peut admettre que les entreprises occupant pro-
portionnellement le plus de main-d'oeuvre sont des P.M.E. et ce sont donc ces derniéres qui
sont le plus désavantagées par le systéme actuel,

Enfin, selon qu'elles sont plafonnées (comme dans la plupart des pays européens), ou
déplafonnées (comme en Belgique}, les cotisations de sécurlté sociale découragent le travail peu
qualifié cu au contraire trés qualifié.
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I

Panorama des modes alternatifs possibles de financement
de la sécurité sociale

On peut songer & plusieurs modes altematifs de financement qul soient économiquement
plus neutres et plus stables a long terme. Globalement, deux grandes options peuvent étre
considérées (1) :

- Option 1 : transfert des charges sociales des entreprises vers les ménages en substi-
tuant un financement fiscal au financement parafiscal. Cette option organise une ré-
duction générale des couts du travail et de la production et doit donc étre particuliére-
ment favorable a l'emplof.

- Option 2 : transfert des charges sociales entre entreprises ou secteurs. Cette option,
qui propose une réduction sélective des cotits du travail et de la production powrrait
étre concrétisée de deux maniéres :

a} en amendant le systéme actuel, tout en maintenant le principe de cotisation caleu-
1é sur les salaires;

b) en modifiant la base de calcul de la cotisation : I'assiette des cotisations ne serait
plus la masse salariale mais, par exemple, la valeur ajoutée.

1.1 Fiscalisation partielle de 12 sécurité socicle

Cette opération se compose en fait de deux volets :

une baisse des recettes parafiscales, via une réduction des cotisations patronales;
un accroissement des recettes fiscales en vue de neutraliser 'impact négatif sur le
budget de I'Etat de la baisse des cotisations patronales,

Il est clair que la réduction des cotisations patronales permet de réduire les distor-
sions existant au détriment du facteur travail, mais ne les élimine pas compléte-
ment.

Baisse des cotiztions patronales
Pour des raisons d'efficience, la préférence est donnée a une opération de réduction
des cotisations patronales épousant les modalités suivantes {2) :

- Tlétablissement d'un plancher en-dessous duque! la cotisation patronale n'est pas

prélevée sur le salaire : la cotisation est calculée sur la partie du salaire dépassant
ce plancher;

&
@

Volr & ce sujet J. PEETERS :; *Modes alternalifs de financement de la sécuritd sodale et leurs incidences sur Fein-
plol” - Revue beige de la Securité sociale - Novembre-décembre 1984 - numéro 11 - p.798.

Vair & ca sujet : DELEECK, H. Les cotisations & la sécurité sociale et feurs conséquences sur la distribution das char-
ges sociales et sur 'emplol - Revue belge de Sécurité sociale, favrier 1883, p.214,
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- une déduction & la base : la cotisation est calculée sur la totalité du salaire, mais
I'employeur se voit rembourser la partie de la cotisation calculée sur le salaire en-
dessous du plancher;

- une réduction forfaltatre des cotisations sociales par travailleur,

Ces différentes modalités peuvent étre illustrées a l'aide d'un exempie. Prenons le
cas d'un taux de cotisation employeur de 25 % appliqué sur un salaire mensuel de
25.000, 50.000 ou 100.000 francs. On retlent, d’autre part, un abattement de
5.000 francs s'appliquant sur la base de calcul de la cotisation ou encore une réduc-
tion forfaitaire de la cotisation sociale de 1.250 francs par travailleur.

Tableau 14 - Comparaison entre diverses modalités d'une réduction des cotisations pa-

tronales de sécurité sociale
Variante 1 Variante 2 Variante 3
Salaire brut et base de cotisation dans la 3e modalité 25,000 50.000 100.000
Base de cotisations dans ies modalités 1 et 2 20,000 45.000 85.000
Réduction forfaitaire des cotisations dans la modalité 3 1.250 1.250 1.250
Cotisations dues dans les 3 modalités 5.000 11.250 23.750
Taux de cotisations dans les 3 modalilés 20,0% 225% 23,75 %

Comme le montre I'exemple ci-dessus, les trots modalités de réduction ménent a des
résultats identiques, & savoir :

- une diminution plus forte, en valeur relative, de la cotisation des entreprises 4 bas
niveau de salaire (du fait de la progressivité des taux de cotisations);

- un stimulant pour une extension de 'emplol, en raison de la baisse du cout sala-
rial et du fait que la réduction de la cotisation est liée au volume de 'emploi. Ces
techniques avantagent par conséquent, le travail a temps partiel;

- des effets neutres pour le facteur capital et, par conséquent, pas d'effet négatif sur
les investissements;

- pas de problémes administratifs compte tenu de l'application aisée des mesures
proposées.

Ces modalités de réduction des cotisations employeurs peuvent étre spécifiées au ni-

veau de I'entreprise ou du secteur, en tenant compte du caractére travail intensif ou
de 'ouverture 4 l'exportation de ceux-ci.

Fiscalisation

Par fiscalisation, on entend le financement de dépenses de sécurité sociale directe-

ment par les recettes d'impét de I'Etat et non plus via des cotisations soclales payées
a la sécurité sociale.
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1.2

Les propositions faltes en la matiére penchent en général pour une fiscalisation des
branches de la sécurité sociale qui bénéficient 4 la population entiére et qui ne sont
pas liées a un régime professionnel. Les branches sélectionnées dans cette optique
sont : les soins de santé et les allocations familiales.

Une opération limitée a ces branches peut se justifier par le fait que les prestations
gu'elles englobent concernent l'ensemble de la population et que leur financement
ne doit dés lors pas étre pirncipalement assuré par les entreprises.

Maintien des cotisations salarisles moyennant modification de
1a technique de financement actuel

Dans ce genre d’options, on envisage de n'apporter que des corrections limitées au
systéme de financement, sans mettre en cause l'assiette de calcul des cotisations,
qui reste la seule masse salariale, Cette solution n'apporte donc pas de solution au
probléme de financement lié aux fluctuations de I'emplol et maintient an contraire
la tendance a réduire celul-ci en raison de l'existence de la cotisation,

Les diverses options comprises dans ce groupe font I'abjet d’'une présentation trés dé-
taillée par J. PEETERS. Nous nous contenterons done de rappeler les principales so-
lutions retenues.

Le déplafonnement total, gesorti d'une réduction compensatoire du taux de
cotisation : cette mesure a pour effet de corriger les discriminations liées au pla-
fond salarial en transférant des cotisations patronales des secteurs on la part sa-
lariale est relativernent élevée vers des secteurs ou cette part est inférieure & la
moyenne. Cette mesure n'entrainerait en fait pas de déplacement intersectoriel
important et ne feralt pas disparaitre l'antagonisme entre entreprises capitalisti-
ques et entreprises 4 forte densité de main-d‘oeuvre,

L'introduction d'une cotisation patronale unique prélevée sur la masse sala-
riale (avec une réduction compensatoire du taux de cotisation). Cette mesure
favoriserait les secteurs comptant une proportion plus élevée d'ouvriers. toute-
fois, elle ne ferait toujours pas disparaitre la discrimination entre entreprises a
forte densité de main-d'oeuvre et entreprises capitalistiques. La nouvelle charge
parafiscale serait en effet égale si 'on exprime cette contrainte en pourcentage de
la masse salariale mais resterait trés déséquilibrée en pourcentage de la valeur
ajoutée. De plus, certains secteurs a forte intensité de main-d'oeuvre (notamment
les services) verralent s'accroitre leurs charges professionnelies.

L'introduction de coefficients correcteurs, qui conslsterait & multiplier les co-
tisations sociales actuelles par un coefficient inférieur ou supérieur 4 1 selon que
T'on désire réduire ou accroitre les charges d'un secteur ou d'une entreprise. Il
s'agit d'une mesure qui devrait idéalement faire I'objet d'une modulation indivi-
duelle, avec coefficient correcteur propre a chaque entreprise, ce qui apparait
comme peu réaliste en raison du labeur administratif que ce genre de mesure en-
trainerait.

La redistribution des chearges sociales des P.M.E. vers les grandes entrepri-
ses. Cette mesure, qui n'affecte que 1 % de la masse totale des cotisations patrona-
les, n'a finalement pour seul objectil que de favoriser les P.M.E.
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-  Une exonération de cotisations patronsies touchant une fraction du salaire

de tous les salariés, ou l'introduction d'un plancher salarial a partir duquel la
cotisation s'applique. Ce type de mesure est en fait similaire au systéme préconi-
sé ci-dessus, & savoir une fiscalisation partielle des cotisations patronales, Com-
me nous l'avons vu, cette réforme constitue un encouragement trés direct en fa-
veur de I'emploi, malgré la compensation fiscale,

1.3 Etablissement d'une assiette des cotisations autres que la ré-
munération brute des travailleurs

Cette troisiéme option ne retient plus le salaire brut cornme base de calcul des cotisa-
tions sociales. Plusieurs bases alternatives peuvent étre considérées. Nous en dis-
tinguons icl cing : la valeur ajoutée, la part du capital dans la valeur ajoutée, le chif-
fre d’affaires, les amortissements et la consommation d'énergie,

b.

cl

Caotisations socigles sur Ia valeur ajoutée

Dans ce systéme, chaque entreprise est assujettie selon ses capacités économi-
ques et réelles. Ce systéme permet de faire disparaitre la discrimination exis-
tant actuellement entre entreprises intensives en main-d'oeuvre et entreprises
intensives en capital ; en effet, le calcul des cotisations sur la valeur ajoutée ne
modifle pas le rapport de prix existant entre le facteur travail et le facteur capl-
tal {ce qui est le cas dans le systéme actuel). La réponse aboutirait a redistribuer
les charges parafiscales entre les secteurs : un nombre restreint de secteurs ver-
ralent se concentrer sur eux de réelles augmentations de charges mais la majori-
té des secteurs bénéficieraient d'une légére baisse de celles-cl.

Cotisations scciules calculées sur la part du facteur capital dans la valeur
ajoutée

Le facteur capital est constitué par les revenus de loyers et d'intéréts, les amortis-
sements et les profits. Cette grandeurr ne peut toutefols pas étre considérée com-
me suffisamment stable pour qu'elle puisse constituer une base de caleul vala-
ble. En outre, un imp6t sur la part du capital dans la valeur ajoutée n'est pas
neutre économiquement dans la mesure ou il modifie le rapport de prix entre le
travail et le capital au détriment de ce dernier facteur,

Cotisations soclales gur le chiffre d’affaives

Certains économistes avancent I'idée d'une assiette calculée sur le chiffre d'af-
faires de l'entreprise (ventes de biens et services, T.V.A. exclue). Cette option a
pour inconvénient principal de ne plus tenir compte de la capacité économique
réelle de l'entreprise, ¢'est-a-dire de sa création de valeur ajoutée, de l'emplol oc-
cupé et du profit réalisé.
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d. Cotigations sociales sur les amortissements

Les cotisations sociales calculées sur les amortissements doivent étre considé-
rées comme une modalité spéciale de l'option retenant un calcul sur la part du
capital. L'amortissement est généralement une base trop étroite pour ce calcul.
De plus, et au méme titre que la cotisation calculée sur la part du capital, les coti-
sations calculées sur les amortissements ne sont pas économiquement neutres
vis-a-vis des facteurs travail et capital.

e. Cotisations scciales sur la consommation d'énergle

Les défenseurs d'un tel systéme affirment que ce mode de calcul encouragerait
une utilisation plus rationnelle de 'énergie. Ce systéme aurait toutefois pour ef-
fet de désavantager fortement les secteurs intensifs en capital et utilisateurs
d'énergie. De plus, cette option ne tient & nouveau pas compte de la capacité éco-
nomigqte réelle de I'entreprise.

Principaux résultats d'une approche empirique

De la longue liste qui précéde, se détachent en fait frois alternatives principales :

- diminuer la charge globale des entreprises par la fiscalisation de certains secteurs de
la sécurité sociale (allocations familiales et soins de santé);

- moduler le calcul des cotisations de sécurité soclale ou plus précisément exonérer de
cotisations patronales une fraction du salaire par travailieur;

- asseolr les cotisations non plus sur les salaires, mais sur la valeur ajoutée.

Pour apprécier les mérites respectifs de ces alternatives, il convient de se référer a4 plu-

gicurs critéres, c'est-a-dire a la fols :

- & leurs effets économiques a court et moyen terme, notamment sur la compétitivité et
I'emploi,

- aux problémes de financement qu'elles sowlévent,
- & leur "faisabilité" administrative et juridique,

- & leur caractére éventuellement temporaire et réversible, dans la mesure o leurs ef-
fets a4 court et moyen terme resteralent entachés d'importantes incertitudes.

2.1 Enseignements généraux des modéles macroéconomiques

Malgré leurs limites, les travaux réalisés a l'alde de modéles macroéconomiques
ont le grand mérite d'assurer les cohérences entre les principaux indicateurs macro-
économigues a court et 4 moyen terme.




De I'ensemble des études menées par le Bureau du Plan de 1980 a 1988, 4 l'aide de ses
modéles, sur les impacts macroéconomiques respectifs de la fiscalité et de la para-

fiscalité (1), se dégagent trois conclugions principales :

a)} le faible rendement {en termes d'objectifs macroéconomiques de base) d'une réduc-
tion pure et simple de la pression fiscale ou, autrement dit, le coit élevé pour les fi-
nances publiques de toute politique de baisse de la pression fiscale ou parafiscale
visant 4 infléchir significativement Pévolution attendue des grands indicateurs
macroéconomiques;

b} la modestie des retombées macroéconomiques d'un déplacement d'un type de pré-
lévernent vers un autre;

¢} le fait que cependant certaines de ces opérations de redéplotement de la pression

fiscale et parafiscale, en particulier celles intégrant une réduction des cotisa-

tions patronales de sécurité sociale permettent, 4 I'mpact budgétaire a peu prés
nul, d'améliorer - fat-ce de fagon limitée - des indicateurs macroéconomigques cru-

claux.

Cette supériorité relative d'une réduction des cotisations de sécurité sociale tient
a son impact sur les coiits de production qui se répercute sur les prix et donc sur la
compétitivité des entreprises, tant & l'exportation que sur le marché intérieur, Le
poids de I'exportation et de I'importation dans I'économie belge sont tels que la
crolssance et 'emplol en sont significativement affectés; par ailleurs, I'emploi
bénéficie d'une modification des prix relatifs des facteurs de production.

Cette supériorité se trouve aussi confirmée, avec les réserves d'usage, par des étu-
des similaires faites en France, au Royaume-Uni et aux Pays-Bas (Centraal
Planbureau) (2).

2.2 La fiscalisation de certains secteurs de la sécurité sociale

(soins de santé et/ou allocations familiaies)

S11 est vrai qu'une étude du Bureau du Plan réalisée en 1981 et relative au transfert
sur la T.V.A. d'un montant trés important de cotisations patronales (environ 2,3 %
du P.N.B.} a mis en avant les effets positifs de pareille opération et conduit 4 'opéra-
tion MARIBEL (d'ailleurs beaucoup plus modeste}, aujourd’hui_pgreille alternstive

parait peu réaliste.

En effet, aprés la réforme fiscale dont le financement a dailleurs largement
“précompté” les effets de 'harmonisation européenne de la fiscalité indirecte et la
réforme de I'impot des sociétés, i serait impossible de trouver des compensations
fiscales suffisantes.

(1
@

Voir notamment M. ENGLERT "Les impacts macroéconomigues de la politique fiscale et parafiscale : analyse de Pex-
périence belge des demidras anndes”, Planning Paper, octobre 1688,

Pour plus amplss détalls, voir M. ENGLERT, op.cit. pp.12 & 14.
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Par aflleurs, les gestionnaires actuels de la sécurité sociale, organisations patrona-
les et syndicales, envisagent avec réserve la fiscalisation, méme partielle. 1l est en
effet évident que celle-ci diminuerait la raison d'étre de l'organisation instithtion-
nelle actuelle de la sécurité soclale en branches et régimes et poserait le probléme du
maintiern de la gestion paritaire,

2.3 La modulation du calcul des cotisations sociales

Les formes que pourrait prendre cette modulation ont été décrites sous le point 1.

Le Bureau du Plan a consacré une étude détaillée a une modalité souvent mise en
avant : une diminution des cotisations patronales de sécurité sociale pour un mon-

tant forfaitaire (1).

Les impacts macroéconomiques de ce scénario ont été simulés dans trols variantes ;

- une diminution ex ante des cotisations patronales pour un montant global de
50 milliards dans le secteur des services et de la construction, a concurrence d'un
montant forfaitaire de 36.000 francs par an et par travailleur;

- dans une seconde variante, cette opération irait de pair avec un relévement des
droits d’accises au niveau de la moyenne de la C.E.E. - qui affecterait essentielle-
ment les acclses sur I'énergle, les tabacs et les boissons alcoolisées - & concurrence
d'un montant de quelque 45 milliards;

- dans le souct d'étre complet, on a également assort! la diminution des cotisations
patronales de sécurité sociale combinée avec un relévement des droits d'accises,
d'une neutralisation de I'effet inflatoire de ce relévernent sur le mécanisme d'in-
dexation des salaires et des revenus de remplacement.

(1) “Les effets macroéconomiques d'une diminution des cotisations patronales de sécurité sociale, dans diversas moda-
lisés™, Pianning Papsr, Bureau du Pian, juin 1987,
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Tablezu 18 -Réduction des cotisations patronales de sécurité sociale - Synthése des ré-

sultate
Simulations Emploi Croissance du P.iB. inflation Besain de financemant Balance extérieurs
(milhesrs) (écart en niveau-%) | (6carien niveau) | des pouveirs publics courants
%) (mifiiards de francs) {millards de france)
1968 | 1991 | 1888 1981 | 1068 | 1991 1068 1091 1888 | 1091

1. 10%T8. +13.2 +25.9 +0,24 +0,40 -0,38 | -0,60 +41,2 +38,1 5,7 11,8
2. 22,500 Flemploi T.8. +13,1 | +248 +0,25 +0,39 -0,41 | 0,50 +40,9 +34,2 6,1 1.2
3. 67.200 F/amploi S.E. +6,3 +22,4 +0,29 +0,43 0,34 | -0,38 +45,6 +30,8 65 -10,6
4. 36.000 Flamploi S5.A. +178 | +28,0 +0,23 +0,35 045 | -0,55 +38,8 +36,0 5.5 11,3
& 10%T.5. + accises +114 | +144 0,24 0,18 +1,04 | +1,02 -3,0 +10,8 +10,1 +48
8. 22.500 Ffemplol T.5.

+ accises +11.3 | +13,1 -0,23 0,18 +1,01 | +1,02 3,1 +£.3 +9.7 +73
7. 67.200 Flempioi 8.E.

+ ] +4.5 +10,3 0,18 0,12 +1,08 [ +1,18 +1,7 +2.9 +83 +758
8. 36,000 F/emploi 8.A. .

+ 8oc{ses +18,0 +18,5 0,25 -0,22 +0,87 | 40,95 -4.8 +8,1 +103 +71,6
8. 10%7.5. + accises + ’

Indgxation aménagée +11,3 +18.2 -0,24 -0,21 +1,05 | +0,72 2.8 +8.9 +10,0 +10,1
10. 22.500 Fremploi + .

accisss + indexation

aménagée +113 +18,1 0,23 0,24 +1,02 | +0,72 2,4 +4.8 +8,7 +10,7
11, 87.200 F/femploi +

accises + indexation

aménagée +5 +18,0 -0,18 0,18 +1,09 | +0,82 +1,5 +1,2 +9,3 +11,2
12. 38.000 F/amploi +

accisss + indexation

aménagée +18,0 +21,2 -0,25 -0,28 40,87 | +0,67 -4.8 +7.8 +10,3 +10,7

T.S. = tous secteurs
S.E, = sacteurs exposés
8.A. = sacteyrs abrlés

Ces variantes ont de surplus été appliquées successivement a tous les secteurs, aux
seuls secteurs "exposés” et aux seuls secteurs "abrités".

On trouvera la synthése des résultats de cette étude au tableau 15.

Ces résultats appellent toutefois quelques commentaires importants !

- La supériorité relative pour l'emplol d'une politique de réduction des cotisations
patronales de sécurité soclale se trouve confirmée (1), méme si les modalités de
cette réduction peuvent poser des problémes et justifient certaines réserves.

Un exemple concret permettra de mieux mesurer cette supériorité relative, Dans
I'hypothése la plus réaliste sans doute (compensation par un relévement des
droits d'accises sans aménagement de la Haison des salaires a I'index) et appa-
remment la plus favorable 4 'emplol {réduction forfaitaire limitée aux secteurs

{1) Cet avantage relalif n'est pas dément! par une réconte étude du Dulbea simulani les effels macrogconomiques de la
proposition avancée par le "manifeste des 72 dconomistes”, c'est-&-dire une réduction des cotisations de 200 mil-
liards répartie sur 4 ans et compensée par une avgmentation des accises et de ia T.V.A. et une diminution des subst-
des sux entreprises. R. PLASMAN “Les politiques d'emplol en Belgique : analysa at eslimation de leur impact
macroéconamkua®, Cahlers économiques de Bruxalles, n° 122, 2éme trimestre 1989.

Volr aussl “Uine diminution des cotisations patronales de Sécurité sociale stimule-t-elle Femplel 7*, U.C.L., Mémolre
ds maltrise en sclences économiques présenté par Bruno VAN DER LINDEN, septembre 1989,
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des services et de la construction), les résultats seraient les suivants aprés 1 et 4
années d’application (écarts par rapport a la simulation de base).

Résuitats Aptts 1.an Aprés 4 ans
Emplol (unités) (*} + 16.000 + 16,500
Croissance du P.1.B. (%) - 0,26 -0,22
Hausse des prix (%) + 0,97 + 0,95
Boescins de financement des pouvoirs public
(milliards de F){**) -48 +9,1
Balance des paiemanis {milliards de F) +103 +75

") Il s'agit d'emplol A temps pleln. Ce nombre doit donc &ire apprécié en tenant compte que les

augmentations d'emplol qui se sont produltes ces demibres anndes élaient uniquement le fait
d'empiols & temps partiel.

{**y Un signe + signifie une augmentation des besoins de financement des pouvairs publics (défiit)
ot un signe - ung diminution.

La comparaison entre les effets d'une réduction des cotisations patronales dans le
secteur abrité et dans le secteur exposé montrent la supériorité de la premiére al-
ternative en ce qui concerne 'emplof et de la seconde en ce qui concerne la crois-
sance,

Incitatives & l'égard de l'emploi, sans pénaliser les entreprises qui investissent,
ces formules sont aussl faclles & appliquer au point de vue administratif. De sur-
croit, elles peuvent aisément étre temporaires et réversibles.

Toutefois, ces formules peuvent aussi poser des problémes et appeler certaines ré-
serves.

D'abord, un probléme de financement.

Qu trouver les compensations budgétaires ?

Toute augmentation des impéts sur les personnes physiques est exclue. Les
gains attendus au départ de 'harmonisation européenne de la fiscalité indirecte
sont incertains et ont d'allleurs été largement affectés au financement de la ré-
forme fiscale et du budget de 1990. La réforme de I'.Soc. devrait elle aussi étre
une opération neutre sur le plan budgétaire,

La seule compensation réaliste se trouverait-elle, dés lors, dans une réduction
des dépenses de la sécurité sociale ou encore dans l'utilisation du boni de cer-
tains secteurs de la sécurité sociale ? Mais s’agit-il blen d'une perspective réalis-
te ?

Le probléme n'est toutefols pas insoluble, car on peut envisager de programmer
cette mesure sur plusleurs années et de la mettre en place dans un premier temps
en la substituant 4 tous les régimes existants de dégrévement temporaire des co-
tisations patronales de sécurité sociale (cette solution est d’ailleurs explicite-
ment proposée par la déclaration gouvernementale). Pour un cofit initial nul,
on mettrait en place progressivement un systéme qui serait apprécié par les en-
treprises en raison de sa simplicité et leur permettrait de tabler sur un ralentis-
sement futur de la croissance du cotit du travail non qualifié, ce qui devrait les
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inciter & ne pas prévoir systématiquement le remplacement de ce type de travail
par du capital, Un avantage non négligeable de ce type de mesure est d'étre tota-
lement neutre vis-a-vis de l'offre de main-d'oeuvre et donc de ne pas forcer le
passage par le chémagde.

A court terme, et sur un plan pratique, l'introduction d'une “franchise"

t _inciter & mulitiplier érément des formes d'emploi no -
rées (faibles qualifications ou temps partiels non désirés).
Ne risque-t-on pas d'assister & une division artificielle des postes de travail
pour bénéficier de la franchise, sans que I'on puisse contrdler réellement sl y a
ou non des abus.

Enfin, on n ut orer cert effe lep & long terme d'une di-

minution sélective des charges socigles.

Si le systéme proposé concentre de fagon permanente la diminution des charges
patronales sur le travail non qualifié, il va de soi qu'il ne contribue pas a une
augmentation de la gualification de la population active, pourtant nécessaire
par ailleurs. Des cotisations "progressives" auralent l'effet inverse de celul
qu'avatent les plafonds en vigueur durant les années 50-60, qui indiscutable-
ment stimulaient le développement d'activités & emplol qualifié et/ou & hauts
salaires,

Par ailleurs, limiter le bénéfice de la mesure aux secteurs "abrités” constitue en
fait un revirement spectaculaire par rapport a la politique d'expansion menée
traditionnellement en Belgique et d'aillleurs dans la plupart des pays occiden-
taux, politique qui privilégiait plutdt les secteurs "exposés” considérés comme
davantage porteurs de croissance, spéclalement dans une économie ouverte
comme la notre,

L'incertitude dans laquelle on se trouve aujourd’hul quant & P'évolution des
technologies dans le secteur tertiaire lul-méme accroit encore la compiexité du
probléme, Ii est possible en effet que le secteur des services s'oriente lui ausal dé-
sormais vers des technologies plus capitalistiques, auquel cas une partie de
I'emploi supplémentaire espéré s'avérerait illusoire, A !'inverse, d'autres fac-
teurs peuvent jouer en sens inverse, comme le vieillissement démographique et
les besoins en services personnalisés qu'il suscite.

2.4 Les cotisations de sécurité sociale basées sur la valeur ajoutée
(C.8.V.A)

a. Rappelons d'abord de guol il s'agit exactement., L'assletie choisie est la valeur
ajoutée brute aux coiits des facteurs, en ce compris les amortissements, mals
non compris les impots indirects (nets des subventions). Cette assiette ne peut
étre confondue avec celle de la T.V.A. Celle-ci en effet, est un prélévement sur ia
valeur des biens de consommation (et de certains biens d'investissements) quel-
le que soit l'origine de ceux-ci; la valeur ajoutée brute est constituée quant 4 elle
de la somme des rémunérations échéant i tous les facteurs de production
(amortissements inclus).
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Il convient de souligner immédiatement que ce systéme tendrait 4 créer une dis-
crimination entre les entreprises réalisant des bénéfices et celles qui n'en font
pas. Les profits étant inclus dans le calcul de la valeur ajoutée, le nouveau systé-
me introduirait, en effet, une double taxation de ceux-cl, une fois au niveau de
I'impé6t des soctétés et une fois au niveau du calcul de la C.V.5.A., aurisque de dé-
courager les Investisseurs et de freiner 'emploi dans les entreprises les plus ren-
tables, On pourait, dés lors, songer & une correction qui consisterait & prévoir
une cotisation assise sur les valeurs ajoutées, a I'exclusion des profits des entre-
prises,

Cette proposition n'est pas nouvelle, Elle a connu un regain d'actualité, lly a
queiques années, au plus profond de la crise de I'emploi, dans la mesure ot elle
permetirait de gommer la discrimination existant actuellement entre entrepri-
ses intensives en main-d'ceuvre et entreprises intensives en capital.

Elle suscite & nouveau un certain intérét pour deux raisons supplémentaires :

- la difficulié de trouver les compensations fiscales qui permetiraient de fi-
nancer les réformes envisagées au point 2.3;

- le constat de la diminution sensible de la part des rémunérations des sala-
riés dans le revenu national (de 73,4 % en 1980 a 65,7 % en 1988), tandis que
parallélement les bénéfices des entreprises ont augmenté considérablement
(la part des amortissements restant constante).

Cette proposition est toutefols loin de faire 'unanimité a la fols sur le plan de la
faisabilité pratique et de ses effets économiques & plus ou moins long terme.

Sur le plan pratigue, la formule pose de nombreux problémes pratiques, no-
tamment vis-a-vis des travailieurs indépendants et des fonctionnaires a gui
la C.S.V.A. devrait étre également appliquée.

Elle présente aussi linconvénient d'étre malaisément réversible, nonobs-
tant les incertitudes qui entourent ses effets,

Sur le plan économigye, on avance surtout 4 l'encontre de cette formule,
l'argument que le changement d'assiette impliquerait une augmentation du
cont d'usage du capital qui freinerait & plus ou moins long terme les investis-
sements, et par 14 méme, la croissance et I'emplol.

Plusieurs études ont mis en exergue ce phénomeéne en montrant gue dans un
premier temps l'effet de substitution travail-capital contribuerait & une
création d'emploi en cas d'Instauration d'une cotisation sur la valeur ajou-
tée, mais que les effets économiques induits par la baisse de la demande de
biens en capital provoqueratent dans un second temps une baisse de I'em-
plol. A long terme, la modification intervenue dans les prix relatifs des fac-
teurs de production aurait pour conséquence de freiner les investissements
de rationalisation et détériorerait ainsi la compétitivité des entreprises.

30




Un rapport établl pour la Commission des Communautés européennes (1)
synthétise ainsi la littérature sur le sujet :

"Une modification de la base de calcul des cotisations sociales qui élargirait
celle-ci 4 la valeur ajoutée peut - & en juger d'aprés la littérature - entrainer
aussi bien des effets positifs que des effets négatifs pour I'emplol. Ces con-
clusions contradictoires obligent a4 la prudence. Cette prudence s'impose
également parce que les modéles utilisés donnent une image peut-étre trop
abstraite de la réalité et ne tiennent pas suffisamment compte des influen-
ces qui s’exercent au niveau micro,

Ce n'est que dans le cas de possibllités de substitution suffisantes et I'élasti-
cité-prix telles qu'une augmentation relative des ventes des biens a haute in-
tensité de main-d'oeuvre est possible qu'une répartition modifiée des char-
ges des cotisations aboutira, grice a une utilisation plus compléte des fac-
teurs de production, & un abaissement de la pression des cotisations au
niveau macroéconomique. Si les possibilités de substitution et/ou les élasti-
cités-prix sont insuffisantes, avec comme conséquence que la demande de
biens a haute intensité de capital demeure relativement grande, les effets sur
I'emploi d'une modification de la répartition des charges des cotisations
peuvent, en définitive, devenir négatifs,"

curopéenpes (2)

- Cette étude analyse les effets macroéconomiques de 4 mesures de financement,
chacune équivalent & une augmentation des recettes d’'un montant égal a 1 % du
P.LB.:

une hausse des cotisations des employeurs,
une hausse des cotisations des salariés,
une hausse de la T.V.A.,

Iintroduction d'une nouvelle cotisation employeurs ayant comme base
la valeur ajoutée,

Cette analyse a été faite dans 7 pays - Belgique, Allemagne, Espagne, France, Ita-
lie, Pays-Bas, Royaume-Uni - 4 I'aide du modéle HERMES en distinguant les ef-
fets & court terme (1 an) et 4 moyen terme (5 ans) sur le niveau du P.I.B., des prix,
sur I'emplal et la balance courante.,

Dans l'analyse des résultats, on s'en tiendra a ces effets macroéconomiques, car
les impacts sur les comptes sociaux semblent peu flables. Les données de pro-

it

@

Financement de la sécurité soclale : une étude par un groupa d'experts indépendants; Commission des Communau-
163 Europésnnes, Document V/482/88, mai 1986. Voir la contribution de J.MD. PIERIK,
Volr aussi dans la méme sans “L'avenir de la sécurité sociale ah Europe”, Economica, Paris, 1887,

“Une simulation des effets macroéconomiques des méthodes elternatlives de financament de la protection sociale
dans la Communautd”. Commission des Communautés auropsaennes, octobre 1989,
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tection sociale utilisées sont sensiblement différentes de celle de la séourité
soclale. les estimations sont fragiles et sujettes & caution, le choix des variables
est parfois troublant, etc.., ...

On analysera ces résultats successivement au niveau de la Belgique et plus brig-
vement au niveau des 7 pays considérés.

Au niveau de la Belgique (1)

Le scénario étudié couvre une réduction des cotisations patronales calculées sur
la masse salariale, & concurrence de 1 % du P.LB. (soit quelque 55 milliards),
compensée par l'introduction d'une nouvelle cotisation sur la valeur ajoutée.

Les principaux impacts macroéconomiques de cette mesure seralent les sui-
vants :

Annéa t Anneat+ 4
P.LB. (") 0,30 -0,10
PrixduP.1.B. (") +0,07 +0,00
Emplol {unitéa) +11.000 +15.000
Capacité nette de financement des administrations
publiques (**) +0,10 +,11

("} Tauxde croissance
{*) En%duP.8.

Cette réforme aurait donc comme conséquence principale une augmentation
non négligeable de l'emplol (concentrée essentiellement dans les services et la
construction), sans effet significatif sur les prix ou le niveau d'activité,

De plus, le déficit des finances publiques serait légérement diminueé.

Au niveau des 7 pays faigant l'objet de l'analyse, on peut dé-

gager quelques conclusions qui restent cependant trés évasives :

les deux modalités de financement les moins défavorables pour I'emploi
et les plus efficaces en termes de finances publiques paraissent étre la co-
tisation salariés et/ou la cotisation assise sur la valeur ajoutée;

les auteurs restent toutefois, et a juste titre, trés prudents; ils soulignent
a cet égard que les situations de départ de pays a pays sont trés différentes

{1}

Pour plus do détails & ce sujet, on renverra A I'dtude précités "Une simulation des effets macrodconomiques des
méthodes alternatives de financement de la prolection sociale”, Volume B : Rapports nationaux, Beigiqus, pp.34 &t

35.
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et que les variations introduites dans les modéles sont trés limitées {1 %
du P.N.B.}.

En outre, les résultats different parfols fortement d'un pays a l'autre, ce
qui ne favorise pas, bien entendu, la recherche d’'un consensus au niveau
de la C.E.E.

Au total, cette étude reste done trés largement préliminaire

- les résultats par pays sont cloisonnés et les effets interactifs entre
pays sont donc négligés;

- les variantes introduites sont trés limitées en ampleur (1 % du P.LB.);

- les problémes juridiques et administratifs d'une réforme introdui-
sant une cotisation assise sur la valeur ajoutée ne sont absolument
pas abordés;

- la ventilation du modéle HERMES en 9 secteurs ne permet quune ap-
proche trés insuffisante des retombées microéconomiques de pa-
reille réforme.

2.5 Une cotisation basée sur lU'ensemble des facteurs de produc-
tion

Dans le document intitulé "Réflexions sur les incidences économiques du finance-
ment de la sécurité sociale", trois modes alternatifs de financement de la sécurité so-
clale ont été évoqués plus spéclalement :

- une fscalisation de certains secteurs de la sécurité sociale (allocations familia-
les, soins de santé) (p.25);

- une diminution des cotisations patronales de sécurité sociale pour un montant
forfattaire (pp.26-29);

- une cotisation de sécurité soclale basée sur la valeur ajoutée (CSVA) (pp.29 a 33}.

Cette dernlére modalité a falt 'objet d'un certain développement, dans la mesure no-
tamment ou ses effets possibles ont été trés récemment étudiés par les Services de la
Commission des Communautés Européennes, étude a laquelle ont participé sept
pays (dont la Belgigue, via le Bureau du Plan).

Cette formule ne peut toutefois étre confondue avec une autre modalité étudiée anté-
rieurement par le Bureau du Plan, & savolr une cotisation hasée sur P'ennemble
des facteurs de production (CEFFP).

Aussl est-il utile de rappeler ce mode alternatif de financement, conuine une autre
piste de réflexion ne présentant ni les inconvénients ni les difficultés d’application
de la CSVA,
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a}) Soulignons d'abord que les assiettes sont sensiblement différentes. L'asslette
de la CSVA est la valeur ajoutée brute au cotit des facteurs, ¢'est-a-dire la somme
des salaires et profits bruts,

A un niveau agrégé, 'assiette est donc égale a la somme des livraisons a la de-
mande finale intérieure (consommation et Investissements) et extérieure
(exportations) moins les importations,

Dans le cas de la CEFP, il s'agit d'une cotisation a taux unique prélevée de la me-
me maniére que l'actuelie TVA mais frappant toutes les catégories de la deman-
de finale et done non déductible sur les exportations (ni les investissements).

Au niveau agrégé, 'assiette de la cotisation est donc la somme de toutes les de-
mandes finales intérieures et extérieures,

Comme ordres de grandeur, on peut retenir les chiffres ci-apreés (basés sur les
statistiques de 1988) :

assiette de la CSVA : + 4,000 milliards,
assiette de la CEFP : + 7.600 milliards.

5i I'on sait qu'en 1988,
la masse des coiits salarfaux pour l'ensembie

des entreprises représente environ 2,300 milliards
les cotisations patronales de sécurité soclale
représentent 485 milliards

soit un taux implicite en-dedans de 21 %,

l'abandon de la totalité des cotisations patronales de sécurité sociale devrait
étre compensé par la perception d'une CSVA de 12,3 % {taux en-dedans sur la va-
leur ajoutée brute au cout des facteurs des entreprises} ou d'une CEFP de 6,3 96
(taux en-dedans sur Pensemble des demandes finales).

b. 1l est évidemment difficlle de comparer les résultats empiriques de I'instaura-
tion d'une CSVA ou d'une CEFP, dans la mesure ou ils ont été caiculés dans des
contextes et 4 Palde de modeéles différents.

Sous cette réserve, importante il est vrai, les résuitats 4 court-moyen terme ne
sont pas réellement divergents en ce qui concerne les grands Indicateurs : crois-
sance du P.N.B., prix de la consommation privée, emploi, équilibre extérieur et
solde net 4 flnancer.

c. Les deux formules ont 'avantage de ne pas entrainer d'effets de prix relatifs im-
portants (prix natlonaux et étrangers}, ce qui les rend dés lors admissibles dans
le contexte de 'harmonisation européenne. Elles suppriment toutes deux la dis-
torsion néfaste opérée par les cotisations patronales de sécurité soclale sur les
conts relatifs des facteurs capltal-travail.
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1 est utile, en effet, de rappeler que le mode actuel de prélévement des cotisa-
tions patronales de sécurité sociale, en s'appuyant exclusivement sur les salai-
res, releve le coit relatif du travail et favorise le remplacement du travall par le
capital, Une taxation discriminatolre & I'¢gard d'un seul facteur de production
n'est économiquement justifiable que &fl g'agit d'un facteur rare dont on veut
décourager l'utilisation. Ce ne devrait assurément pas étre le cas du travail.

d. Les deux formules différent toutefois largement dans leur philosophie

La CSVA taxe les facteurs de production capital et travail dans la mesure de leur
contribution & la valeur ajoutée, et a ce titre elle souléve trois objections impor-
tantes :

- En fin de compte la CSVA taxe les exportations mais non les importations.
A ce titre elle risque d'entrainer des distorsions dans le mouvement normal
de la division internationale du travail, et, notamment, d'inciter des entre-
prises qui le peuvent a générer leur valeur ajoutée dans des pays ne connais-
sant pas cette taxe,

- La CSVA organise en fait un transfert de la charge des entreprises en difficul-
té au détriment des entreprises les plus saines. A ce titre elle risque de con-
duire & une allocation des ressources et une orientation des investissements
défavorables a la croissance 4 long terme. L'argument utilisé dans P'étude
C.E.E. et qul consiste a dire que la CSVA a sur tous les autres systémes
T'avantage d'organiser un prélévement au prorata de la capacité contributi-
ve des firmes parait failacieux. Ou bien la sécurité sociale est vue comme un
systeme d'assurances et dans ce cas son financement doit se faire en fonc-
tion de l'activité économique (production) et non du résultat financier (VA).
Ou bien la sécurité sociale est pergue comme un systéme de redistribution,
mais dans ce cas, ce qul est relevant, c'est la redistribution entre les ména-
ges et non les entreprises.

- La perception de la CSVA pose des problémes extrémement complexes car la
valeur ajoutée des entreprises n'est connue qu'aprés un délai assez fong,

La CEFP taxe tous les facteurs de production, capital, travail et inputs importés
en fonction de leur contribution a la production. Contrairement 4 la CSVA elle
n'organise pas de transfert des entreprises saines vers les canards boiteux,

1l y a quelques mois un groupe largement représentati{ des économistes profes-
slonnels belges (*) avait préconisé de remplacer les cotisations patronales de 8-
curité sociale (ou du moins une fraction) par une taxe indirecte du type TVA. Les
responsables de la politique économique ont généralement jugé que cette mesu-
re, bien qu'assurément positive comme l'a démontré l'opération Maribel menée
en 1981, était irréaliste dans le contexte actuel de préparation 4 l'unification du
marché européen. La CEFP, qui finalement n'est rien d'autre qu'une TVA a as-
siette élargie (aux exportations, investissements et services des professions lbé-
rales), présente un certain nombre de caractéristiques qui la rendent plus 4 me-

{*) "“Manifeste des 72 économistes”
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me que la TVA d'étre substituée aux cotisations patronales pour financer la sé-
curité sociale:

L'important effet de compétitivité qui apparait lorsque I'on remplace une co-
tisation patronale de sécurité sociale par une TVA {réduction des couts sala-
riaux des entreprises domestiques, d'une part, non répercussion sur les ex-
portations de la taxe compensatoire, d'autre part) disparait dans le cas d'une
CEFP. De ce fait la CEFP ne provoque pas de réaliocation de la production
vers la demande extérieure, ce qui serait difficile 4 justifier a long terme et
mal admis par nos partenaires dans le contexte du marché unifié,

La distorsion néfaste Introduite dans l'utllisation des facteurs de production
par le systéme actuel de financement de la sécurité soclale disparait avec la
CEFP comme avec la TVA,

L'asstette de la CEFP est trés large et stable car elle ne fluctue pas avec les mo-
difications de technologies (remplacement d'un facteur de production par
l'autre) ni avec l'orientation de la production (vers le marché intérieur ou
vers I'exportation). De ce fait la CEFP est susceptible de garantir, de facon
durable, le financement du systéme de sécurité sociale a long terme.

Une CEFP serait simple a lever puisque toute l'infrastructure de collecte de
la T.V.A. pourrait étre utilisée.

Le remplacement des cotisations patronales par une TVA perd une grande
partie de son efflcacité s'll n'y a pas shmultanément un blocage de la réper-
cussion de la hausse de la TVA dans l'indice servant de base 4 l'indexation
des salaires. Cette mesure, toujours politiquement délicate, n'est pas néces-
saire dans le cas d'une CEFP car la tallle de l'assiette atténue fortement, vot-
re complétement, l'effet inflatoire initial.

Tout remplacement des cotisations patronales par un financement alterna-
tif requiert Papprofondissement de certains points complémentaires.

Le financement de la sécurité soclale sur base exclusive des salaires a créé
une distorsion dans les prix relatifs qui ne peut étre éliminée en une seule
fois sans faire courir de grands risques aux entreprises et secteurs de produc-
tion qui en ont été bénéficiaires.

A partir du moment ou l'assiette des cotisations patronales n'est plus la
masse salariale {l n'y a pas de raison qu' elles financent exclusivement la sé-
curité soclale des salariés. Un changement important de mode de finance-
ment implique donc une réflexion sur l'organisation des régimes de sécurité
soclale.

Il y a également lleu d’approfondir la question du financement de la sécurité
soclale du secteur pubilic.
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2.6 Conclusions

Aucun ;mode de financement alternatif de la sécurité sociale n'offre de solution miracu-
leuse aux problémes que pose a4 moyen et long terme l'avenir financier de la Sécurité so-
clale ou tout au moins certains de ses secteurs (pensions et soins de santé} (1).

- La fiscalisation de certains secteurs de la sécurité sociale {allocations Jamiliales,
soins de santé) est impraticable, compte tenu de 'augmentation du prélévement fis-
cal qu'elle entrainerait et de la résistance a laquelle elle se heurterait dans le chef
des partenatres soclaux.

. Une diminution des cotisations patronales de sécurité sociale pour un montant for-
fairtaire serait incitative a Uégard de I'emploi non qualifié, sans pénaliser les en-
treprises qui investissent. Faclle a appliquer, elle peut ausst étre temporaire et ré-
versible.

Toutefois, elle pose de sérieux problémes de financement et peut & long terme freiner
le développement du travail qualifié, tant dans le secteur abrité qu'exposé.

- Les effets d’'un remplacement de tout ou partie des cotisations patronales de sécuri-
té soclale par une cotisation sur la valeur gjoutée, malgré certains tmpacts post-
tifs sur l'emplol & court et moyen terme, restent entourés de grandes incertitudes
quant a

son application pratique
sa base
sa _faisabilité au niveau européen

ses effets G long temne sur Uinvestissement.

- Une cotisation taxant tous les facteurs de production - capital, travail et Inputs im-
portés - en fonction de leur contribution a la production supprimerait, comme la
CSVA, la distorsion que le systéme actuel introduit dans le cofit relatif capital-tra-
vail.

Contrairement & la CSVA, elle éviterait un transfert de charge des entreprises sai-
nes vers les entreprises en difficulté, tout autant qu'une réallocation de la produc-
tion vers la demande extérieure. Son assiette serait trés large et stable, garantis-
sant dés lors, de facon durable, le financement de la sécurité sociale a long terme.

- Au total, si l'examen de modes alternatifs de financement ouvre des pistes intéres-
santes, celles-ci méritent toutefols d'étre approfondies, avant d’en tirer des conciu-
sions pius définitives.

1)

Rappelons quune redistribution das cotisalions de sécurité sociale entre secteurs sort du champ de la présente éiu-

de.
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