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Presentacion

El Sistema Nacional de Deporte creado por la ley 181 de 1995 ha sido til-
dado de incapaz para operar de forma articulada y cohesionada porque
las instituciones encargadas de regular y organizar la practica deporti-
va nacional lo hacen siguiendo objetivos distintos. Ademas, los recur-
sos estatales se han orientado principalmente al montaje del deporte
del espectaculo y competitivo en detrimento del deporte social comuni-
tario, la recreacion y la Educacion Fisica. Este altimo hecho desconoce
los preceptos constitucionales del fomento del deporte y la recreacion
como parte de la formacion integral, es decir, como complemento en su
formacion educativa y como actividad fundamental para la conserva-
cion de la salud y la calidad de vida.

Como resultado de la investigaciéon realizada por el Grupo de Ma-
croeconomia Aplicada y el Grupo de Investigacion en Ciencias Aplica-
das a la Actividad Fisica y el Deporte —Gricafde— , este libro pretende
contribuir a la discusion nacional sobre el futuro del deporte colom-
biano a partir del analisis de dos aspectos: su marco normativo y su
financiamiento. Quince afios después de la expedicion de esta ley, qué
mejor ejercicio para nutrir el desarrollo del sector que la evaluacion de
las politicas de los organismos que lo constituyen: los clubes, las ligas,
los entes deportivos municipales y departamentales, y por supuesto,
Coldeportes, como el maximo organismo rector del sistema.

Con estos propositos, en el primer capitulo se realiza una sintesis de la
historia y la normatividad de la Educacion Fisica y el deporte en Colom-
bia. En el segundo se avanza mediante una aproximacion a la construc-
cion de la politica publica en el sector. En el tercer capitulo se presentan
los resultados de las encuestas aplicadas en 40 entes municipales, 44
ligas y 48 clubes en algunas ciudades del territorio nacional, asi como
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las entrevistas realizadas a algunos directores de entes deportivos de-
partamentales. A partir de éstas se pueden inferir las directrices que
estan adoptando los organismos que constituyen el Sistema Nacional
del Deporte y juzgar si son coherentes con lo estipulado en el marco
normativo del deporte en Colombia.

Teniendo en cuenta que Coldeportes es pieza fundamental en el Siste-
ma Nacional del Deporte, ya que por ley es el maximo organismo rector
y coordinador del desarrollo del mismo, en el cuarto capitulo se realiza
una evaluacion de la inversion que ha realizado esta entidad entre 1998
y 2008 con base en la clasificacion por categorias de los rubros que
conforman sus ejecuciones presupuestales, analizando cuales de éstas
son proporcionalmente las mas importantes. Para terminar, se presen-
tan algunas conclusiones en las cuales evidencia que el avance de los
organismos responsables del desarrollo del sector (EDD, EDM, ligas,
clubes) en lo relativo a la estructura administrativa, la planeacion, la
gestion financiera, no ha sido significativo a pesar de la existencia de
una normatividad que claramente regula su funcionamiento y estable-
ce unas directrices para la implementacion de los distintos programas.

Otro de los aspectos encontrados es que se percibe un modelo desarti-
culado en lo social, en lo econémico y en lo deportivo, por las ambigiie-
dades en el proceso de financiamiento y por el distanciamiento entre
las mismas organizaciones. Esto tltimo se valid6 cuando se analizo6 la
gestion de Coldeportes en los tltimos anos.

Una gran conclusién que ofrece este estudio es que la Constitucion de
1991 y la ley 181 de 1995 dejaron un vacio que no ha permitido conso-
lidar un modelo con directrices Gnicas, razon por la cual se ha dado
espacio a la libre interpretacion de los funcionarios que hacen parte de
las instituciones publicas.
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Lo anterior devela la ausencia de una politica publica para el deporte,
la Educacion Fisica y la recreacion que aplique sus principios y linea-
mientos en la operatividad efectiva de los organismos del sector publi-
co y privado.






Capitulo 1.

Historia y normatividad
de la Educacion Fisica
y el deporte en Colombia

Para el presente estudio se ha considerado de vital importancia recons-
truir algunos elementos que permitan entrar en el contexto historico de
lo que hoy significan la Educacion Fisica, el deporte y el uso del tiempo
libre en nuestro pais. Esta breve reseiia permitira observar la relacion
existente entre las condiciones socioeconémicas, politicas y culturales,
los lineamientos desde la estructura conceptual y las regulaciones nor-
mativas que orientan la implementacion de las diferentes actividades
del deporte nacional.

En primera instancia se retoma la normatividad emanada en los tiem-
pos convulsionados de la independencia. En ese dificil momento, quie-
nes estaban al frente de dicho proyecto valoraron el papel formativo del
deporte y la Educacion Fisica, influidos por canones culturales basica-
mente de Occidente. En 1820 los generales Simon Bolivar y Francisco
de Paula Santander dictaron un decreto que buscaba la organizaciéon
de la educacion bajo criterios de moralidad y pedagogia en abundan-
cia, herencia de la fuerte influencia intelectual de Inglaterra y Francia.
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Dicho decreto enfatizaba en la formacion fisica de los ninos con el fin
de ejercitarlos para un posible contraataque de los espaioles. De alli en
adelante se promulgaron decretos que hacian énfasis en los contenidos
de la Educacion Fisica escolar, habitos de tiempo libre y salud. Casi
una década después, el decreto nimero 3 del 5 de Diciembre de 1829,
durante la presidencia del general Bolivar, que mas tarde seria comple-
mentado por el decreto de 1923, autorizo a las universidades y colegios
para que reglamentaran la practica de la Educacion Fisica entre sus
alumnos. Posteriormente, el decreto ley nimero 39 de 1903 hizo refe-
rencia a la Educacion Fisica en Colombia.

El primer evento deportivo organizado que se realizé en Colombia fue
la Copa Uribe de Polo en las instalaciones del Polo Club de Bogota, el 15
de agosto de 1903. Esta manifestacion deportiva fue reflejo de la fuerte
influencia que Inglaterra ejercia sobre Africa y América, como una ma-
nifestacion de sus intereses colonizadores en estas regiones mediante
el deporte y la cultura, y la estrategia de penetrar las estructuras del
poder permeando las clases dominantes.

El 24 de mayo de 1911, por medio de la resolucion namero 26, el Go-
bierno organizo el primer certamen deportivo oficial, un concurso de
gimnasia que comprendia presentacion, ejercicios musculares, salto
alto, carrera con obstaculos, lanzamiento de pelota, salto con garro-
cha y evoluciones. Podian participar todos los establecimientos de ins-
truccidén publica oficial o privada que se inscribieran ante el Ministerio
de Instrucciéon Pablica. En ese momento se dio un retroceso en la in-
fluencia de Inglaterra en el deporte y la Educacion Fisica a favor de la
tendencia alemana — fundadores e impulsores de la gimnasia bésica
alemana y del atletismo como la base fundamental para el desarrollo
psicomotor desde la perspectiva educativa y la diversificacion del de-
porte—.

12
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Luego se presentaron una serie de eventos que describen la evolucion
de la normatividad de la Educacion Fisica y el deporte en la estructu-
ra educativa colombiana. En su historia sobre la carrera de Educacion
Fisica en la Universidad Pedagogica, el profesor Angel Humberto Vaca
Hernéandez!, afirma que “la Educacion Fisica colombiana comenzo6 en
noviembre de 1925, con la promulgacion de la ley 80 del mismo ano,
siendo presidente de Colombia el doctor Pedro Nel Ospina y ministro
de Educacion el doctor José Ignacio Vernaza.” (Vaca Hernandez, 1987)
En 1928 se fij6 el primer pénsum de Educacion Fisica en Colombia con
fuerte influencia del modelo imperante en Alemania, el cual asignaba
una altisima relevancia al manejo corporal y a la condicion fisica como
requisito fundamental en la formacion del nuevo ciudadano. El conte-
nido del area se basaba en ejercicios de gimnasia corporal y de gimna-
sia con aparatos, deportes, juegos, ejercicios de correr y saltar, paseos,
ejercicios de equilibrio, banco sueco y natacion.

La crisis de los treinta afecté a la Educacion Fisica en Colombia e
impidi6 que la ley 80 de 1925 fuera puesta en practica. De modo que
s6lo hasta 1933 el Gobierno nacional reglament6 esta ley mediante
decreto 1734 de 1933 que establecia la obligatoriedad de la Educa-
cion Fisica en todos los establecimientos educativos de primaria,
secundaria y universitaria. Ademéas se conformaron la Comisi6on
Nacional de Educacion Fisica y la Seccion Nacional de Educaciéon
Fisica.

Se podria decir que ésta fue la época gloriosa de la Educacion Fisica
colombiana, ya que, como se ha definido anteriormente, durante este
periodo la Educacion Fisica era el centro del sector deportivo en Co-
lombia, pues no existian organizaciones deportivas, ni federaciones,

1 Historia del Alma Maéter de la Educacion Fisica colombiana. Bogota: 1987. 728 pp.
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clubes o ligas. Asi se encarg6 a la Comision Nacional de Educacion Fisi-
ca —hoy Coldeportes— la orientacion de los Juegos Nacionales.

En 1929 se elabor6 una nueva reglamentacion para entregarle a Mede-
llin la sede de los Juegos, determinandose que se realizarian en 1932 y
se llamarian Torneos de la Republica, puesto que no podian llamarse
Juegos Olimpicos Nacionales. Lo que podria llamarse los albores del
deporte en Colombia, concebido desde la normatividad actual, apare-
ci6 en diciembre 3 de 1931, cuando el Presidente Eduardo Santos pro-
mulgd la ley que organiz6 en forma definitiva el deporte colombiano,
cuando por decreto ordeno la constitucion de organismos deportivos y
reconocio los existentes.

Con esta ley se generaron las iniciativas de formacién del recurso hu-
mano especializado en nuestro pais, con el envio a Chile — a cargo de
la Comision Nacional de Educacion Fisica— del primer grupo de co-
lombianos, para que se prepararan como profesores en el Instituto de
Educacion Fisica de ese pais. En 1935 esta misma comision presento
ante el Ministerio de Educacion y el Congreso de la Republica un pro-
yecto donde se manifiest6 la necesidad de la creacion de un Instituto de
Educacion Fisica en Colombia, que fuera responsable de la formacion
de docentes especializados en el area.

Otro hecho significativo en la historia del deporte colombiano sucedi6
en 1936 “cuando el sefior Alberto Narifio Cheyne, a raiz de la partici-
pacion de Colombia en los Juegos Olimpicos de Berlin, propuso crear
el Comité Olimpico Colombiano, como organismo indispensable para
gestionar la participaciéon de Colombia, y de paso tener un asiento en la
Asamblea del Comité Olimpico Internacional. Es asi como el 3 de julio
de 1936 del mismo ano en la sede de la Direccion Nacional de Educa-
cion Fisica, se llevo a cabo la reunion que dio vida al Comité Olimpico
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Colombiano con el sehor Gerleim Comelin como presidente” (Arcofa-
der, 2007) 2.

Segiin la Asociacion Red Colombiana de Facultades de Deporte, Edu-
cacion Fisica y Recreacion —Arcofader—, el sefior Narino Cheyne, en-
cargado de la Direccion Nacional de Educacion Fisica y presidente de
la delegacion colombiana, present6 con éxito en Berlin ante el Comité
Olimpico Internacional —COI— la propuesta de crear los Juegos Boli-
varianos en nuestro pais. El 16 de agosto los altoparlantes del estadio
de Berlin anunciaban que el COI habia aprobado la celebracion cada
cuatro anos de unos juegos regionales que se llamaban Bolivarianos, en
los cuales participarian deportistas de los paises liberados por Simén
Bolivar. Los primeros tendrian como sede a Bogota.

Por otro lado, el proceso de formacion de profesores de Educacion
Fisica en Colombia se materializ6 a través de la llegada de la Misi6on
Chilena en 1936, la cual cre6 el Instituto Nacional de Educaciéon Fisi-
ca —INEF— mediante decreto 1528 de 1936. Esta institucion dependia
de la Direccion Nacional de Educacion Fisica y su funcién era formar
profesores de Educacion Fisica, entrenadores, instructores, masajistas,
administradores de plazas de deportes, y desarrollar investigaciones
en salud y desarrollo del nifio colombiano. La carrera duraba dos afios.
El INEF funcion6 en la Universidad Nacional y ella otorgaba los titulos.
El INEF solo funciono alli durante tres afos, pues en 1942 se clausur6
por la Universidad Nacional. Como producto de lo anterior, en 1945 el
Ministerio de Educacion Nacional estableci6 el plan de estudios para
las escuelas normales, en el cual se estipulaban tres horas de Educa-
cion Fisica semanales.

2 Arcofader, en el Marco de Fundamentacién Conceptual y especificaciones de la prueba ECAES,
Bogot4, Abril de 2007.
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En 1952, por decreto 1052, se cred la Escuela Nacional de Educacion
Fisica, dependiente del Ministerio de Educacion Nacional con sede en
Bogota. La escuela funcion6 con sus ramas masculina o femenina como
alumnos en los cursos correspondientes. Las escuelas se unificaron en
1959 cuando se admitieron los estudiantes de ambos sexos. Con la clau-
sura de la Escuela Normal Superior y de la seccion de Educacion Fisica,
la formacion de docentes de Educacion Fisica durante diez anos depen-
di6 directamente del Ministerio de Educacion.

En 1962, el entonces ministro de educacioén nacional Jaime Posada rea-
liz6 gestiones con la rectora de la Universidad Pedagogica Femenina,
quien acept6 integrar la seccion masculina a dicha universidad. En el
mismo afio, en el gobierno de Alberto Lleras Camargo, se nacionaliz6 la
Universidad Pedagdgica que cambi6 su denominaciéon por Universidad
Pedagobgica Nacional, mediante el decreto 2188 de 1962, y se incorpor6
juridicamente la Educacion Fisica a sus programas.

Se puede afirmar que en este periodo culminé la hegemonia de la Edu-
cacion Fisica en Colombia y se dio inicio a una presencia sistematica
pero contundente del papel del deporte en la sociedad colombiana,
cuya influencia externa no provenia ya de la glamurosa cultura ingle-
sa que pregonaba un deporte estético, normativo y formativo, sino de
Norteamérica, donde el deporte mantiene una estrecha relaciéon con
los medios de comunicacion y las empresas multinacionales, y hace del
espectaculo el centro de atraccion del deporte. En este mismo sentido
se estableci6 una relacion de dependencia con los intereses economicos
de la empresa privada en la definiciéon de las tendencias del modelo
deportivo colombiano.

Colombia asisti6 a los Juegos Olimpicos de Australia 2000, gracias a
una colecta publica promovida por el diario Intermedio y la emisora
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Nuevo Mundo, que se inici6 el 29 de mayo y se alargd hasta octubre, lo
que genero cierta incertidumbre respecto a la participacion colombiana
e influy6 en la adecuada preparacion de los deportistas. En la colecta
hicieron su aporte econémico companias como Colgate Palmolive, An-
dina, Bavaria, Banco Popular, Mobiloil, Flota Mercante, Club Militar,
la Casa Olimpica, Luis M. Sarmiento y Avianca, ademas de la Gober-
nacion del Valle y el Municipio de Cali. Durante tres dias, 12, 13y 14 de
octubre, se cobré un sobreprecio de 20 centavos en todos los teatros
de Bogota y las capitales del pais, se estableci6 un mayor valor a las en-
tradas a fatbol y se programé una reunion especial en el hipédromo de
Techo. El 19 de octubre se corono a la reina de los deportistas, Yolanda
Pulecio, quien acompaii6 a la delegacion de 28 integrantes, represen-
tantes de seis disciplinas, asi: atletismo, cinco; ciclismo, ocho; esgrima,
seis; levantamiento de pesas, dos, y natacion, dos deportistas), en el
largo viaje de 61 horas, entre Bogota, San Francisco, Honolulu, Canton,
Fidji y Melbourne.

En 1968, mediante el decreto 2743 surgi6 el Consejo Nacional de la
Juventud y el Deporte y el Instituto Colombiano de la Juventud y el
Deporte —Coldeportes—. Entre sus funciones se encontraban asesorar
al Gobierno nacional en la formulacion, desarrollo y evaluacion de la
politica nacional sobre bienestar y recreacion de la juventud y el fomen-
to de la Educacion Fisica y el deporte a escala nacional. Ademaés, debia
elaborar junto con el Ministerio de Educacion Nacional, los planes so-
bre Educacion Fisica, deporte, fomento y estimulo a las actividades de
bienestar y recreacion de la juventud, las asociaciones y movimientos
juveniles y demas aspectos similares, promover y acometer actividades
que se encaminaran a difundir y estimular la Educacién Fisica y los
deportes en todo el territorio nacional, directamente o en cooperacion
con los departamentos y las organizaciones y asociaciones interesadas
en el deporte.

17
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Ratificando el giro que tomé el modelo deportivo colombiano a partir
de los afios sesenta se realizaron una serie de eventos de caracter na-
cional e internacional que posicionaron el deporte de rendimiento en
nuestro pais. Es asi como en 1967 la ciudad de Cali obtuvo la sede de
los VI Juegos Panamericanos, realizados en 1971, circunstancia que fue
definitiva para que el pais se modernizara en materia deportivas3.

Desde 1968 algunas instituciones de educacion superior se encargaban
de la formacion de educadores fisicos. Era el caso de la Universidad
de Antioquia, la Universidad de Pamplona, la Universidad Pedagogica
y Tecnologica de Colombia, la Corporacion Unicosta de Barranquilla,
la Universidad Central del Valle del Cauca (Tulu4), la Universidad del
Valle, El Instituto Universitario Surcolombiano y, en 1971, el Instituto
Técnico Universitario de Cundinamarca.

En esta linea se organizo el Centro Deportivo Colombiano con la res-
ponsabilidad de constituir la Escuela de Entrenadores y el Centro de
Preparacion de las delegaciones colombianas a eventos de caracter in-
ternacional, y en 1970 se reglamento la organizacion deportiva del pais,
que hace referencia a las juntas municipales de deportes, y la creacion y
funcionamiento de los organismos deportivos (ligas, comités y clubes).
En esta misma direccion y continuando con la tendencia de darle un
giro al deporte en Colombia se cre6 la Escuela Nacional del Deporte,
mediante el decreto 3115 de 1984 como una dependencia de Coldepor-
tes, cuya funcion era preparar entrenadores de los diferentes deportes.

En contravia de la orientacion que se le venia dando hasta el momen-
to se expidi6 el decreto 2845 de 1984, el cual propuso la reorganiza-
cion del deporte, la Educaciéon Fisica y la recreacion, se recuper6 la

3 Eduardo Rueda Enciso, 2000.
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Comision Nacional de Educacion Fisica y se cre6 el Comité Nacional
de Recreacion. Luego, en 1986, mediante el decreto 515, se creo el Sis-
tema Colombiano de Educacion Fisica, con el cual se reglament6 par-
cialmente el decreto ley 2845 de 1984 que dict6 las disposiciones para
el funcionamiento del deporte, la Educacion Fisica y la recreacion. En
este acto se da por primera vez la mencion de funcionalidad de un sis-
tema articulador de lo puablico y lo privado.

Laley 49 de 1993 estableci6 el régimen disciplinario del deporte, el cual
tenia por objeto preservar la ética, los principios, el decoro y la discipli-
na que rigen la actividad deportiva y a la vez asegurar el cuamplimiento
de las reglas de juego o competicion, y las normas deportivas genera-
les*. A pesar del avance significativo del deporte, ni Coldeportes ni las
federaciones deportivas han dado un direccionamiento a la estructura
del deporte en Colombia, aduciendo la falta de recursos para el desa-
rrollo e implementacion de programas que posibiliten la cualificacion
en términos de resultados y la masificaciéon en términos de participa-
cion ciudadana.

4 Ley 49 de 1993 Articulo 1.
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Capitulo 2.

El deporte en la Constitucion
Nacional. Una aproximacion
a la construccion de la politica
publica para el sector

La Constitucion Nacional es la herramienta méas valiosa a la hora de
inspirar, orientar y por tanto validar las politicas publicas, que deben a
su vez ser guia del cumplimiento efectivo de las finalidades esenciales
del Estado de servir a la comunidad. Interpretar y conocer su articula-
do y las dltimas sentencias de la Corte Constitucional en demandas de
inconstitucionalidad o de tutelas, permite contextualizar como evolu-
ciona el ente estatal en las concepciones, teorias y filosofias en las di-
ferentes esferas de la sociedad en que interviene para el cumplimiento
de sus fines.

Al Estado le corresponde hacer efectivos los derechos de los ciudada-
nos, satisfacer las necesidades de la comunidad, controlar el mercado,
procurar un orden de justicia, bienestar social y mejoramiento de la ca-
lidad de vida de la poblacidén. Esta tarea la realiza bajo unos principios
fundamentales contemplados en la Constitucion, los cuales deben ser
el norte de todos los preceptos que hagan parte del ordenamiento juri-
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dico, dada su supremacia sobre las demas normas, y es por tanto deber
de los ciudadanos colombianos acatarla y no aplicar cualquier disposi-
cion que le sea contraria (articulo 4). En consecuencia, la Constitucion
debe hacer parte de la filosofia y espiritu de las politicas publicas en
Colombia, conservando asi la orientacién que tiene el Estado colombia-
no hacia el respeto, la dignidad humana, el trabajo, la solidaridad de las
personas que la integran y la prevalencia del interés general (articulo 1).

Aunque la Carta Magna se refiere al deber estatal de servir a toda la
comunidad y proveer la prosperidad general, intenta proteger espe-
cialmente a los grupos discriminados o marginados (articulo 13), a la
juventud (articulo 45), a las personas de la tercera edad (articulo 46),
a los disminuidos fisicos, sensoriales y sicologicos (articulo 47), a los
trabajadores agrarios y campesinos (articulo 64), a los ninos —consa-
grando todos sus derechos como fundamentales — (articulo
44). En términos generales resalta los intereses y derechos publicos y
colectivos por encima de los particulares o individuales (articulo 58).
Asi, las politicas publicas deben reflejar ademas el reconocimiento y
proteccion que hace el Estado a la diversidad de etnias y culturas (ar-
ticulo?y).

El Constituyente buscaba una protecciéon especial para los trabajado-
res agrarios y campesinos (articulo 64) y una igualdad de derechos en
hombres y mujeres (articulo 63). Es por esta razon que surge la ley 731
de 2002, que intenta mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales,
priorizando las de bajos recursos y consagrando medidas especificas
encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre y la mujer rural.
Entre los instrumentos que propone esta ley para hacer efectivo el de-
sarrollo integral de las mujeres rurales se contempla el énfasis que de-
ben hacer los municipios y departamentos en los planes, programas y
proyectos que estimulen la practica del deporte comunitario y formati-
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vo, de acuerdo con los parametros fijados por la ley 181 de 1995. Con tal
fin, la ley crea el Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales —FOM-
MUR-— como una cuenta especial del Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, que deberia orientarse al apoyo de los planes, programas
y proyectos de actividades rurales (articulo 10 de la ley 731 de 2002).

Por otro lado, la ley 375 de 1997 cre6 una herramienta que orienta las
politicas y planes para la juventud e hizo posible la creaciéon de progra-
mas por parte del Estado, orientados al mejoramiento de la calidad de
vida de este grupo poblacional. Esta ley consagra el tiempo libre como
derecho de la juventud, siendo deber del Estado garantizar el ejercicio
del derecho de los jovenes a la recreacion y a la practica del depor-
te, para lo cual pone a disposicién los recursos fisicos, econémicos y
humanos necesarios. Para facilitar el proceso de participaciéon de la
juventud en sus planes y proyectos, se cre6 el Sistema Nacional de la
Juventud, el cual, en términos de la construcciéon de una politica pa-
blica para el sector, tendria necesariamente que articularse al Sistema
Nacional del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion, dado que la
juventud representa en términos porcentuales un ntimero significati-
vo de la poblacion colombiana y que las dificiles condiciones politicas,
econdmicas y sociales del pais han convertido a este sector en un grupo
poblacional extremadamente vulnerable.

El mayor aporte para el deporte, la Educacion Fisica y la recreacion
fue la inclusion de estos en la Constitucion de 1991, mediante la cual
se hicieron efectivos los derechos sociales al deporte, la recreacion y
el aprovechamiento del tiempo libre. La misma Carta le dio facultades
al Estado para fomentar estas actividades e igualmente para inspec-
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cionar, vigilar y controlar las organizaciones deportivas, para lo cual
a nivel departamental le asigna competencias a las Asambleas depar-
tamentales para que mediante ordenanzas, regulen en concurrencia
con el municipio, el deporte, la educacion y la salud, en los términos
que determina la leys. Otra medida que tomo el legislador para hacer
cumplir este derecho, fue atribuirle la categoria de gasto publico so-
cial®, dandole prioridad sobre cualquier otra asignacion en los planes y
presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales. Significa lo
anterior que al convertirse el deporte, la recreacion y el uso del tiempo
libre en gasto publico social, los entes territoriales estan obligados a
que en sus planes de desarrollo se tengan en cuenta dichas actividades.

El Acto Legislativo 002 de 2000 complemento y aclaré el articulo 52
de la Constitucion al resaltar la funcion que dentro de la sociedad esta
llamado a cumplir el ejercicio del deporte en cualquiera de sus mani-
festaciones —recreativas, competitivas y autoctonas—, a saber:
la formacion integral de las personas y el cuidado de la salud en el ser
humano. En Sentencia C-758 de 2002, la Corte Constitucional aclara el
significado actual de dicho articulo constitucional, bajo estas premisas:

« Todas las personas tienen derecho al ejercicio del deporte, a la re-
creacion y al aprovechamiento del tiempo libre.

» Estas actividades, en cuanto tienen como finalidad la formacién in-
tegral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el
ser humano, se integran en los derechos a la educacién y a la salud
y comparten la garantia y proteccion que a estos son constitucional-
mente debidos, entre ellos, el de formar parte del gasto social.

« Eldeporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre cons-

5  Articulo 300 de la Constitucion Nacional, modificado por el Acto Legislativo 01 de 1996.

6  Acto 02 de 2000, que modifica el articulo 52 de la Constitucion Nacional.

24



Estado del desarrollo de las organizaciones deportivas en Colombia

tituyen derechos para que el individuo desarrolle su vida dignamen-
te de acuerdo con sus expectativas y decisiones, y le abren espacios
vitales al ser humano frente al Estado y a los particulares.

En la medida en que las actividades deportivas y recreativas com-
portan usualmente derechos y deberes comunitarios que implican
la observancia de normas minimas de conducta, dichas actividades
deben ser objeto de intervencion del Estado por cuanto la sociedad
tiene un legitimo interés en que tal practica se lleve a cabo de con-
formidad con los principios legales, de manera que con ella se alcan-
cen objetivos educativos y socializadores.

La relacion Estado-persona, en el ambito de las actividades depor-
tivas, recreativas y de aprovechamiento del tiempo libre, tiene como
eje central la consideracion de ser su ejercicio un derecho de todas
las personas, que al propio tiempo ostenta la funcion de formarlas
integralmente, ademés de preservar y desarrollar una mejor salud
en el ser humano.

La relacion Estado-organizaciones deportivas y recreativas, se des-
envuelve en torno de las acciones de fomento y de la inspeccion, vi-
gilancia y control, habida cuenta del papel que estas organizaciones
estan llamadas a cumplir en la sociedad como medios eficaces para
la realizacion de los fines sociales y de los derechos constitucionales
de las personas.

2.1 El deporte como derecho social

Desde 1976, con el Pacto internacional sobre DESC (derechos econo-
micos, sociales y culturales), se estipul6 a nivel internacional que el de-
porte hacia parte de los derechos sociales y, mas adelante, en 1978, con
la Carta Internacional de Educacion Fisica y Deporte,” adoptada por

7

Véase Unesco (1978: 1).
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la Conferencia General de la Unesco en Paris®, se ratifico en el mundo
no solo la importancia que tiene el deporte, sino también la Educaciéon
Fisica y la recreacion como elementos esenciales dentro del sistema de
educacion, la formacioén integral de las personas y el enriquecimiento
de la cultura. Estos elementos favorecen la integracion de los indivi-
duos en la sociedad, contribuyendo asi al mejoramiento de las relacio-
nes interpersonales, a la preservacion y mejoria de la salud y a la ocu-
pacion sana del tiempo libre, siendo este ltimo elemento esencial en el
progreso de los paises y en el mejoramiento de su calidad de vida.

Mas recientemente, las Naciones Unidas, retomando la Declaracion de
los Derechos Humanos de 1945 promulgaron la Declaracion del Mi-
lenio de 2000, la cual ratifico el reconocimiento de la recreacion y el
deporte como derechos sociales, igualmente defini6 la recreacion y el
derecho al descanso como derechos humanos de tercera generacion
(DESC). Asimismo, resalto el derecho a la creatividad y a la expresion
—derecho a la cultura—. Esto demanda un compromiso de las na-
ciones para promover campanas contra la pobreza y la exclusion social.

En Colombia la ley 181 de 1995 institucionaliz6 la forma a través de la
cual se atenderian (hasta la actualidad) la Educacién Fisica, la recrea-
cion y el deporte, estableciéndose por el articulo 4 que su fomento, de-
sarrollo y practica harian parte del gasto publico social. Sin embargo,
como la Constitucion no contemplaba al deporte y a la recreacién como
gasto publico social, el acto legislativo 002 de agosto de 2000 modificd
el articulo 52 de la Constitucion Politica de 1991 y elevo constitucional-
mente el deporte, la recreacion, y el aprovechamiento del tiempo libre
a dicha categoria, viéndose beneficiado el sector, principalmente en la
nueva manera como se asignarian los recursos econémicos, los cuales

8  Articulo 2.
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deberian dirigirse a la poblacién mas vulnerable. Otra modificacion
que hizo el acto legislativo referido, tiene que ver con el nuevo enfo-
que que debe darsele al deporte, la recreacion y al aprovechamiento del
tiempo libre hacia el desarrollo integral del individuo, el mejoramiento
de la calidad de vida y el desarrollo de una mejor salud, en cuanto for-
man parte de la educacién. Esto implica una concepciéon que ubicaria
de nuevo al deporte y a la recreacion en el sector educativo, lo cual no se
ha hecho efectivo, pues formalmente el sector atin es parte del Ministe-
rio de Cultura. La Educacién Fisica, no contenida en el articulo 52, se
encuentra incluida en el derecho social a la educacion, consagrada en
el articulo 67 de la Carta Magna, definida como un servicio publico que
tiene una funcion social, y que por ende, hace parte del gasto publico
social.

Aunque se esté hablando de un derecho que esté ubicado dentro de los
derechos sociales, econémicos y culturales, el deporte y la recreacion
pueden gozar constitucionalmente del caracter de derecho fundamen-
tal por su estrecha conexidad con otros derechos que ostentan este ran-
go. De la misma manera, la recreacion ha sido expresamente reconoci-
da en el caso de los ninos como derecho fundamental, lo que garantiza
una proteccion constitucional para su efectiva aplicacion inmediata
mediante la accion de tutela.

El texto constitucional solo le asigna el caracter de derecho al deporte y
la recreacion, por esto es importante consultar el espiritu de la normay
conocer la interpretacion que de ella realiza la Corte, la cual considera:

El deporte, al igual que la recreaciéon, como una actividad propia del
ser humano resulta indispensable para su evolucion y desarrollo,
tanto a escala personal como social. La actividad deportiva cumple
entonces un papel protagbénico en la adaptacion del individuo al me-
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dio en que vive, a la vez que actia como mecanismo facilitador en su
proceso de crecimiento, impulsando las bases de la comunicacion y
las relaciones interpersonales. La inclinaciéon por una determinada
practica deportiva a escala aficionada o profesional y la importancia
que ello comporta en el proceso de formacion integral del individuo,
vincula el deporte con los derechos al libre desarrollo de la persona-
lidad, a la educacion e incluso al trabajo cuando su practica habitual
se asume como una actividad profesional de la cual se deriva el sus-
tento diario.?

La practica deportiva debe desarrollarse segin normas preestableci-
das orientadas a fomentar valores morales, civicos y sociales que fa-
ciliten la participacion ordenada en la competicion y promociéon del
juego, y permitan establecer las responsabilidades de quienes partici-
pan directa e indirectamente en tales eventos, en la medida en que las
actividades deportivas y recreativas comportan usualmente derechosy
deberes comunitarios que implican la observancia de normas minimas
de conducta. Corresponde entonces al Estado asegurar que su practica
se lleve a cabo de conformidad con los principios legales, de manera
que con ella se alcancen los objetivos educativos y socializadores®.

Dentro del sistema social, el deporte se encuentra ubicado en el sector
servicios y con la creacion de la Ley del Deporte se le da una connota-
cion verdaderamente social; por consiguiente, los recursos destinados
al deporte son calificados dentro del gasto publico social, lo cual se pue-
de entender como preferencia por las poblaciones més necesitadas.

9 Sentencias T-466/92, C-625/96, C-226/97 y C-443-03.
10 Sentencias T-466 de 1992, C-625 de 1996, C-226 de 1997 y C-443 de 2003.
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2.2 Ley 181 de 1995 (Ley del Deporte en Colombia)

El principal impulso en el transcurrir historico de la normatividad del
deporte en nuestro pais se dio con la Constituciéon de 1991, en la cual
se otorgd una importancia significativa a la Educacion Fisica, la recrea-
cion y el deporte (aunque ya desde 1984 con el decreto 2845 se le habia
convertido en parte de los derechos sociales de los colombianos). Con la
creacion, el 18 de enero de 1995, de la ley 181, se daria soporte a lo ex-
presado constitucionalmente como un derecho de todos los ciudadanos
en términos de un ordenamiento legal, institucional y presupuestal s6-
lido. Esta ley, conocida como la Ley del Deporte, tiene la funcion de or-
ganizar, planear y financiar al sector en cuestion a través de la creacion
del Sistema Nacional del Deporte, la Recreacion, el Aprovechamiento
del Tiempo Libre, la Educacion Extraescolar y la Educacion Fisica, el
cual es integrado por un conjunto de organismos deportivos y no de-
portivos jerarquizados a nivel nacional, departamental y municipal.

El espiritu de la Ley del Deporte en Colombia refleja la necesidad de
llevar el servicio de la Educacion Fisica, la recreacion y el deporte social
comunitario a toda la poblacion. Sin embargo, en el articulo 16 de la ley
181también se hace mencion a:

« El deporte formativo, el cual contribuye al desarrollo integral del
individuo.

« El deporte universitario, que complementa la formacion de los estu-
diantes de educacion superior.

« Eldeporte asociado, que es el desarrollo de actividades y programas
que vayan en pro del deporte competitivo, de orden municipal, de-
partamental, nacional e internacional, teniendo como objeto el alto
rendimiento de los deportistas afiliados a ligas o clubes.

« El deporte competitivo, que tiene como objetivo lograr un nivel téc-
nico calificado.
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« El deporte de alto rendimiento, el cual perfecciona las cualidades y
condiciones fisico-técnicas de deportistas.

« El deporte aficionado, que no admite pago o indemnizacion alguna
a favor de los jugadores.

» El deporte profesional, que admite como competidores a personas
naturales bajo remuneracion.

La ley 181 de 1995 a su vez recogio6 los siguientes principios:

« Universalidad: todos los habitantes del territorio nacional tienen
derecho a la practica del deporte, la recreacion y al aprovechamien-
to del tiempo libre.

 Participaciéon comunitaria: la comunidad tiene derecho a participar
en los procesos de concertacion, control y vigilancia de la gestion
estatal en la practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre.

e Participacién ciudadana: es deber de todos los ciudadanos acce-
der a la practica del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del
tiempo libre, de manera individual, familiar y comunitaria.

« Integracién funcional: las entidades publicas o privadas dedicadas
al fomento, desarrollo y practica del deporte, la recreacion y el apro-
vechamiento del tiempo libre, concurrirdn de manera armonica y
concentrada al cumplimiento de sus fines mediante la integracion
de funciones, acciones y recursos.

» Democratizacion. El Estado garantizara la participacién democra-
tica de sus habitantes para organizar la practica del deporte, la re-
creacion y el aprovechamiento del tiempo libre, sin discriminaciéon
alguna de raza, credo, condicién o sexo.

« Etica deportiva: la practica del deporte, la recreacién y el aprove-
chamiento del tiempo libre, preservaran la sana competiciéon, pun-
donor y respeto a las normas y reglamentos de tales actividades. Los
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organismos deportivos y los participantes en las distintas practicas
deportivas deben acoger los regimenes disciplinarios que le sean
propios, sin perjuicio de las responsabilidades legales pertinentes.

2.3 Organismos del sector estatal

Operativamente el Sistema Nacional del Deporte presenta las siguien-
tes jerarquias: a nivel nacional, el Ministerio de Cultura asume las fun-
ciones que antes correspondian al Ministerio de Educacion, en cuanto
a formular, coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado en ma-
teria cultural, deportiva, recreativa y de aprovechamiento del tiempo
libre, en coherencia con los planes de desarrollo, con los principios fun-
damentales y de participacion contemplados en la Constitucion Politica
y en la ley (decreto 1746 de 2003, articulo 1). Entre sus funciones ge-
nerales tiene la de disenar las politicas, dirigir y promover el fomento,
desarrollo y practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre.

En cuanto al Ministerio de Educacion (también vinculado al Sistema
Nacional del Deporte a nivel nacional), conserva sus funciones en lo
relacionado con la orientacion, capacitacion y control de los curriculos
del 4rea de Educacion Fisica (decreto 1746 de 2003, articulo 2 y ley 181,
articulo 11). Igualmente, contintia a su cargo el control y ejecucion de
las actividades de la Escuela Nacional del Deporte en lo que se refiere
a la preparacion de entrenadores de diferentes deportes y al desarrollo
de programas de educacion superior en las modalidades de educaciéon
tecnoldgica e intermedia profesional en lo relacionado con el deporte.

Como organismo rector del sistema, Coldeportes se interrelaciona con

todos los organismos que lo integran, fomentandolos, promoviéndo-
los, protegiéndolos, apoyandolos, regulandolos, inspeccionandolos,
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vigilandolos y controldndolos. Estos organismos son: las asociaciones
deportivas (federaciones, ligas y clubes deportivos); organismos no de-
portivos que cumplen funciones deportivas o recreativas, tales como:
cajas de compensacion familiar (articulo 6, ley 181 de 1995, ley 21 de
1982); clubes sociales, empresas publicas o privadas, establecimientos
educativos y organizaciones comunales. Esta funcién de vigilancia se
ha enfocado soélo al deporte asociado, limitandose a regular los clubes
deportivos a través de organismos asesores como: la Comision Técnica
Nacional, la Comision Nacional de Dopaje y Medicina Deportiva, la Co-
mision Nacional de Juzgamiento y la Comision Nacional de Recreacion.

A nivel regional, los entes deportivos departamentales adoptan las po-
liticas, planes y programas que establecen Coldeportes y el Gobierno
Nacional. Por tanto, les corresponde la coordinaciéon y promocion de
programas recreativos para la comunidad y el desarrollo de la edu-
cacion extraescolar, en asocio con entidades publicas o privadas que
adelanten estos programas (articulos 7 y 66, ley 181/95). Ademéas de
estimular y fomentar la participaciéon comunitaria y la integracion fun-
cional, prestan asistencia técnica y administrativa a los municipios y a
las demas entidades del Sistema Nacional del Deporte en el territorio
de su jurisdiccion; proponen y aprueban el plan departamental para el
desarrollo del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre; participan en la elaboracion y ejecucion de programas de cofi-
nanciacion de la construccion, ampliacién y mejoramiento de instala-
ciones deportivas de los municipios; promueven, difunden y fomentan
la practica de la Educacion Fisica, el deporte y la recreacion en el te-
rritorio departamental; cooperan con los municipios y las entidades
deportivas y recreativas en la promocion y difusion de la actividad fisi-
ca, el deporte y la recreacion y atienden a su financiamiento segtn los
planes y programas que aquéllos presenten.
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A nivel municipal los entes deportivos municipales o distritales se en-
cargan de la administracion, mantenimiento y adecuacion de los res-
pectivos escenarios deportivos, de la programacién y la distribucion
de los recursos en su territorio. Constitucionalmente, el municipio es el
eje fundamental a través del cual se materializa la intervencion estatal
en la prestacion de los servicios publicos. A ellos les corresponde man-
tener un contacto permanente con la comunidad, para lo cual es nece-
sario la promocién de la participaciéon comunitaria en la elaboracion
del plan municipal sectorial, que recoja sus necesidades, y con base en
ellas, planear la construccion de obras que demanden el progreso de-
portivo y recreativo local, con miras a fortalecer la oferta de servicios
deportivos y recreativos enfocados hacia el mejoramiento de la calidad
de vida de sus pobladores.

Aunque éste es el ideal que formula la Constitucion y la Ley, los entes
deportivos municipales en la mayoria de los casos no vinculan a la co-
munidad en sus procesos de planeacion, que en muchos casos se ajus-
tan a los intereses del gobernante de turno.

2.4 Entidades del deporte asociado

A nivel nacional e internacional el deporte asociado es coordinado por
el Comité Olimpico Colombiano" y por el Comité Paralimpico Colom-
biano en el caso de las personas con limitaciones fisicas, mentales o
sensoriales?. Estos comités formulan, integran, coordinan y evalian
las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con el deporte
competitivo de alto rendimiento y con la formacion del recurso huma-
no propio del sector. En el &mbito nacional, el deporte asociado esta

11 Articulo 72, ley 181 de 1995.
12 Articulo 7, ley 582 de 2000.
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conformado por las federaciones deportivas constituidas como asocia-
ciones o corporaciones integradas por ligas deportivas, asociaciones
deportivas departamentales o clubes deportivos, conforme a la ley 494
de 1999, y tienen la finalidad de fomentar, patrocinar y organizar la
practica de un deporte y sus modalidades dentro del &mbito nacional.
A nivel departamental se encuentran las ligas y asociaciones o corpo-
raciones deportivas, integrando clubes deportivos y/o promotores. Las
ligas se crean para fomentar, patrocinar y organizar la practica de un
solo deporte con sus modalidades deportivas. Las asociaciones tienen
las mismas funciones pero respecto a varios deportes o modalidades
deportivas.

En el nivel municipal funcionan los clubes deportivos que fomentan y
patrocinan la practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre de un solo deporte o modalidad; cuando son varios
deportes se hace a través de los clubes promotores, y cuando se dedican
a un solo deporte, mediante contraprestacion econémica a sus depor-
tistas, lo hacen por medio de los clubes profesionales.

El deporte asociado es la forma que mas regulacion normativa ha teni-
do a través de decretos reglamentarios, decretos de ley y resoluciones.
Aunque desde la creacion de Coldeportes este sector ha gozado de la
atencion preferencial del Estado, su desarrollo no ha sido enfocado ha-
cia la masificacion del deporte, por el contrario, los beneficios por las
garantias legales sdlo han sido para unos pocos deportistas de altas
élites. Dado esto, los recursos se han desviado practicamente a la cons-
truccion o mantenimiento de escenarios e infraestructura deportiva,
no siempre obedeciendo a una planeaciéon responsable.
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2.5 ¢Quiénes son los beneficiarios de este sector?

Laley que rige al deporte, la Educacion Fisica y la recreacion en Colom-
bia, pretende en su espiritu atender a toda la poblacion (desde mujeres
embarazadas hasta adultos mayores), que constitucionalmente incluye
a poblaciones especiales como afrocolombianos, indigenas, indigentes,
poblacién carcelaria, desplazados y reinsertados, en un contexto fun-
cional de 1.050 entes deportivos o secretarias municipales de deporte,
mas la totalidad de federaciones, ligas deportivas y asociaciones comu-
nitarias.

De esta manera, el Estado busca atender a toda la poblacion, sin nin-
gun tipo de exclusion, donde todos los grupos sociales se vean benefi-
ciados, incluso se le da gran relevancia a los sectores de la sociedad mas
necesitados. Esta misma conclusion se puede extraer de las funciones
que deben cumplir ciertas entidades involucradas con el sector, como
el Ministerio de Educacion Nacional que, segtn el articulo 12 de la ley
181, debe orientar, capacitar y controlar el desarrollo de los curriculos
del area de Educacion Fisica de todos los niveles, especializados en las
personas con discapacidades fisicas, siquicas y sensoriales, y determi-
nar las estrategias de capacitacion y perfeccionamiento profesional del
recurso humano para cumplir esa labor. En general, los organismos
que integran el Sistema Nacional del Deporte deberan fomentar la par-
ticipacion de los nifios, jovenes, adultos, personas de la tercera edad,
trabajadores agrarios, grupos étnicos, personas con limitaciones fisi-
cas, sensoriales y psiquicas, en sus programas de deporte, recreacion,
aprovechamiento del tiempo libre y Educacion Fisica, conservando su
identidad cultural y orientandolas a su rehabilitacion e integracion so-
cial.3

13 Articulos 24y 25, ley 181 y ley 361 de 1996.

35



Estado del desarrollo de las organizaciones deportivas en Colombia

Asi esta organizada institucionalmente en Colombia la atencioén al de-
porte, la recreacion y la Educacion Fisica. Dada la trascendencia que
tiene el deporte como gasto publico social, cabe la pregunta si la ley
181 y sus decretos reglamentarios, mediante los cuales se le asignan las
competencias a los entes territoriales, ha dado cumplimiento al man-
dato de la Carta Constitucional. Podria pensarse que en trece anos de
vigencia de la Ley del Deporte, los avances desde el punto de vista orga-
nizacional, de la estructura administrativa del sistema y de las fuentes
de financiacion, no son garantia para el cuamplimiento de lo propuesto
en el nuevo marco constitucional, ya que la desarticulacion del sistema,
la débil estructura administrativa de los entes territoriales, la falta de
una politica nacional que articule y oriente el sector, la incertidumbre
en las fuentes de financiacion, los bajos niveles de cobertura y asisten-
cia a través de programas a las poblaciones vulnerables, y el incumpli-
miento de la misma Constitucion, determinan la focalizacion que se ha
venido dando en la aplicacion de recursos a las poblaciones ya men-
cionadas. Lo anterior exige por tanto un redireccionamiento del sector
con base en la formulacién de unas politicas pablicas pertinentes a las
condiciones de nuestro pais y a sus caracteristicas regionales.

2.6 La participacion ciudadana y el control de la Ley

Con su consagracion constitucional como derecho social' y de interés
colectivo y publico® el deporte es protegido, igual que todos los dere-
chos de su categoria, mediante la accion popular o de grupo en aspectos
relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad
publicas, la moral administrativa, el ambiente y la libre competencia
econdmica. Por otra parte, estas acciones regulan también los dafos

14 Articulo 52, Constitucion Nacional.
15 Sentencia C-802 de 2000.

36



Estado del desarrollo de las organizaciones deportivas en Colombia

ocasionados a un nimero plural de personas, sin perjuicio de las corres-
pondientes acciones particulares, y define los casos de responsabilidad
objetiva por el dafio inferido a los derechos e intereses colectivos®. Lo
anterior quiere decir que el Estado si contempla las herramientas para
la proteccion de estos derechos.

En general, el derecho al deporte, la recreacion y al aprovechamiento
del tiempo libre es de caracter colectivo, pablico y social, 1o que implica
que su forma de proteccion es a través de la accion popular, en los casos
en que el acceso al deporte, la recreacion o al disfrute del tiempo libre,
estén siendo coartados por no asignacion de recursos estatales para
ello, por falta de instalaciones deportivas, por inseguridad en los esce-
narios deportivos o insuficientes medidas de salubridad. Igualmente,
no quedan por fuera de la proteccion estatal la defensa de nuestros de-
rechos en caso de dafios a nuestro patrimonio o integridad fisica en es-
tas instalaciones o eventos deportivos. Aunque este tipo de herramien-
tas constitucionales existen desde 1991, la comunidad no las conoce y
por ende no sabe pedir la proteccion de este derecho.

Es pertinente que en la elaboracion de la politica pablica los entes terri-
toriales hagan énfasis en la sensibilizacién, construccion e implemen-
tacion de la participacion ciudadana, promoviendo las organizaciones
comunitarias o veedurias civicas del deporte, las cuales previo conoci-
miento y formacion acerca de la ley y sus mecanismos de proteccion,
puedan hacer seguimientos a los planes, programas y acciones que des-
de los entes departamentales y municipales se apliquen. En esta medi-
da, en el proceso de formulacion de las politicas publicas, la presencia
de los diferentes actores asociados en el deporte, la Educacion Fisica y
la recreacion, como representantes de estas comunidades, se convierte

16 Articulo 88, Constitucién Nacional

37



Estado del desarrollo de las organizaciones deportivas en Colombia

en un elemento fundamental que valida la politica publica para el de-
partamento.

2.7 Comentarios finales

Es importante reflexionar sobre el papel que actualmente cumple Col-
deportes, el cual siendo el méximo ente rector a nivel nacional, tiene
como funciones promover, difundir y fomentar la practica de la Edu-
cacion Fisica, el deporte y la recreacion en el territorio nacional, esti-
mulando la participacion comunitaria y la integracion funcional entre
el deporte asociado y el deporte formativo y comunitario. Esta entidad
podria estar priorizando el fomento y difusion del deporte asociado so-
bre el deporte social comunitario, asignando grandes partidas al de-
porte competencia.

La ley 181 de 1995 amerita una revision y un analisis riguroso. Los es-
tudios desarrollados (Mesa y otros 2006 a, 2006 b, 2006 ¢, 2006d) han
demostrado imprecisiones conceptuales que llevan a que su aplicacion
se preste a multiples interpretaciones por parte de quienes han estado
al frente de los entes deportivos, lo que ha sido aprovechado en muchos
casos para satisfacer intereses particulares, sacrificando el interés pu-
blico y social que constituye la esencia y razén de ser del deporte, la
recreacion y la Educacion Fisica en Colombia. Estos mismos estudios
han ofrecido como resultado una desigual distribucion de los recursos
estatales, con énfasis en el montaje del deporte espectaculo y compe-
titivo en detrimento de los recursos para la recreacion, la Educacion
Fisica y el deporte social comunitario. Este hecho desconoce los pre-
ceptos constitucionales de fomento del deporte y la recreacion para to-
dos los ciudadanos como parte de su formacion integral, es decir, como
complemento a su formacion educativa, de valores, mejoramiento de su
salud y calidad de vida.
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En principio, se podria afirmar que la ley 181 es constitucional en su
forma, sin embargo la interpretacion que hacen de ella los organismos
del Sistema no es a la luz de la propia Constitucién. Esta es la prin-
cipal razéon que explica su alto grado de inaplicabilidad, ya que cada
organismo deportivo ha elaborado sus propias propuestas y planes de
recreacion o deporte de acuerdo a los criterios de quien dirige dichos
procesos y no como respuesta a las necesidades de la comunidad. Las
imprecisiones se refieren, en parte, a que la norma no hace diferencia
entre la creacion de un complejo deportivo y la construcciéon de un es-
pacio para la recreacion y la formacion deportivas.

De otro lado, se presenta la necesidad de adaptar la normatividad del
deporte a las nuevas corrientes de globalizacién que han permeado a
nuestro pais, causando transformaciones en todos los niveles, que atin
no han sido captadas por el régimen normativo actual. En este sentido,
el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social —CONPES— ha
venido sefialando la necesidad de una politica para el sector del deporte
que responda a los requerimientos del desarrollo social y que articule
sus ambitos de accion, es decir, el deporte, la recreacion y la Educacion
Fisica, con el objetivo comin del mejor aprovechamiento del tiempo
libre. Ademas, el Consejo Nacional de Planeaciéon —CNP— plantea que
es urgente una reforma a la Ley del Deporte, o unas politicas claras
ajustadas al mandato constitucional, so pena de violar la Constituciéon
e incurrir en delitos contra el patrimonio puablico.

Adicionalmente, las politicas del sector contenidas en los diferentes
planes (deporte, recreacion, Educacion Fisica y aprovechamiento del
tiempo libre), son dispersas, desarticuladas, contrarian la Constitu-
cién y no desarrollan la idea de un Sistema Nacional del Deporte que
plantea la misma ley. Atendiendo a esta situacion, Coldeportes lidera
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desde el 2008 la formulaciéon e implementacion del Plan Estratégico
2009-2019, que apunta hacia una politica unificada en un solo plan
para el sector del deporte, la recreacion y la Educacion Fisica bajo los
lineamientos constitucionales, y contextualizada segiin los parametros
del desarrollo socioeconémico del pais.

En Colombia, un pais con una historia deportiva relativamente nueva
en el contexto mundial, se han venido formulando leyes encaminadas
al fomento de la Educacion Fisica, la recreacion y el deporte, las cuales
han tratado de dar respuesta a casi todas las demandas del sector. Sin
embargo, trascurrido mas de un siglo desde la primera normatividad
del deporte, ésta no ha tenido variaciones considerables que apunten a
su desarrollo, entendido como un beneficio para todos los ciudadanos
del pais.
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Capitulo 3.

Funcionamiento del
Sistema Nacional del Deporte
en Colombia. Evidencia empirica

Desde mediados de los afios sesenta y en el instante en que el deporte
vislumbro6 su renacimiento desde una perspectiva competitiva como
un medio para mejorar las condiciones del individuo en la comunidad,
la dindmica que asumieron los clubes deportivos, las ligas, las asocia-
ciones, las federaciones nacionales e internacionales y las estructuras
administrativas del Estado, tanto a nivel nacional como local, reorien-
taron los intereses del Gobierno y las instituciones privadas hacia el
deporte como una expresion de derechos individuales, como un medio
para alcanzar la salud fisica y prevenir actitudes antisociales y tenden-
cias criminales en los jovenes desprovistos de oportunidades sociales.

Historicamente, las responsabilidades sociales de las entidades depor-
tivas en Colombia fueron asumidas por personal voluntario que traba-
jaba por la promociéon del deporte, quienes a través de improvisadas
actividades deportivas han intentado resolver los problemas del espar-
cimiento, la diversion en el tiempo libre, el deporte escolar y, con mayor
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fuerza, el deporte de rendimiento. En las condiciones actuales del de-
porte, donde todo acontecimiento deportivo esta rodeado de una nueva
atmosfera, de un conjunto de nuevas relaciones, de nuevas actitudes,
de un nuevo comportamiento, se ha generado una nueva concepcién en
el mundo del deporte, atravesado por grandes intereses comerciales,
financieros, politicos, sociales y culturales. En otras palabras, los tiem-
pos del deporte en el contexto nacional e internacional han cambiado.

Desde esta perspectiva, se demanda de parte de las organizaciones de-
portivas, tanto estatales como privadas, atender la serie de compro-
misos que desde el punto de vista social, educativo y de salud exigen
los pobladores de las distintas comunidades. Estas deberian estar dis-
puestas a prevenir la presencia o la injerencia de politicas no éticas en
el deporte, las improvisaciones, el sobrepaso de los limites morales o
que se violen los derechos constitucionales de los ciudadanos.

La falta de estructura organizativa, la ausencia de condiciones admi-
nistrativas, la incertidumbre financiera, la ausencia de una planeaciéon
a largo y mediano plazo y el bajo perfil en la formacion del dirigente
deportivo, no sblo han deteriorado a las organizaciones deportivas sino
también al movimiento deportivo, las practicas comunitarias y en al-
tima instancia han deteriorado las raices mismas de lo que el deporte
significa.

Organizacién, administracion y gestiéon constituyen la fuerza impulso-
ra de las organizaciones deportivas en nuestro pais. No hay ninguna
duda que la interaccion de estos tres elementos es esencial para cual-
quier ente deportivo municipal, departamental y nacional, para los clu-
bes, ligas, federaciones u organizaciones deportivas regionales y nacio-
nales que deseen alcanzar los mas altos niveles de eficacia y encontrar
los caminos mas efectivos para resolver los problemas provenientes de
los factores externos e internos al deporte.
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En esta medida y para contribuir a un desarrollo del sector que sea
consecuente con ese nuevo concepto del deporte, se requiere adelantar
un estudio que posibilite determinar las condiciones de la estructura
deportiva nacional e indague si el actual sistema y las organizaciones
que lo conforman son coherentes con el mandato de ley, si sus procedi-
mientos son adecuados para la toma de decisiones, si existen sistemas
de informacion que orienten las determinaciones para el logro de los
objetivos y las metas propuestas, si las actividades seleccionadas son
las mas acertadas para atender a las demandas sociales de los dife-
rentes grupos poblacionales y si existe una articulacion que permita a
dichas organizaciones trabajar en acciones coordinadas hacia la conse-
cucion de los fines y propositos determinados.

Esta investigacion intenta identificar si desde el Estado hay una formu-
lacion clara de politicas y objetivos de desarrollo para el sector y de qué
forma se orientan y controlan los organismos que lo conforman. Ade-
mas, pretende entender hasta qué punto existe articulacion entre los
mismos y si el Comité Olimpico, las federaciones, ligas y clubes cum-
plen con la responsabilidad social que la ley les asigndé. Para el cumpli-
miento de los objetivos propuestos en esta investigacion sera necesario
clarificar si estas organizaciones planifican con base a los planes de
desarrollo nacional y al contexto de sus desarrollos jurisdiccionales, si
existe interlocucion con las comunidades y si se presta atencion a sus
demandas.

Con respecto a quienes dirigen el deporte en Colombia el estudio busca
identificar cuéles son las caracteristicas del personal que dirige las di-
ferentes organizaciones, es decir, cual es su perfil profesional, si conoce
bien o no la norma y el contexto del sector, qué tanta experiencia tie-
ne en métodos para dirigir organizaciones deportivas y si su formaciéon
profesional corresponde al area administrativa bajo su responsabilidad.
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3. Evidencia empirica

Como resultado de las encuestas que se realizaron en 40 entes muni-
cipales, 44 ligas y 48 clubes en algunas regiones del territorio nacional
(la costas Atlantica y Pacifica, el Eje Cafetero, Cundinamarca, el Valle
del Cauca, entre otras), ademas de entrevistas a los directores de los
entes departamentales en la Costa Atlantica y Cundinamarca, se puede
conocer cuales son las funciones que se estan llevando a cabo en los
organismos que constituyen el Sistema Nacional del Deporte y si éstas
son coherentes con lo estipulado en el marco normativo del deporte en
Colombia.

3.1 Entes municipales y clubes deportivos

Los cuarenta entes municipales encuestados estan distribuidos en el
territorio nacional asi:

VALLE DEL CAUCA
SANTANDER 10%

Al ATLANTICO

7%

10%

BOLIVAR
10%

CUNDINAMARCA

5%

Grafica 1. Distribucion geogréafica de los entes consultados.
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Del total de los funcionarios encuestados, el 49% acredita nivel de for-
macioén universitaria, el 19% son tecnélogos y solo el 16% tienen pos-
grado, el 16% restante tiene un nivel de formacién menor (grafica 2).
Ademas, un 59% de estos tiene mas de cinco afos de experiencia en el
sector y solo el 24% tiene menos de tres afos (grafica 3). Esto indica
que quienes respondieron las encuestas conocen el sector, ya que han
trabajado un buen ntimero de afios en él.

Posgrado
13%

Tecnologo
18%

Grafica 2. Nivel de formacién de los funcionarios.

De Oa1ladno

3% \

Mas de 10 afios
31%

3 a5 afios

17%

5a 10 afios
28%

Grafica 3. Afos de Experiencia de los funcionarios del ente.
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Por otro lado, los 48 clubes consultados se encuentran localizados
como se observa en la grafica 4. Asi mismo, en concordancia con los
entes municipales y las ligas, como se vera mas adelante, el 70% de es-
tos existe hace mas de cinco afios y todos cuentan con reconocimiento
deportivo.

Soledad 15
2%

2%
\ \ Buga

Baranoa
‘Santa Marta 4% Barranquilla

8%

Jamundi

2% Guadalajara Copacabana
2% Envigado 2%
10%

Grafica 4. Distribucion nacional de los clubes consultados.

3.1.1. El deporte privilegiado

Las encuestas aplicadas a los entes municipales arrojan que estos no
privilegian ningtin deporte, ya que al pedirles que le asignaran un valor
de uno a cinco a cada tipo, los porcentajes son muy parecidos (grafica
5). Por otro lado, los clubes manifiestan que solo el 22% de los recursos
se dedica al deporte competitivo, dedicando el resto de estos a recrea-
cion, el aprovechamiento del tiempo libre y demas (grafica 6). Lo que
quiere decir que a pesar de ser un ente privado, estan comprometidos
con su funcion social. Sin embargo, al preguntarles por el tipo de apoyo
que reciben de los entes municipales se nota que el 83% constituye in-
version necesaria para el deporte competitivo (organizacion de eventos,
implementacion deportiva y pago de entrenadores) (grafica 7). Queda
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la inquietud de saber en qué proporcién el apoyo recibido se invierte
con fines competitivos y para la funcién social a la que estan llamados
por ley. Por otro lado, seria ideal conocer qué porcentaje de los recursos
totales del club representa el apoyo suministrado por el ente munici-
pal, ya que esto permitiria determinar de forma mas exacta la manera
como son asignados los recursos.

El deporte
asociado
(competitivo)w Ed fisica escolar

=

19% 19%

La recreacion, el

El deporte ocio y el tiempo
formativo libre
21% R 20%

El deporte social
comunitario
21%

Grafica 5. Deporte privilegiado en entes municipales

El deporte social
comunitario
21%

Grafica 6. Deporte privilegiado en clubes.
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SI EXISTE APOYO EN QUE CONSISTE

Publicidad

Pago de
5%

entrenadores
21%

Grafica 7. Apoyo que reciben los clubes de los entes municipales.

Asimismo, cuando se observan los grupos poblacionales beneficiados
por los clubes, se verifica que la mayor parte de los recursos estan di-
reccionados hacia el aspecto competitivo, ya que al atender en un 87%
ninos entre cero y 14 anos y en un 9% las personas entre 15 y 25 afos,
se nota que el deporte en el club sigue siendo excluyente, ya que sdlo se
dirige a los jovenes (grafica 8). Como ejemplos se pueden citar clubes
de patinaje, natacion y tenis de campo. Si bien la naturaleza del club
es fomentar la practica de un deporte con fines competitivos, deberia
brindarse mas atencion a los demés grupos poblacionales, ya que s6lo
el 4% de la poblacion atendida esta entre los 25y 55 afios y menos de un
1% de ella es mayor de 55 anos.
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Adultos Entre Adultos
26y 55 afios mayores (mas

4% de 55 afios)
0%
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Grafica 8. Cobertura de los clubes segtin grupo de edades.

El 42% de la poblacién atendida por los entes deportivos municipales
esté entre los 26 y los 50 afos, un 32% son nifos entre los seis y los 15
anos, los jovenes entre 16 y los 25 afios representan el 25%. Es preocu-
pante que la poblaciéon de adultos mayores atendida no llega ni en estos
ni en clubes al 1% de la poblacion total cubierta, lo cual es una falencia
de mayor gravedad en el caso de los primeros. Sin embargo la gran
mayoria de la poblacién atendida por los EDM estéa entre los 26 y los 50
anos, lo que revela un énfasis distinto al caracter competitivo, que es
maés propio en edades menores (grafica 9).

Ademas, de los grupos poblacionales especiales las actividades depor-
tivas son realizadas principalmente por sordos, ciegos, autistas y pre-
sos, dejando de lado, cuadrapléjicos, mudos e indigenas. Sin embargo,
el hecho de que la gran mayoria de la poblacién atendida esté entre los
26 y los 50 anos revela la preocupacion del ente por desarrollar activi-
dades deportivas de caracter distinto al competitivo.
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Grafica 9. Cobertura del ente municipal.

Esta situacion podria explicarse por lo que segin los clubes son los cri-
terios de asignacion de los recursos de los entes municipales. Respon-
dieron: en un 41% por convocatoria de proyectos de inversion, en un
26% de acuerdo a resultados deportivos, un 22% para libre asignacion
y s6lo un 11% de acuerdo a la cobertura. Como se ve, para los clubes lo
que menos tiene en cuenta el ente municipal es la cobertura (grafica 10).

CRITERIOS PARA APOYO A CLUBES
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convocatoria
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Grafica 10. El criterio de los entes municipales para asignar sus recursos, segin los
clubes.
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CRITERIO DE APOYO A CLUBES

Otro criterio.
10% _ Libre asignacion
Por convocatoria S 24%

de proyectos de o R
inversion T ‘ﬁm\%

19% =

Cobertura
Resultados 27%
deportivos
20%

Grafica 11. El criterio de los entes municipales para asignar sus recursos, segtn los
entes.

En contraposicion, cuando se le preguntd a los entes municipales cua-
les son los criterios que tienen en cuenta para asignar recursos a los
clubes, se encontr6 que lo mas importante para estos es la cobertu-
ra, en segundo grado la libre asignacion, en tercer lugar los resultados
deportivos, siendo los criterios menos importantes la convocatoria de
proyectos de inversion y otros (grafica 11). Esto deja ver que no existe
claridad por parte de los clubes acerca de estos criterios, que son ttiles,
si se desea obtener més recursos, lo que indicaria una falta de coordi-
nacion entre ambos organismos.

Cabe anotar que un 85% de los clubes recibe apoyo del ente municipal y
de estos un 69% lo recibe de manera regular. Sin embargo, sélo el 29%
de los clubes dice recibir apoyo de las ligas departamentales, pero no
es regular ni homogéneo ya que varia segun el club y la situacion. Por
ejemplo, cuando el club clasifica en competencias de orden nacional el
apoyo consiste en el pago de técnicos y en el préstamo u obsequio de
implementos deportivos.
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3.1.2. El financiamiento y la inversion

Segun los entes municipales consultados las principales fuentes de su
financiamiento son, en su orden, los recursos provenientes del Siste-
ma General de Participaciones —SGP— y los recursos propios (grafica
12). Estos se orientan, de forma jerarquica, hacia los gastos de funcio-
namiento, programas de masificacion, infraestructura, programas de
representacion y apoyo a clubes (grafica 13).
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Grafica 12. Fuentes de financiacion de los entes municipales.
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Grafica 13. Orientacion de la inversiéon de los EDM
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El articulo 43 del decreto 1228 de 1995, en el que se revisa la estructura
de los organismos del deporte asociado, afirma que el giro de los recur-
sos que se asignen a los entes territoriales y a los organismos del depor-
te asociado esta sujeto a la elaboracion del Plan Nacional del Deporte,
la Recreacion y la Educacion Fisica que la junta directiva de Coldepor-
tes apruebe, conforme a la ley 181 de 1995. En su articulo 69 dicha ley
faculta al ente deportivo municipal a programar la distribucion de los
recursos en su respectivo territorio y a cooperar con otros entes publi-
cos y privados para el cumplimiento de los objetivos previstos en ella.
Esto quiere decir que el ente deportivo municipal es libre de asignar
recursos a los clubes deportivos en la cuantia que deseen y ellos pueden
usarlo como crean conveniente, ya que su uso no esta reglamentado.
Sin embargo, es posible que el mismo ente le indique cé6mo hacerlo,
pero esto ya se da por su voluntad.

Con respecto a los criterios del ente municipal para la asignacién de los
recursos del presupuesto, el 66% de los encuestados afirma que ésta
obedece al plan de desarrollo, el 18% piensa que se hace con base en
estudios poblacionales y el 12% afirma que el presupuesto se asigna
por criterios del director del ente (grafica 14). Es decir, la gran mayoria
de los encuestados asevera que el presupuesto se distribuye segin los
lineamientos y objetivos del plan de desarrollo municipal, mediante un
plan de accién 6 un plan estratégico, pero es curioso que solo el 36% de
estos planes estén en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo.
He aqui un fallo de coordinacion entre el ente municipal y el Gobierno
central.
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Grafica 14. Criterios del ente municipal para asignar su presupuesto.

Los programas desarrollados con base en los criterios anteriormente
mencionados se evaltian principalmente por su cobertura, la satisfac-
cion de los usuarios y su impacto social (grafica 15). Sin embargo, es-
tos criterios no son aceptados o tenidos en cuenta uniformemente por
todos, pues, como se observa, los porcentajes estain muy dispersos, es
decir, son bajos para cada lineamiento. Esto indicaria nuevamente falta
de coordinacion, pues los entes municipales no poseen patrones gene-
rales, iguales para todos, que sirvan de base para evaluar la efectividad
de sus programas.

Todaslas anteriores
3%
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Grafica 15. Criterios de evaluacion de programas.
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De todo esto se puede concluir que las acciones de los clubes encuesta-
dos, mas propiamente el financiamiento y uso de sus recursos, se ajus-
tan al marco proporcionado por la ley 181 de 1995 y el decreto 1228
del mismo afio. Entonces, si se desea que aumente el gasto social del
deporte realizado por el sector asociado, deberia reglamentarse el uso
de los recursos asignados a estos organismos. Ademas existen varias
fallas de coordinacion.

La articulacion del ente municipal con otros sectores se observa en la
siguiente grafica, siendo los mas cercanos el ente departamental, el
sector educativo, el sector salud y las cajas de compensacion.

Con empresa Otras
privada — 7%
9% |

Con ente
departamentall
26%

compensacion — —
12%

Sector turismo
3%

. Sector educativo
B 23%
Sector salud
20%

Grafica 16. Articulacion del ente municipal con otros sectores

3.1.3 Requerimientos mas urgentes

Los clubes estiman como sus necesidades mas urgentes la implemen-
tacion deportiva, la infraestructura y la vinculacion de recurso huma-
no adicional (grafica 17), en tanto que los entes deportivos municipales
requieren infraestructura, implementacion deportiva y recreativa y la
formacion del recurso humano ya vinculado (grafica 18). Como se ve,
el comiin denominador de estas necesidades son la implementacion de-
portiva y la infraestructura. Esta tltima es insuficiente para el 61% de
los entes municipales y el 60% de los clubes consultados.
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Grafica 17. Requerimientos méas urgentes de los clubes.
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Grafica 18. Requerimientos mas urgentes de los entes municipales.

3.2. Las ligas

Las 44 ligas consultadas estan distribuidas a nivel nacional como lo in-
dica la grafica 19. El 77% de éstas existe hace cinco afios o mas, lo cual
es un indicador de la trayectoria de la fuente consultada. Ademas, casi
todas cuentan con reconocimiento deportivo. En este aspecto son simi-
lares a los entes municipales y a los clubes. Al igual que estos tltimos,
las ligas tienen como objetivo principal el desarrollo de una modalidad
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deportiva. Sin embargo, llama la atencion que s6lo un 38% de las ligas
privilegia el deporte competitivo y un 62% los deportes recreativos, co-
munitarios y formativos (grafica 20). Esto permite pensar que existe
confusion en la definiciéon de deporte comunitario, ya que no es claro si
se toman como beneficiarios los participantes efectivos o los asistentes
a los espectaculos. Esta situacion es comparable a la de los clubes, ya
que como vimos solo el 22% de ellos dice privilegiar el deporte compe-
titivo.

RISARALDA SANTANDER VALLE

7% I 7%

NORTE DE

SANTANDER
BOGOTA

16%
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18%

CUNDINAMARCA
2%

Grafica 19. Ligas consultadas por departamento.
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Grafica 20. Deporte privilegiado en las ligas.
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Un 75% de las ligas afirma recibir apoyo del ente departamental, pero
sblo un 54% de las que reciben lo hace en forma regular. Un 49% de
las ligas responde que los recursos les son asignados por la cobertu-
ra, un 24% de ellas afirman que los otorgan por resultados deportivos,
un 15% por convocatoria de proyectos de inversion y un 12% por libre
asignacion (grafica 21). Este apoyo consiste en un 46% en el pago de
entrenadores, un 22% la organizacion de eventos, otro 22% en imple-
mentacion deportiva, un 7% para gastos de funcionamiento y un 3%
para publicidad (grafica 22).

El articulo 66 de la ley 181, que enuncia las funciones de los entes de-
partamentales, les da libertad para atender el financiamiento de mu-
nicipios y entidades deportivas de acuerdo con los planes y programas
que estos presenten, y en la proporcion que consideren pertinente. Asi
mismo, como ocurria con los clubes, en el decreto 1228 de 1995, no se
encuentra estipulado como deben invertir las ligas dichos recursos. El
articulo 37 del anterior decreto, estipula que es el Director de Colde-
portes el facultado para velar por la adecuada aplicacion de los recursos
que del Sistema Nacional del Deporte y demas rentas nacionales se des-
tinen a los organismos deportivos y a los entes deportivos departamen-
tales, municipales y distritales. Por todo esto, se concluye que tampoco
las ligas funcionan por fuera del marco normativo impuesto por la ley.
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Grafica 21. El criterio de los entes departamentales para asignar sus recursos,
segun las ligas.
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Grafica 22. Apoyo de los entes departamentales a las ligas.

Las ligas estan articuladas principalmente con el sector salud, institu-
ciones educativas y empresas privadas para la realizaciéon de sus fun-
ciones (grafica 23). Como se mostro, el sector educativo es un aliado

comun para los entes municipales y las ligas.

Si bien un 71% de las ligas cuenta con plan de desarrollo, plan estra-
tégico o de apoyo, un 18% de los encuestados no conoce ninguno de
estos. Esto se puede explicar por el poco conocimiento de la ley: un
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7% afirma tener un bajo conocimiento de ella, un 57% afirma tener un
conocimiento medio y un 36% de los encuestados afirma tener un alto
conocimiento de la ley. Esta proporcion es casi idéntica a la mostrada
por los entes municipales y los clubes.

Cajas

i3%

Instituciones
educativas.
18%

Sector turistico

11%

Grafica 23. Articulacion de las ligas con otras instituciones.

3.3. Los entes deportivos departamentales

Después de conocer la postura de las ligas, los entes municipales y los
clubes acerca de aspectos fundamentales de su financiamiento en el
marco legal del deporte, analizaremos ahora el papel que estan jugan-
do los entes deportivos departamentales en el Sistema Nacional del
Deporte, a partir de entrevistas realizadas a distintos funcionarios de
dichos entes.

En el articulo 66, la ley 181 no obliga al ente departamental a privilegiar
o impulsar un tipo de deporte en especial, como lo expresa literalmente:
“El plan departamental servira para desarrollar el deporte, la recrea-
cién y el tiempo libre”, es decir el ente debe promoverlos, difundirlos y
financiarlos sin exclusion, mas no obliga a los entes departamentales a
que se les proporcione recurso a todos por igual.
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Se reconoce la limitacion existente respecto al marco normativo del
deporte.

Los entes consultados privilegian abiertamente el deporte competitivo
y ubican en segunda instancia el deporte formativo. Sin embargo, algu-
nos entes refieren la bisqueda de equidad en la distribucion entre las
tres esferas: competitiva, formativa y recreativa. Lo competitivo cobra
mayor relevancia en la perspectiva de eventos nacionales, y se convier-
ten en una prioridad para la inversion. Es factor comun el hecho de
dejar la Educacion Fisica rezagada con respecto a los demas esferas del
sistema, los entes argumentan que la responsabilidad de fomentarla y
financiarla corresponde a las secretarias de educaciéon. Sin embargo, la
ley 181 de 1995 es clara al afirmar, en sus articulos 11 y 14, que si bien
el Ministerio de Educacion Nacional debe dirigir, orientar, capacitar y
controlar el desarrollo de los curriculos del area de Educacion Fisica de
los niveles de preescolar, basica primaria, educaciéon secundaria, entre
otros, son los entes departamentales y municipales y las secretarias
de educacion, es decir, ambos organismos, quienes deben disenar y
financiar programas especificos como centros de Educacion Fisica, fes-
tivales recreativos escolares y juegos intercolegiados.

Respecto a la cobertura poblacional, algunos funcionarios de alto ran-
go no responden satisfactoriamente por desconocimiento de las cifras
respectivas, argumentando que de ellas es responsable cada ente mu-
nicipal; ademas, en algunos casos encuentran dificil precisar cifras
para cierto tipo de grupos vulnerables como los desplazados. La mayor
parte de los entes dan prioridad en su atencién a la poblacion joven; la
poblacion discapacitada, los desplazados, los reinsertados y la pobla-
cion reclusa ocupan un margen muy limitado y, en algunos casos, la
poblacion de adultos mayores es incluso inferior en su atenciéon a los
demas grupos.
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Un tercer tema de importancia es la forma como se financian los entes
departamentales y como distribuyen esos recursos. Aqui se identifica
la orientacion de recursos privilegiada (formativa, recreativa, compe-
titiva, etc.). Si bien ellos, nos habian comentado a cuél tipo de orien-
tacion se le da mayor relevancia, la respuesta a estas preguntas nos
permite evaluar la coherencia de la informacién suministrada hasta el
momento. Todos reciben recursos por concepto de impuesto al cigarri-
llo nacional y extranjero, los licores nacionales o importados, la tele-
fonia movil y el IVA. Si bien algunos afirman recibir también recursos
por su gestion, otros soélo cuentan con los provenientes de impuestos,
ya que no reciben recursos del departamento. La forma como invierten
estos recursos es también variada, ninguno se atrevio a dar porcentajes
exactos. Dos de los entrevistados afirman que la inversion se distribuye
equilibradamente entre los programas de cada tipo de deporte, pero
que en los afos en que hay Juegos Nacionales, se dedica un porcentaje
mayor al rubro de deporte competitivo. En los casos en que se prioriza
la competencia, la mayor parte de los recursos se destinan a las ligas.
Son escasos los entes que reconocen dedicar recursos a la investigacion
o a la medicina deportiva.

Los criterios que tienen en cuenta para brindar financiacion o cofinan-
ciacion a los municipios o ligas son casi comunes en todos los entes:
el impacto de los proyectos y las acciones que promueven. Igualmente
se tiene en cuenta que estos proyectos estén incluidos en su plan de
desarrollo o de accion. Es recurrente el hecho de que se premie con
mas recursos a las ligas de mejores resultados deportivos; dicho de
otra manera, “las ligas mas necesitadas” (de buenos entrenadores, de
implementos, de escenarios, de mejor alimentacion a sus deportistas)
reciben menos recursos; esta situacion contrasta un poco con el caso
de algunos entes municipales, donde en ciertos casos, los clubes mas
pobres reciben mas recursos.
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Para la seleccion del personal, los funcionarios de los entes consultados
afirmaron tener en cuenta su nivel de capacitacion, que algunas veces
se equipara con el nivel de experiencia. Sin embargo, no todos los entes
cuentan con un sistema de escalafon.

Las principales entidades con las que se articulan los entes para cum-
plir objetivos como el fomento del desarrollo deportivo y los altos lo-
gros, son las secretarias de educacion y de salud del departamento. En
algunos entes también participan las cajas de compensacion familiar,
las oficinas de transito y las empresas privadas que patrocinan equipos
particulares. Por obvias razones, cuando es priorizada la competencia,
se establecen relaciones con federaciones deportivas, con las asociacio-
nes de clubes y ligas y con los entes municipales. En general los entes
consultados poseen y afirman que siguen las directrices del Gobierno
nacional.

Un tema que empez6 a cobrar importancia por la escasez de recursos
es el mercadeo de los servicios. Los entes departamentales entrevista-
dos son conscientes de que deben conseguir el concurso de la empresa
privada, no sdlo ellos, igual sucede con las ligas y los clubes. El éxito de
estos ultimos depende en cierta medida del deporte que promocionen,
ya que en cada ciudad, en razon del clima, la tradicion y la cultura se
privilegian ciertos deportes en vez de otros, en funcion de los aficio-
nados o espectadores potenciales que tengan, y es mas facil conseguir
patrocinadores para ellos. En general los entes consultados trabajan en
esta misma linea, sin embargo existen otros que no cuentan con recur-
sos provenientes de la empresa privada.

Precisamente, hablando de limitaciones y dificultades para el desarro-

llo de la gestién del ente deportivo, la principal carencia es la de recur-
sos economicos. Por otro lado, sin embargo, se incluyen otras dificulta-
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des para el desplazamiento a competencias nacionales. Otra dificultad
se relaciona con la falta de apoyo de algunos entes municipales renuen-
tes a acoger las decisiones del ente departamental, a suministrar infor-
macioén y a participar en eventos deportivos. En sus palabras: “Hoy, el
director de deportes de un municipio le hace caso al alcalde, no al ente
deportivo departamental”.

3.4. Conclusiones

Las acciones de los clubes encuestados, més propiamente el financia-
miento y uso de sus recursos, se ajusta al marco proporcionado por la
ley 181 de 1995 y el decreto 1228 del mismo afio. Entonces, si se desea
que aumente el gasto social del deporte realizado por el sector asocia-
do, deberia reglamentarse el uso de los recursos asignados a estos or-
ganismos. Sin embargo, existen varias fallas de coordinaciéon que se
hacen evidentes cuando se observa que los criterios que segin los clu-
bes tienen més en cuenta los entes municipales para asignarles recur-
sos, son distintos a los que ponderan con mayor peso estos tltimos. Por
otro lado, las ligas tampoco funcionan por fuera del marco normativo
impuesto por la ley.

Aunque ni los entes municipales ni los departamentales consultados
invierten sus recursos de forma contraria a lo legalmente establecido,
los primeros no estan coordinados con el Gobierno Central, ya que si
bien el 66% de los encuestados afirma que la asignacion de recursos se
realiza siguiendo las directrices del plan de desarrollo municipal, s6lo
un 36% de los planes de accion o planes estratégicos de los entes mu-
nicipales est4 en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo. Asi
mismo, los entes municipales tampoco estan coordinados entre ellos,
ya que tienen en cuenta muy variados criterios, con similar peso cada
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uno, para evaluar la efectividad de sus programas. Con respecto a los
entes departamentales consultados, s6lo uno de ellos aceptd abierta-
mente que privilegia el deporte competitivo, otro da mas importancia
al deporte formativo y otros dos a todos por igual. El quinto ente con-
sultado no fue claro en su respuesta, haciendo evidente su poco co-
nocimiento al respecto. Es comin en algunos entes el desatender la
Educacion Fisica argumentando que la responsabilidad de fomentarla
y financiarla es de las Secretarias de Educacién, aunque por ley la obli-
gacion es de ambas entidades.

Los criterios que tienen en cuenta los entes departamentales para brin-
dar financiacion o cofinanciaciéon a los municipios o ligas son casi co-
munes en todos ellos y la mayoria no posee un sistema de escalafon.
Por otro lado, todos son conscientes de que deben conseguir el concur-
so de la empresa privada, no soélo ellos, sino también las ligas y clubes,
dada la escasez de recursos econémicos, principal obstaculo para el
desarrollo de su gestion.
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Capitulo 4.

Evaluacion de la gestion
de Coldeportes 1998-2008"

Coldeportes es pieza fundamental en el Sistema Nacional del Depor-
te ya que por ley es el maximo organismo rector y coordinador de su
desarrollo y de la recreacion en Colombia. Por tal razon es necesario
analizar la forma como ha disenado sus politicas y asignado sus recur-
sos, con el objetivo de entender el papel que ha jugado en este sector y
la manera como ha impulsado los distintos tipos de deporte. Por ello en
esta seccion se realiza una evaluacion de la inversion que ha realizado
esta entidad entre 1998 y 2008 con base en la clasificaciéon por catego-
rias de los rubros que conforman sus ejecuciones presupuestales, ana-
lizando cuéles de éstas son proporcionalmente las mas importantes.

Se observa inicialmente qué porcentaje del PIB nacional representa la
inversién que realiza Coldeportes, entre 1998 y 2008. Este se encuen-
tra entre el 0.01% y el 0.03% en todo el periodo y tiene un comporta-
miento erratico. Esta inversion es realizada con recursos de la Nacion

17 Se agradecen los comentarios de Carlos Castafieda. Los informes de gestion de Coldeportes
utilizados fueron suministrados por la entidad.

67



Estado del desarrollo de las organizaciones deportivas en Colombia

y con recursos propios, lo que quiere decir que si sélo tuviésemos en
cuenta la inversion con recursos de la Nacion la participacion seria me-
nor. Los recursos propios son de libre destinacién y estan constituidos
por las rentas propias (recursos tributarios y no tributarios) y los re-
cursos del capital (rendimientos financieros, los recursos del balance y
la recuperacion de cartera). Por su parte, los recursos de la Nacion son
entregados para ejecutarse dentro del concepto del gasto para el cual
son asignados, es decir, son de destinaciéon especifica y entre 2000 y
2009 han estado destinados para cubrir gastos de funcionamiento e
inversion. Por otro lado, es posible afirmar que la inversiéon que hace
Coldeportes es una proporcion muy pequena del PIB en comparacion
con la parte de éste gastada en otros sectores. Asi lo evidencia la grafica
2: entre 2002y 2008 en promedio se destiné un 3% del PIB a la defensa
(Seguridad Democratica) y un 1% a la infraestructura, en comparacion
con el 0.02% destinado (por Coldeportes) a la inversion en deportes.

0,0a%

LR L
\ j /

0,02%

- :

0,01%
1998 1999 2000 2000 2002 2003 2008 2005 2006 2007 2008

Grafica 1. Inversion en deportes como proporcion del PIB. Fuente: Calculos del
autor .
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Grafica 2. Gastos en deportes, infraestructura y defensa como proporcion del PIB.
Fuente: Calculos del autor .

Entre 2000 y 2008 los recursos de la Nacion representaron en prome-
dio el 76% de los recursos invertidos de Coldeportes, adquiriendo un
porcentaje minimo en 2002 (un 50%) y un maximo en 2008 (un 90%).
Por otro lado, los recursos propios representaron en promedio un 24%
de los recursos invertidos de la misma entidad (grafica 3). Ademas, es
importante resaltar que la inversion es el principal destino de los re-
cursos ejecutados en Coldeportes (grafica 4), ya que en promedio en
todo el periodo represento el 87% de los gastos de esta entidad. Esto se
relaciona con el hecho de que en el periodo analizado la inversion y los
gastos efectivamente ejecutados tuvieron una tendencia muy similar, lo
cual seria un primer indicio de la adecuada destinacion de los recursos
(grafica 5).
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Grafica 3. Inversion de Coldeportes segtin el origen de los recursos.
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Grafica 4. Inversion como proporcion de la ejecucion de los recursos.
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Grafica 5. Inversion y gastos ejecutados por Coldeportes.

4.1 ¢En qué invierte Coldeportes?

Para analizar la composicién de la inversion de Coldeportes se tomaron
sus ejecuciones presupuestales'® y se agruparon sus rubros en nueve
categorias, asi:

4.1.1. Construccion, adecuacion y dotacion de escenarios
deportivos para competencias, es decir las realizadas pa-
ras los Juegos Nacionales, los Juegos Suramericanos,
los Juegos Bolivarianos y los Juegos Centroamerica-
nos y del Caribe.

4.1.2.Deporte de alto rendimiento, constituida por: la construc-
cion de centros de alto rendimiento; la asistencia y el mejora-
miento para el deporte de altos logros; la prevencion y el control
del dopaje; la administracion del Centro de Alto Rendimiento en
Altura; el apoyo a la realizacion de juegos y eventos internacio-

18 Ver en anexo la ejecuciéon de inversiones de Coldeportes para el periodo 2000-2008, base de
todos los calculos.
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nales; el apoyo, preparacion y organizacion de los Juegos Nacio-
nales y el mantenimiento de los centros de alto rendimiento.

4.1.3. Infraestructura deportiva: constituida por: la construc-
cion, adecuacion de la infraestructura deportiva y el manteni-
miento de los escenarios deportivos.

4.1.4. Gestion de Coldeportes: aqui se encuentran la adecua-
cion y mantenimiento de la sede de Coldeportes Bogo-
ta; los insumos, suministros y actualizacion de la pla-
taforma tecnolégica de Coldeportes Bogota; la difusion
y sostenibilidad de los resultados del Censo Nacional
de Escenarios Deportivos y de Recreacion Nacional;
la administracion y el mantenimiento del Sistema de
Gestion de Calidad Nacional y el apoyo al SUAC (Siste-
ma Unico de Acreditacién y Certificacion del Sistema
Nacional del Deporte —SND—).

4.1.5. Deporte, recreacion y Educacion Fisica, constituida por
la asistencia, el apoyo y el mejoramiento de: la Educacion Fisica
y el deporte en establecimientos educativos de educacién supe-
rior y la fuerza publica; la recreacion y el deporte para todos; la
investigacion, la formacion y gestion del deporte, la recreacion y
la Educacion Fisica y el apoyo a la promocion de la reduccion del
sedentarismo.

4.1.6. Articulacion del Sistema Nacional del Deporte. Aqui
estan: el apoyo técnico y la asistencia para mejorar la gestion de
los organismos que conforman SND, el apoyo a la gestion de la
inspeccion y control del mismo, y la administracion de conve-
nios con organismos de cada nivel territorial.

4.1.7. Asistencia, apoyo y mejoramiento del deporte y la re-
creacion para personas discapacitadas.

4.1.8. Infraestructura deportiva en otras ciudades, confor-
mada por: la adecuacion del estadio municipal de béisbol en San
Andrés y Providencia, la construccion y el disefio de una pista de
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atletismo en Cali, la construccion de la cubierta del velbdromo
Alcides Nieto en la misma ciudad, y la construcciéon del complejo
recreacional El Retorno en el Guaviare.

4.1.9. Convenios de cooperacion técnica internacional: es-
tos convenios son los que en un momento determinado se sus-
criben con gobiernos o entidades gubernamentales extranjeras,
bien sea para realizar intercambios deportivos, contratacion de
entrenadores o capacitacion en el extranjero de entrenadores,
y/o dirigentes deportivos, asi como eventos de caracter interna-
cional, que por lo general se hacen en zonas de frontera (Brasil,
Ecuador, Perd, Venezuela), los cuales mas que todo buscan la in-
tegracion de pueblos indigenas®.

4.2. Conclusiones

La evolucion de la participacion de estas categorias en la inversion rea-
lizada por Coldeportes en los tltimos diez anos se analizara teniendo en
cuenta si los recursos provienen de la Nacion o si son recursos propios.
En primera instancia se evaluara la proporciéon de cada una de estas
categorias o rubros en la inversion realizada con recursos provenientes
de la Nacion, que como se dijo, han representado en promedio un 76%
de la inversion realizada por la entidad. El rubro al que se dedican la
mayor parte de esos recursos es el de escenarios para juegos, el cual
represent6 en promedio el 35.4% de la inversién-nacioén®° y para el que
no se dedico ninguno de estos recursos ni en 2001 ni en 2002 (tabla 1).
En segundo lugar se encuentra el alto rendimiento con una participa-
cion promedio de 30.9%, ésta se dispar6 entre 2001y 2002, periodo a
partir del cual adopt6 valores semejantes.

19 Informacion suministrada por un funcionario de Coldeportes.

20 Inversion realizada con recursos que provienen de la Nacion.
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6. Inversion de los recursos de la Nacién 2000-2008.

El tercer lugar pertenece a la infraestructura deportiva, con una parti-
cipacion promedio en la inversién-Nacion de 18.5%. Cabe notar que en
el aio 2001 este porcentaje alcanz6 el 76.7% y entre 2004 y 2006 estu-
vo aproximadamente entre el 2% y el 4%. El deporte, la recreacion y la
Educacion Fisica alcanzan el cuarto lugar, y representan en promedio
el 11.1% de la inversion realizada con los recursos provenientes de la
Nacién. Ademas, llama la atencion que mientras en 2002 no se le dedi-
caron recursos de este tipo, el Alto rendimiento adquiri6 alli la mayor
participacion, con respecto a los otros anos (grafica 6).

DESCRIPCION 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Escenarios juegos 38,0% | 0,0% | 0,0% [27,5% |59,2% |63,8% |54,3% | 25,1% | 50,7%
Alto rendimiento 0,5% | 4,7% |75,9% | 38,9% |31,4% | 22,0% | 36,5% | 35,9% | 32,6%
Infraestructura dptiva 19,9% | 76,7% | 23,7% [ 12,0% | 4,3% | 2,9% | 2,3% |18,6% | 6,4%
Gestion de Coldeportes | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,5% | 0,3% | 2,4% | 1,3%
Esp;’igfje“eac'ony 413%(17,8% | 0,0% |155% | 2,6% | 3,1% | 2.4% |12,8% | 4,5%
Articulacién del SND. | 0,0% | 0,8% | 0,3% | 2,2% | 0,5% | 0,5% | 0,6% | 1,5% | 1,2%
Discapacitados 0,0% | 0,0% | 0,0% | 3,7% | 1,7% | 1,1% | 28% | 3,3% | 3,1%
'C?l‘:r;ae;'e?pt"’a otras | 50% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,3% | 58% | 0,5% | 0,0% | 0,0%
Cooperacion técnica | g 4o, | 0,1% | 0,1% | 0,3% | 0,1% | 0,3% | 0,2% | 0,3% | 0,1%
internacional

Tabla 1. Inversion de los recursos de la Nacién 2000-2008.

Fuente: Calculos del autor con informacién suministrada por Coldeportes.
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Las categorias Discapacitados, Articulacion del SND, Infraestructura
deportiva en otras ciudades, Gestion de Coldeportes y Cooperacion
técnica internacional, son las de menor participacion en estos recur-
sos, representando en promedio el 1.7%, 0.8%, 0.7%, 0.5% y 0.2% (esta
ultima ni siquiera es mostrada por la grafica 6) de los mismos respec-
tivamente.

Ahora se observara la participacion de cada una de las categorias en
la inversion realizada con los recursos propios, que como se advirtio
representa en promedio el 24% de la inversion total. El primer lugar
en participacion es del Alto rendimiento, con un promedio del 44.4%.
Cabe notar que ésta paso6 de 1.9% en el 2000 a 82.3% en 2002 (grafica
7), cayendo a 11.1% en el 2004 y levantandose nuevamente hasta 83.4%
en el 2006, para alcanzar valores cercanos al 40% en los dos altimos
anos de estudio. El segundo lugar es del Deporte, la recreacién y la
Educacioén Fisica, la cual, con una participaciéon promedio de 27.2%
(un poco mas de la mitad de la de la categoria anterior), no recibi6 de
estos recursos ni en 2002 ni en 2004 (tabla 2). Por su parte, la categoria
Articulacion del SND tiene la tercera participacion mas alta, con una
participacion promedio del 9.9%, que desde 2004 ha venido disminu-
yendo. Muy cerca esta la categoria Infraestructura deportiva, que ocu-
pa el cuarto lugar con una participacion promedio del 9.5%, la cual no
recibi6 recursos de este tipo en los dos primeros anos de estudio (tabla
2). Por su parte, la categoria Escenarios juegos con una participacion
promedio de 8.2%, ocupa el quinto lugar, y tampoco recibi6 de estos
recursos en el periodo 2000-2002, ni en 2006.

75



Estado del desarrollo de las organizaciones deportivas en Colombia

= Escenarios juegos

= cooperacian técnicaintern

Grafica 7. Inversion de los recursos propios 2000-2008

DESCRIPCION 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Escenarios juegos 0,0% | 0,0% | 0,0% |13,3% | 14,1%| 7,1% | 0,0% | 6,1% | 32,8%
Alto rendimiento 1,9% | 6,3% |82,3% | 64,3% | 11,1% | 69,1% | 83,4% | 41,8% | 39,7%
Infraestructura deportiva | 0,0% | 0,0% |10,9% | 8,6% [31,1% | 4,4% | 2,7% |27,7% | 0,2%
Gestion de Coldeportes. | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 1,6% | 2,7%
EDSSOSSLEQUG"’C'O”V 93,1% | 90,3% | 0,0% | 2.7% | 0,0% | 8.6% | 8.7% |20,1% | 21,0%
Articulacion del SND 51% | 3,4% | 6,8% |11,0% |43,7% | 9,7% | 4,9% | 2,1% | 2,2%
ﬁ‘;:r%zrfc'on tecnica 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,1% | 0,0% | 1,1% | 0,2% | 0,5% | 1,3%

Tabla 2. Inversion de los recursos propios 2000-2008.

Fuente: Calculos del autor con informacion suministrada por Coldeportes.

Finalmente, las categorias Gestion de Coldeportes y Cooperacion téc-
nica internacional tienen una participacion promedio en la inversion
realizada con recursos propios de 0.5% y 0.4% respectivamente. Sin
embargo, es importante decir que la primera de ellas recibié de estos
recursos solo a partir de 2007 y la segunda a partir de 2003 (tabla 2).
Ademas, en el periodo que se evaltia no se invirtieron recursos propios
en las categorias Discapacitados e Infraestructura deportiva para
otras ciudades, es decir, en estas categorias so6lo se invirtieron recur-

sos de la Nacion.
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A continuacion se hace el analisis para la inversion total realizada por
la entidad, sin tener en cuenta el origen de los recursos. Para tal fin,
se adiciono la categoria ocho a la tres, quedando ocho rubros para el
estudio. Las categorias méas importantes, en cuanto a la participacion
promedio en la inversion, son en su orden: el Alto rendimiento; los Es-
cenarios para juegos; el Deporte, la recreacion y la Educacion Fisica
y la Infraestructura deportiva con porcentajes de 31%, 26.8%, 23.5% y
14.3% respectivamente. Por su parte, los rubros Articulacion del SND,
Discapacitados, Gestion de Coldeportes y Cooperacién técnica inter-
nacional ocupan los ultimos lugares, con participaciones promedio
de 2.7%, 1.1%, 0.4% y 0.2% respectivamente. La grafica 8 y la tabla 2
muestran la evolucion de la composicion de la inversion ejecutada entre
1998 y 2008. Sin embargo, se analizara cada una de las categorias por
separado.

Inversién total

1998 1993 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

OLDEPORTES

EduFisez ® SND.

Grafica 8. Inversion total 1998-2008.
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DESCRIPCION 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Escenarios juegos 4,4% |20,8% |28,5% | 0,0% | 0,0% |22,2% | 52,0% |53,5% |43,2% | 21,4% | 48,9%
Alto rendimiento 18,7% | 7,5% | 0,8% | 4,9% |79,1% |48,3% | 34,4% |30,5% |46,1% |37,0% | 33,3%
Infraestructura
deportiva 0,0% | 52% |14,9% |63,7% |17,3% | 10,8% | 8,8% | 7,9% | 2,8% |20,4% | 5,8%
Gestion de
Coldeportes 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,4% | 02% | 23% | 1,5%
Dprt-Recreac
y Edu. Fisica 73,1% | 59,5% | 54,2% [30,1% | 0,0% | 10,8% | 2,2% | 4,1% | 3,7% | 14.2% | 6,2%
Articulacion
del SND 37% | 6,7% | 1,3% | 1,3% | 3,6% | 54% | 1.2% | 22% | 1,5% | 1,6% | 1,3%
Discapacitados 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 2,3% | 1,4% | 09% | 22% | 2,7% | 2,8%
Cooperacion
técnica internacional | 0,1% | 0,2% | 0,3% | 0,1% | 0,0% | 0,2% | 0,1% | 0,4% | 0,2% | 0,3% | 0,3%

Tabla 2. Inversion total 1998-2008.
Calculos del autor con informacién suministrada por Coldeportes

4.2.1. Deporte de alto rendimiento

Como se observa en la grafica 8, la participacion de la categoria Alto
rendimiento en la inversion total, disminuy6 desde 1998 hasta 2000,
pasando de 18.7% a 0.8 en este periodo. Sin embargo, llegd a 4.9% en
2001y alcanzo6 en 2002 un 79.1% de la inversion total. Este porcentaje
cayo0 a 48.3% en 2003 y desde el 2004 se encuentra alrededor del 36%,
por encima de su promedio en la década de estudio.

Entre 1998 y 2002 Coldeportes inici6 una serie de procesos para apoyar
al deportista, al dirigente y a la organizacion en general, involucrados
en este tipo de deporte, con la puesta en marcha del Centro de Alto Ren-
dimiento en Altura —CAR—, en Bogot4, y varios centros alternos en
otras ciudades, unidos al programa general de medicina deportiva, la
acreditacion del Laboratorio de Control al Dopaje y el apoyo al deporte
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asociado?. El primero de ellos es un complejo deportivo que para 2002
estaba dotado de piscina olimpica, nueve canchas de tenis, ocho de fut-
bol, entre otros espacios. Ademas, dichos centros alternos se especiali-
zan en la vocacion deportiva de los habitantes de la ciudad donde estan
ubicados. Asi por ejemplo, en ese periodo se construyeron y adecuaron
la Escuela de Fatbol de Tumaco (Narifio), el Centro Especializado de
Pesas, en Cali, y el Centro Especializado de Boxeo, en Cartagena.

Por su parte, el laboratorio de control al dopaje, desde ese periodo se
encarga principalmente del analisis de muestras tomadas durante las
competencias en eventos nacionales e internacionales??. Es asi como
para 2001, de 2.240 muestras analizadas, 59 fueron casos positivos.
Cabe notar que los programas liderados por este instituto se consoli-
daron cuando se adopt6 el 20 de octubre de 2005 la Convencion In-
ternacional contra el Dopaje en el Deporte, como primer instrumento
juridico con caracter universal.

Asimismo, el Centro de Servicios Biomédicos, parte integral del CAR,
presta apoyo cientifico en el proceso de preparacion y competencia de
los seleccionados nacionales y dedica un area a la medicina deportiva
y a las ciencias aplicadas al deporte. Uno de sus logros mas significa-
tivos es el SINDEP —Sistema Nacional de Informaciéon Deportiva—, a
través del cual se obtiene informacion en materia de logros deportivos,
programas y deportistas, entre otros. Su disefio se realizé en 1999, y en
2002 se inicid la conexion de la red de datos para su infraestructura in-
formatica, lo que pudo ser uno de los causantes de la alta participacion
del alto rendimiento en la inversion total para el 2002.

21 El deporte asociado es el liderado por el Comité Olimpico Colombiano —COC-, el
Comité Paralimpico Colombiano y las federaciones deportivas nacionales.

22 Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes. Informe de Gestion 1998-2002.
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En esta categoria también se encuentra el apoyo a la realizacion de los
Juegos Nacionales e internacionales. Si bien, no se tiene claridad a par-
tir de la informacion proporcionada por Coldeportes sobre con cuanto
tiempo de anticipacion se hacen las inversiones necesarias para que se
lleven a cabo estas competencias, los afios en los que han tenido lugar
pueden ser una pista. Dentro de las ejecuciones se mencionan los Jue-
gos Nacionales, los Juegos Suramericanos, los Juegos Bolivarianos y
los Juegos Centroamericanos y del Caribe, todos se realizan cada cua-
tro anos.

De los Juegos Nacionales se realizaron tres versiones en esta década, la
XVI en Narifio y Boyaca en 2000, la XVII en Bogota (Cundinamarca)
en 2004 y la XVIII en 2008 cuyas sedes fueron Cali, Buenaventura,
San Andrés y Providencia. Sin embargo, como se observa en la grafica
8, en los anos de la primera y ultima versién mencionadas, el Alto ren-
dimiento tiene una muy baja participacion en la inversion con respecto
a los otros afos, y en 2004 ésta disminuye con respecto a la del afio
anterior, lo que quiere decir que en esta categoria no puede observarse
el efecto de los juegos. Sin embargo, en el rubro Apoyo a la realizacién
de Juegos Nacionales, contenido en la categoria, si es posible, ya que se
evidencia como se dispara en los afios en cuestion, a pesar de que en el
2000 no hay inversiones por este concepto (grafica 9).

Los XV Juegos Bolivarianos en Armenia y Pereira realizados en 2005,
en donde fue también menor la participacion de la categoria con res-
pecto al afio anterior, exigieron grandes inversiones, parte de éstas qui-
zas contabilizadas en el rubro Apoyo a la realizacion de los Juegos y
eventos internacionales que se dispara en 2004, aunque en el 2005
cae?3. Sin embargo, se puede apreciar en la tabla 3 que el presupuesto

23 Esta parte es un poco imprecisa porque, como se dijo, no se sabe con cuanto tiempo de antici-
pacion a los Juegos se hacen las inversiones necesarias.
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de estas gestas fue de $23.919.657.000 millones, en donde el 62.80%
fue aportado por Coldeportes, el 17.80% por los departamentos orga-
nizadores y el 16.60% por los municipios anfitriones. Adicionalmente,
la tabla 4 muestra el tipo y cantidad de medallas obtenidas por el pais.
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518.000.000.000,00 1
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Grafica 9. Apoyo, preparacion y organizacion de los Juegos Nacionales 2000-2008
Fuente: Calculos del autor con informaciéon proporcionada por Coldeportes.

APOYO A LA REALIZACION DE LOS JUEGOS Y EVENTOS INTERNACIONALES
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Grafica 10. Apoyo a la realizacion de los juegos y eventos internacionales 2000-

2008.

Fuente: Calculos del autor con informaciéon proporcionada por Coldeportes.
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ENTIDAD CIFRA % PARTICIPACION
COLDEPORTES NACIONAL  15.014.107 62.80%
DEPARTAMENTOS 4.258.800 17.80%
QUINDIO 1.874.400

RISARALDA 2.384.400

MUNICIPIOS 3.978.200 16.60%
ARMENIA 1.824.400

PEREIRA 2.153.800

OTROS 668.550 2.80%
GRAN TOTAL 23.919.657 100.00%

Tabla 3. Presupuesto de los XV Juegos Bolivarianos 2005. Precios corrientes.
Fuente: Informe de Gestién Coldeportes 2003-2005

N°deeventos @& & ®
Participacion XV Juegos Deportivos Bolivarianos 1 173 179 120

Tabla 4. Medallas obtenidas en los XV Juegos Bolivarianos 2005
Fuente: Informe de Gestién Coldeportes 2003-2005

Por otro lado, segtin el Informe de Gestion Coldeportes 2006, en los XX
Juegos Centroamericanos y del Caribe y en los VIII Juegos Sudameri-
canos, ambos del mismo ano, Coldeportes invirtié6 $2.758.010.000%.
Por esto, la grafica 10 registra un repunte en el rubro Apoyo a la reali-
zacion de juegos y eventos internacionales para el 2006. El primero de
estos, llevado a cabo en Cartagena, reuni6 5.000 deportistas de 32 pai-
ses en 48 campeonatos de 40 disciplinas?. Las tablas 5y 6 presentan
los resultados y medallas para Colombia de dichos juegos, de donde se
destaca que el pais supero6 el nimero de medallas de oro obtenidas en
la pasada version de los mismos. El segundo torneo mencionado, tuvo
como sede a Buenos Aires, Argentina y en €l los deportistas nacionales

24 No necesariamente en los rubros que hacen parte de la categoria Alto rendimiento, también
pudo ser en Escenarios para juegos o en Infraestructura deportiva.

25 Informe de Gestién Coldeportes 2006.
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finalizaron con su mejor balance en la historia de los Sudamericanos
(tablas 7y 8)2°.

RESU DOS

umplimiento de la meta establecida: tercer lugar en sificacion genera

* Se logré superar el nimero de medallas de Oro alcanzadas (64 preseas),
en los XIX Juegos San Salvador 200!

® Se obtuvo la mejor medalleria histérica de Oro (72 preseas)

Tabla 5. Resultados XX Juegos Centroamericanos y del Caribe 2006
Fuente: Informe de Gestion Coldeportes 2006

BALANCE GENERAL DE MEDALLAS

MEDALLA: A N
1
O
=oraTA | n
“oovee |

je— e |
BRONCE

TOTAL

Tabla 6. Medallas XX Juegos Centroamericanos y del Caribe 2006
Fuente: Informe de Gestion Coldeportes 2006

« Se logré superar el nimero de medallas de Oro alcanzadas (74 preseas),
en los Juegos realizados en Cuenca ( ) 1998

e Se obtuvo la mejor medalleria histérica de Oro (97 preseas)

Tabla 7. Resultados VIII Juegos Sudamericanos 2006
Fuente: Informe de Gestion Coldeportes 2006

26 Los proximos IX Juegos Sudamericanos 2010 tendran como sede los municipios antioquefos de
Bello, Copacabana, Guarne, Guatapé, Itagui, Rionegro, Sabaneta. Para mayor informacion visitar
http// www.medellin2010.org/
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Tabla 8. Medallas VIII Juegos Sudamericanos 2006.
Fuente: Informe de Gestion Coldeportes 2006

4.2.2. Escenarios para juegos

La evolucion de la participacion de esta categoria en la inversion total
se puede apreciar en las graficas 8 y 11. Se puede observar que en los
anos anteriores a la realizacion de los Juegos Nacionales, la participa-
cién de la categoria va aumentando, y por su supuesto en los afios en
que estos se realizaron, 2000, 2004 y 2008 alcanza porcentajes maxi-
mos de 28.5%, 52% y 48.9% respectivamente. Por esta razén en 2001
y 2002, en ausencia de Juegos, la consecuente inversion en escenarios
fue cero. Pero a partir de entonces, con ocasion de los Nacionales y los
Juegos Bolivarianos de 2005, aumento vertiginosamente la inversion
hasta ese afio, a partir del cual decrecio, por lo menos la registrada
en esta categoria®’, aumentando desde 2007 hasta 2008. Muy segura-
mente para la realizacion de los proximos Juegos Suramericanos en
Antioquia 2010, continuara creciendo esta participacion. Esto se em-
pieza a mostrar en la grafica 12, en donde se puede observar que en
2008 se iniciaron las inversiones para los Juegos Suramericanos. De la
misma forma, para los Nacionales del 2004 empezaron con un afio de

27 Ya que es muy probable que también se hayan registrado otras inversiones en escenarios en la
categoria Infraestructura deportiva.
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anticipacion y para los de 2008 con dos. Por otro lado, la construcciéon
y adecuacion de escenarios para los Centroamericanos en Cartagena,
se inici6 tres afios antes de los Juegos, en 2003. Finalmente, para los
Bolivarianos de Armenia 2005, comenzaron con dos afios de anticipa-
cion, también en 2003.

Escenarios juegos/ Inversion

N/

0,0% O

50,0%

- \
s\ /

1988 1988 2000 2001 2002 2008 2008 2008 2008 2007 2008

Grafica 11. Inversion en escenarios para juegos como proporciéon de la inversion
total 1998-2008.
Fuente: Calculos del autor con informacién suministrada por Coldeportes.
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Grafica 12. Composicién de la inversién en Escenarios para juegos 2000-2008.
Fuente: Calculos del autor con informacién suministrada por Coldeportes.
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Entre 2003 y 2005 se construyeron y/o adecuaron 25 escenarios para
los XVII Juegos Nacionales, 17 para los XV Juegos Bolivarianos y 22
para los XX Juegos Centroamericanos. El aporte de Coldeportes a la
financiaciéon de estas obras se hizo casi en su totalidad con recursos
provenientes del IVA a la telefonia movil, las otras fuentes de financia-
cion eran las rentas propias y los créditos externos.?® Especificamen-
te, para los XV Juegos Bolivarianos, en Armenia, se usaron 13 esce-
narios para competir en 14 deportes, de los cuales 10 se adecuaron y
los restantes se construyeron con tal fin. Similarmente, en Pereira, se
usaron 13 escenarios para competir en 16 deportes, ocho de los cuales
se adecuaron y los otros cinco se estrenaron en las competencias®. En
la tabla nueve se puede apreciar cuanto se invirtié en infraestructura
deportiva para estos juegos, asi como la participacion de Coldeportes y
los municipios y departamentos involucrados en la misma. Por su par-
te, las tablas 10 y 11 muestran los escenarios usados en cada sede. Fi-
nalmente, los proyectos de inversion en infraestructura deportiva para
los XVIII Juegos Nacionales se pueden observar en la tabla 12. Estos
suman $ 67.816.268.127.

Armenia Pereira
Monto invertido | Participacién | Monto invertido | Participacion
Municipio $ 1.000.000.000 19% $ 1.160.000.000 19%

Departamento $ 780.000.000 15% $ 1.080.000.000 18%
Coldeportes $ 3.352.135.000 65% $ 3.896.000.000 63%
TOTAL $ 5.132.135.000 100% $ 6.136.000.000 100%

Tabla 9. Inversion en escenarios deportivos para los XV Juegos Bolivarianos 2005.
Precios corrientes
Fuente: Calculos del autor a partir del Informe de Gestion Coldeportes 2003-2005

28 Informe de Gestion Coldeportes 2003-2005.
29 Informe de Gestién Coldeportes 2003-2005.
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Atletismo
Patinaje de pista
Gimnasia Artistica
Gimnasia Ritmica
Baloncesto

Tenis de mesa
Squash

Fatbol

Boxeo

Karate Do

Lucha

Estadio de Atletismo
Patinodromo Parque de la Vida
Coliseo de Gimnasia

Coliseo del Sur

Coliseo del Café

Coliseo Univ. Quindio
Canchas Univ. Quindio
Estadio Centenario

Coliseo Municipal de La Tebaida
Coliseo Municipal de Calarca
Colegio INEM

Tabla 10. Escenarios deportivos de Armenia.
Fuente: Informe de Gestién Coldeportes 2003-2005

Ciclismo Pista

Natacion

Voleibol

Lev. De Pesas

Futbol

Bolo

Combate Entrenamiento
Bicicross-Voleibol arena
Racquetbol

Taekwondo - Judo

Velédromo Alfonso Hurtado
Piscinas Olimpicas Villa
Coliseo Mayor

Coliseo 10. de Febrero
Estadio Hernan Ramirez
Bolera Nueva

Coliseo de combate

Parque Metropolitano del Café
Canchas Universidad UTP
Coliseo Menor

Tabla 11. Escenarios deportivos de Pereira.
Fuente: Informe de Gestion Coldeportes 2003-2005

4.2.3. Eldeporte, la recreacion y la Educacion Fisica

La evolucion de la participacion de esta categoria en la inversion total
8 y, mas facilmente, en la grafica 13.
En ambos se observa su tendencia decreciente hasta el 2002, en donde
alcanzo6 el inverosimil valor de cero, lo quiere decir que en dicho afio
la entidad no invirti6 en la asistencia, el apoyo y el mejoramiento de la
establecimientos educativos de educa-
cién superior y la fuerza publica; ni en la recreacion y el deporte para

se puede observar en la grafica

Educacion Fisica y el deporte en
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Obra Municipio Valor
Realizar los estudios, disenos y obras preliminares
para los escenarios deportivos en San Andrés, San Andrés 840.296.830

donde se realizaran los XVl Juegos Deportivos Nacionales

Construccién de las graderias moviles para ser

ufilizadas en el mundial de patinagje y los XVIIl Juegos Cali 750.000.000
Deporiivos Nacionales de 2008
Construccion, adecuacion y/o mantenimiento de lo Unidad Joime Aparicio Cali 5.322.175.000
Construccién, adecuacién y/o mantenimiento :
de la Unidad Deportiva Alberto Galindo Lok SESTAD
Unidad deportiva “Mariano Ramos", Cali 7.040.200.000
Unidad deportiva “San Fernando" Cali 5.432.850.000
Construc. adecuaciéon y mantenimiento de los escenarios deportivos Providencia 1.400.000.000

Construccion estadio de béisbol unidad deportiva - acceso a escenarios )
unidad deporfiva - construccion pista de patingje - adecuacion estadio  San Andrés 8.945.508.260
de fatbol Edwin Oneill - Adecuacion Coliseo Menor de San Luis

Construccion, adecuacion y/o mantenimiento de:

Uniidod degiortiva el cenitrd Buenaventura 2.500.000.000

Archipielago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Segunda etapa pista patingje San Andres y coliseo de San Luis San Andrés 1.277.000.000

Construccion e interventoria de escenarios deportivos 28.424.488.037

Tabla 12. Proyectos de infraestructura para XVIII Juegos Nacionales. Precios
corrientes.
Fuente: Informe de Gestién Coldeportes 2007

todos; ni en la investigacion, la formacion y gestion del deporte, la re-
creacion, la Educacion Fisica ni tampoco en el apoyo a la promocion de
la reduccion del sedentarismo, pues de estos rubros se compone la ca-
tegoria. Sin embargo, esta realidad no fue distinta en otras categorias,
ya que en el mismo ano, las participaciones en la inversion total de:
Escenario Juegos, Gestion de Coldeportes, Discapacitados y Coopera-
cion técnica Internacional, también fueron cero (tabla 2). A partir del
2003 la participacién aument6 pero se mantuvo hasta el 2008 en un
promedio del 6.85% de la inversion total.

A pesar de la decadente participacion de la categoria, el deporte, la
recreacion y la Educacion Fisica cobran importancia en esta década
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al elaborarse los planes nacionales en cada una de estas areas. Es asi
como se puede hablar del Plan Nacional de Recreacién 1999-2002, el
cual determinaria las politicas en materia de recreacion y aprovecha-
miento del tiempo libre, para orientar su aplicabilidad en todas las en-
tidades e instituciones que trabajan por el sectors°, a fin de posicio-
nar la recreacion como una politica piblica social. En el periodo 2002-
2003 se crean programas como el Nuevo Comienzo (para los adultos
mayores) y el Dia de la Nifiez y la Recreacion3'. El plan se reformu-
la para el periodo 2003-2006, en el cual se realizan alianzas con las
cajas de compensacion familiar para mayor cobertura, se consolida el
programa Nuevo Comienzo y se desarrollan los Juegos Comunitarios32.
Finalmente, el plan mas reciente, 2006-2010, tiene como una de sus
metas aumentar la poblacién atendida por los programas nacionales de
deporte y recreacionss.

DbLg-gecLesc A Eqn” pl21C9\|UAGL2IQU

Grafica 13. Inversion en Deporte, recreaciéon y Educacion fisica como proporcion
de la inversion total 1998-2008.
Fuente: Calculos del autor con informacién suministrada por Coldeportes.

30 Informe de Gestién Coldeportes 1998-2002
31 Informe de Gestion Coldeportes 2002-2003
32 Informe de Gestion Coldeportes 2003-2005
33 Informe de Gestion Coldeportes 2007
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El Plan Nacional de Educacion Fisica naci6 en el 2002 después de re-
unir a diferentes instituciones, sectores sociales y educativos que con-
solidaron las bases estratégicas que permitieron proyectar las orien-
taciones y servicios que la Educacion Fisica presta a la persona y a la
sociedad34. En ese afio se construyen los primeros planes departamen-
tales y municipales de Educacion Fisica, se ponen en marcha proyectos
de salud y atletismo escolar y se busca apoyo para la creacion de cen-
tros de Educacion Fisica. Tan sélo entre 2003 y 2005 se crearon de 60
en todo el pais.

Finalmente, el Plan Nacional del Deporte, se empez6 a construir en el
2000 y tenia entre otras directrices la distribucion apropiada de las
responsabilidades entre los organismos que conforman el Sistema Na-
cional del Deporte, la optimizacion de los recursos financieros de este
ultimo y la priorizacion de los deportes segin su tradicion deportiva,
infraestructura, recursos pedagogicos y resultados alcanzados3s. A pe-
sar de que cada plan tiene objetivos distintos, desde el 2003 Coldepor-
tes, en aras de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos, trabaja en la interaccién de los tres.

4.2.4. Infraestructura deportiva

Como se observa en la grafica 14, la participacion de esta categoria en
la inversion de la entidad aument6 hasta 2001, en donde alcanz6 un
porcentaje maximo de 63.7%, atipico, ya que en el resto de los afios su
participacion estuvo por debajo del 20%. Esta categoria comprende la
construccion de infraestructura deportiva no motivada por la realiza-

34 Informe de Gestion Coldeportes 1998-2002
35 Informe de Gestién Coldeportes 1998-2002
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cion de alguna competencia en particulars® y el mantenimiento de los
escenarios ya existentes. Si bien la cofinanciacion de escenarios para
mejorar los espacios para la practica del deporte y la recreaciéon en
aquellos municipios que presentan deficiencias en dotaciones recreo-
deportivas ha sido una constante entre las metas de la entidad, se en-
cuentra que los convenios de mayor cuantia se realizan con municipios
que proximamente seran sede de alguna competencia. Esto se refleja
que la inversion en esta categoria representa en promedio el 29% de la
realizada en Escenarios juegos?.

Infraestructura dptiva/Inversién

A
\

20,0%

10,0% /
o,

/ N

2007 2008

- - - :
1338 1998 2000 2003 2004 2005 2006

Grafica 14. Inversion en infraestructura deportiva como proporcion de la inversion
total 1998-2008.
Fuente: Calculos del autor con informacién suministrada por Coldeportes.

Entre 1999-2001 la inversion en infraestructura se concentr6 en los
programas Obras inconclusas, Adecuacion escenarios, Construccion

36 Pues de lo contrario estaria en la categoria Escenarios juegos.

37 Para su célculo no se tomaron en cuenta los afos 2001 y 2002 en los que lo invertido en Esce-
narios juegos fue cero.
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de nuevos escenarios, Copa América, Juegos del Litoral Pacifico, Cen-
tros especializados y Obras en nuevos departamentos, de los cuales
muy pocos se contabilizarian en esta categoria. Por otro lado, los es-
cenarios construidos, entregados y que fueron objeto de pre inversion
entre 2003 y 2005 se pueden observar en la tabla 13. Cabe notar que
varios de ellos estarian contabilizados en la categoria Escenarios jue-
gos. Finalmente, la tabla 14 muestra los 30 escenarios cofinanciados en
2007y los municipios en que se encuentran; 11 de ellos ya se mostraron
en la tabla 12, pues su construcciéon fue motivada inicialmente por la
realizacion de los Juegos Nacionales.

ESCENARIOS DE COMPETENCIA .

Unidad Deportiva el Campestre Patinodromo y Estadio
[ n I H E B H I] [] S lluminacion Estadio de Fitbol P. de Heredia

Gimnasio de Pesas Chico de Hierro

Estadio de Béisbol Subsede Turbaco

Coliseo de Deportes de Combate y Gimnasia

CONSTRUCEION Eomoeneiezs™ === |

Estadio de Softbol Chiquinquirad - L] ,
Estadio de Béisbol 11 de Noviembre = e ¥
Estadio de Futbol Pedro de Heredia AAR 4
Complejo de Raquetas e
Coliseo de Voleibo! ~

Acceso a escenarios - Via Perimetral
Villa Centroamericana y Del Caribe 1
Parque de Atletismo
| —

PREMVERSION commmmmmmmmosmarcs |

Bolera Barranquilla
Club de Caza y Tiro

Tabla13. Infraestructura deportiva 2003-2005
Fuente: Informe de Gestion Coldeportes 2003-2005
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Obra Municipio Valor
Torminacin ool Estodio Genorol Sonfondes
¥ construccitn da lo segundo eiopa da ka Ploza Cucuta 5,000 005000
the Banderos campleio tive Biladia
Ganorml Sonmlander
Caonsfruccion concho mulipke cubilarta
iy . P st Juan de Anosta 150,000 000
Reaizor los esudios, disefos y obios prafrminores
Pt los escenaion deporives sn Son Andnds, Bon Ancinds 4020 B0
donde s reaizardn los KV Jueges Deporfivos Naclonales
Cambuccion de los grodenios mivies poro ser
wilipdas en of mumdinl de pafinge ¥ @3 ¥V Juegos Cal F50.000.000
Deportivas Nocionales de 2008
Constnuccion concha de fitbal Guaico 150,000,000
Carmlpocion cubiera polidenoriva Tilziidcy 150000000
Constuccidn placing semiolimpica Wik Bica 1 50000 000
Mesjararmnienia de polidesarive Snundoy AX000.000
Construccitn de cubiena pon & paldepoiva Guachetd 149.5%9.701
Terminooian astadio. conthuccion cubyena Bein 1 35.000.000
de gradanias, camaeinos v bohedo saniforio
Construcoon cubsarta del colisen cubiarto Ansaamao 1 50,000,000
Caonstrucciin dof rudliporgue sin irmiles de ko vika de Saon Disgo U 150,000,000
Canstucoidn poidepartivo del colegio Misoed Postrano Borenn Hirmairmo 150000000
Caramianto, ampliockin de graderios dal campo
e Kithal piaza de Cabomibio #gun.da Dios LA on00
Cemrominnio conctw de Mtbal Capormap! 150000000
Mejaramienta, odecuacidn y constuecion inhoeshtuchon deparlive o cinubs 135000000
Majoramiento. adecuocion ¥ construccidn infroesiucheo deporiva Chiquinguirt L5000 000
Cosiruccion obros drendaje y groma concha da fitbal
Sk i ] A MR Sonfo Riosa de Cobol 150000000
Construccdn estructung cubierio v rehabililacion da lo ploca
del coiegio da o versda de San Gabriel Vigle 150,000,000
Construcciin cancho de fitkal Foscn 1 50.000.000
Confucddn cubierta pabo recealiva mlllusidne: edocalivas :
Gabrieio Matral de Orito y Songe Eliecer Goilan Drito 130.000.000
Construccin Coleo Municipal ANSETTIGRAEYND 1500000000
Comtruccian primero efopa cofisen cubiarko Venloouwamodo | 000,000
Adecunckan dal entoma, ampliociin de grodernias
¥ mmacalacion del ceromienio del estadic da bésbol Adong 150.000.000
dn moyonts an fa cobecom municipal
Confroccsin sisferna de luminacidn de o concha da hitbol Juon de Acosta 1005846746
Comsfruccian cofseo cubiara La Unian 150.000.000
Construccian de o pissing corsgmiento de Villonueva Crdan 75.000.000
Comstruccsdn cubieno poidepanivo o poima de lcononzo |conanza 150.000.000
Constroccidn segundo etapa del polideporiva ba Bates Pala 150.000.000

Tabla 14. Escenarios deportivos cofinanciados en 2007. Precios corrientes.
Fuente: Informe de Gestién Coldeportes 2007
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4.2.5. Articulacion del SND

Como se observa en la grafica 15 el comportamiento de la participa-
cion de esta categoria en la inversion total es bastante erratico hasta
el 2005, y desde alli es decreciente. Tal como se habia explicado, la
categoria esta compuesta por tres cuentas, de las cuales la administra-
cion de convenios con organismos de cada nivel territorial tiene una
participacion promedio en la categoria del 53%, el apoyo tecnologico
y la asistencia para el mejoramiento de la gestion de los organismos
deportivos del SND, del 29%, y el apoyo a la gestion de la inspeccién y
control del mismo, del 19%.

Coldeportes realiza regularmente convenios de cofinanciacion con los
Institutos Deportivos Departamentales, con el sector asociado, la Es-
cuela Nacional del Deporte y las asociaciones. Sin embargo, el valor
de esos convenios registrado en los informes de gestion supera am-
pliamente la inversion en esta categoria, lo que permite concluir que,
muy probablemente, estas operaciones se registran en las cuentas que
conforman la categoria Deporte de alto rendimiento3®. Por lo tanto, los
convenios a los que se refiere la cuenta con mayor participacion en esta
categoria, deben ser distintos a los suscritos con dichas instituciones o
entidades.

38 Ver Anexo
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Articulacién del SND/Inversién

Grafica 15. Inversion en Articulacién del SND como proporcién de la inversion
total 1998-2008. Fuente: Calculos del autor con informacién suministrada por Col-
deportes

Con respecto al apoyo a la gestion de la inspeccion y control del SND,
entre 1998 y 2002 se fortaleci6 la exigencia legal de reconocimiento de-
portivo a los distintos organismos (ligas, clubes, entre otros) para po-
der participar en competiciones, llevar representacion nacional o sec-
cional, solicitar la sede de competencias y hasta recibir recursos. Entre
2002 y 2003 se avanzo en el diagnostico de los organismos deportivos
en temas legales, administrativos y financieros para direccionar su ca-
pacitaciéon y acompafiamiento. A partir de ese afio se destaca el acom-
pafiamiento brindado a la organizacion del sector asociado mediante la
evaluacion de sus indicadores de gestion, la aplicacion de la resolucion
de idoneidad y la realizacion de tramites, investigaciones, capacitacion
y seguimiento.
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4.2.6.Discapacitados

La inversion en la asistencia, el apoyo y el mejoramiento del deporte
y la recreacion para personas discapacitadas, como proporcion de la
inversion total realizada por la entidad, despeg6 en el afio 2003, dis-
minuyendo hasta el 2005 y aumentando, aunque con menor velocidad,
hasta el 2008 (grafica 16). No es claro si la cofinanciacion realizada a
los proyectos de la Federacion Deportiva para personas con limitacio-
nes fisicas y el proyecto de implementacion de un gimnasio especial en
el C.A.R viabilizado en el 2006, se registraron en esta cuenta o en otras
de la categoria Deporte de alto rendimiento.

Discapacitados/ Inversién

f; [\ /

1938 1938 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005 2007 2008

Grafica 16. Inversion en Discapacitados como proporcion de la inversion total
1998-2008.
Fuente: Calculos del autor con informacion suministrada por Coldeportes

4.2.7.Gestion de Coldeportes

La inversion en esta categoria inicia en el 2005 (grafica 17), ano en el
cual estaba repartida entre el mantenimiento de la sede de Coldeportes
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Bogota (54%) y el censo nacional de escenarios deportivos (46%). En el
2006 éstas siguen siendo las cuentas mas importantes y se empieza a
invertir en la plataforma tecnologica de la entidad. El vertiginoso au-
mento de la participacion de esta categoria en la inversion total en 2007
se debe a que en ese afo la inversion en la plataforma fue casi 26 veces
la realizada en la vigencia anterior, y ademas, inici6 el apoyo al Siste-
ma Unico de Acreditaciéon —SUAC—. Estas dos fueron las cuentas mas
importantes de ese aflo, con una participacion en la categoria del 24%
y 52% respectivamente. Finalmente, la caida de la participacion en el
2008 se debio a que el aumento en la inversion total fue mayor que el
aumento en el apoyo a la categoria.

Gestién de COLDEPORTES/Inversién

1988 1999 2000 2001 2002 2003 2008 2008 2008 2007 2008

Grafica 17. Inversion en Gestion de Coldeportes como proporcién de la inversion
total 1998-2008. Fuente: Calculos del autor con informacién suministrada por Col-
deportes

4.2.8. Cooperacion técnica internacional

Si bien esta cuenta pudo haber sido ubicada en la anterior categoria,
es independiente con el objetivo de observar qué tanto se relaciona el
Instituto de Deportes Nacional con sus homologos en otros paises u or-
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ganismos internacionales del sector. Como se observa en la grafica 18,
el comportamiento de la participacion de esta categoria en la inversion
total es inconstante a lo largo del periodo.

[of ion técnica i /

1588 1989 2000 2001 2002 2003 200 2008 2008 2007 2008

Grafica 18. Inversion en Cooperacién técnica internacional como proporcion de la
inversion total 1998-2008. Fuente: Calculos del autor con informacién suministrada
por Coldeportes

Entre 1998 y 2002 se establecieron convenios de cooperacion inter-
nacional con Belice, Bolivia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Haiti, México, Panama, Republica Dominicana, Pert, Uruguay y Vene-
zuela, con Espaia se estrecharon relaciones® y se reconfirmo el conve-
nio ya existente. Ademas, la entidad mantuvo contacto con el Consejo
Iberoamericano del Deporte, el Consejo Sudamericano del Deporte, la
Asociacion Mundial Antidopaje y la Unesco. Entre 2002 y 2003 la enti-
dad solicit6 ayuda internacional con el objetivo de conocer de primera
mano las experiencias en el ambito deportivo, formativo, dirigencial,
administrativo y financiero en los distintos paises y socializar los pla-

39 Informe de Gestién Coldeportes 1998-2002.
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nesy lineas de trabajo implementadas a nivel nacional como bases para
un desarrollo deportivo sostenible. En los informes de gestion de los
afnos posteriores no se destacan actividades en este frente.

4.2.9 Conclusiones

Entre 2002 y 2008 la inversion de Coldeportes como proporcion del
PIB fue en promedio sélo un 0.02%, mientras que lo invertido por el
Gobierno central en infraestructura y defensa fue, en promedio, de 1%
y 3% del PIB, respectivamente. Por otro lado, entre 2000y 2008 el 76%
de los recursos invertidos por la entidad provenian de la Nacion, y el
restante de recursos propios. Asi mismo, la inversion, en promedio, en
todo el periodo represent6 el 87% de los gastos ejecutados.

Para el analisis de la inversion de la entidad se agruparon las cuentas
que la conforman en las siguientes categorias: Escenarios para com-
petencias; Alto rendimiento; Infraestructura deportiva; Gestiéon de
Coldeportes; Deporte, recreacion y Educacién Fisica; Articulaciéon
del Sistema Nacional del Deporte; Discapacitados y Convenios de co-
operacion técnica internacional. Esto permitié determinar que, entre
1998 y 2008, los recursos de la Nacion se invirtieron principalmente
en Escenarios para juegos (35.4%), Alto rendimiento (30.9%) e Infra-
estructura deportiva (18.5%). Por su parte, los recursos propios se em-
plearon para apoyar, en este orden de importancia, al Alto rendimiento
(44.4%), el Deporte, la recreacion y la Educacion Fisica (27.2%) y la
Articulacién del SND (9.9%).

Finalmente, si se analiza la inversion total, sin importar el origen de
los recursos, se puede afirmar que las categorias mas importantes en
cuanto a la participacion promedio son, en su orden el Alto rendimien-
to (31%); los Escenarios para juegos (26,8%); el Deporte, la recreacion
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y la Educacién Fisica (23,5%) y la Infraestructura deportiva (14,3%).
Si se tiene en cuenta que tanto los Escenarios juegos como la Infraes-
tructura deportiva se refieren a infraestructura se puede determinar
que la entidad durante la década pasada gast6 en promedio 41.1% de
la inversion total por este concepto; o si por el contrario se acepta que
los Escenarios juegos estan ligados al Alto rendimiento, se tendria que
ambas participaron en promedio de la inversion total en un 57.8%.
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Capitulo 5.

Consideraciones finales

A manera de conclusion y como un aporte del estudio realizado a la es-
tructura del Sistema Nacional del Deporte y en particular al conjunto de
entes departamentales, municipales, ligas y clubes que lo conforman,
identificamos una serie de “categorias” que ilustran las deficiencias y
debilidades en los procesos de administracion, organizacion y gestion
de los mismos. El resultado del analisis de la informacion encontrada
puede dar luces que permitan comprender las razones por las cuales no
hay un avance significativo en las organizaciones del sector. A la luz de
la ley 181, los decretos reglamentarios y la normatividad que rige a los
organismos del sector asociado no hay un cumplimiento eficiente por
parte de estas organizaciones en cumplimiento de dicha normatividad.

Estas consideraciones que hoy se plasman como resultado del estudio,
partieron de un interesante ejercicio académico cuyo nico propoésito
es el de aportar elementos para el juicio, el estudio y la discusion acerca
de cual es el estado y el nivel de desarrollo del deporte en Colombia,
consideracion por demas modesta, entendiendo que hay otras miradas
y estudios que pueden llevar a puntos de encuentro o desencuentro,
alrededor de qué tan estructurado se encuentra el modelo deportivo en
Colombia.
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5.1 SND

« Anpartir del estudio realizado, las fallas que evidencia el Sistema Na-
cional del Deporte son: carencia de politicas claras y lineamientos
coherentes que orienten el desarrollo del sector. Falta de un sistema
de informacion accesible a todos los estamentos que hacen parte del
mismo. Ausencia de capacitacion pertinente a los funcionarios de
los diferentes niveles del sistema.

« Los organismos del Sistema Nacional del Deporte que mayores es-
pacios de complementacion y concurrencia ofrecen son los entes de-
portivos municipales —EDM— los cuales se relacionan con mayor
frecuencia con organizaciones comunitarias, clubes, ligas y demés
asociaciones o instancias que implementan las actividades deporti-
vas. Por lo tanto el EDM se constituye en el principal articulador del
deporte nacional. Estos, sin embargo, no cuentan con los recursos
suficientes, ni hacen uso adecuado de los mecanismos legales para
obtenerlos, con los cuales se podrian ofrecer mecanismos més am-
plios y efectivos de apoyo y participaciéon a toda la comunidad.

« El deporte nacional refleja desorden e incoherencia en los mecanis-
mos de articulacion entre estamentos que no le permiten el funcio-
namiento como un verdadero sistema.

+ Las necesidades de los entes y organismos del deporte estatal y aso-
ciado difieren de las necesidades reales de la comunidad. Esto se
hace evidente por ejemplo en los grupos de poblacion atendidos y
en la orientaciéon de la inversion que privilegia el deporte de alto
rendimiento.

« Aungque ni los entes municipales ni los departamentales consultados
invierten sus recursos de forma contraria a lo legalmente impuesto,
los primeros no estan coordinados con el Gobierno central, ya que si
bien el 66% de los encuestados afirma que la asignacion de recursos
se realiza siguiendo las directrices del plan de desarrollo municipal,
s6lo un 36% de los planes de accion o planes estratégicos de los entes
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municipales est4 en concordancia con el Plan Nacional de Desarro-
llo. Asi mismo, los entes municipales tampoco estan coordinados
entre ellos, ya que tienen en cuenta muy variados criterios, con si-
milar peso cada uno, para evaluar la efectividad de sus programas.

5.2 Planeacion

« Aunque los clubes de base afirman contar con plan estratégico, plan
de desarrollo o de accion, no existen en la mayoria de los mismos
unas lineas de trabajo que lo evidencien. En general las organiza-
ciones del deporte asociado planifican con base en planes desarticu-
lados del contexto nacional y se limitan a las condiciones minimas
para el reconocimiento deportivo que otorgan los EDM, pero se cir-
cunscriben en la mayoria de los casos a labores técnicas y operativas
de bajo perfil que les dan apenas fuerza para sobrevivir.

« No existe claridad por parte de los clubes respecto a los criterios,
que son utiles si se desea obtener recursos del Estado, lo que indica
una inadecuada comunicaciéon entre ambos estamentos.

« Falta coordinacion entre los entes municipales respecto a los clubes,
no poseen patrones generales de seguimiento, evaluacion y control
para todos los clubes, que sirvan de base para evaluar la efectividad
de sus programas.

« No existe una formulacion clara de politicas y objetivos para el de-
sarrollo del sector, tampoco existen mecanismos claros y unificados
de procedimientos de vigilancia, seguimiento y control al cumpli-
miento de dichas politicas. Los EDM con mayores recursos (Bogota,
Medellin, Cali) proponen mecanismos a este efecto, sin embargo no
son unificados ni articulados a otros estamentos del Estado.
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5.3 Recurso humano

Quienes dirigen el deporte en Colombia ofrecen las siguientes ca-
racteristicas: los funcionarios responsables de los EDM precisan un
mejor nivel de formaciéon, un 23% de los funcionarios son técnicos
o llegan so6lo a nivel de bachillerato, esto explica en parte por qué
el deporte sigue siendo estigmatizado como aquella actividad que
puede ser orientada por personas sin altos niveles de formacion. En
las ligas y clubes la situacién es todavia méas deficiente, pues llegan
a cargos de relevancia personas sin suficientes capacidades técnicas
y administrativas para fijar su rumbo. En general, la experiencia de
quienes trabajan en el sector supera los cinco anos, respaldados en
un conocimiento prevalentemente empirico. Todo lo anterior limita
indudablemente las posibilidades de desarrollo deportivo del pais.
La mayor parte de los funcionarios de los EDM afirman no presen-
tar un alto conocimiento de la ley, lo cual resulta ser una falencia
fundamental, pues el conocimiento de la norma se constituye en la
base para la formulacién de planes, programas y proyectos. Si a ni-
vel de los funcionarios de los entes estatales es evidente esta reali-
dad, no es menos visible esta problematica entre los estamentos del
deporte asociado. Este resultado hace visible la urgencia de ofrecer
programas de capacitacion respecto a la ley en todos los niveles del
sistema.

5.4 Sistemas de informacion

La manera de acceder a las bases de datos no se encuentra estanda-
rizada, tampoco las fuentes presentan la informacion sistematizada
y clasificada, lo que dificulta, por ejemplo, la realizacion de un estu-
dio de gran alcance.
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+ Se puede afirmar que los sistemas de informacion del deporte na-
cional no operan de manera efectiva, pues la informacion no llega a
todos de la misma manera, ni se cuenta con los mismos parametros
de convocatoria, seguimiento y evaluacion de procesos, como se evi-
dencia en las respuestas tan diversas respecto a los requerimientos
de los entes estatales frente al deporte asociado.

« Coldeportes es la mayor fuente de informaciéon del sistema, pero
éste no cuenta con un sistema de distribucién de la misma amigable,
efectivo y actualizado, menos atin en relacion a clubes deportivos.

5.5 Financiacion

« Las acciones de los clubes encuestados, mas propiamente el finan-
ciamiento y uso de sus recursos, se ajusta al marco proporcionado
por la ley 181 de 1995 y el decreto 1228 del mismo afio.

» Sise desea hacer énfasis en el gasto social del deporte desde el sector
asociado, deberia reglamentarse el uso de los recursos asignados a
estos organismos.

« Existen varias fallas de coordinacion que se hacen evidentes cuando
se observa que los criterios que segun los clubes tienen mas en cuen-
ta los entes municipales para asignarles recursos, son distintos a los
que ponderan con mayor peso estos ultimos.

« La mayor limitacion reconocida para el desarrollo deportivo es la
falta de infraestructura adecuada y la limitacion de recursos en ge-
neral.

» Los recursos del deporte nacional se orientan en méas de un 33% al
deporte del fatbol en sus distintas categorias y divisiones, la pro-
mocion y difusion del deporte por parte de los medios masivos se
orienta en més del 70% a este mismo deporte, lo cual genera un des-
balance e inequidad evidente en los niveles de desarrollo y cultura
deportiva.
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Se ratifica que la incertidumbre financiera es uno de los inconve-
nientes para el desarrollo deportivo nacional. Debido a la falta de
claridad en la reglamentacion que orienta los recursos, generalmen-
te se presta a que el gobernante de turno la resuelva a su real enten-
der o capricho, lo cual pone en entredicho el papel que las institucio-
nes del Estado deben cumplir.

Los criterios que tienen en cuenta los entes departamentales para
brindar financiacién o cofinanciaciéon a los municipios o ligas son
casi comunes en todos ellos y la mayoria no posee un sistema de
escalafon. Por otro lado, todos son conscientes de que deben conse-
guir el concurso de la empresa privada, no solo ellos, sino también
las ligas y clubes, dada la escasez de recursos econémicos, principal
obstaculo para el desarrollo de su gestion.

Sobre la problematica de las fuentes de financiacion del deporte na-
cional inciden multiples factores: de una parte, la maleable legisla-
cion que se presta a la libre interpretacion, que termina priorizando
los intereses del sector privado sobre los del comunitario. De otro
lado, la falta de eficiencia y transparencia en el manejo de fondos del
deporte genera resultados deportivos poco satisfactorios y descon-
fianza en la opinion puablica y los posibles inversionistas, quienes no
encuentran en el deporte una opciéon comercial.

5.6 Sector asociado

Con la creacion de Coldeportes, el Estado ha ofrecido atencion pre-
ferencial al subsector del deporte asociado, el cual enfoca su de-
sarrollo hacia el rendimiento deportivo en ciertas disciplinas, con
deficiencias en la masificacion del conjunto de otras disciplinas de-
portivas, recreativas y de Educacion Fisica en el pais. Los mayores
beneficiados por las garantias legales, se han concentrado en las al-
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tas élites que compiten internacionalmente en algunas disciplinas
deportivas.

« El apoyo de las ligas a los clubes no se realiza de manera equitativa,
integral y coherente con las necesidades de los clubes.

« Engeneral, las ligas y clubes consultados cumplen con las exigencias
de ley; sin embargo, las limitaciones en sistemas de informacion,
capacitacion, la falta de gestion adecuada de sus dirigentes y la limi-
tada disponibilidad de recursos conducen a la inadecuada planifica-
cién y orientacion de sus acciones.

« Los clubes, siendo la base del desarrollo deportivo, funcionan en ge-
neral sin una planeacion propia y sin unos lineamientos por parte
del Estado que permitan su desarrollo.

« La percepcion que tienen los organismos del deporte asociado res-
pecto al uso de escenarios deportivos que el Estado privilegia, no
varia de manera contundente respecto a la percepcion del propio
Estado. Ambos reconocen un mayor énfasis (del Estado) en lo re-
creativo y comunitario.

Sumado a lo anterior, ni el Estado, ni los administradores del deporte,
ni la academia, han sabido vender el deporte como una practica tras-
cendente para el desarrollo del pais, ni como una vitrina comercial na-
cional o internacionalmente.
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ANEXO1

ALGUNAS CIFRAS DE LA FINANCIACION DEL DEPORTE
NACIONAL

e MONTO VALOR
ASICHNADRD |
AMAZ ONAS 39.49 4.000 39.494.000
ARAUCA 43 .52 4000
ANT’IOGUA. 120.72 6000 120.000 .000
ATLANTIC O 71.912.000 71.212.000
BOGOTA D.C. 141 334000 PR T
BOLIVAR n.ogg.@glug vméfg
BOYACA ¢0.370.000 60.000 .000
CALDAS 55370000 |NO WIA
CAGIUETA 49.242.000 49.242 000
CAUCA 41 .850.000 &1.850.000
CESAR $8.574000|INO VIABLE
CHOC O 52.758 000 $2.758 000
CORD OBA 43 .784.000 &3.784.000
CUND INANMARCA 72.302.000 72.302.000
SUAINIA 46.574.000INO VIABLE |
GUAJIRA $0.578.000 | $0.578 000
SUAVIARE $5.484000]  $5.454.000
HUILA 50.884.000 50.884.000
MAG DALENA £1.7£2.000 41.752 .000
VIETA 49 22 6.000 PR T
NARINO $67.934.000 47934 000
N.SANTANDER £0.202.000 40.202.000
PUTUMA Y O 49 .01 0.000 49010 .000
SQUINDIO 45.408.000 45.408 000
RISARALDA 524540001 52454000
SAN ANDRES 33 992.000 33.000.000
SANTANDER &4 040.000 44040 000
|SUCRE $7082000) 57082 000
TOLIMA 57.544.000 S57.544 000
VALLE $7.444 000 97 444 000
VAUPES 40,322,000 |NO VIABLE
VICHADA g.gzg.ggglug VIABLE
1.951.598.000| 1.594.450.000

Tabla 1. Convenios suscritos de la convocatoria con Institutos Departamentales.
Fuente: Coldeportes. Informe de Gestion 2003-2005
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Entidad N° convenios  Inversion ($)
Federaciones Deportivas Nacionales 40 3.675.861.262
Comité Olimpico Colombiano 4 8.004.000.000
Comité Paralimpico Colombiano 2 458.000.000
Escuela Nacional del Deporte (*) 1 93.464.207
Asociaciones 3 74.400.000

TOTAL 50 12.305.725.469

Tabla 2. Cofinanciaciéon con el sector asociado 2005.
Fuente: Coldeportes. Informe de Gestién 2003-2005

COFINANCIACION FEDERACIONES DEPORTIVAS NACIONALES
DEL SECTOR Y COMITE PARALIMPICO COLOMBIANO

Federacion Deportiva para personas

TR 57 INVERSION: $56.000.000
con limitaciones fisicas

\
Comité Paralimpico Colombiano INVERSION: $637.500.000

Proyecto de implementacion S16
| de un gimnasio especial en el CAR | —1 INVERSION: $148.369.990

Tabla 3. Fuente: Coldeportes. Informe de Gestiéon 2006

COFINANCIACION FEDERACIONES DEPORTIVAS NACIONALES
CONVENCIONALES, COMITE OLIMPICO COLOMBIANO
Y ASOCIACIONES DEPORTIVAS NACIONALES

* 32 Federaciones deportivas

« Apoyo al deporte de altos logros en Colombia

* Inversion 2006: $4.175.000.000

* Crecimiento de la inversion 14.61% (Respecto al afio 2005)

* Poblacion Beneficiada = 14.115 (3.540 Mujeres) (10.576 Hombres)

* Comité Olimpico Colombiano
. Apoyo ala preparamon y parhctpacron en eventos del ciclo olimpico

* VIl Juegos Suramencanos
* Inversion: $2.758.010.000

* Asociaciones Deportivas Nacionales

Tabla 4. Fuente: Coldeportes. Informe de Gestién 2006
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COFINANCIACION INSTITUTOS DEPARTAMENTALES DE DEPORTE

Inversién 2006: $3.022.907.000
(Proyectos Deporte Convencional Poblacién beneficiada: 17.094
y Paralimpico)

33 CONVENIOS (32 Departamentos y Distrito Capital) 73 PROYECTOS

Organismos depar eporte, recreacion y edu
15% 18%
O Escuelas Deportivas
@ Eventos Deportivos
@ Preparacién de deportistas

Tabla 5. Fuente: Coldeportes. Informe de Gestion 2006
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Anexo 2

Cuestionario a dirigentes de ligas deportivas

La Universidad de Antioquia Adelanta el estudio “Balance y perspec-
tivas del Sistema deportivo colombiano. Aproximacién a partir de los
elementos de la normatividad y financiamiento”. Conocedores de su
trayectoria, rogamos que la informaciéon consignada en este instru-
mento sea lo mas veraz posible. El uso de dicha informacién sera de
uso académico exclusivamente.

1. MUNICIPIO
2. LIGA:

3. MODALIDAD DEPORTIVA
4. CARGO QUE OCUPA EN LA LIGA:

Dirigente

Entrenador

Monitor

Deportista

Otro ¢Cual?

5. TIEMPO DE EXISTENCIA DE LA LIGA
De 0-1 afio
De 1-3 afios

De 3-5 anos
5 0 mas anos

6. SU LIGA CUENTA CON RECONOCIMIENTO DEPORTIVO

Si
No
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7. SU LIGA SE ENCUENTRA AFILIADA A LA FEDERACION DEL
RESPECTIVO DEPORTE

Si
No

Si su respuesta es no épor qué?

9. GRADO DE CONOCIMIENTO DE LA LEY DEL DEPORTE Y SUS
DECRETOS REGLAMENTARIOS RESPECTO AL DEPORTE ASO-
CIADO.

Alto
Medio
Bajo
Ninguno

En caso de desconocer la Ley y los decretos Reglamentarios Cuales son
las Razones?
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10. DESDE LOS DERECHOS Y RESPONSABILIDADES QUE LE
ASIGNA EL ESTADO A LAS LIGAS , SU INSTITUCION PRIVILEGIA
EN LA ESCALA DE 1 A 5, (SIENDO 1 EL DE MAYOR PESO), LAS SI-
GUIENTES ACTIVIDADES.

El deporte social comunitario
El deporte formativo

El deporte competitivo

El deporte recreativo

11. INDIQUE APROXIMADAMENTE LA COBERTURA. NUMERO
DE DEPORTISTAS ACTIVOS O PRACTICANTES

Nifos (entre 0 y 14 afios) ---------
Jovenes (entre 15 y 25 anos) --------
Adultos (entre 26 y 55 anos) --------
Adultos mayores (mas de 55 afnos) ---------

12. SU LIGA CUENTA CON UN PLAN DE DESARROLLO, PLAN ES-
TRATEGICO O PLAN DE ACCION.

Si
No

13. SI EXISTE, DE QUE MANERA AFECTA (BENEFICIA O PERJU-
DICA) EL DESARROLLO DE LA LIGA.
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14. EXISTE ALGUN APOYO DEL ENTE DEPORTIVO DEPARTA-
MENTAL A LA LIGA

a. Si

b. No

15. SI EXISTE, EN QUE CONSISTE ESTE APOYO

Pago de entrenadores
Gastos de funcionamiento
Implementacion deportiva
Organizacién de eventos
Publicidad

16. SI EXISTE APOYO ECONOMICO, ¢ESTE SE ENTREGA DE MA-
NERA REGULAR?

a. Si
b. No

Si la respuesta es si ¢Cada cuanto? (Cada seis meses, cada afio, de vez
en cuando, una sola vez)

17. SI EXISTE TAL APOYO ESTE SE DA CON CRITERIOS DE

a. Libre asignacion
b. Cobertura
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c. Resultados deportivos
d. Por convocatoria de proyectos de inversion
e. Otro, ¢Cual?

18. CUANTOS DEPORTISTAS DE SU LIGA HACEN PARTE DE LOS
SELECCIONADOS DEPARTAMENTALES O NACIONALES
a. Departamentales
b. Nacionales

19. CON QUE OTRAS INSTITUCIONES SE ARTICULA PARA DESA-
RROLLAR PROGRAMAS O PROYECTOS EN FORMA CONJUNTA

En que programas
a. Con otros similares
b. Con instituciones educativas
c. Con entes del sector salud
d. Con entes del sector turistico
e. Con cajas de compensacion
f. Con empresas privadas
g. Otros, ¢Cuéales?

20. CUAL ES EL NUMERO DE COMPETENCIAS ANUALES DESA-
RROLLADAS POR SU LIGA.

Locales
Departamentales
Nacionales
Internacionales
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21 CUALES HAN SIDO LOS PRINCIPALES LOGROS OBTENIDOS
EN LOS ULTIMOS 5 ANOS Y EN QUE EVENTO.

22. LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA DE SU DEPARTAMENTO
ES ADECUADAY SUFICIENTE PARA EL DESARROLLO DE LAS AC-
TIVIDADES PROPIAS DE SU LIGA

a. Si
b. No

Explique la razon:

23. INDEPENDIENTE DEL USO QUE SU LIGA HACE O NO DE ES-
TOS ESPACIOS.

EN ESCALADE 1A 5, (SIENDO 1 EL MAYOR VALOR) DE LA INFRA-

ESTRUCTURA DEPARTAMENTAL SE PRIVILEGIAN LOS PRO-
GRAMAS DE:
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a. Educacion fisica escolar

b. Educacioén fisica extraescolar
c. Recreacion

d. Deporte formativo

e. Deporte competitivo

24. SU LIGA RECIBE APOYO DE LA LIGA DEPARTAMENTAL

a. Si
b. No

25. Si la recibe describa en que consiste dicho apoyo

26. (CUALES SON LOS REQUERIMIENTOS MAS URGENTES PARA
MEJORAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS Y
RECREATIVOS POR PARTE DE SU LIGA?

a. Recurso humano

b. Infraestructura

c. Tecnologia

d. Formacion del recurso humano

e. Implementacién deportiva y/o recreativa
f. Otros-------- ¢Cuéles?
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ANEXO 3

CUESTIONARIO A CLUBES DEPORTIVOS

La Universidad de Antioquia Adelanta el estudio “Balance y perspec-
tivas del Sistema deportivo Colombiano aproximacién a partir de los
elementos de la normatividad y financiamiento”. Conocedores de su
trayectoria rogamos que la informacion consignada en este instrumen-
to sea lo mas veras posible. El uso de dicha informacion sera de uso
académico exclusivamente

1. MUniCipio-------======== == oo
2. Club:

3. Modalidad deportiva---------======---mmmmme e
4. Cargo que ocupa en el club deportivo:

a. Dirigente

b. Entrenador

c. Monitor

d. Deportista

e. Otro ¢Cual?

5. Tiempo de existencia del club

a. De 0-1 ano
b. De 1-3 afios
c. De 3-5 anos
d. 5 0 mas anos
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6. Su club cuenta con reconocimiento deportivo

a. Si
b. No

7. Su club se encuentra afiliado a la liga departamental del respectivo
deporte

a. Si
b. No

8. Si su respuesta es no épor qué?

9. Grado de conocimiento de la Ley del Deporte y sus decretos regla-
mentarios respecto al deporte asociado.

a. Alto

b. Medio

c. Bajo

d. Ninguno

10. En caso de desconocer la ley y los decretos reglamentarios ¢Cuales
son las razones?
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11. Desde los derechos y responsabilidades que le asigna el Estado a los
clubes y ligas deportivas su club privilegia en la escala de 1 a 5 (siendo
1 el de mayor peso), las siguientes actividades:

a. La Educacion Fisica extraescolar
b. El deporte social comunitario

c. El deporte formativo

d. El deporte competitivo

e. El deporte recreativo

12. Indique aproximadamente la cobertura. Nimero de deportistas ac-
tivos o practicantes

a. Nifos (entre 0 y 14 afnos) ---------

b. Jovenes (entre 15 y 25 anos) --------

c. Adultos (entre 26 y 55 afios) --------

d. Adultos mayores (mas de 55 anos) ---------

13. Su municipio cuenta con un plan de desarrollo, plan estratégico o
plan de accion para el deporte y la recreacion.

a. Si
b. No

14. Si existe, de qué manera afecta (beneficia o perjudica) el desarrollo
del club.
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15. ¢Existe algin apoyo del Ente Deportivo Municipal o Distrital co-
rrespondiente hacia los clubes deportivos?

a. Si
b. No

16. Si existe, en qué consiste este apoyo

a. Pago de entrenadores

b. Gastos de funcionamiento
c. Implementacién deportiva
d. Organizacion de eventos
e. Publicidad

17. Si existe apoyo economico, ¢éste se entrega de de manera regular?

a. Si

b. No

c. Si la respuesta es si éCada cuanto? (Cada seis meses, cada ano,
de vez en cuando, una sola vez)

18. Si existe tal apoyo éste se da con criterios de
a. Libre asignacion

b. Cobertura
c. Resultados deportivos
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d. Por convocatoria de proyectos de inversion
e. Otro. ¢Cuél?

20. Cuantos deportistas de su club deportivo hacen parte de los selec-
cionados municipales, departamentales o nacionales.

Municipales
Departamentales
Nacionales

21. Con cudles otras instituciones se articula para desarrollar progra-
mas o proyectos en forma conjunta.

a. En cuales programas

b. Con otros similares

c¢. Con instituciones educativas
d. Con entes del sector salud

e. Con entes del sector turistico
f. Con cajas de compensacion
g. Con empresas privadas

h. Otros. éCuales?

23. Cudl es el nimero de competencias anuales desarrolladas por su
club.

a. Municipales

b. Departamentales
c¢. Nacionales

d. Internacionales
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23. Cudles han sido los principales logros obtenidos en los Gltimos cin-
co anos y en cual evento.

24. ¢La infraestructura deportiva de su municipio es adecuada y sufi-
ciente para el desarrollo de las actividades propias de su club?

a. Si
b. No

25. Explique la razon:

26. Independientemente del uso que su club hace o no de estos espa-
cios.

27. En su Municipio, en escala de 1 a 5 (siendo 1 el mayor valor), de la
infraestructura municipal se privilegian los programas de:

a. Educacion Fisica escolar

b. Educacién Fisica extraescolar
c. Recreacion

d. Deporte formativo

e. Deporte competitivo
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28. Su club recibe apoyo de la Liga Departamental

a. Si
b. No

29. Si la recibe describa en qué consiste dicho apoyo

30. ¢Cuales son los requerimientos mas urgentes para mejorar la pres-
tacion de los servicios deportivos y recreativos por parte de su club?

a. Recurso humano

b. Infraestructura

c. Tecnologia

d. Formacion del recurso humano

e. Implementacion deportiva y/o recreativa
f. Otros-------- ¢Cuales?
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Anexo 4

Cuestionario a dirigentes del Ente Deportivo Municipal

Universidad de Antioquia
Grupo de Macro Economia
Grupo de Investigacion Gricafde
Linea de Gestion y Economia del Deporte

La Universidad de Antioquia adelanta el estudio “Balance y perspec-
tivas del sistema deportivo colombiano: aproximacion a partir de los
elementos de la normatividad y financiamiento”. Conocedores de su
trayectoria, rogamos que la informaciéon consignada en este instru-
mento sea lo mas veraz posible. El uso de dicha informacién sera de
uso académico exclusivamente

Departamento Municipio

1. Cargo que ocupa.

1.1 Director de Ente Deportivo Municipal
1.2 Administrador de programas

1.3 Monitor

1.4 Otro. ¢Cual?
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2. Su nivel de formacion es:

2.1 Primaria
2.2 Bachiller

2.3 Técnico En
2.4 Tecndlogo En
2.5 Universitario En
2.6 Posgrado En

3. Afos de experiencia en el deporte, la Educacion Fisica y la recrea-
cion.

3.1Deoai

3.2De1a3g

3.3De3asj

3.4De5a10

3.5 Més de 10

4. Considera usted que su grado de conocimiento de la Ley del Deporte
y sus articulos reglamentarios para desempanarse en su cargo es:

4.1 Alto

4.2 Medio

4.3 Bajo

4.4 Ninguno
Justifique su respuesta
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5. Desde la responsabilidad que le asigna el Estado a los entes depor-
tivos, su institucion privilegia en la escala de 1 a 5, siendo 1 el mayor
peso, las siguientes actividades.

5.1 La Educacion Fisica extraescolar 0102030405
5.2 La recreacion, el ocio y el tiempo libre 02030405
5.3 El deporte social comunitario 02030405
5.4 El deporte formativo hOz2030405
5.5 El deporte asociado (competitivo) hO2030405

6. El acto legislativo 002 del 2000, reconoce al deporte como gasto
publico social, consagrando estas actividades como derecho de todos
los ciudadanos. Indique aproximadamente la cobertura por grupo po-
blacional.

Grupo Poblacional % de poblacion atendida sobre el total atendi-
6.1 Madres gestantes do por el Instituto o Secretaria por ntimero de
6.2 0 a 5 anos personas

6.3 6 a 10 anos
6.4 11 a 15 afnos
6.5 16 a 25 anos
6.6 26 a 50 anos

7. En su municipio se atiende a cuéles de los siguientes grupos pobla-
cionales en materia de Educacion Fisica y deporte y recreacion:

Discapacitados

Sensoriales 7.1 (Ciegos)
7.2 (Sordos)

Cognitivos 7.3 (Sindrome de Down)
7.4 (Autismo)
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7.5 (Déficit de atencion)

Fisicos 7.6 (Hemiplejias)
7.7 (Paraplejias)
7. 8 (Cuadriplejias)
7.9 (Paralisis cerebral)
7.10 Poblacion carcelaria
7.11 Desplazados
7.12 Reinsertados
7.13 Indigentes
7.14 Indigenas
7.15 Madres campesinas cabezas de familia

8. En concordancia a los sectores estratégicos Formacion, Investiga-
cién, Gestion y Practicas propuestos a nivel nacional, su municipio de-
sarrolla cuales programas:

9. Su municipio ¢cuenta con un plan de desarrollo, plan estratégico o
plan de accion sectorial?

9.1 Plan de desarrollo Si No
9.2 Plan estratégico Si No
9.3 Plan de accién Si No

10. En caso de contar con el plan, ¢éste se encuentra articulado al plan
departamental y nacional?
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Al plan departamental Si No ¢En cual linea?
Al plan nacional Si No ¢En cuéllinea?

11. ¢La infraestructura deportiva de su municipio ¢es adecuada y sufi-
ciente para la ejecucion de los programas?

11.1 Si
11.2 No
Explique la razon

12. En la escala de 1 a 5, siendo 1 el mayor valor, el uso de la infraes-
tructura esta privilegiando los programas de:

12.1 Educacidn Fisica escolar

e 0102030405
12.2 Educacion Fisica extraescolar

o 102030405
12.3 Recreacion gl B 2 B 3 E 4 g 5
12.4 Deporte formativo 102030405
12.5 Deporte competitivo 102030405

13. ¢Cuéles son las fuentes de financiamiento deportivo para su muni-
cipio y en qué porcentaje aproximadamente?

13.1 Sistema General de Participacion

13.2 Recursos de libre inversion de proposito general
13.3 Salud (Plan de atencion béasica)

13.4 Salud EPS (Promocioén y prevencion)

13.5 Salud ARS (Promocion)

13.6 Recursos de inversion autonoma
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13.7 Recursos para politica de infancia

13.8 Recursos de regalias

13.9 Recursos propios

13.10 Recursos de la empresa privada

13.11 Recursos de cooperacion internacional

14. Los recursos de su municipio son invertidos porcentualmente en:

14.1 Gastos de funcionamiento %
14.2 Infraestructura %
14.3 Programas de masificacion %
14.4 Programas de representacion %
14.5 Formacién de recurso humano %
14.6 Investigacion y desarrollo tecnologico %
14.7 Apoyo a clubes %

15. ¢Con qué criterio se hace la asignacion del presupuesto a los dife-
rentes programas deportivos municipales?

15.1 Con base en el Plan de Desarrollo

15.2 Sobre la base de estudios poblacionales que den cuenta de las ne-
cesidades de los ciudadanos

15.3 Por decision del Director del ente como responsable de los servi-
cios deportivos municipales

15.4 Por otros factores.

¢Cuéles?

16. En la escala de 1-5, siendo 5 el de mayor peso, el apoyo financiero

por parte del municipio a los clubes deportivos se hace con criterios
de:
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16.1 Libre asignacion 0102030405
16.2 Cobertura hOz2030405
16.3 Resultados deportivos hO2030405
16.4 Por convocatoria de proyectos de inversion 102030405
16.5 Otro criterio. 0102030405
¢Cual?

17. Resalte los logros deportivos obtenidos en los dos tltimos afios a
nivel: (considerando la inversion por parte del municipio).

17.1 Municipal

17.2 Departamental

17.3 Nacional

18. ¢Cuantos deportistas de su municipio hacen parte de los seleccio-
nados departamentales o nacionales?

18.1 Departamentales
18.2 Nacionales

19. ¢Con cuales instituciones se articula para desarrollar programas de
forma conjunta?

19.1 Con el ente deportivo departamental

19.2 Del sector educativo
19.3 Del sector salud
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19.4 Del sector turismo

19.5 Con cajas de compensacion

19.6 Con empresa privada

19.7 Otras. ¢Cuél?

19.8 En caso de no tenerlas épor qué?

20. ¢Con cudles criterios se evalian los programas que desarrollan el
Instituto Municipal de Deportes:

20.1 Cobertura

20.2 Calidad

20.3 Inversion

20.4 Resultados deportivos

20.5 Impacto social

20.6 Satisfaccion de los usuarios

20.7 Evaluacion de desempeno de los empleados
20.8 Auditorias internas

20.9 Auditorias externas

20.10 Todas las anteriores

21. ¢Cuales son los requerimientos més urgentes para mejorar la pres-
tacion de los servicios deportivos y recreativos del municipio?

21.1 Recurso humano
21.2 Infraestructura
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21.3 Tecnologia

21.4 Formacion del recurso humano

21.5 Implementacion deportiva y recreativa
21.6 Otros. ¢Cuales?

22. El apoyo a clubes se dirige a:
22.1 Pago a entrenadores

22.2 Gastos de funcionamiento
22.3 Implementacién deportiva
22.4 Organizacion de eventos
22.5 Publicidad

23. Los rubros de los entes deportivos se asignan a las ligas deportivas
23.1 Pago a entrenadores

23.2 Gastos de funcionamiento

23.3 Implementacion deportiva

23.4 Organizacién de eventos

23.5 Publicidad
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Anexo 5

Entrevista semiestructurada para dirigentes de entes
deportivos departamentales

Los grupos de investigacion de macroeconomia y Ciencias de la Activi-
dad Fisica y el Deporte, adelantan la investigacion “Balance y perspec-
tivas del Sistema Deportivo Colombiano: aproximaciones a partir de
los elementos de normatividad y financiamiento”, motivo por el cual
solicitamos veracidad en las respuestas, que seran usadas exclusiva-

mente con fines académicos.

1. Nombre

2. Profesion y nivel de formacion

3. Experiencia en sector de la Educacién Fisica, el deporte y/o la
recreacion

4. Tiempo en el cargo actual

5. ¢Como valora usted sus conocimientos con respecto a la Ley del

Deporte, sus decretos reglamentarios y demas normas para el

desempefio en su cargo?

6. Desde la responsabilidad que le asigna el Estado a los entes de-
portivos departamentales, ¢su institucion privilegia en qué me-
dida a la Educacion Fisica, al deporte, a la recreacion, al tiempo

libre y al ocio?

7. ¢A cuéles grupos poblacionales atiende el Instituto de Deportes
y en qué relacion porcentual se da la cobertura? ¢Qué grupos
vulnerables atiende? (desplazados, discapacitados, poblaciéon en
situacion de calle, reinsertados, poblacion carcelaria, madres ca-

beza de familia, poblacién afrocolombiana, indigenas).

8. ¢Cuenta el departamento con un plan estratégico, plan de desa-

rrollo, o plan de accién sectorial?
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15.

16.

17.

18.
19.

20.
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En cuil linea estratégica se inserta este plan con el plan de desa-
rrollo del departamento?

¢Cuenta el Instituto con un inventario de la infraestructura de-
portiva de los municipios y su estado actual?

¢Cuéles son las fuentes de financiamiento del Instituto de De-
portes del departamento? (Sistema General de Participaciones,
ordenanzas, impuestos, recursos propios...)

¢Como se destinan porcentualmente estos recursos en los ru-
bros de infraestructura, gastos de funcionamiento, programas
para el deporte asociado, programas para el desarrollo de la ges-
tion institucional, para la investigacion, para las practicas, para
medicina deportiva, para altos logros, para deporte formativo,
para formacion del recurso humano?

¢Cuales son los criterios para brindar financiaciéon o cofinancia-
cion a los municipios o ligas?

¢Cuéles son los criterios para seleccionar el personal? (méritos
académicos, resultados deportivos, otros. ¢Cuales?)

¢Existe en el departamento un sistema de escalafén de técnicos
que se traduzca en términos de niveles y de salarios? Si existe
¢coémo opera?

¢Con qué instituciones se articula el Instituto de Deportes para
cumplir sus objetivos de fomento desarrollo deportivo y de altos
logros?

¢Cual es la forma de mercadear los servicios (estrategias, politi-
cas, patrocinadores)?

¢Coémo se difunden los programas? Canales de difusion.
¢Cuaéles son los logros deportivos que ha obtenido el departa-
mento en los cuatro ultimos anos?

¢Cudles son las dificultades que encuentra usted para el desarro-
llo de la gestién del ente deportivo?
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